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Policy for sponsring

Med sponsring avses hir ett avtalat samarbete dir kommunen limnar eller tar emot ekonomiskt
stod, mot en identifierbar motprestation, vanligtvis exponering av namn eller logotyp.

Skara kommun dr positiv till sponsring. Bade vad giller att ge och ta emot sponsring. Skara
kommuns drenden inom sponsring ska handliggas i enlighet med riktlinjerna f6r sponsring.

Syftet dr att sakerstilla att all sponsring ar lagenlig, transparent och férenlig med kommunens
mal och uppdrag.

Skara kommunfullmiktige 6verlimnar till kommunstyrelsen att besluta om riktlinjer f6r
kommunens sponsringshandliggning.

Grundprinciper
All sponsring ska:

1. ligga inom den kommunala kompetensen och ha tydlig koppling till kommunens
verksamhet, varumarke eller allmint niringslivsfrimjande intressen,

2. tolja kommunallagens principer, inklusive lokaliseringsprincipen, likstillighetsprincipen
och férbudet mot individuellt inriktat stéd till enskilda niringsidkare annat dn nir
synnerliga skil foreligger,

3. inte medfora otillitet statsstdd eller otillborligt gynnande av enskild aktor,

4. vara proportionerlig — virdet av kommunens insats ska sta i rimlig relation till den nytta
eller motprestation kommunen erhaller,

5. praglas av 6ppenhet, saklighet och god sed samt inte riskera fortroendet for
kommunens opartiskhet.

Otilliten sponsring
Sponsring far inte:
1. anvindas som dolt ekonomiskt stod till enskilt foretag eller organisation,

2. limnas eller tas emot om den direkt eller indirekt innebar marknadsforing som strider
mot lag, t.ex. for tobaksvaror.

3. wvillkoras eller utformas sa att kommunens beslut eller tjinsteutévning kan ifragasittas ur
jav- eller mutperspektiv.

Beslut
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Budget

Generella medel och utrymme f6r eventuell sponsring beslutas av kommunstyrelsen i sin
budget.
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Riktlinje for sponsring

Definition
Det kan inledningsvis konstateras att begreppet sponsring inte har nagon enhetligt faststilld
definition.

Det finns inte heller ndgon lag eller f6rordning som definierar vad sponsring ar eller hur
foreteelsen ska hanteras. Likval dr det naturligtvis angeldget att en riktlinje som denna, som har
till uppgift att reglera kommunens agerande inom omradet sponsring, beskriver hur man ska
torhalla sig till begreppet.

Som bakgrund kan konstateras att Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Namnden for
offentlig upphandling utrett begreppet och utvecklat egna och likartade definitioner av
begreppet. Vissa kommuner har utifrin dessa definitioner tagit fram egna definitioner. Skara
kommun tillimpar och beaktar dock de definitioner som antagits av ovan nimnda myndigheter
utan omskrivningar.

Ekonomistyrningsverkets definition

I denna skrift (anm. dys ekonomiverkets skrift) menas med sponsring en verenskommelse varigenom en sponsor
tillbandabdller den sponsrade parten kontanta medel, varor eller tiinster i uthyte mot excponering av ett
Sforetagsnamn eller varumdrke och eventuellt andra formaner. Sponsring dr ett affirsmdssigt samarbete till
dmisesidig nytta for parterna. (Se EST” 2002:15.)

Ekonomistyrningsverkets Allmdnna rad till 6 kap. 1 § Kapitaltorsérjningsforordningen
(2011:210), se ESVFA 2022:4: Med sponsring avses hdr en dverenskommelse varigenom en sponsor
tillbandabdller den sponsrade parten kontanta medel, varor eller tiinster i uthyte mot exponering av ett
Sforetagsnamn eller varumdrke samt eventuellt andra formaner. En myndighet som avser att ingd ett samarbete
om sponsring bor utveckla rutiner for uppfoljning av verksambeten i syfte att avgira om sponsringen utgor ett
effektivt resurstillskott.

Statskontorets definition
Statskontorets rapport “Klara villkor f6r sponsring av statlig verksamhet” (2003:22):

Utifran analysen av hur sponsring tolkats i olika sammanhang har Statskontoret i samarbete med Némnden
[for offentlig upphandling utarbetat foljande definition av begreppet:

Sponsring innebar ett avtal til] Gmsesidig nytta mellan tva eller flera parter, dir den ena parten (sponsorn)
forbinder sig att lamma ersdittning i form av kontanta medel, varor och/ eller tidnster och den andra parten (den
sponsrade) som motprestation tillhandahiller till exenpel exponering av varumarke eller andra varor och/ eller
yidnster till nytta for sponsorn i dennes verksambet.

Man kan dirmed siga att sponsorn képer en exponering av sitt eget namn eller en rittighet att
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utnyttja den sponsrade partens namn for att 6ka sin goodwill. Vid sponsring ér det alltsd inte i
forsta hand fraga om att ticka myndighetens kostnader f6r de motprestationer som sponsorn
tar. Myndighetens kostnader for exponeringstjansten kan i praktiken rent faktiskt vara relativt
obetydliga i férhallande till det virde tjansten har f6r sponsorn.

Allmdant om sponsoravtal och sponsorparter

Inf6r ett tinkt sponsoravtal ska kommunen allmant bilda sig en uppfattning om limpligheten
av ett sponsorsamarbete och férsoka férutse eventuella intressekonflikter och konsekvenser.

Vid bedémningen av limpligheten ska beaktas att ett sponsringssamarbete inte far sta i konflikt
med kommunens 6vergripande mal, planer eller styrdokument och inte heller far férekomma i
myndighetsutévande verksamhet. All sponsorverksamhet ska kinnetecknas av 6ppenhet och
dartill offentligt kunna granskas.

Generellt giller att man ska kunna kidnna fértroende for att den kommunala verksamheten i
Skara kommun bedrivs sakligt och opartiskt. Ett sponsorsamarbete far inte, pa nagot sitt, ge en
sponsor inflytande 6ver kommunala beslut. Kommunen ska 1 stillet alltid virna om sin
oberoende stillning, opartiskhet och trovirdighet.

En sponsor ska i samband med sponsring inte fa géra reklam for sina produkter och tjanster.

Kommunen ska berikna bade kostnader f6r motprestationer och ovriga kostnader som
sponsringssamarbetet kan medféra.

Sponsoravtal ska alltid vara skriftliga och beslutas i nimnd.
Avtalen ska innehalla vissa uppgifter, se nedan under sponsoravtal i detta dokument.

Ett sponsoravtal ar en allman handling och ska didrmed diarief6ras. Om avtalet innehaller
uppgifter som omfattas av sekretesslagen ska det beaktas i handliggningen.

Ingingna sponsoravtal och samarbetsavtal ska kunna hirledas och redovisas vid behov. Skara
kommun ska pa ett enkelt sitt ska kunna fa en bild av sitt samlade sponsorengagemang och
genom detta kunna visa att sponsring ar ett effektivt sitt att 6ka tillskottet av resurser och att
det 1 6vrigt frimjar verksamheten. De samlade sponsringsiatagandena ska inga i kommunens
arsredovisning.

Risker

Statskontoret menar att tva typer av risker uppstar da myndigheter ingir sponsringsavtal. Dels
kan misstankar om javsliknande beroendeférhallanden mellan sponsorn och myndigheten
komma att dventyra allmanhetens fortroende for myndighetens verksamhet, dels kan finansiella
risker uppsta da myndigheter forlitar sig pa tillfilliga sponsringsinkomster for att finansiera
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karnverksamhet. Skara kommun ska darfor aktivt beakta och ta stillning till dessa risker i sin
handliggning av sponsorirenden.

Ndagot om upphandlings- och skatterdattsliga fragor

Om inget krav pa motprestation uppstillts ror det sig inte om sponsring utan om en ensidig
rittshandling dvs. donation, bidrag eller gava. Rena gavor, eller bidrag, utan krav pa nagon
motprestation, omfattas i princip inte av nagon upphandlingsskyldighet. De ir inte heller
avdragsgilla i skattehdnseende.

For avdrag krivs att sponsorn erhéller direkta motprestationer av den sponsrade. Avdrag
medges endast for virdet av motprestationerna. Vidare giller att det som brukar benimnas som
sponsringspaket 1 avdragshinseende inte ses som en odelbar enhet. Varje del i paketet maste
bed6mas for sig. Motprestationerna ska (enl. Skatteverket 2024) virderas till marknadsvardet.
Vid exponering i form av reklam eller annan marknadsféring far jimférelse gbras med
marknadspris f6r sadan liknande exponering som tillhandahalls av andra aktorer pa marknaden.

Sponsring som begrepp foérekommer inte i inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, utan ordet
anvinds 1 dagligt tal som en samlingsbeteckning f6r ekonomiska bidrag fran foretag till idrott,
kultur eller annan allminnyttig verksamhet.

Det som kan sidgas karaktirisera sponsring ér att en sponsor betalar eller tillhandahaller resurser
for ritten att skapa en association till den sponsrade 1 syfte att skapa en positiv attityd till
sponsorn och dess produkter.

I avsaknad av nagon sirskild regel i IL faller fragan om avdragsritt tillbaka pa det allmanna
stadgandet 1 16 kap. 1 § IL att endast utgifter fOr att forvirva och bibehalla inkomster ar
avdragsgilla. Med andra ord ska ett sponsringsbidrag forvintas leda till 6kade eller bibehéllna
inkomster 1 den verksamhet som givaren bedriver f6r att avdragsritt ska kunna aktualiseras.

Skattefragan maste dock utredas separat f6r varje sponsorirende eftersom den innehaller regler
och praxis som tenderar att f6rindras 16pande.

Skattemissigt 4r det viktigt att forsta skillnaden mellan sponsring med avdragsritt och gava med
avdragstorbud. Skara kommun kan inte uttala sig om avdragsritten, detta dr nagot varje
sponsor, givare eller samarbetspartner maste ta stallning till sjalv.

Samverkansprojekt

Kommuner deltar inte sillan i samverkansprojekt tillsammans med externa aktorer sa som
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foretag och ideella organisationer. Under forutsittning att en part i saidant samverkansprojekt
inte erhaller motprestationer av nagot slag, dr det inte fraiga om sponsring.

Sponsringens 6vriga laglighet

Aven om sponsring som princip kan vara lagligt rent kommunalrittsligt maste ett
sponsringsuppligg stimma 6verens med en rad andra lagar. Det giller férutom kommunalritt
bland annat upphandlingsritt, skatteritt och statsstodsreglerna (regleras i artiklarna 107109 1
Fordraget f6r den Europeiska unionens funktionssatt), med mera

Den grundliggande kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen aterfinns i 2 kap. 1 §
kommunallagen och innebir att det maste finnas ett allmint intresse i allt som en kommun
foretar sig och att den aktuella verksamheten maste knyta an till kommunen geografiskt.

Det som avgdr om en angeligenhet uppbirs av ett allmant intresse dr om det kan anses vara ett
allmant, sambdlleligt och #ill det egna omridet fnutet intresse att kommunen vidtar en atgird. Denna
fraga far bedomas med utgangspunkt i om det dr Zimpligt, andamalsenligt och skdligt att
kommunen befattar sig med angeligenheten.

Bestimmelsen uttrycker ett principiellt forbud mot att ge understod it enskilda eftersom det i
regel inte kan vara ett allmint intresse att sidant understod limnas. Vid sponsting som avser

aktorer som bedriver ekonomisk verksamhet maste kommunen sarskilt beakta 2 kap. 8 § KL,
som endast tillater individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare om det finns synnerliga
skal. Detta ar generellt sett mycket svart att motivera.

Om ett sponsringssamarbete 1 huvudsak innebar att kommunen képer marknadsforingstjanster
(reklam) kan avtalet utgbra ett upphandlingspliktigt tjinstekop enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

Av rittspraxis foljer att sponsring godtas som kompetensenligt enligt kommunallagen bland
annat under forutsittning att nyttan kan anses sta i rimligt forhallande till motprestationen.

I kommunens verksamhet giller vidare att allas likhet infor lagen ska beaktas och saklighet och
opartiskhet ska iakttas, se 1 kap. 9 § regeringsformen (1974:152). Alla kommunmedlemmar ska
behandlas lika om det inte finns sakliga skl for nagot annat 2 kap. 3 § KL.

Ett sponsorférhallande far alltsa inte vara utformat sa att det ger anledning att ifragasatta
kommunen med avseende pa kraven pa objektivitet och likabehandling.
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Sponsoravtal

Skriftliga avtal

Sponsoravtal i Skara kommun ska alltid vara skriftliga.

Innehdall

Avtalet ska minst innehalla

* Avtalspartens namn och organisationsnummer

* Beskrivning och syfte med sponsringen

* Sponsringens varde, belopp och utbetalningsplan
* Sponsorns dtagande

* Mottagarens atagande 1 form av exponering m.m.
* Avtalstid

* Redovisningskrav

* Reglering av eventuell uppsigning och aterbetalning Om ett evenemang eller arrangemang
stalls in ska det sikerstillas att eventuell sponsring dterbetalas.

Avtalstid

Ett sponsoravtal far omfatta hogst 4 ar.

Begréinsningar -objekt som inte kan vara féremdl for sponsring

Kommunen sponsrar inte politiska partier, religiosa samfund eller enskilda personer. Sponsring
ska inte ske till organisationer som inte fullgjort sina skyldigheter vad giller skatter och sociala
avgifter.
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Skara kommun som sponsor

Praxis

I RA 1993 ref. 35 ansigs en kommuns sponsring till en golftivling som kommunalrittsligt
kompetensenlig. Av utredningen i drendet ansags framga att kommunens stod till
golftavlingen avsetts utgora ett led i stravanden att sprida information om kommunen
betrdffande foretagsamhet, arbetstillfdllen, fritid och service. Kommunen hade sarskilt
betonat att man velat framja en okad inflyttning till kommunen och allmdnt tillgodose
det lokala ndringslivet och kommunforvaltningens arbetskraftsbehov.

Enligt rattspraxis har kommunerna befogenhet att inom vissa granser vidta atgarder for
att frimja nu angivna intressen. Mot bakgrund av vad kommunen anférde far antas att
kommunens stod till golftavlingen varit dgnat att leda till effekter av det slag som
efterstrivats. I rittsfallet hade man inte kunnat visa att stodet skulle ha haft en omfattning
som stdtt i missforhdllande till den forvantade nyttan av evenemanget eller att det skulle ha
innefattat ndgot otillborligt gynnande av ndgon enskild.

Rattsfallet far dirmed uppfattas som en tydlig vigledning for vilka syften som kan vara
vagledande i ett sponsoravtal.

Ovriga forutsattningar nar kommunen dr sponsor

Sponsring ska vidare ske pa affirsmissiga och objektiva grunder. Dess syfte ska vara att
exponera och sprida kunskap om Skara kommun och dess verksamheter. Sponsringen ska
pa nagot sitt ge kommunen ett mervirde i form av starkt varumarke. Sponsring ska vara
ett kompletterande sitt att forverkliga kommunens malsittningar. Kommunen ska infor
ett sponsringssamarbete i sin beredning redovisa for de virden samarbetet bed6ms
komma att ge kommunen.

Sponsring far ske i form av kontanta medel. Sponsring far inte ske genom
tillhandahéllande av personella resurser.

Motprestation far inte utgoras av annat dn vad som typiskt sett kan anses bidra till att
starka Skara kommuns varumarke, sd som exempelvis exponering av logotype eller
mojlighet att vid evenemang presentera kommunen.

Sponsring fran Skara kommun far inte ha som huvudsakligt syfte att ekonomiskt stodja en
forening, ett visst foretag eller en organisation. Det grundlaggande syftet for Skara
kommuns sponsringsinsatser ska i stallet vara att exponera kommunens namn i
sammanhang som kommunen fran tid till annan kan konstatera effektivt gynnar
kommunens verksamhetsomrade och kommunala angeldgenheter.

Det finns ocksé en viktig skillnad mellan sponsring och kommersiell marknadsforing, det
vill saga reklam. For att anses som sponsring ska exponeringen av sponsorn endast
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innehalla uppgift om vem som stdr bakom sponsringen, till exempel sponsorns namn,
varumarke eller tjanster. For det fall en motprestation i stéllet utgor reklam och kan anses
ha ett ekonomiskt virde kan reglerna om offentlig upphandling aktualiseras.

Nar kommunen sponsrar galler att:

1. sponsringen ska ha ett tydligt syfte, t.ex. att marknadsfora kommunen,
framja kultur, idrott eller annat allminintresse och/eller allmint framja
naringslivet,

2. mottagarens verksamhet ska vara forenlig med kommunens allmidnna
demokratiska vardegrund och inte skada kommunens anseende,

3. kommunens motprestation ska ha ett berdknat varde och vara skalig i
forhallande till den synlighet eller andra fordelar som kommunen erhéller,

4. kommunen inte ldmnar individuellt inriktat foretagsstod annat an nar
lagens krav pa synnerliga skil dr uppfyllda och sirskilt redovisade.

Skara kommun som mottagare av sponsring

SKR konstaterar att sponsring av kommunal verksamhet bor vara (kommunalrattsligt)
tillaten under forutsittning att man beaktar objektivitetsprincipen i regeringsformen och
inte heller strider mot forbudet om understdd till enskild naringsidkare. Dartill ska
likhetsprincipen beaktas och det maste finnas en rimlig proportion mellan det sponsrande
foretagets insats och kommunen motprestation. (Se kommunallagen med kommentarer
och praxis s 77, SKR 2021) Nar kommunen gar in i avtal som mottagare av sponsorstéd ska
insatsen stodja en planerad inriktning och bidra till att starka bilden av kommunen.
Virdet av det som sponsorn tillhandahaller ska 6verstiga kommunens kostnader for
sponsringssamarbetet.

Utgangpunkten ar att kommunens verksamhet ska finansieras genom skatter och
offentligrittsliga avgifter. Finansiering av verksamhet med sponsormedel far darfor
endast utgora ett mindre komplement till skatte- och avgiftsfinansieringen. Vidare far
sddan sponsring endast vara av tillfallig karaktar och inte utformas pa ett satt som gor
berord verksamhet beroende av sponsringen.

Sponsringen far inte innebdra att sponsorn ges inflytande 6ver kommunalt
beslutsfattande eller att det politiska handlingsutrymmet begréansas i 6vrigt.

Vid exponering av ett foretags namn bakom sponsringen far det inte finnas uppgifter om
foretagets produkter

Om exponering av foretags- eller organisationslogotype sker i material med kommunen
som avsandare ska det tydligt anges att detta avser sponsring.
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Nar kommunen tar emot sponsring galler att:

1. sponsringen ska stodja eller forstarka kommunala verksamheter eller projekt och vara
forenlig med kommunens dvergripande mal,

2. sponsorn kan ges synlighet genom namn eller logotyp, men kommunen far inte vara
barare av kommersiell produkt- eller tjdnstereklam,

3. vardet av exponering och andra motprestationer fran kommunen ska bedémas och sta
i rimlig proportion till vardet av sponsringen,

4. sponsringen inte far innebara att en enskild aktor far ett otillborligt
konkurrensfoérsprang i forhallande till andra, t.ex. genom exklusiva eller
monopolliknande rattigheter, om inte detta sarskilt kan motiveras.

Generella krav pd féreningen/avtalspart fér sponsring

Foreningen ska ha ett jamstéllt och jamlikt bemoétande och resursfordelning. | de fall
foreningar bedriver verksamhet som inte omfattar samtliga grupper skall kommunen
strdva efter utjdmning genom val av foreningar att sponsra. Foreningen ska arbeta aktivt
for fair play och mot dopning, mobbing och droger samt ha en relevant alkoholpolicy.
Vidare ska verksamheten kunna accepteras av kommunen ur miljdmassigt, etiskt och
arbetsrattsligt perspektiv. Skara kommun ska begéra in underlag som styrker dessa krav
fran sponsorparten.
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