SKARA

God ekonomisk hushallning

Med riktlinjer for hantering av resultatutjiamningsreserv (RUR) i
Skara kommun

Dessa riktlinjer ska ses som en del av Skara kommuns ekonomistyrningsprinciper.

KF § 162 2019-11-25




Lagstiftning

I kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett regelverk for hur kommuner och
landsting ska skdta sin ekonomiska forvaltning. Dér beskrivs bland annat att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning med maél och riktlinjer for sin ekonomi och
verksamhet. Reglerna for det sd kallade balanskravet anger hur ekonomiska underskott ska beridknas
och regleras.

Enligt 11 kap 1 § kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mdjlighet att under vissa betingelser
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvéndas for att utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjustering dr negativt. RUR ér frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som
tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for
god ekonomisk hushallning som fullméktige ska besluta om enligt kommunallagen. Det finns alltsa
ett lokalt tolkningsutrymme for hur hanteringen ska utformas.

Syftet med resultatutjiamningsreserven

Resultatutjimningsreservens syfte dr att balansera intikterna over tid och pa sé sétt ge béttre
mdjligheter till en langsiktig hallbar styrning av verksamheterna. Balanskravet har en kortsiktig
problembild inbyggd i sig. Man har begrédnsat flexibiliteten att hantera kortsiktiga kraftiga
svangningar genom resultatavvikelser till forman for verksamhetsforandringar. Att man kortsiktigt
tvinga gora stora dndringar i verksamheten for att uppfylla ett kortsiktigt resultat om intékterna
faller gar inte ihop med inneborden i begreppet god ekonomisk hushéllning. Det 4r dock av stor vikt
att bibehélla en ekonomisk langsiktig hallbar budgetdisciplin sé att verksamheterna inte Gver tid
forbrukar mer medel &n vad som definieras som god ekonomisk hushallning.

Ett exempel i nértid ar finanskrisen som ar 2009 gav en kraftig negativ BNP-utveckling f6ljt av en
historisk stor BNP-uppgang &r 2010 s forstar man svérigheten med ett direkt konjunkturanpassat
styrsitt. Intdktsnivderna pendlar med viss eftersldpning men négra ar tvingas man justera ner den
kommunala verksamhetsomfattningen for att undvika ett minusresultat och kommande ar kan man
redovisa en rekordvinst eller 6ka verksamheterna igen. Man forstér alltsa genom detta att
balanskravet ett enskilt &r kan medfora viss skada for verksamhetens maluppfyllelse och langsiktiga
uppbyggnad och stabilitet vilket d& inte ryms inom begreppet god ekonomisk hushallning.

Att styra kommunens verksamheter utifran ett konjunkturanpassat kortsiktigt synsétt men 1 enlighet
med det 1dngsiktiga kravet pd god ekonomisk hushéllning stéiller hogre krav och forstaelse for den
ekonomiska styrningen i hela den kommunala organisationen. Den ekonomiska styrningen bor med
ovan resonemang dd anpassas till en langre tidshorisont &n 1 &r men i linje med de langsiktiga
ekonomiska maélen kopplat till konjunkturcykler.



God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomin bdde i ett kortare och i ett ldngre
tidsperspektiv. Dessutom omfattar ekonomisk hushallning att rétt saker gors och att rétt
resursmédngd anvédnds. Balanskravet i lagstiftningen pévisar att kostnaderna i ett langre perspektiv
inte far Overstiga intékterna sa att kommande generationer far betala for historisk 6verkonsumtion.
God ekonomisk hushéllning innebdr, i enlighet med generationsprincipen, att ekonomin ska visa pa
ett positivt resultat pd en niva som gor att formdgenheten inte urholkas av inflation. Att finansiera
den kommunala vilfarden ar en uppgift for medborgarna. Darmed ska over tid ett tillrdckligt stort
eget kapital byggas upp och finnas for att kunna refinansiera de anlaggningstillgangar som nyttjas
over lang tid. Lanefinansiering ska helst undvikas.

God ekonomisk hushallning som 6vergripande styrprincip:

Innebir att varje generation ska béra sina egna kostnader for den service som konsumeras och att sa
stor nytta som mojligt skapas for kommuninvénarna. Detta forutsitter en god kvalitativ
maluppfyllelse inom ramen for tillgdngliga resurser.

Overgripande styrande ekonomiska mal

Arets resultat ska dver tid ricka till att inflationsséikra kommunens materiella anliggningstillgingar
samt de tillgangar som kommunen nyttjar och har gatt i borgen for exklusive de kommunala
bolagen. Arlig malniva och malniva som ackumuleras framat med startar 2000'. Ackumulerade
malvirdet dr styrande.

Utifrén ovan ska Skara kommun utifran arsredovisningen 2013 uppné foljande resultatniva.
Materiella anl. tillgangar 419 mnkr + borgensatagande och leasing 161 mnkr = 580 mnkr.
Inflationen beddms varje ar vara enligt riksbanksmélet om 2 % Gver tid.

2 % * 580 = 11,6 mnkr eller 1,4 % av skatter och generella bidrag.

Amortera 20 mnkr per ar nir kommunens l&neniva ar i intervallet 0-600 mnkr exkl. koncerninterna
lan.
Amortera 30 mnkr per ar nir kommunens laneniva dverstiger 600 mnkr. exkl. koncerninterna lan.

Med ett kompletterande méal for amorteringsnivder sa kompletteras ocksd malen till kommunens
balansrikning och investeringsnivaer samt den finansiella risken i kommunens langsiktiga
skuldsittningsgrad. Malet bor ocksé ses Over tid &ven om varje ars amortering dr viktig for att
minska ev. rintekostnader. Ett scenario med ldgkonjunktur och ddrmed kanske ett 1agt budgeterat
resultat men dnda ett gott tillfdlle att investera ger att maluppfyllelsen for dret blir svér att nd. (bra
att investera 1 lagkonjunktur men ger darmed ibland konflikt i kortsiktig méluppfyllnad) Dérav ska
dven amorteringsmalet ackumuleras over tid.

Grund for utrdkning for amorteringsmaélet. (6verskott av likvida medel)
Arets resultat + arets avskrivningar — rets investering/exploatering = amortering

" Ar 2000-2013 beraknas malet pa 2 % av skatter och generella bidrag. 2013 &ndras detta till ovan definition fér en battre koppling till
ekonomin i Skara kommun. Malet &r uppnatt om malet 6verstiger 100 %. Berakningsgrund bakat andras inte da styrningen for dessa ar
utgjordes av de da radande malnivaerna.



Arlig malniva och malniva som ackumuleras framét med startir 2000. Ackumulerade mélvirdet ir
styrande.?

Skara kommun ekonomiska analyser i delarsrapport och arsredovisning

Det &r viktigt att de styrande malen &r just styrande. Ménga mal &r ofta beskrivande eller svara att
verkligen styra efter pa kort eller lang sikt och det kan vara mal sdsom sjdlvfinansiering av
investeringar, (kortsiktigt, omgjligt att na vid stérre investeringar samt litt att runda via externa
dgare) nettokostnadsutveckling, soliditet osv. Det dr dock viktiga nyckeltal for den ekonomiska
analysen éver kommunens ekonomiska lige och dess utveckling men ska kanske inte begrénsa
handlingar och beslut som kan definieras vara god ekonomisk hushallning. Vid rapportering enligt
rubrik ska analysen vara komplett utifran en helhetsbild av det ekonomiska ldget och sa langt som
mojligt vara jamférande med andra kommuner.

Resultatutjamningsreserven

Syftet med RUR dr att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare kunna utnyttja
denna nir skatteunderlagsutvecklingen dr svag. RUR dr avsedd att utjimna stora svingningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for verksamheterna. Det dr d&
viktigt att dven 1 goda tider ha budgetdisciplin for att kunna anvénda sig av mojligheten att utjimna
kraftiga konjunktursvéngningar utan att direkt anvinda sig av fordndrad utdebiteringsniva.
Mgjligheterna till avsittning och disponering av RUR framkommer i balanskravutredning som ska
goras 1 bade budget och bokslut.

Mojlighet till reservering enligt lagstiftningen

For att gora en avsittning till RUR ska resultatet Gverstiga 2 procent av skatter och statsbidrag om
kommunen har negativ soliditet inklusive hela pensionsskulden. Fér kommuner med positiv
soliditet géller att resultatet maste dverstiga 1 procent av skatter och statsbidrag for att avsittning
ska fa goras. Med resultatet menas det lagsta av arets resultat och arets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Lagstiftningen identifierar en miniminiva for resultatnivén beroende pa hur kommunens finansiella
stdllning dr. Den finansiella stéllningen definieras av soliditeten som pavisar hur stor andel av
tillgdngarna som kommunen finansierat med eget kapital.

Reservering till resultatutjamningsreserv

Soliditeten ska berdknas inklusive de ansvarsforbindelser som kommunen har for framtida
pensionsutbetalningar. Reserveringen till resultatutjimningsreserven sker i den sidoordnade
balanskravsutredningen och redovisas inom balansrdkningens egna kapital.

Reserveringen till resultatutjimningsreserven far hogst uppga till 10 % av skatter och generella
bidrag for det aret da berdkningen gors. Motivet till takniva ar att resultatutjimning ska kunna ske

2 Malet ska ocksa stimmas av mot verklig 14neskuld.



under nigra ars tid. Resultatutjimningsreserven ska anvéndas med restriktivitet for att ha en god
budgetdisciplin.

Disponering av resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen far medel fran RUR anvéndas for att utjimna resultatet 6ver en
konjunkturcykel. Arets resultat efter balanskravsjustering maste vara negativt for att fi disponera
reserven. FoOr att reserven ska fa anvindas méste det med andra ord vara lagkonjunktur och reserven
far anvéndas fOr att nd upp till ett nollresultat eller med ett belopp som motsvarar reservens storlek
om underskottet dr stérre dn reserven.

Disponering av resultatreserven i kommunens arliga budgetbeslut (underskott i arets resultat) far
goras om den reala skatteunderlagstillvixten for det budgetar och vid den tidpunkt som budgeten
uppréttas understiger det 10 &riga genomsnittet for rikets skatteunderlagsutveckling. Budgeten
uppréttas med ett underskott i drets resultat da all hantering av resultatutjamningsreserven sker i
balansrikningen vid arets slut.

Exemplifiering.
Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Snitt 10 ar 3,9 3,8 4,1 4,1 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,3 3,9 3,0 3,2 3,9 3,7

Differens 0.4 0,1 -1,1 -0,9 -0,1 -0,3
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