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Bakgrund

I syfte att skydda personer som rapporterar om missforhallanden har lagen
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
(visselbldsarlagen) trétt 1 kraft. Lagstiftningen reglerar i huvudsak skydd for
visselblasare och stéller krav pé att verksamhetsutovare med mer &n 50 anstéllda
ar skyldig att ha interna rapporteringskanaler for visselblasning som ska vara
sjalvstandiga och oberoende. Det ska ocksa finnas forfaranden for rapportering
och uppfoljning. Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning med andra kommuner samt
kommunala bolag, stiftelser och foreningar som ocksa omfattas av skyldigheten
att ha kanaler och forfaranden. Den nya visselblasarlagen tillkom efter att EU 1
oktober 2019 antagit det s k visselbldsardirektivet (2019/1937/EU).
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Vad ar en visselblasning?

Ett visselblasardrende kénnetecknas av att visselblasaren i ett arbetsrelaterat
sammanhang rapporterar om missforhdllanden som det finns ett allménintresse av
att de kommer fram. Som missforhdllande av allménintresse raknas t.ex. sloseri
med allmdnna medel, brott mot interna principer (t.ex. hallbarhet) som har ett
allménintresse, ageranden som strider mot EU-réttsakter, brottsliga handlingar
och brott mot myndighetsforeskrifter eller skydd for liv, hilsa och miljo.

I visselbldsardirektivet (2019/1937/EU), artikel 2.1 a, har nedanstdende omraden
ansetts vara av betydelse for samhallet i stort och for medborgarna. Dérav {oljer
att missforhdllanden inom just dessa utpekade omraden sérskilt omfattas av det
ovan ndmnda allménintresset:

Offentlig upphandling

Finansiella tjinster, produkter och marknader, och férhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism

Produktsdkerhet och produktdverensstimmelse

Transportsékerhet

Stralskydd och kérnsikerhet

Livsmedels- och fodersédkerhet, djurs hilsa och vélbefinnande

Folkhélsa

Konsumentskydd

Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i nétverks- och
informationssystem

Vidare ska visselblésare ha skilig anledning att anta att informationen som ligger
till grund for visselblasningen &r sann och ska i princip utgdras av
forstahandsinformation. Rapporteringen ska syfta till att man ska kunna komma
tillrdtta med missforhallandena.

Vem kan visselblasa?

De rapporterande personer som skyddas av lagen definieras 1 lagstiftningen enligt
nedanstéende:

Arbetssokande och arbetstagare

Volontdrarbetare (och sdkande)
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Praktikant (och sdkande)

Annan person som utfor arbete under verksamhetsutdvarens kontroll och
ledning (t.ex. konsult)

Egen foretagare som soker eller utfor uppdrag
Personer i ett foretags styrelse (motsvarande)
Aktiedgare som dr verksamma i1 bolaget

Personer som har tillhort ndgon av kategorierna ovan

Skydd for visselblasare enligt visselblasarlagen

Skydd i form av ansvarsfrihet

12 kap. 1 § visselbldsarlagen regleras en viss ansvarsfrihet vid rapportering enligt
visselbldsarlagen. Visselblasaren far inte goras ansvarig for att ha dsidosatt
tystnadsplikt, under forutséttning att personen vid rapporteringen hade skélig
anledning att anta att rapporteringen av informationen vad nddvéndig for att
avsldja det rapporterade missforhdllandet. Ansvarsfriheten géller dock inte vid
uppsatligt brott mot s k kvalificerad tystnadsplikt sdsom kénsliga uppgifter inom
hélso- och sjukvérden eller tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om
forsvarsuppfinningar. Med kvalificerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som
inskrinker rétten enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra uppgifter. Vilka tystnadsplikter som &r
kvalificerade framgar av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

I 3 kap. visselblasarlagen finns reglering for skydd mot hindrande atgérder och
repressalier for en visselblasare. En verksamhetsutdvare far inte hindra eller
forsoka hindra rapportering. Likasd ar alla former av repressalier forbjudna. En
repressaliedtgird definieras som en atgérd eller underlatenhet som vidtas eller
inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen har rapporterat och som
ger upphov till eller kan ge upphov till en skada for den rapporterande personen.
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Hur rapporteras en visselblasning?

Visselblasarlagen stéller krav pa att verksamhetsutdvaren ska lamna tydlig och
lattillgénglig information om hur rapportering ska goras via de interna
rapporteringskanalerna, hur rapportering ska goras till behoriga myndigheter via
de externa rapporteringskanalerna och information om meddelarfrihet,
anskaffarfrihet samt efterforsknings- och repressalieforbud.

Intern rapporteringskanal

For att visselbldsa kontaktas upphandlad extern leverantoér som dr mottagare av
visselbldsningar via den interna rapporteringskanalen. En visselbldsare kan vara
anonym. Leverantdren ansvarar for hantering av visselblasarfunktion utifran ett
helhetsperspektiv vilket inkluderar rapporteringskanal, mottagningsfunktion med
drendehantering, utredningsfunktion samt dterkoppling till visselbldsaren.

Extern rapporteringskanal

For visselblasning via externa rapporteringskanaler kontaktas behorig myndighet.
Regeringen har utsett ett antal myndigheter som ska kunna ta emot
visselblasningar 1 de externa rapporteringskanalerna t.ex. Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Konkurrensverket, Skatteverket,
Naturvardsverket m.fl.

Under vissa forutsattningar géller skyddet ocksd om visselblasaren rapporterar
externt till en myndighet pa annat sétt dn via externa rapporteringskanaler. I dessa
fall kravs att nagon av nedanstaende alternativa forutséttningar ar uppfyllda:

Visselbldsaren har forst rapporterat via intern rapporteringskanal och
mottagaren inte vidtagit skdliga uppfoljningsitgarder.

Visselbldsaren har skélig anledning att anta att missforhéllandet utgér en
overhiangande risk eller uppenbar fara for liv, hilsa eller sédkerhet eller risk
for omfattande skada i miljon eller av annat skél har befogad anledning att
rapportera till myndigheten.

Visselblasaren har skilig anledning att anta att en intern rapportering skulle
innebdra en risk for repressalier eller leda till att missforhéllandet
sannolikt inte skulle avhjélpas pa ett effektivt sitt.
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Meddelarfrihet och anskaffarfrihet TF 1 kap 7 §

Det star var och en fritt att meddela uppgifter 1 vilket &mne som helst 1 syfte att de
ska goras offentliga i1 en tryckt skrift (meddelarfrihet). Denna frihet avser
uppgifter som ldmnas till

. en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstéllning i en
tryckt skrift,

. skriftens utgivare eller redaktion, eller

. ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra

meddelanden till periodiska skrifter.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst i
syfte att géra dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela uppgifter som
avses 1 forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begransningar finnas &n de som foljer av denna
grundlag (Tryckfrihetsférordningen).

Efterforskningsforbud
TF 3 kap. 5 §
En myndighet eller ett annat allmént organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstillning som har inforts eller varit avsedd att inforas i
en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller avsett att ge ut en framstéllning i en sédan skrift, eller
3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Forbudet 1 forsta stycket hindrar inte efterforskning nér det behovs for atal eller
ndgot annat ingripande mot den som avses dér som inte star i strid med denna
grundlag (Tryckfrihetsforordningen). I sddana fall ska den tystnadsplikt som
anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1949-0105_K1_P7
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1949-0105_K3_P3
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TF 3 kap. 6 §

En myndighet eller ett annat allmént organ far inte ingripa mot nadgon for att han
eller hon 1 en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till ett sadant
bruk

Utredning av visselblasningar

Beskrivning av visselblasarfunktionen

Visselblasningar rapporteras via tjanst som gér till extern leverantor.
Leverantdren gor en initial beddmning av det som har rapporterats in. Den
externa hanteringen garanterar att en visselbldsare, om denne s& onskar, kan vara

anonym.

Den externa leverantdren ldmnar sedan dver drendet till en intern utredningsgrupp
i Skaras kommun. Den interna utredningsgruppen bestar av sikerhetsskyddschef
alternativt sikerhetssamordnare, sektorchef/forvaltningschef i berérd
sektor/forvaltning samt chefsjurist. Om drendet omfattar anstalld personal i
Skaras kommun ingar dven HR-chef i den interna utredningsgruppen. Den interna
utredningsgruppen utgor ett stod infor beslut om att inleda utredning med
anledning av rapporterat missforhéllande.

Beslut om att inleda utredning fattas av sékerhetsskyddschef alternativt
sdkerhetssamordnare. Om visselblasningen ror kommundirektor fattas beslutet
istdllet av kommunstyrelsens ordférande. Bestillning av utredningen skickas till
den externa leverantoren. Utredningen utfors av den externa leverantoren och
resulterar i en dokumenterad beddmning samt en rekommendation om vilka
atgdrder som bor vidtas. Rapport avseende utredningen ldmnas till ansvarig chef i
berdrd verksamhet for vidare atgédrder och hantering av drendet. Skriftlig
redovisning av rapporterat missforhallande samt foreslagna atgérder i det
slutbehandlade drendet anmals till kommunstyrelsen.

Visselblasaren har inom tre manader rétt till aterkoppling om étgérder som
vidtagits till f61jd av visselbldsningen och om skilen for dessa. Aterkopplingen
ska ske 1 skilig omfattning.
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Om en visselblasning ror en person i den interna utredningsgruppen eller om en
person i gruppen av annan anledning inte dr att anse som oberoende ska denna
inte delta 1 handlaggningen av det drendet.

Sekretess och konfidentialitet

Visselblasarlagen stéller krav pa att endast personer som har utsetts som behoriga
eller personer som arbetar vid enheter som har utsetts som behdriga att ta emot,
folja upp och lamna &terkoppling pa rapporter far har tillgang till personuppgifter
som behandlas i ett uppfoljningsérende.

Enligt 32 kap. 3 b § och 17 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns sekretessbestimmelser som géller d&renden som omfattas av
visselbldsarlagen i syfte att skydda den rapporterande personens identitet eller
andra personer som forekommer i utredningen.

Diarieforing och arkivering

Diarieforing och arkivering hanteras enligt bestimmelser 1
dokumenthanteringsplanen.
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