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Kommunal skattesats 21,10
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Soliditet (%) 39.3%
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MALUPPFOLINING 2018
Namnder, styrelser och bolag.

FRAMSIDESFOTO

Skara kommun &r en part i manga samarbeten, inte minst
inom beséksnaringsutveckling. Varnhem och Hornborgasjén

ar viktiga besoksmal som bidrar till en 6kad turistekonomisk
omsattning i omradet och gynnar vart naringsliv. Samtidigt
bidrar det stora intresset for vara besoksmal till stoltheten éver
allt det fantastiska som finns att se och uppleva har, precis inpa
knuten.

Foto: Vastergdtlands museum
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SKARA VISION 2025

TILLSAMMANS SKAPAR VI DET GODA LIVET FOR INVANARNA | SKARA KOMMUN
En valfard med god kvalitet ar sjalvklar. Men vi vill mer &n sa. Vi vill skapa attraktionskraft! Bade inom och utanfor
kommunen. | visionen har vi pekat ut utvecklingsomraden dar Skara har extra stor potential. Vi ska ha mod att
prioritera och ldgga kraft pa det som behdvs, nu och framat:

J | SKARA AR VI STOLTA

J LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT
J VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

J SIALVKLART HALLBART

| SKARA AR VI STOLTA

Ar 2025 genomsyras Skara av en stolthet. Som invanare trivs vi med att leva och bo i Skara. Vi inser
vad det ar som gor Skara speciellt. I Skara kommuns organisation dr vi stolta 6ver vart arbete och
vi motiveras av ett tydligt och visionért ledarskap. Vi vagar géra prioriteringar och val utifran var
situation. Skara har hittat sin egen vig framdt. Tillsammans bidrar vi alla till att stdrka varumirket
Skara bade i och utanfér kommunen.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

I Skara dr det ldtt att fa familje- och yrkeslivet att ga ithop. Det ér nira till allt och man kan kombi-
nera det goda livet pd landet med stadens utbud. Hir finns métesplatser £6r kreativitet, gemenskap,
fritid och féretagande. Hos oss finns tid att njuta och plats for alla. Det dkta och det okonstlade
finns stindigt nirvarande 1 den vackra naturen, 1 vira levande kulturmiljer och i den nirproducera-
de maten. Bra kommunikationer och snabba uppkopplingar tar oss ut i virlden och hem igen. Skara
ar en kreativ och livskraftig kommun mitt i Skaraborg som erbjuder en attraktiv livsstil i tiden.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

I Skara ér kreativitet och entreprendrskap givna inslag i vardagen — i alla dldrar. Barn och unga upp-
muntras att prova nya saker och att utveckla sina f6rmégor och talanger. I Skara finns en mycket vil
fungerande samverkan och dialog medniringslivet. Skolan har ett givande samarbete med hégre ut-
bildning och arbetsliv. Darfér dr mojligheten att starta eget foretag ett lika sjdlvklart val som fortsat-
ta studier och anstallning efter studenten. Skara har blivit hela Sveriges f6rebild f6r grén innovation
och landsbygdsniringar. Det driver pa en spinnande samverkan mellan landsbygdsentreprenérer
som syns pa manga hall i kommunen.

SJALVKLART HALLBART

I Skara dr det sjdlvklart att vi skyddar miljén och anvinder energi och naturresurser pa ett effek-
tivt vis. Vara héllbara vanor g6r oss till ett féredéme som stirker normer och virderingar. Bide pa
landsbygden och i staden finns goda méjligheter till att f6rs6rja sig. Skara kommun har en stabil
ekonomi, och vi tar vara pa lokala produkter och tjdnster. Vi har en langsiktigt hallbar tillvixt. Folk-
hilsan dr god. Det finns ett starkt socialt skyddsnit och ett aktivt civilsambhille dir féreningslivet
spelar roll. Vira invanare mar bra och deltar i samhallet — oavsett bakgrund och livsstil. Det fir hela
Skara att md bra.

TILLSAMMANS GOR VI DET MOJLIGT!

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018
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KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

NYA LOSNINGAR PA NYA OCH GAMLA
UTMANINGAR

Gentemot budget redovisar Skara kommun 2018 ett
resultat som 4r 20 miljoner ldgre, trots att hégkonjunktur
ridde. Detta dr bekymmersamt och biddar for ett dn
storre underskott 2019. Ett omfattande arbete kommer
att krivas for att stirka sund hushéllningspolitik i Skara.

Den hégkonjunktur som rétt 1 Sverige har bidragit till
flera 4r av 6kade intdkter for Skara. Paradoxalt nog har
verksamheterna i Skara under dessa ar av unikt stora
intikter, kopplade till migration och statsbidrag, hanterat
stora effektiviseringskrav. Vi ser att 2018 ars resultat ater
uppvisar ett underskott i de stora nimnderna f6r omsorg
och barn och utbildning, vilket var férvintat. Tack vare ett
otroligt skickligt och konsekvent utvecklingsarbete i vara
forvaltningar blev underskotten mindre dn prognostiserat.
Det dr nu av avgérande vikt att arbetet med att utveckla
vara organisationer och arbetsformer far fortsitta. Ett
spannande arbete med att implementera ny teknik och ut-
veckla nya samarbeten ger goda méjligheter till utvecklad
kvalitet och effektivitet.

Kommunstyrelsen och nimnden f6r Service och teknik
redovisar Gverskott i verksamheterna samt i hég utstrick-
ning uppnddda mal, vilket visar att den nya politiska
ledningens beslut att 2019 omprioritera resurser frin
dessa nimnder till omsorg och skola var korrekt. Nu krivs
politiskt mod att fortsitta gbra nddvindiga prioriteringar
och fatta beslut som kan ge vira verksamheter langsiktig
bérkraft.

Skara kommuns verksamheter redovisar hég maluppfyl-
lelse. Fantastiska medarbetare ger med stort engagemang
och varaktig kraft service av hog kvalitet till alla som lever
och verkar i Skara. Deras insatser och strivan ska motas
upp med langsiktiga mal och motsvarande satsningar frin
den politiska ledningen. S kan dven de mél som idag inte
uppnds uppfyllas. Att alla barn och ungdomar ska nd
mailen for sina utbildningar 4r det mal som 2018 vicker
storst oro nir det giller avvikelser, varfér modet att
prioritera férutsittningarna i denna verksamhet ér
nédvindigt.

Demografiférindringar, ett ndringsliv 1 utveckling, ett
sambhille som stir inf6r nya utmaningar och méjligheter
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ar Skaras morgondag, Tack vare unika resurser, foretagande

i framkant och enormt skickliga medarbetare dr Skara
rustat att ta sig an dagens och kommande utmaningar och
bygga en stark framtid. Jag vill rikta ett varmt tack till alla
som bidrar till virt gemensamma Skara.

YLVA PETTERSSON
Kommunstyrelsens ordférande



SKARA KOMMUNS POLITISKA ORGANISATION

Organisationsschema vid arsskiftet 2018/2019.

KOMMUNFULLMAKTIGE

— HELAGDA BOLAG BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND o= Emmi{aV/N[e]\]

Naringsradhuset Skara AB — VALNAMND
Centrumbostader i Skara AB

Skara Energi AB

|

OMSORGSNAMND

KULTUR- OCH FRITIDSNAMND g

OVRIGA BOLAG

Billinge Energi AB MILJO- OCH BYGGNADSNAMND

Fastbit AB

NAMND FOR SERVICE OCH TEKNIK [

— KOMMUNALFORBUND

Gemensam namnd for Skara och Gotene,
med Skara som huvudman

Kommunalférbundet Skaraborgsvatten
Kommunalférbundet GoLiska IT
Avfallshantering Ostra Skaraborg

Skaraborgs Kommunalférbund

OVRIGA NAMNDER

SAMHALLSSKYDD MELLERSTA
SKARABORG

Gemensam for Skara, Gétene, Tidaholm och
Falk6ping med Falképing som huvudman.

LONENAMND

Gemensam for Skara och Gétene
med Gétene som huvudman.

MANDATFORDELNING | FULLMAKTIGE

Vid drsskiftet 2018/2019 bestir den politiska ledningen i Skara kommun av Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna. Tillsammans har partierna 20 av
kommunfullmiktiges 45 mandat.

PARTI MANDAT » »

Moderaterna 13

Socialdemokraterna

:
9
9
&

9
93
9
9
9

Sverigedemokraterna
Centerpartiet
Vansterpartiet
Miljopartiet
Kristdemokraterna

Liberalerna 1
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OMVARLD

OMVARLD

INTERNATIONELL EKONOMI

GLOBAL TILLVAXT VAXLAR NER

Som de flesta 6vriga bedémare riknar SKIL med ligre
global BNP-tillvixt under 2019. En inbromsning i nagra
betydelsefulla ekonomier, som USA, Kina och Tyskland,
ir hogst trolig 2019, vilket kommer att ge tydligt avtryck
i global BNP och virldshandeln. En sidan férsvagning
understodjs i nuliget av ledande indikatorer for tillverk-
ningsindustrin i flertalet regioner. Fragan 1 nuldget f6r
virldsekonomin édr ddrmed snarast hur snabb och ling
konjunkturnedgdngen blir. P4 vissa hdll beror den fére-
stdende inbromsningen i konjunkturen p4 att efterfrige-
tillvixten bromsas av utbudsrestriktioner. Exempelvis dr
det tydligt att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden i
USA ir riktigt hogt, i likhet med Sverige.

Scenariot for virldsekonomin vilar enligt SKL pa tva
centrala bedémningar. For det forsta antas en tydlig kon-
junkturnedgang i USA ske inom loppet av de ndrmaste
tvd aren. For det andra antar man att virldsekonomin inte
kommer att g oskadd frin en rad riskfaktorer som i nu-
liget framstar som tunga orosmoln. Var och en av dessa
risker kan ge tydliga bakslag f6r virldskonjunkturen.

Den 6kade volatilitet som 1 nuldget syns pa finansmark-
naden, inte minst pa aktieb6rserna, dr en indikation pa
dessa osikerheter. Flera andra bedémare har pa sistone
fortsatt att revidera ner sina prognoser f6r global BNP,
bland andra OECD och IME Motiven bakom de forsim-
rade utsikterna handlar i hég grad om de riskfaktorer som
beskrivs nedan. Sammantaget antar SKL att dessa faktorer
fortsatt hammar global tillvixt, di de medf6r osdkerhet,
tor investerings- och handelsbeslut, liksom pi de finan-
siella marknaderna.

Geopolitiska och finansiella risker — osikert globalt lige

Det finns i nuldget flera uppenbara osikerheter och hot
for den globala ekonomin, bland annat risker f&r héjda
USA-tullar och handelskonflikten mellan USA och Kina,
spanningar i Europa — den italienska budgeten samt Brexit,
vidare att lagrintepolitiken permanentats pd flera hall
samt skuldsituationen i nigra av tillvixtekonomierna.

KONSEKVENSERNA AV HANDELSKONFLIKTEN

Under 2018 har USA antagit en mer protektionistisk
hallning genom att inféra tullar pa stil och aluminium,
omférhandlat frihandelsavtal med grannlinder (NAFTA)
och direfter infort tullar pd en rad kinesiska varor. Kina
har svarat med tullar p4 amerikanska varor i motsvarande
grad. Effekterna av de héjda tullarna har borjat synas i
handelsstrémmar under hésten. Aven europeiska varor,
bland annat bilar, ar foremal f6r tullar som 4nnu inte har
effektuerats. I november sléts en 90 dagars ”vapen-

vila” mellan Kina och USA, men tullarna bestir och det
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ir oklart vad nista steg blir. All form av protektionism
kommer att paverka i stort sett alla linder negativt genom
de si kallade globala virdekedjorna. Det innebir att kade
tullar och tariffer kommer att ge hégre produktionskost-
nader fr 1 stort sett samtliga varor som produceras.

UTMANINGAR | EU

Férutom Brexit finns fler utmaningar i Europa, framfér-
allt inom eurozonen. Under hésten har Italiens regering
velat tinja pa regelverket inom tillvixt- och stabilitets-
pakten som reglerar eurolindernas finanspolitik. Den
italienska regeringen vill 6ka sitt budgetunderskott fran
drygt 1 procent till cirka 2,5 procent. Detta ligger inom
ramen fOr pakten, men Italiens statsskuld dr samtidigt
130 procent av BNP; jimfort med regelverkets “hégst 60
procent”. Forhandlingar pdgar och EU-kommissionen
diskuterar sanktioner mot Italien. SKL ser en fortsatt
konflikt som nagot som skulle kunna ateruppvicka krisen
for eurozonen. Synen dr att merparten av de strukturella
problemen i eurozonen kvarstir och att monetira littnader
inte kan avhjilpa problemens verkliga orsaker, som bestir
i att omrddets konkurrenskraft dr genomsnittligt 1ag och
patagligt ojimn. Det finns ddrtill ett stort 6msesidigt
beroende mellan stater och de nationella bankerna och
risken for spridningseffekter dr uppenbar om den italien-
ska krisen tilltar.

BREXIT - STORBRITANNIENS UTTRADE UR EU

Frigan inbegriper i nuldget en politisk strid, ddr premiir-
minister May tidigare har klarat sig i en misstroende-
omrostning. Huvudalternativen kan beskrivas som
”Brexit med avtal” respektive ”Brexit utan avtal”, dir

det senare bedéms fd langt storre negativa effekter. Det
senare skulle ge stora effekter f6r niringslivet 1 savil
Stotbritannien som EU. Storbritannien idr ett av de linder
inom EU som Sverige har storst handelsutbyte med,
varfér méanga svenska foretag riskerar att drabbas.

MONETARA STIMULANSER SOM PERMANENTATS

Sedan finanskrisen utbrét for tio ar sedan har global
ekonomisk politik och finansmarknaderna i hég grad
priglats av oerhort expansiva dtgirder frin flera central-
banker. P flera hall tycks dessa stimulanser ha perma-
nentats. Detta dr i sig olyckligt f6r den globala ekonomins
motstandskraft; den penningpolitiska ammunitionen ér
pa vissa hill redan ritt uttémd. Om den normala stabili-
seringspolitiska dtgirden vid en konjunkturnedging ar
“att sinka rintan”, kan nuldgets lagrintepolitik komma
att ifragasittas, speciellt i de fall dir finanspolitiken ér
bakbunden av svaga budgetar och héga skulder.



SKULDSITUATIONEN HOS NAGRA AV
TILLVAXTEKONOMIERNA

Flera tillvixtlinder nirmar sig ett lige som liknar ”Asien-
krisen” 1997. I takt med att den amerikanska dollarn har
forstirkts under 2018 och inledningen av 2019 har valu-
torna i framforallt Argentina och Turkiet férsvagats, med
50 respektive 40 procent under 2018, men édven linder
som Brasiliens och Indiens valutor som har tappat i stor-
leksordningen 15-20 procent mot US-dollarn. Detta har
medfort att lindernas skulder i US-dollar har blivit drama-
tiskt dyrare under aret. En del av dessa skulder bestér av
lin som linderna fick av USA i samband med finanskrisen
2008. Det har bland annat visat sig i att Argentina, for att
undvika en statsbankrutt, har varit tvunget att ansdka om
nédlan frin Internationella valutafonden, (IMF). Aven
den turkiska liran har tappat kraftigt mot euron. Minga
féretag och privatpersoner har lan i euro hos europeiska
banker, vilket utgér en risk for kreditforluster for bank-
systemet. Nagra av dessa skeenden ir tydligt landspecifika.
Inte desto mindre kan valuta- och skulddynamiken, om
den globala konjunkturen viker, ge en betydande negativ
impuls for virldsekonomin.

SVENSK EKONOMI

DEN SVENSKA KONJUNKTURAVMATTNINGEN AR HAR

Att den svenska konjunkturen nu har passerat toppen
framstar som ett faktum. I korten ligger ddrmed konjunk-
turavmattning. Detta innebdr att BNP en tid kommer att
6ka svagare dn den trendmissiga tillvixten. SKL skriver
nu ner prognosen for global BNP-tillvixt, vilket innebér
en svagare 6kning av svensk export kommande ar. P4
hemmaplan tycks byggboomen vara éver och man riknar
med att bostadsbyggandet minskar under hela 2019. Detta
ar tva huvudforklaringar till svag svensk BNP-tillvixt
2019 och 2020. Den starka utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden kommer dirmed att brytas, med mins-
kande sysselsittning och stigande arbetsloshet som f6ljd.
Avkylningen av arbetsmarknaden ligger dock en bit bort.

OMVARLD

I prognos fran SKL visar sig den svagare arbetsmarknads-
konjunkturen mer tydligt férst dr 2020. En svag utveckling
av antalet arbetade timmar medfér en dimpning av den
kommunala skatteunderlagstillvixten kommande ar.

Aren av hog tllvixt, vilka tog Sverige in 1 hégkonjunkturen,
ligger bakom oss. Att toppen pa konjunkturen ér f6rbi
indikerar att en avmattning i tillvixten f6ljer — det dr den
normala konjunkturdynamiken. Detta fétlopp har ocksa
synts i tidigare prognoser. Inte minst utgdr den strama
arbetsmarknaden en tydlig restriktion f6r fortsatt hog
tillvaxt i produktionen.

Det dr viktigt att betona att konjunkturliget i Sverige
dnnu ér starkt och att avstandet till ldigkonjunktur dr ganska
langt. Beddmningen dr alltsa inte att forvintade nedgangen
2019 tar Sverige in i en lagkonjunktur; resursutnyttjandet
vid ingangen av 2020 ligger fortfarande hdgre dn normalt.
Forst under 2020 har SKL antagit att samhallsekonomin
nar ett balanserat resursutnyttjande. I berdkningar fran
SKL antas dirmed att ndgon ligkonjunktur inte intriffar
2019-2022; utan att ridande hégkonjunktur £6ljs av
”normalkonjunktur”.

HOGRE RANTELAGE | SVERIGE RUNT HORNET
Situationen for Riksbanken dr idag helt annorlunda 4n den
vi hade fér ndgra ar sedan. Inflationssiffror i Sverige har
sedan en tid kommit upp pé nivéer i linje med mélet om
2,0 procent och har de senaste 24 minaderna i genomsnitt
varit just 2,0 procent. En annan viktig omstindighet dr de
atstramningar som ndgra andra centralbanker lanserat. Inte
minst har den amerikanska centralbanken Federal Reserve
(FED) hunnit langt i sin rinteh6jningscykel; styr - rintan
i USA har sedan 2015 hdjts fran 0,25 till 2,25 procent till
idag. Att centralbankerna i Norge och Storbritannien i ar
ocksa hojt sina respektive styrrintor ir viktiga steg for ett
hogre rinteldge hos viktiga handelspartners till Sverige.
Detta mildrar de “negativa effekterna” — pd kronkursen,
utrikeshandeln och importpriserna — av de rinteh6jningar
som vi bedémer att Riksbanken kommer att leverera.

Den gradvis allt hogre styrrantan kommer att bidra till
ett hogre rinteldge i Sverige, savil for korta som linga

2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP* 2,1 2,2 1,0 14 1,8 1,8
Realt skatteunderlag 1.1 1,5 08 0,1 09 1,1
Timlén 2,2 2,5 3,0 33 34 35
Sysselsattning, timmar* 2,1 2,0 0,5 -0,5 04 04
Oppen arbetsléshet, niva 6,7 6,3 6,5 6,8 6,8 6,8
Konsumentprisindex 1,8 2,0 2,6 3,0 29 2,8

* Kalenderkorrigerad utveckling
(Kalla: Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten dec. 2018)
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marknadsrintor. SKL antar dirtill en viss generell 6kning
av globala obligationsrintor, som f6ljd av penningpolitiska
atstramningar i omvitlden eller f6rvintningar ddrom,
vilket inverkar dven pa svenska rintor. Det stigande
svenska rinteldget kommer att ge en gradvis men tydlig
torstirkning av den nu sd svaga svenska kronan. Denna
utveckling kommer att paverka svensk export negativt
framover. Men bedémningen dr att den svagare efterfrage-
tillvixten for exportmarknaden blir lingt mer tongivande.

BYGGBOOMEN FORBI - BOSTADSBYGGANDET SJUNKER
Hand i hand med den svaga exportprognosen syns dven
en svacka fér niringslivets investeringar, vilket inte dr
ovanligt nir tillverkningsindustrin triffas av vikande
exportefterfrigan. Med anledning av den svaga tillvixten
savil for export som inhemsk efterfrigan 2019-2020
riknas ocksd med nedvixling i importtillvixten.

Den enskilt storsta faktorn bakom den ligre BNP-till-
vixten nista ir dr en foérvintad nedging i bostadsbyggan-
det, vilken antyds av bygglovsstatistiken. SKL. bedémer
att fallet fortgar under hela 2019 men att nedgangen blir
relativt mattlig jimfért med de fall som inleddes 2008 och
2011. I borjan av 2020 antas att nedgdngen f6r bostads-
investeringarna stannar av pa en niva 10 procent under
forsta kvartalet 2018, vilket med nuvarande statistik utgor
den tidigare volymtoppen. Direfter, ar 2020-2022, antas
vi en viss Okning. P4 heldrsbasis antas att bostadsinveste-
ringarna 2019-2022 Svertriffar samtliga ar under 2000-
talet — férutom topparen 2017 och 2018.

Att den stora 6kningen f6r bostadsinvesteringar ligger
bakom oss, och att byggaktiviteten férutsitts att sjunka
2019, har stor betydelse for tillvixtforloppet f6r svensk
BNP.

Motstandskraften vilar nu pa inhemsk konsumtion.

I kontrast till den tydliga avmattning SKL forutser f6r
export och investeringar blir utvecklingen f6r konsum-
tionen i hushills- och offentlig sektor mer stabil. Man rak-
nar med en volymtillvixt f6r de offentliga konsumtionsut-
gifterna kommande ar ndgot 6ver 2018 drs Skning. Upp-
gingen fOr den offentliga konsumtionen blir en motkraft
till férsvagningen av export och investeringar och utgor,
liksom vid tidigare konjunkturnedgangar, en stabilisator
tor den svenska ekonomin. Det stigande rintelidge som
SKL antar dren framéver blir ocksé betydelsefullt. Mark-
nadsrintor for krediter till hushall och féretag kommer
saledes att stiga. Man rdknar med en betydande rinte-
uppgang. Sam tidigt dr6jer det linge innan marknads-
rintor kan beskrivas som “hdga”, utifrdn ett historiskt
perspektiv. Hushallens rinteutgifter kommer att stiga
avsevirt, och successivt ta en allt storre andel av inkom-
sterna i ansprik. Bedémningen ir att hushéllen i hég grad
kommer att jimna ut sin konsumtion &ver tiden, genom
ett ldgre sparande. Dirmed antas en ritt stor nedgang f6r
hushillens sparkvot, som i nuldget ér riktigt hog.

14 SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018

SKATTEUNDERLAGSPROGNOSEN BLICKAR

FRAMAT FRAN EN KONJUNKTURTOPP

2018 ser ut att ha varit det dttonde dret i rad som den
reala skatteunderlagstillvixten dr hdgre dn genomsnittet
for forra konjunkturcykeln (2000—2007). Nir man blickar
framat visar 2019 betydligt mindre 6kning av skatteunder-
laget 4n vi vant oss vid. Orsaken ir att den frestiende
konjunkturavmattningen innebir att sysselsattningstill-
vixten forsvagas, nagot som endast till en mindre del
motverkas av 6kad skillnad mellan 16ne6kningstakten pa
arbetsmarknaden respektive prisdkningarna pa sektorns
kostnader.

For perioden efter 2019 bygger berdkningarna pa att
ekonomin nir konjunkturell balans. Av det féljer en
minskning av arbetade timmar 2020, som leder till skatt-
cunderlagets svagaste reala utveckling pa linge. Direfter
vaxer skatteunderlaget pa nytt, frimst tack vare att syssel-
sdttningen dter stiger och att skillnaden mellan 16ne-
Okningstakten pa arbetsmarknaden respektive pris-
Okningarna pé sektorns kostnader blir storre.

REGIONAL EKONOMI

Vistra Gotalands konjunkturbarometer visar att nirings-
livet 1 linet befinner sig i ett ldge starkare 4n normalt.
Stimningsldget har férsimrats ndgot inom néstan samtliga
branscher, men 6verlag rader det fortfarande en hog akti-
vitet bland féretagen. Det mirks inte minst pa sysselsatt-
ningen som har 6kat i ldnet det senaste halviret. Byggandet
ildnet Okar inte lingre lika snabbt som tidigare men in-
bromsningen sker frin en hg niva och byggféretagen ir
trots allt mycket positiva i nuldget. Precis som i véras rider
det hégkonjunktur inom branschen och det giller dven
tor partihandeln och tjdnstesektorn. Fér industrin f61-
svagades ldget f6r andra mitningen i rad och konjunktur-
index landade under hésten 2018 under grinsen fér hog-
konjunktur. Nagon storre nedging ér det ddremot inte tal
om och sett i ett historiskt perspektiv dr industrikonjunk-
turen fortfarande mycket stark.

Konjunkturindex f6r Vistra Gotaland som kan variera
mellan -100 och +100, ligger hosten 2018 pa +35. Det ar
en nedgang frin virens mitning som noterade ett kon-
junkturindex pd +45 och indikerar att regionen limnat
hogkonjunkturen men att liget fortsatt ir starkt. De kon-
junkturforstirkningar som foretagen riknade med i varas
har alltsa uteblivit. Fortfarande rdder hégkonjunktur inom
byggbranschen, partihandeln och féretagstjinsterna dér
IT-tjdnsterna agerar draglok. Inom industrin har h6g-
konjunkturen fétt ge vika for ett ndgot svagare lige som
indi kan beskrivas som starkt. Aven sillankdpshandeln
samt transport och logistik befinner sig i ett lige starkare
in normalt. Den enda bransch som slidpar efter ndgot
1 héstens barometer dr bilhandeln som redan i varas
bromsade in rejilt. I hstens matning har stimningsla-
get forsvagats ytterligare och konjunkturindex ligger f6r



nirvarande pd den ldgsta nivan sedan 2014 och under
det historiska genomsnittet. I likhet med virens under-
s6kning dr det relativt sma skillnader 1 konjunkturldget
mellan delregionerna. Samtliga noterar nedgingar fran i
varas och delregionerna har klivit ur hégkonjunkturen och
befinner sig istillet strax under grinsen till detta. Sjuhirad,
som delade forstaplatsen med Géteborgsregionen i véras,
har fOrsvarat sin topplacering med ett konjunkturindex
pa +37. 1 Goteborgsregionen landar konjunkturindex pa
+34 medan Fyrbodal och Skaraborg ligger ett par enhe-
ter hogre. Prognoserna f6r kommande halviér ir 6verlag
forsiktigt positiva.

Sysselsittningen har det senaste halviret fortsatt att 6ka
i Vistra Gotaland och sysselsittningsékningen har nu
pagitt sedan andra halvan av 2014. Inom framférallt bygg-
branschen och féretagstjanster har nyrekryteringarna 6kat
markant under senare delen av 2018, trots att arbetskrafts-
bristen fortfarande ér ett stort problem i synnerhet f6r
foretagen inom féretagstjanster. Aven inom partihandeln
har sysselsittningen Okat kraftigt medan nyanstillningarna
inte har varit lika starka i 6vriga branscher. Prognoserna
pekar pa att sysselsittningen fortsitter att 6ka varen 2019.
Det giller i likhet med tidigare mitningar sirskilt fGretags-
tjdnster men dven partihandeln och byggbranschen ser ett
fortsatt stort rekryteringsbehov.

SKARABORG

Liget dr fortsatt gynnsamt for Skaraborgs niringsliv. Inom
industrin har efterfrigan och produktion 6kat sedan i
varas och framover forvintas en svag forbittring. Liget
tér byggbranschen har dimpats det senaste halvaret, men
branschen befinner sig fortfarande i hégkonjunktur. For
sillanképshandeln har diremot konjunkturen stirkts sedan
1 véras.

GLODHET TRANSPORTMEDELSINDUSTRI
Industrikonjunkturen i Skaraborg dr fortsatt vildigt
god. Konjunkturindex har visserligen tappat nagra en-
heter sedan i véras, men landar inda pd +39 i hostens
undersokning, vilket dr pd grinsen till hogkonjunktur.
Konjunkturen fortsitter att vara klart mest gynnsam for
transportmedelsindustrin. Liget f6r livsmedelsindustrin
har dimpats nigot sedan i varas, men ir fortsatt starkt.
Fér maskinindustrin dr ocksa stimningsldget starkare dn
normalt, men dven dir har konjunkturindex sjunkit sedan
i varas. For industrin som helhet har orderingangen och
produktionen 6kat det senaste éret.

For flera av industribranscherna var tillvixten storst
under fOrsta halviret i ir, 6kningen har sedan fortsatt efter
sommaren, men 1 en ldingsammare takt. Industriféretagen
ir relativt n6jda med storleken pd orderstocken. Lonsam-
heten ir hygglig f6r industrin som helhet och ligger kvar
p4 samma niva som viren 2018. Aven kapacitetsutnytt-
jandet dr i princip oférindrat, vartannat féretag producerar
tor fullt medan andra hilften inte gor det. Industriféretagen
tror pa en svag forstirkning av konjunkturen till varen.

OMVARLD

Storst dr optimismen inom livsmedelsindustrin, men dven
maskinindustrin anar ett starkare lige framéver. Transport-
industrin bedémer att den goda konjunkturen bestar till
varen.

HOGKONJUNKTUR FOR BYGGBRANSCHEN

Byggbranschen har gitt pa hogvarv de senaste aren,

men det senaste halvaret 2018 har liget borjat mattas

av. Konjunkturindex har backat 24 enheter och uppgick
under hésten 2018 till +41. Trots nedgingen befinner

sig alltsd branschen inom ramen f6r hégkonjunktur. Det
mirks dnda genomgaende pé foretagens svar att toppen ir
nddd foér den hir gingen; antalet antagna anbud som saval
byggandet har minskat det senaste halvaret. Nyttjandet

av personalen och 6vriga produktionsresurser dr ocksa
mindre 4n i vdras, 4ven om det fortfarande ligger pa en bra
niva. Féretagen ser framfor sig att byggkonjunkturen kom-
mer att férsvagas nigot ytterligare till varen 2019. Virdet
av antagna anbud savil som byggandet férvintas minska.
Foretagen har dock inga planer pé att minska antalet an-
stillda, utan personalstyrkan formodas istillet 6ka svagt.

STARKT LAGE FOR SALLANKOPSHANDELN

Liaget for sillanképshandeln 1 Skaraborg har stirkts nigot
det senaste halvdret. Konjunkturindex har foérbittrats fran
-7 tll +19, vilket indikerar att liget nu dr nagot starkare dn
normalt. Trots den mer optimistiska konjunkturbedém-
ningen har férsiljningsvolymen inte 6kat det senaste halv-
aret utan ligger kvar pa samma niva som 1 varas. Diaremot
har handlarna lyckats bli av med de stora varulager de
drogs med for ett halvir sedan. Ett annat positivt tecken
ir att 16nsamheten har forbattrats nagot, dven om den
fortfarande ir relativt svag, Handlarna anar en viss dimp-
ning av konjunkturen till varen 2019. De ridknar med att
torsiljningsvolymerna kommer att minska kommande
halvir och dven att I6nsamheten kommer att férsimras en

del.

(Kalla: Konjunkturbarometer for Véstra Gotaland, hosten 2018)

KOMMUNSEKTORN

SAMRE RESULTAT 2018 OCH 2019

Kommunerna redovisade ett resultat pa 24 miljarder kro-
nor 2017. Resultatet motsvarar 4,4 procent av skatteintik-
ter och generella statsbidrag. I dessa siffror ingar ovanligt
stora rea- och exploateringsvinster pa nistan 13 miljarder,
netto. Justerat f6r dessa hdga vinster uppgick resultatet till
2,0 procent av skatter och generella statsbidrag, som kan
sdgas utgbra en tumregel for god ekonomisk hushéllning
for sektorn som helhet. For aren 2018 och 2019 riknar
SKL med sjunkande resultat. Men fallet dimpas 2019 av
en mycket dterhallsam kostnadsutveckling. Trots ett starkt
demografiskt tryck och 6kande investeringsnivder verkar
kommunerna sammantaget att klara situationen utan att
héja skatten. Medelskattesatsen kommer troligen vara
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oférindrad 2019, med ett tiotal som héjer och ndgot firre
som sinker skattesatsen.

Efter nidgra mycket starka 4r blir det ekonomiska ldget
alltmer anstrangt. 2019 bromsar skatteunderlaget in och
verksamheterna utsitts fOr ett fortsatt hdgt demografiskt
tryck. Kommunerna far ocksa ett allt stérre ansvar och
fler uppgifter utan att detta alltid kompenseras av staten.
Kommunerna riknar dock med att klara 2019 med effek-
tiviseringar och utan att medelskattesatsen 6kar. Fran
2020 och aren ddrpa ser det kirvare ut. Starkt demogra-
fiskt tryck och fortsatt lingsam skatteunderlagsutveckling
innebdr att det utan hoéjda statsbidrag krivs atgarder mot-
svarande 31 miljarder kronor till dr 2022, {61 att klara ett
resultat pd 1 procent av skatter och generella statsbidrag.

KOMMUNERNAS EKONOMI - FRAN STARK TILL SVAG
Kommunerna har fitt kinna pd det demografiska trycket,
hittills frimst fran barn och unga men dnnu inte sa mycket
frin den aldrande befolkningen. Detta syns bland annat
genom omfattande investeringar i férskolor, skolor, va-
anliggningar med mera. Den stora grupp minniskor som
téddes strax efter andra virldskriget dr nu 73 ar eller yngre
och det dr f6rst om négra ar som de kommer att ha mer
omfattande behov av dldreomsorg,

Kommunernas ekonomi har under de senaste dren varit
mycket stark. Skilet 4r den snabba 6kningen av skatte-
intdkter, och att kommunerna haft stora intakter frin
rea- och exploateringsvinster, positivt finansnetto och
omfattande ersittningar frin staten for flyktingmottag-
andet. I takt med att dessa intikter minskar kommer dven
kommunernas ekonomi att forsimras. Sedan 2010 har
kostnaderna 6kat med i snitt 4,5 procent per it i I6pande
priser, vilket ger en 6kningstakt pd 1,8 procent per ér i
fasta priser.

De ekonomiska utmaningarna borjar successivt visa sig
i manga kommuner, inte minst inom individ- och familje-
omsorgen, dir bland annat effekterna av bostadsbristen
och statens minskade ersittningar f6r ensamkommande
har lett till att det senaste arets snabba kostnadsutveckling
slar igenom 1 budgetunderskott. Det finns dven exempel
pa statliga reformer under 2019 dir staten valt att tolka
finansieringsprincipen pa ett tveksamt sitt. Det ger 6kade
kostnader for reformerna utan medféljande finansiering,
Inom skolomridet satsar staten pa ett bidrag for likvirdig-
het som successivt berdknas 6ka till 6 miljarder kronor.
For att erhalla bidraget far skolornas kostnader inte minska.
Risken finns att effektiviseringarna méste bli desto storre
inom andra verksamheter, om kommunerna inte kan géra
prioriteringar utifran lokala forutsittningar for sin skol-
verksamhet. Kommande ér ligger det demografiska trycket
kvar pa en hég niva. Om kostnaderna ékar i takt med de-
mografin till 2022 skulle kommunerna behéva genomféra
atgirder si som nya arbetssitt och arbetsmetoder, mot-
svarande 31miljarder, utan héjda statsbidrag.
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HUR KAN UTMANINGARNA MOTAS?
SKL riknar med att det behovs effektiviseringar eller
Okade resurser pa 43 miljarder kronor for att klara vilfarden
pé dagens nivé fram till ar 2022, med of6rindrad personal-
tithet. Statsbidragen 4r nominellt sett oférindrade om inga
nya beslut fattas, och det finns ingen koppling vare sig till
pris- och I6nedkningar eller till 6kade vilfirdskostnader
som en f6ljd av den demografiska utvecklingen. De senaste
aren har statsbidragen dessutom i allt hégre grad kommit
att domineras av att vara kopplade till specifika krav och at-
girder som ska genomfras for att fi medlen, vilket gor att
de inte ger den effekt eller den effektivisering av verksam-
heten som skulle beh6vas med tanke pa férutsittningarna.
1 Ekonomirapporten fran SKL i december 2018 behand-
lar SKL sdrskilt tre frigor som man ser har stor betydelse
for de lingsiktiga mojligheterna att hantera vilfirdens
utmaningar:

Samsyn och samverkan mellan stat och kommunsek-
tor: det beh6vs bittre forutsittningar for vilfirdens
utveckling och finansiering, att dialogen och samsynen
mellan staten och kommuner, landsting och regioner
stirks och langsiktigheten i agerandet okar.

Okad anvindning av ny teknik: en viktig 16sning i
pusslet for att klara den framtida utmaningen ér sjéilv-
klart ocksa att fordndra arbetssitt och arbetsmetoder
genom att bland annat bittre utnyttja ny teknik och
digitalisering.

Lingre arbetsliv: de nirmaste arens demografiska
utmaningar kommer att stilla hdgre krav pd ett lingre
arbetsliv fOr att klara att finansiera och bemanna vil-
firden nir andelen invinare som arbetar annars skulle
minska.

SKARA KOMMUN

De finansiella profiler som arligen upprittas av kommun-
forskning 1 vist visar att Skara kommuns finansiella lige
och utveckling gentemot de andra ingdende kommunerna i
Halland och Vistra Gétalands lin som dr med i jimforelsen
ar bra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frin 2015 till
2017 har Skara haft ett genomsnittligt resultat som Gver-
stiger 3,3 procent av verksamhetens bruttokostnader vilket
ger placering i gruppen med ett starkt resultat. Genomsnittet
for de deltagande kommunerna ér fér den korta perioden
2,8 procent.

Skara har i ett lingre tidsperspektiv fran dr 2000 till och
med 2018 haft en resultatniva som Gverstiger det resultat-
mal man haft i kommunen med 60 miljoner kronor vilket
motsvarar ca 2,3 procent av skatter och bidrag vilket presen-
teras i méluppfyllelse under ekonomiperspektivet.

Skara placerar sig 1 gruppen varken stark eller svag
finansiell stillning som definieras av de kommunerna med
en soliditet mellan 0 och 20. Skaras soliditet, uttryckt som
langsiktig ekonomisk styrka, efter pensionsforpliktelser
uppgar till 15 procent. Om interna lan inom koncernen



riknas bort 6kar kommunens soliditet till 20 procent vilket
ar mer korrekt matt att jimféra med 6vriga kommuners
genomsnittliga soliditetsvirde. P4 kommunkoncernniva
har Skara kommun en bittre soliditetsnivé, 24 procent dn
genomsnittlig soliditetsnivé for ingdende kommuner i ovan
lin som uppgar till 18 procent.

Skara har ett nyckeltal som har férindrats mycket de
sista dren och det ar sjilvfinansiering av investeringar som
har gatt fran ett starkt virde (f6r Skara var detta genom
att investeringsnivier tidigare varit laga) till ett svagt virde.
Resultatet har som redogjorts f6r ovan dver tid varit pd en
bra niva sd det svaga virdet pa nyckeltalet kommer av att
investeringarna 2015-2018 varit héga i form av byggnation
av frimst Viktoriaskolan och Vilanhallen. Investeringstakten
ir planerad och kalkylerad och Skara har ett relativt bra
utgdngslige nir investeringsnivderna dter blir mer normala
da fastighetsbestindet bedoms vara i ett bra skick utan
stora underhéllsunderskott.

BEFOLKNING
Skaras befolkning har 6kat med 249 personer sedan 2013
(18 580), dock har en minskning skett med 150 personer
de tva senaste aren. Skaras invdnarantal har, sett Gver den
senaste tioarsperioden 6kat med 311 personer. Invanar-
antalet minskade med 14 personer under 2018 och upp-
gick den 31 december 2018 till 18 829. Befolkningsminsk-
ningen det senaste aret bror pd ett negativt flyttnetto.
Under 2018 uppgick inflyttningsnettot till minus 31 per-
soner. De senaste tre drens genomsnittliga inflyttnings-
netto ligger pa plus 58 personer. Fédelsenettot visar ett
trendbrott 2012 och har sedan dess vatit positivt med
undantag fér aren 2013 och 2015. Ar 2018 uppgick
fédelsenettot till plus 13 personer.

Under 2018 flyttade 1 194 personer till kommunen.
De senaste tre drens genomsnittliga inflyttning har legat
pa 6ver 1 300 personer per ar. Inflyttning frin utlandet
har 6kat de senaste dren och uppgick till 156 personer
under 2018. De flesta av inflyttarna kommer frin Vistra
Goétaland. Utflyttningen uppgick 2018 till 1 225 personer.
Utflyttningssiffran dr nagot ligre dn foregaende 4r (1 318).

BEFOLKNINGSPROGNOS SKARA KOMMUN
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Fédelsetalen dr for andra aret 1 rad runt 200, dir genom-
snittet £or de senaste fem dren nu ligger pd 6ver 205 f6dda
barn. Under 2018 féddes 196 barn vilket ar det femte
hogsta fodelsetalet senaste tiodrsperioden.

Antalet avlidna per ar dr férhéillandevis konstant och
ligger mellan 183 och 206 personer. Genomsnittet f6r de
senaste fem dren ligger pd 194 avlidna. Under 2018 avled
183 personer vilket dr det ldgsta antalet avlidna de senaste
tio aren.

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste 4ren.
Andelen personer ver 65 ar av den totala befolkningen
hat ocksi Okat.

Under de senaste tio aren har en férindring av kons-
férdelningen inom kommunen skett. Under 2008 var
férdelningen 9 090 mén och 9 428 kvinnor. Under 2015
var forsta aret sedan bérjan av 1990 minnen blev fler 4n
kvinnorna. Under 2018 var det 19 fler min 4n kvinnor
folkbokférda i kommunen.

BOENDE
Bostadstorsorjningsprogrammet ligger som grund f6r
uppfyllandet av kommunens bostadsférsorjningsansvar.
Under 2018 har kommunen haft sex planuppdrag dir till-
skapandet av nya bostadsomraden som huvudsakligt syfte,
varav planerna for stationsomradet etapp 1 och Vatten-
tornsparken antagits. Den fortsatt hoga efterfragan pa
smahustomter innebdr att det nu finns fi tomter tillgdngliga
for nybyggnation i Skara titort och dven i Varnhem har
efterfrdgan 6kat med brist pa tillgingliga tomter som f6ljd.
En strategi, férutom tillskapandet av nya omriden f6r
smahusbebyggelse, for att 6ka tillgingen pa sméhus ar
att erbjuda nyproducerade ligenheter i flerbostadshus
f6r dem som soker ett mindre krdvande boende. For att
méjligedra detta planerades férberedande markarbeten
t6r bostadsprojekt 1 kvarteret Munin och pé Stationsom-
radet, vilka fatt forskjutas till 2019 pa grund av den starka
konjunkturen med pafdljande kapacitetsbrist i entrepre-
nadbranschen.
Aven om malbilden i féregiende bostadsférsorjnings-
program 6vertriffats har Skara ett flertal oexploaterade
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ligen for mindre flerbostadshus/radhus och under aret
har kommunen samarbetat och tecknat markanvisningsav-
tal med aktSrer inom bostadsbranschen for att fa till stind
nyproduktion i stérre volymer.

Kommunen har pabérjat ett arbete med att ta fram
informationsfoldrar om respektive stadsdel; ett sitt att
bygga stolthet f6r de som redan bor i kommunen — men
ocksa ett sitt att silja in vara stadsdelar till den som funde-
rar pa att flytta hit. En stérre folder pa temat Leva och bo
har ocksa arbetats fram f6r att kunna delas ut till potenti-
ella invdnare under nigra ar framat.

NARINGSLIV

Med mer dn 2 200 fSretag inom olika branscher har Skara
en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Mat, trans-
porter och logistik, handel, musik och beséksniring ir
viktiga branscher f6r Skara. Ingen annan ort 1 Skaraborg
ir mer kostnadseffektiv 4n Skara om du vill na féretag och
minniskor i regionen. Inom en halvtimma nar du 225 000
invanare, inom 40 mil nar du 80 procent av hela Sveriges
befolkning och dessutom vara nordiska storstider Oslo
och Képenhamn.

Skara kommuns vision ir att skapa det goda livet f6r
invanarna i Skara kommun. Det dr sillan en rak linje fran
nulége till vision men detta ar har kommunen tillsammans
med ndringslivet tagit flera viktiga steg mot ett forbittrat
niringslivsklimat.

2018 har varit ett hindelserikt dr rent tillvixtmassigt.
Foretagen vittnar om god orderingang och flera nya
etableringar har tillsammans med de befintliga féretagens
positiva utveckling skapat manga nya arbetstillfillen. Det
ar sdrskilt inom volym- och detaljhandeln man har sett
en Okad etablering bland annat kopplat till satsningen pa
handelsomradet vid Coop. Under 2018 startade 112 fore-
tag i Skara varav 48 st. var AB och 64 st. var enskild firma.
Katedralskolan fick vara med om ett riktigt prisregn pa
arets UF-missa (Ung Féretagsamhet), bla. Arets UF skola
och Arets UF foretag,

I Skara finns flera virdefulla nitverk och ett nirings-
livsrad. Niringslivsridet arbetar fOr att skapa de bésta
forutsittningarna for nya foretag att etablera sig och for
att befintliga skall kunna utvecklas och vixa.

I den ranking som Svenskt Niringsliv gjorde av ndrings-
livsklimatet 2018 placerade sig Skara pa plats 163 vilket
ir en forbattring med 25 platser jimfért med dret innan.

I den mitning som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) g6r av hur kommunens myndighetsutévning fung-
erar far Skara simre betyg f6r markupplatelse men bittre
inom livsmedelstillsyn 4n tidigare 4r.

Skara kommun har nu flera informationskanaler, sisom
nyhetsbrev, Facebook och Instagram. Okad effektivitet,
bittre forstielse och 6kad dialog ér prioriterade f6rbitt-
ringsomriden i arbetet med att stirka servicen till ndrings-
livet.
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Besoksniring i Skara édr en av Skaraborgs mest upp-
skattade och bes6kta kommuner. Med reseanledningar
som Skara Sommarland, Hornborgasjén, Varnhem och
Domkyrkan lockar Skara kommun flera olika malgrupper
fran olika linder. Populira evenemang som Tranfestival,
Matmarknader, Sommarkvillar och Travvecka bidrar bade
till stoltare kommuninvanare och fler bes6kare. Priorite-
rade samarbeten dr fortsatt utveckling av Vistgotaturen,
Visit Hornborgasjon (Skara, Skévde , Falképing) och
bestksmalsutvecklingen i Varnhem.

Satsningen pa hastnaringen och utvecklingen av ett
regionalt histcentrum vid Axevalla och Skalltorp stédjs av
Skara kommun. I stéttningen ingir ekonomiskt bidrag till
téreningen Skara Histland och en stor del av finansiering-
en for uppbyggnaden av en ny ridanliggning vid Skall-
torp. Den nya anliggningen stirker inte bara satsningen
mot det regionala histcentrat utan ger dven nya forutsitt-
ningar t6r de féreningsaktiva att bredda och férbittra sin
verksamhet inte minst utifran ett tillgdnglichetsperspektiv.
Satsningen fOrvintas dven genererat etableringar som
skapat bland annat fler arbetstillfillen, evenemang, fler
utbildningar och elever till Skara och kommer dven vidare
att stidrka och lyfta histniringen i omradet.

Skara kommun frimjar landsbygdsféretagande och
entreprendrskap. I Landsbygdsstrategin uttalas att Skara
kommun ska stirka sin position som centrum fér utbild-
ning- och utvecklingsinsatser inom de grona niringarna.

I och med utbyggnaden av VA pé landsbygden har
fiberanslutning méjliggjorts till ett stort antal hushall och
man raknar med att klara det nationella malet 2025, att 98
procent ska ha tillgdng till 1000 Mbit/s, 99,9 procent ska
ha tillgang till 100 Mbit/s och 100 procent ska ha tillging
till 30 Mbit/s

Det har varit en god ekonomisk utveckling under
2010-talet med hog tillvixt av nya jobb. Vistsveriges
ekonomi drabbades hart av finanskrisen 2008/2009.
Aterhimtningen de nirmaste aren var dock snabb och
de senaste fem dren har priglats av en stark ekonomisk
tillvéxt.

Procentuellt dr det foretagstjinster, information och
kommunikation som vixer snabbast. Det som priglar
utvecklingen dr arbetskraftsbrist och en relativt hég struk-
turell arbetsloshet.

Den hogkonjunktur Sverige haft de senaste dren férvin-
tas nu vinda nedat igen under 2019. En bidragande orsak
till vindningen ér att bostadsinvesteringarna vintas falla
tillbaka. Bostadsbyggandet har under senare dr gett stora
bidrag till konjunkturuppgingen. Men dven i bolag relate-
rade till personbilsindustrin och elektronikbranschen har
det redan kommit en del negativa signaler. Aven lokalt hir
i Skara rdder en liten forsiktigare stimning bland foreta-
gen nir det giller kommande satsningar och investeringar.
Dock ir det storsta tillvixthindret fortfarande bristen pa
kompetent arbetskraft, den dr pataglig 1 alla branscher.



INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Ur ett regionalt perspektiv 4r Skaraborg den delregion
som har bist férutsittningar f6r att utveckla en flerkirnig
ortsstruktur, som linkas ithop med flera likvirdiga infra-
strukturella strik, vilket Strukturbild Skaraborg tagit fasta
pa. Lokaliseringsmonstret vittnar f6rvisso om att Skévde
idag har en sirstillning i ortsstrukturen, men det starka ar-
bets- och studiependlingsstraket mellan Karlsborg, Sk6v-
de, Skara, Lidképing och vidare till Trollhittan samt det
faktum att E20 passerar f6rbi Mariestad och Skara skapar
forutsittningar till en mer balanserad regional utveckling;
Detta forstirks ytterligare dd E20 nu etappvis byggs ut.

I den regionala transportinfrastrukturplanen f6r 2018
— 2029 finns flera objekt och atgirdsvalsstudier med pa
strik 5 mellan Lidk6ping och Skévde. Dessa satsning-
ar dr viktiga f6r omradets fortsatta regionala och lokala
utveckling. H6jd standard och restidsférkortning innebir
att fler kan arbets- och studiependla, vilket 1 sin tur bidrar
till méjligheten att Skaraborgs tva arbetsmarknadsregioner
sammanfogas till en. Skulle de tvd arbetsmarknadsregio-
nerna slas samman idag skulle de tillsammans vara Sve-
riges femte stOrsta arbetsmarknadsregion. Satsningar pa
kollektivtrafik och cykel ér viktiga for att ytterligare frimja
utvecklingen mot ett hallbart samhille. Visttrafiks nya
zonindelning f6r biljetter kommer borja gilla inom tva ar
och f6r Skaraborgs del innebir det att det blir betydligt
billigare att resa 6ver kommungrinserna. Nagot som ock-
sd kommer bidra till ett 6kat kollektivt resande pa strik 5.

Skara kommun star infér stora infrastruktursatsningar
som E20 etapp Vilan — Ledsjé med planerad byggstart
for att moétesseparera strickan till slutet av 2019. Etapp
Vilan — Munkatorp har Skara kommun, Skaraborgs kom-
munalférbund och Trafikverket i en utredning faststillt
att det gér att bygga 2+2 vig pa strickan. For vig 49
och etapp Axvall — Varnhem har ett nytt f6rslag gillande
den norra pafartsrampen vid trafikplats Varnhem arbe-
tats fram. Vigplanen kommer att gi ut pd samrid under
2019. Framtagande av atgirdsvalsstudien for vig 49,
etapp Varnhem — Skévde pdgar och beriknas vara klar
under 2019. Vidare kommer dven en atgirdsvalsstudie f6r
Brogardsvigen och vig 184 mellan Skara och Lidképing
paborjas.

Tillsammans med Visttrafik tittar man pa hallbara
l6sningar for stadstrafiken. Det har bidragit till att Skaras
stora bostadsomriaden, handelsomriden och virdinratt-
ningar har fitt bittre kollektivtrafikférbindelser i och med
tidtabellskiftet som skedde i december. Med en ny linje
och flera nya hallplatser blir det enklare fér resenirerna att
nd fler malpunkter i Skara, nigot som skaraborna har ef-
terfragat. De fysiska atgirder som gjorts under 2018 infor
forindringen dr att det byggts tre nya hallplatser samt en
vindplan f6r buss pd Skaraberg, Det har ocksa byggts en
cykelparkering i anslutning till hallplatsen vid vindplanen.
Vidare har Skara kommun beviljats statlig medfinansiering
péa 50 procent f6r ombyggnationen av Skara busstation
under 2019.
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Det dr fortsatt fokus pa cykeldtgirder kopplat till cykelstra-
tegin, bide rent fysiska dtgirder samt beteendepaverkade
atgirder. Kommunen deltar i projekt ”Hallbart resande
vist”, dir kommuninvanare erbjuds deltaga. Fysiska
atgirder som planerares dr gang- och cykelvigen mellan
Axvall och Varnhem och fortsittningen pa Jarlagatan f6rbi
stationsomradet och planeras vara fardigstilld under 2019.

ARBETSMARKNAD OCH INTEGRATION

Under 2018 har arbetsmarknadsfrdgorna i Skara haft en
stor roll dir arbetsmarknadspolitiska dtgirder kopplats

till det lokala kompetensfoérsérjningsbehovet. Antalet
arbetslOsa personer har minskat under férsta halvan av
2018 men under sista minaderna november och december
skedde en 6kning. Langtidsarbetslosheten f6r ungdomarna
har minskat kraftigt under 2018. Arbetslosheten i Skara
ligger fortsatt hogre dn i riket och 1 Vistra Gotalandsregi-
onen. I december 2018 uppgick arbetslosheten 1 Skara till
8,1 procent vilket dr en minskning med 0,1 procent jim-
tort med 2017. Arbetslsheten i riket december 2018 var
7,0 procent och i Vistra Gotalandsregionen 6,2 procent.
Ungdomsarbetslosheten for 18-24 aringar i december
2018 ldg pa 11,1 procent vilket dr en minskning med 0,9
procent jimfért med december 2017. Ungdomsarbets-
16shet fOr riket december 2018 var 8,7 procent och 7,1
procent f6r Vistra Gotalandsregionen.

Enligt Arbetstérmedlingens prognos f6r 2020 stiger
sysselsittningen 1 Sverige med yttetligare 46 000 personer.
Jobben blir dven fler i samtliga lin 2019. Det ger en syssel-
sittningsgrad pa hoga 79,5 procent. Sysselsittningsgraden
fortsitter ocksa att stiga bland bade inrikes och utrikes f6d-
da. Under 2019-2020 vintas omkring édtta av tio nya jobb
g4 till utrikes f6dda, dir huvuddelen av den lediga arbets-
kraften finns. Utrikes f6dda dr dirmed fortsatt avgérande
for jobbtillvixten i landet. Detta dr sdrskilt tydligt utanfor
storstadsregionerna. Det sker samtidigt en viss 6kning av
arbetslésheten till 2020. Den statliga arbetsmarknadsutred-
ningen under 2019 ska tydliggdra hur statens respektive
kommunens dtagande gillande arbetsmarknadsfragor ska
ske.

Fram tills november 2018 har 79 nyanlinda valt att
sjilva bositta sig i kommunen. Migrationsverket har inte
anvisat nyanlinda med uppehallstillstind till Skara under
2018. Skara har under 2018 haft 2 anvisade ensamkom-
mande barn. Under 2018 har kommunens hem f6r vard
och boende, HVB-hem, for ensamkommande avvecklats.
Parallellt med avvecklingen av HVB har den kompletteran-
de boendeformen stédboende utvecklats. Skara har totalt
haft ansvar £6r 34 stycken ensamkommande barn under
2018. Alla ensamkommande bor inte i Skara pa stédboen-
de utan det dr blandade insatser sisom familjehem, externt
stddboende eller HVB. Av dessa 34 ensamkommande ér
31 pojkar och 3 flickor.

2019 anvisas inga nyanldnda med uppehillstillstind till
Skara kommun fran Migrationsverket. Samtidigt forvintas
anhériginvandringen 6ka och Migrationsverkets prognos
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uppskattar att omkring 100 personer kommer sjilv bositta
sig 1 Skara kommun under 2019. Skaras faststillda andel
anvisningar av ensamkommande 2019 motsvarar uppskatt-
ningsvis 2-4 unga. Under 2019 presenteras den statliga
mottagandeutredningen med forslag pa ett nytt samlat
asylmottagande.

VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

Utrbanisering, globalisering och digitalisering ar trender
som paverkar samhillsutvecklingen 1 stor utstrickning i
var nutid. Dessa paverkar ocksa Skara kommun eftersom
effekterna syns bade internationellt, nationellt och lokalt.
Sysselsittning, utbildningsniva, kompetensforsorining,
investeringsbehov, digital infrastruktur och demografi ir
omriden som i stor utstrickning paverkar férutsittning-
arna for ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart
samhille. Kommunens anpassnings- och utvecklingsférma-
ga till dessa faktorer har stor betydelse f6r méjligheten till
tillvixt och hallbar utveckling i framtiden.

Urbaniseringen har pagatt under ling tid i Sverige med
stor tillvdxt i storstiderna, medan mindre stider och kom-
muner stagnerat. Den 6kade migrationen till Sverige har
nigot bromsat urbaniseringen och mindre stider och kom-
muner har de senaste aren 6kat i invanarantal. Nir inflédet
av nyanlinda minskar 6kar ocksa tillging pa bostider,
utbildningsméjligheter och utbud pa arbetsmarknad. Detta
bidrar till att urbaniseringen till storre titorter fortsitter
och mindre orter ater stagnerar eller minskar. Den natio-
nella utvecklingen avspeglas i Skaras befolkningsutveckling,
som Okade mellan ar 2014-2016 med 399 personer. Under
2017 och 2018 skedde en minskning med 150 personer.
Skara kommun har linge vatit en landsbygdskommun, men
beskrivs i drets kommunindelning frin Sveriges Kommu-
ner och Landstings (SKL) som pendlingskommun nira
mindre titort. Detta betyder att pendlingsférutsittningarna
till Skara och dess attraktivitet som bostadsort fir hogre
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prioritet. Tillgang till bostider fo6r alla och upplevd trivsel
och trygghet bland kommuninvinarna ér viktiga utgangs-
punkter £6r att minniskor ska vilja bo och leva i Skara
kommun.

Arbete f6r en hallbar utveckling dr pabdrjat och stan-
digt pagiende. Det finns manga viktiga kopplingar mellan
ett vélfungerande kvalitets- och férbittringsarbete och
moéjligheterna att utveckla verksamheter pd ett hallbart
sitt. Genom att integrera dessa tvd omraden mer med
varandra kan manga viktiga synergieffekter dirfér upp-
nés. Kvalitetsarbete blir en viktig pusselbit i att mota
framtida utmaningar. Genom att jobba systematiskt med
forbattringsarbete och effektiviseringar sakerstills att ritt
atgdrder sitts in pa ritt stille. Pa sa sitt hojs inte bara
kvaliteten utan spar dven tid och pengar. Det kridvs mod
och uthillighet f6r att kunna leverera vilfird pa en god
kvalitetsniva.

DEMOGRAFI
Den storsta demografiska trenden i vistvirlden dr att fler
1 befolkningen blir allt dldre, samtidigt som det féds farre
barn dn tidigare. Detta férvintas sitta allt stOrre press pd
vilfardssystem och samhillsekonomi under kommande 4.
Den demografiska utvecklingen i Sverige innebir en
aldrande befolkning dir utmaningen ir att fi medarbetare
med ritt kompetens i en férinderlig virld med nya arbets-
sitt, samtidigt som skatteintikterna minskar genom att
firre arbetar. Till f6ljd av demografiska, sociockonomiska
och hilsomissiga férindringar bedémer Socialstyrelsen
att personalvolymen inom offentlig sektor kommer be-
héva 6ka med 50 procent mellan ar 2010-2050. Ar 2030
uppskattas Skara kommun sakna 323 personer inom vard
och omsorg, varfér integration pa arbetsmarknaden ir
avgorande.
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DIGITALISERING

Automatiserade processer (RPA) och artificiell intelligens
(AI) kommer att bli allt vanligare i framtiden. Tekniken
anvinds frimst fOr att effektivisera processerna mellan
olika I'T-system och ge medborgare utékad service utan-
t6r kontorstid. Det blir vanligare att IT-systemen driftas
som molntjinster dels for att kunna anvinda mobila en-
heter ute pa filtet. Stora I'T-upphandlingar inom skola,
omsorg och ekonomi kommer att pabérjas. Upphandlingar
som ir mycket komplexa och kommer att paga under flera
ar. Kommunerna stir infér utmaningar som att erbjuda
e-tjanster med siker bankID inloggning.

KOMPETENSFORSORINING

Stora pensionsavgingar och 6kad efterfrigan pa vilfirds-
tjanster gor att kommuner behdver rekrytera méinga nya
medarbetare de kommande dren. Det ar framforallt inom
bristyrken som sjukskéterskor, ingenjorer, chefer, lirare,
férskollidrare och underskéterskor. Pensionsavgangarna
innebdr att virdefull kompetens och arbetslivserfarenhet
kan ga forlorad. Samtidigt kommer en yngre generation
medarbetare som tillfér nya perspektiv och kompetenser
till arbetsplatserna — kompetenser som kommer vara
viktiga for att driva digitalisering, verksamhetsutveckling
och innovation.

Att attrahera kompetens och talang till den kommunala
sektorn kommer sannolikt att vara en stor utmaning for
manga arbetsgivare. Den generation som nu gor entré i
arbetslivet har vuxit upp med en hég grad av valfrihet och
kommer sannolikt att byta arbetsgivare betydligt oftare dn
tidigare generationer. Det gbr att vilfirdens arbetsgivare
konkurrerar bide med lokala arbetsgivare i andra sektorer
och med lockelsen i att flytta till andra stider eller utom-

OMVARLD

lands.

Kommunerna och den offentliga sektorn i allmidnhet har
en konkurrensfordel: erbjudande om meningstullt arbete.
Flera medarbetarundersékningar, bland annat Svenskt
Kvalitetsindex, visar att kommuner har hégt engagerade
och motiverade medarbetare. Anstillda i kommuner anser i
hogre grad dn i privat sektor att deras arbete dr viktigt och
meningsfullt. Det dr ocksa hir som medatbetarna tydligast
ser betydelsen av vad de gor och i storst utstrickning ser
fram emot att ga till jobbet. Trots det f6rknippas inte alltid
vilfirdens arbetsgivare med hog status. Virdet av anstill-
ningstrygghet 6kar ocksd, liksom behovet av livskvalitet
genom balans mellan arbete och fritid.
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VASENTLIGA HANDELSER UNDER
RAKENSKAPSARET

2018 érs val innebar en férindrad politisk sammansittning
av ledningen i Skara kommun dir M, C, KD och L ingir.
Skara kommun har férindrat sin bolagsstruktur under aret
och avyttrat moderbolaget Skara kommun forvaltnings
AB. Skara kommun har férvirvat Skara Energi AB och
Centrumbostider i Skara AB fran moderbolaget och
Centrumbostider har férvirvat Niringsradhuset i Skara
AB. Det tidigare dotterbolaget Music Development
Factory AB har avyttrats.

Ombyggnationen av den tidigare Djikneskolan till ett
stadshus paborjades och férvintas vara klar under hdsten
2019. Skara kommun har beslutat att bygga om stations-
omradet och att uppfora centrala ligenheter i omrédet.
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HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG
Skara kommun har férindrat sin bolagsstruktur. Infér
2019 har Niringsradhuset Skara AB fusionerats in i
Centrumbostider i Skara AB. Didrmed har Skara kommun
tva heldgda bolag i Skara Energi AB och Centrumbostider
i Skara AB.

Skara kommun har mottagit ett krav om 7,0 mnkr i
februari 2019 avseende att motpart lidit skada av Skara
kommuns hantering av serveringstillstind. Skara kommun
anser inte att det funnits brister i kommunens hantering
som avses 1 stimningsansékan.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

| kommunallagen anges att fér den kommunala verksamheten ska det finnas mal och
riktlinjer som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Malen och riktlinjerna ska
omfatta saval ekonomi som verksamhet.

EKONOMI

God ekonomi ir en férutsittning for att kommunen

ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som
priglas av langsiktighet och ansvarstagande 4r dirfor av
stor betydelse i arbetet med att skapa méjligheter f6r god
ekonomisk hushéllning och uppritthillande av servicen i
kommunens olika verksamheter Gver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk
hushéllning innebir f6r kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal direfter. God ekonomisk hushallning f6r
Skara kommun innebir att varje generation ska bira sina
egna kostnader for den service som konsumeras och att
sd stor nytta som moijligt skapas f6r kommuninvanarna.
Detta férutsitter en god kvalitativ méluppfyllelse inom
ramen for tillgingliga resurser. De ekonomiska malen som
ar kopplade till detta ér ett amorteringsmal utifrdn hur stor
skuldsittning som kommunen har samt att resultatet ska
inflationsskydd kommunens tillgdngar. Beroende pa hur
stora tillgangar kommunen hatr sa kommer maélsdttningen
for resultatet att variera 6ver tiden. Generellt kan dock
sigas att det Over tid bor vara i paritet med 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag. De ekonomiska
férutsittningarna och konjunkturer varierar 6ver tiden
vilket stiller storre krav pa att kommunerna kan uppratt-
hélla en bra resultatniva 1 goda tider f6r att kunna anvinda
vid en svagare ekonomisk utveckling.
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MALMODELL

Kommunens malstyrning utgér fran sju strategiska
perspektiv som lever 6ver tid: Medborgare, Verksamhet,
Medarbetare, Milj6, Folkhilsa, Tillvixt & Utveckling samt
Ekonomi. Perspektiven kompletterar varandra och syftar
till att kommunen far en balanserad mélstyrning. Kopplat
till perspektiven beslutar kommunfullmaktige om kom-
munévergripande strategiska mal med baring pé visionen
och som anger strategisk inriktning fér varje perspektiv.

Milen antas i kommunens budget och giller 4tminstone
f6r mandatperioden. De strategiska malen under perspek-
tiven Medborgare, Medarbetare, Verksamhet och Eko-
nomi adresseras till nimnder och bolag fér nedbrytning i
nimnds/bolagsmal. De strategiska malen under perspekti-
ven Milj6, Folkhilsa, Tillvixt/Utveckling dr gemensamma
f6r kommunen och kommunfullmiktiges mal bryts direkt
ner i indikatorer. Namnds-/ bolagsmaélen ir med andra
ord nedbrytningar av de kommundvergtipande strategiska
malen till ett f6r nimnden/bolaget tydligare och mer
verksamhetsspecifikt mal. (med biring pd de 6vergripande
strategiska malen). Dessa faststills av respektive nimnd/
bolag och antas i respektive verksamhetsplan.

Indikatorer kopplas alltid till mal. Alla indikatorer i
kommunens malstyrning dr underlag f6r utvirdering av
om kommunen nir malen eller inte. Indikatorerna ger
signaler (indikationer) och agerar underlag pa om kom-
munen 4r pd ritt vig mot malen. For varje indikator anges
ett kvantitativt malvirde. Nar indikatorn nar virdet anses
mitningen vara positivt bidragande f6r maluppfyllelsen av
kopplat mal. Vid delarsrapport och édrsbokslut sker upp-
foljning. Indikatorers utfall ska da ge svar pa uppfyllnaden
av nimnds-/bolagsmaélen. Dessa ger i sin tur svar pa hur
uppfyllnaden ser ut av kommunfullméktiges strategiska
mal. Kommunfullmiktiges strategiska mal ger slutligen en
utvirdering av hur kommunens (r6relse) nuldge mot visio-
nen ser ut via avrapportering mot de sju malperspektiven.

TECKENFORKLARING
UTMARKT BRA M HARBRISTER

MEDBORGARE

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Alla invdnare ska erbjudas bdsta mdjliga férutsittningar
for att leva, bo och verka i Skara.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Medborgare har sammantaget f6r kommunens verksam-
heter bedéms ha uppnatts till utmirkt niva f6r 2018. For
att ytterligare stirka méluppfyllelsen kan frimst insatser
riktas mot kommuninvanares mdoijlighet till inflytande,
upplevd trygghet, samt skapa dndamélsenligt och attrak-
tivt boende i kommunen.
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VERKSAMHET

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

@ Skara kommuns verksamheter ska priglas av sam-
verkan, effektivitet och kvalitet.

@ Alla barn och elever ska utvecklas utifrdn sina forutsatt-
ningar och na sina kunskapsmal.

o Alla ska erbjudas maoijligheter att delta i kultur- och fritids-
aktiviteter som kidnnetecknas av kreativitet och rorelse.

@ Alla ska ha ritt till trygghet, vard och omsorg vid behow.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges fyra strategiska mal f6r perspektivet
Verksamhet har sammantaget f6r kommunens verksam-
heter bedémts ha uppnitts till utmirkt niva f6r 2018.
Genom en 6kad personal kontinuitet i hemvarden, utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet inom Barn-och utbild-
ningsforvaltningen samt en utdkad samverkan intern som
externt férvantas maluppfyllnaden 6ka.

MEDARBETARE

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

e Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
e [ Skara utévas ett hilsosamt ledarskap

® Medarbetare ska ges méjlighet till inflytande 6ver sin
arbetstid

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Medarbetare har sammantaget f6r kommunens verk-
samheter bedéms ha uppnitts till utmirkt niva f6r 2018.
Genom en 6kad dialog om kommunens uppsatta mal ges
forutsittningar att utveckla verksamhet som forstirker
méluppfyllnaden. Det fortsitta arbetet med ett Hallbart
yrkesliv forvintas ge effekten att sjukskrivningarna att
minska och didrmed 6kad méluppfyllnad.

MILIO
KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Minska energianvindning och minska utslipp av
vixthusgaser.
e Okad miljéanpassning av byggnader och anliggningar
tor att skapa hilsosamma livsmiljéer 1 hela kommunen.
e Aktivt arbeta for att bruka och skydda natut-, vatten-
och kulturmilj6er langsiktigt.
e Vilja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial med
lag negativ miljépaverkan.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges fyra strategiska mal for perspektivet
Milj6 har sammantaget f6r kommunens verksamheter
bedéms ha uppnatts till utmarkt niva fér 2018. Kost-
nadseffektiva och relevanta insatser f6r att minska de
hoga halterna av kvive och fosfor i delar av kommunens
vattendrag ger forutsittningar for en 6ka maluppfyllelse.
Aven prioriterade inkép av ekologiska livsmedel som idag
motsvarar cirka 20 procent av alla livsmedlen kommunen
képer bidrar till en férstirkt méluppfyllnad.
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FOLKHALSA

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

® Skapa forutsittningar f6r goda uppvaxtvillkor f6r barn
och unga.

e Stirka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i
sambhillet.

® Skapa forutsittningar for ett hallbart yrkesliv.

® Utveckla det rorliga friluftslivet f6r bade Skarabor och
besokare

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges fyra strategiska mal for perspektivet
Folkhilsa har sammantaget f6r kommunens verksamheter
bed6éms ha uppnitts till utmirkt niva f6r 2018. For en £61-
starkt méaluppfyllnad genomfors dtgirder for att stirka den
upplevda tryggheten genom trygghetsvandringar, trygg-
hetsmitningar och i fysiska planeringen. Genom att prio-
ritera dtgdrder som skapar forutsittningar fr ett héllbart
yrkesliv skapas forutsittningar f6r en 6kad maluppfyllnad.

TILLVAXT OCH UTVECKLING

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

e Stimulera 6kat entreprendrskap och intraprendrskap.

e Okad samverkan mellan utbildning och arbetslivet.

® Gora Skara till en f6rebild £6r hallbar landsbygdsutveck-
ling och f6r samspelet mellan stad och land.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges tre strategiska mal f6r perspektivet
Tillvixt och utveckling har sammantaget f6r kommunens
verksamheter bedéms ha uppnitts till utmérkt niva for
2018. En forstirkt maluppfyllnad kan ske genom sam-
verkan mellan utbildning och arbetsliv for att gemensamt
minska gapet mellan tillgdng och efterfrigan av relevant
kompetens.

EKONOMI

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

e Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa
ekonomisk balans.

® Amortering av ldn ska 6ver tid ske utifran storleken pa
de externa lan som kommunen har.

® Resultatet ska over tid inflationssidkra kommunens
tillgangar.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges tre strategiska mal f6r perspektivet
Ekonomi har sammantaget f6r kommunens verksamheter
bed6éms ha uppnitts till bra niva f6r 2018. Kortsiktigt kan
malet forbittras genom att investeringsnivder justeras till
ldgre nivaer men sett 6ver en lingre tidsperiod sd behéver
investeringsnivaer harmoniseras till den vilfirdskonsum-
tion som medborgarna kvalitetsmissigt efterfrigar. En
6kad kostnadskontroll inom nimnderna skapar ocksé
forutsittningar for en ekonomi i balans vilket stirker
maluppfyllnaden.



FORVALTNINGSBERATTELSE

MALUPPFYLLELSE

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

PERSPEKTIV / MAL KOMMUN-  NAMNDEN BARN- OCH OMSORGS-  KULTUR- MILJO- OCH CENTRUM- SKARA
STYRELSEN ~ FOR SERVICE UTBILDNINGS- NAMNDEN OCHFRITIDS-  BYGGNADS- BOSTADER ENERGI AB
OCH TEKNIK NAMNDEN NAMNDEN NAMNDEN | SKARA AB
MEDBORGARE
Alla invanare ska erbjudas bésta mojliga forutsatt- o o o o o

ningar for att leva, bo och verka i Skara.

VERKSAMHET

Skara kommuns verksamheter ska praglas av sam- o o o o o o
verkan, effektivitet och kvalitet.

Alla barn och elever ska utvecklas utifran sina forut-

sattningar och na sina kunskapsmal

Alla ska ha ratt till trygghet, vard och omsorg vid
behov

Alla ska erbjudas mojligheter att delta i kultur- och [ ]
fritidsaktiviteter som kannetecknas av kreativitet
och rérelse

MEDARBETARE

Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott (] () [ ] () o
bemdtande.

| Skara utovas ett halsosamt ledarskap.

Medarbetare ska ges mojlighet till inflytande ver [ ] [ ] o [}

sin arbetstid.

EKONOMI

Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och [ ] [ ] | [ o o o

redovisa ekonomisk balans.

Amortering av lan ska éver tid ske utifran storleken
pa de externa lan som kommunen har.

Resultatet ska 6ver tid inflationssakra kommunens [ )
tillgangar.

MILO

Minska energianvandning och minska utslapp av o
vaxthusgaser.

Okad miljéanpassning av byggnader och anlégg- [ ]
ningar for att skapa hdlsosamma livsmiljéer i hela
kommunen.

Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-,
vatten- och kulturmiljéer langsiktigt

Vdlja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial [ ]
med |ag negativ miljopaverkan.

FOLKHALSA
Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for [ ]
barn och unga

Stérka den upplevda tryggheten och sociala tilliten
i samhéllet.

Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv.

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor ()
och besokare.

TILLVAXT OCH UTVECKLING
Stimulera okat entreprendrskap och intraprendrskap ()

Okad samverkan mellan utbildning och arbetslivet

Gora Skara till en forebild for hallbar landsbygdsut- [ ]
veckling och for samspelet mellan stad och land
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NAMNDSMAL
MEDBORGARE VERKSAMHET
KOMMUNSTYRELSEN KOMMUNSTYRELSEN
@ Kommunstyrelsen ska skapa forutsattningar for goda livsvillkor for alla @ Kommunstyrelsen tillhandahaller val utvecklade och verksamhetsanpassade

kommuninvanare.
@ Skara kommuns invanare ska trivas och vara stolta éver sin kommun.

@ Skara kommun ska praglas av Gppenhet och mojlighet till dialog.

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ WMedborgarnas behov i fokus.
En tillganglig offentlig miljo med andamalsenliga och rena lokaler.

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

@ Samverkan leder till 6kad méluppfyllelse fér elever
Digitala resurser anvands i larande/utbildningen
Elever har ratt till utbildning som praglas av trygghet

OMSORGSNAMNDEN
Omsorgsnamnden ska medverka till gemenskap, integration och
delaktighet
Omsorgsnamnden ska bidra till att skapa goda och trygga levnads-
forhallanden

@ Omsorgsnamnden ska na samhallets mest utsatta sa tidigt som majligt.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
Erbjuder verksamhet av hog kvalitet till invanare i Skara kommun.

@ Har en val utvecklad tillganglighet till egna anlaggningar

@ Allainvanare och grupper har méjlighet att utéva och uppleva kultur- och
fritidsaktiviteter.

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Sikta mot topp 10 i landet nar det galler NKI insikt, myndighetsutévning till
foretag for bygg och miljo.
Oka tillgangligheten genom digitalisering.

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
Erbjuda bra service till boende
@ Erbjuda eftertraktat boende.

SKARA ENERGI AB
@ Skara kommun klarar det statliga bredbandsmalet och Skara Energi ar den
dominerande aktoéren.
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stodsystem.
@ cffektivitet och kvalitet i bemotande och information.
Samverkan for okad effektivitet och kvalitet i verksamheten.

@ Effektivitet och kvalitet i kommunens styr och ledningsprocesser.

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ Effektivt nyttjande av befintliga resurser for hallbar utveckling.

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
Ledarskapet utvecklar verksamheten.
Verksamheten préglas av aktuell forskning.
Elever har ratt till inflytande 6ver sin verksamhet

OMSORGSNAMNDEN
Omsorgsnamnden ska arbeta for att individen ska bibehalla, utveckla och
atervinna sina férmagor

@ Omsorgsnamndens verksamheter ska vara rattssakra
Omsorgsnamndens verksamheter skall standigt utvecklas och forbattras
med brukaren i fokus.
Alla ska ha ratt till trygghet, vard och omsorg ndr man blir dldre.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

@ Utveckla samarbetet med andra férvaltningar, verksamheter och bolag inom
Skara kommun for att uppna hagre effektivitet och kvalitet

@ Effektivt utnyttjande av kultur- och fritidsverksamhetens anléggningar for att
uppna utdkad verksamhet

@ Driva och stimulera till verksamhetsutveckling inom den ideella sektorn i
Skara.

@ Erbjuda miljser och verksamhet dar det sociala samspelet praglas av
trygghet

@ Regionala, nationella och internationella samarbeten initieras och utvecklas.

@ Allainvanare erbjuds méjlighet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter som
kénnetecknas av kreativitet och rorelse.

@ Erbjuda verksamhet dér fysisk aktivitet, rekreation och socialt deltagande
prioriteras.

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

@ Rittssaker myndighetsutévning.

@ Okad extern och intern samverkan fér att effektivisera handlaggning av
relvanta tillsynsfragor.

ENTRUMBOSTADER | SKARA AB
Nyproduktion

Forvarva fastigheter

Service

Delaktighet

Lag vakansgrad

Produkten

(&)

SKARA ENERGI AB
@ Skara Energi ska bidra till en hallbar utveckling av Skara.



MEDARBETARE

KOMMUNSTYRELSEN
@ samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande.
| Skara utdvas ett halsosamt ledarskap.
@ Medarbetare skall ges mjlighet till inflytande Gver sin arbetstid.

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK

@ Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemotande.
I Skara utdvas ett hélsosamt ledarskap.

@ Medarbetare ges mojlighet till inflytande éver sin arbetstid.

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
@ samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande.
| Skara utdvas ett halsosamt ledarskap.
@ Medarbetare skall ges méjlighet till inflytande Gver sin arbetstid.

OMSORGSNAMNDEN
@ samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande.
| Skara utdvas ett halsosamt ledarskap.
Medarbetare ska ges mojlighet till inflytande 6ver sin arbetstid.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
@ Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemotande.
| Skara utdvas ett halsosamt ledarskap.
Medarbetare ska ges majlighet till inflytande Gver sin arbetstid.

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
@ Motiverade medarbetare.
@ Uthildning

Ledarskap

SKARA ENERGI AB
@ Medarbetarna trivs och r stolta dver att jobba pa Skara Energil

EKONOMI
KOMMUNSTYRELSEN
@ Ekonomi i balans

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ Ekonomi i balans

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Ekonomi i balans

OMSORGSNAMNDEN
B Ekonomi i balans

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

@ Ekonomii balans

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
@ Ekonomi i balans

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
@ Affarsmasssighet
@ Stabila finanser

SKARA ENERGI AB

@ Kassaflode som tilldter nodvandiga investeringar.

FORVALTNINGSBERATTELSE

MILJIO

Malen bryts inte ner.

KOMMUNSTYRELSEN

@ Minska energianvandning och minska utslapp av véxthusgaser.

@ Okad miljsanpassning av byggnader och anlaggningar for att
skapa halsosamma livsmiljéer i hela kommunen.
Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-, vatten- och
kulturmiljéer langsiktigt

@ \Vilja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial med lag
negativ miljopaverkan.

FOLKHALSA

Malen bryts inte ner.

KOMMUNSTYRELSEN

@ skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor fér barn och unga.
Stérka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet.
Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv.

@ Utveckla det rérliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare.

TILLVAXT OCH UTVECKLING

Malen bryts inte ner.

KOMMUNSTYRELSEN
@ Stimulera 6kat entreprendrskap och intraprendrskap.
Okad samverkan mellan utbildning och arbetslivet.

@ Gora Skara till en forebild for hallbar landsbygdsutveckling och for samspelet

mellan stad och land.

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018

29




FORVALTNINGSBERATTELSE

PERSONALREDOVISNING

Kommunens personalpolitiska vision ar att Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som méjliggor
verksamhetens utveckling och sakerstaller en god service av hog kvalité till vara medborgare. Vagledande i
det arbetet ar vara vardeord mod & initiativ, engagemang & service och tillsammans & framat.

MALSATTNING

Skara kommun star inf6r samma utmaning som andra
kommuner, att behalla och attrahera medarbetare i ett lige
med kommande generationsvixling. Detta innebdr att vi
som kommun maste bli dnnu bittre pa att marknadsfora
framtidens jobb, 6ka intresset for samt géra arbete inom
vilfirdssektorn attraktivt.

Infér framtagandet av nuvarande personalstrategi gjordes
undersokningar bland var personal, hgskolestudenter
och elever pd Omvirdnadsutbildningen som visade pa att
de viktigaste faktorerna for att s6ka sig till en arbetsgivare
och for att stanna kvar 4r ett bra arbetsklimat. Unders6k-
ningen visade ocksa att en viktig faktor for trivsel var ledar-
skapet. Personalstrategi 2014-2018 har dirfér fokuserat pd
bemétande, ledarskap och hilsa.

Genom en genomtinkt personalstrategi ges goda fot-
utsdttningar for att medarbetare och ledare tillsammans
ska kunna utveckla verksamheten och sikerstilla en god
kvalité gentemot medborgarna.

KOMPETENSFORSORJNING

I kommunen uppgick personalomsittningen till 11,9
procent under 2018 (riknat pd tillsvidareanstillda). Under
perioden 2019-2028 uppskattas cirka 370 medarbetare ga
1 pension (riknat pa avgangsalder 67 4r). Det motsvarar
ca 22,7 procent av de tillsvidareanstillda medarbetarna.
Férutom pensionsavgangar kommer ytterligare ett antal
medarbetare att sluta i Skara kommun f6r att byta arbe-
te. Befolkningsprognosen for Skara visar att behovet av
vilfirdstjanster kommer att 6ka med anledning av att den
dldre befolkningen 6kar. Samtidigt minskar befolkningen
inom det arbetsfora dldersspannet.

Genom att arbeta med strategisk kompetensfoérsorjning
ska det sdkerstillas att det finns ritt kompetens for att
uppni verksamhetens mal. Det innebir att arbeta ling-
siktigt, strukturerat och malmedvetet med insatser som
syftar till att Skara kommun som arbetsgivare kan; attra-
hera och rekrytera nya medarbetare, utveckla och behalla
befintliga medarbetare samt avveckla medarbetare vid
exempelvis pensionering eller vid férindring av verksam-
heten.

Med anledning av detta har en plan for strategisk
kompetensforsorjning tagits fram som kommer att
implementeras i kommunens verksamheter fran 2019.

I planen ligger att varje verksamhet ska analysera
behovet av kompetens och uppritta en kompetens-
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forsorjningsplan med planerade aktiviteter. Det kan till
exempel handla om vart vi ska synas for att attrahera nya
medarbetare, att arbeta med arbetsmiljéfragor for att
behilla vira medarbetare, att erbjuda kompetensutveckling
och karridrvigar for att utveckla befintliga medarbetare eller
att avveckla pa ett sdtt som ger arbetsgivaren virdefull
information for att kunna forbittra verksamheten.

Under aret har en missplan tagits fram. Massplanen
visar vilka utbildningar som finns pa olika lirosdten och
péd missor som dr méjliga att delta i £6r att f4 mojlighet att
méta potentiella framtida medarbetare.

Ytterligare arbete som pagar for att sikerstilla kompetens-
forsorjningen dr Heltidsresan ddr kommunen tagit fram
en handlingsplan f6r 2017-2021. Malet ér att tillsvidare-
anstillning pd heltid dr det normala vid nyanstillning, att
redan anstillda medarbetare ska erbjudas heltidsarbete
och f6r de medarbetare som har en heltidsanstillning men
som av olika skil jobbar deltid, ska heltidsarbete efterstrivas.
Nir fler arbetar heltid 6kar antalet arbetade timmar, trots
att antalet anstillda dr oférandrat. Under 2017 har pro-
jektet varit inriktat pa att se hur arbetsmilj6, arbetstider
bemanning och organisation paverkas nir heltid infors
som norm.

LONEPOLITIK

Skara kommuns medarbetare har som sin primira uppgift
att skapa férutsittningar for medborgarna att vara néjda
med att leva och bo i Skara. I detta viktiga arbete dr 16nen
ett styrmedel som ska stimulera till goda arbetsinsatser,
engagemang och utveckling,

Fran och med 2018 har nya l6nepolitiska riktlinjer
botjat gilla. Till riktlinjen hor dven nya mallar f6r mal-/
medarbetarsamtal samt resultat-/l6nesamtal. Enligt den
kommunoévergtipande tidplanen skulle mal-/medarbetar-
samtal genomf&ras med den nya mallen som stéd fran
2018 och 16nesittning enligt modellen fran 2019. Det kan
konstateras att férvaltningarna har kommit olika ldngt i
inférandet.

Loneoversynen 2018 genomférdes enligt modellen
dialog chef-medarbetare med samtliga férbund férutom
Kommunal dér parterna har en lokal férhandlingsordning
och med Lirarnas Rikstérbund som hade traditionell
forhandling. Personalutskottet fattade beslut om att féljan-
de yrken skulle prioriteras i I6neéversynen 2018, kockar,
bibliotekarier, arbetsterapeuter, fritidspedagoger, sjuk-



skoterskor, forskolldrare, bistindsbedémare, lirare tidiga
aldrar, enhetschefer inom omsorgen samt ingenjorer.
Loénedkningarna f6r 2018 innebar en total héjning med
3,0 procent.

LEDARSKAP

I Skara kommun ses ledarskapet som en viktig strategisk
framgangsfaktor. Ledarskapsprogrammet ska vara en
minsta gemensam nimnare for chefer och ska sikerstilla
den kunskap som krivs for att chefen ska kunna leda sina
medarbetare till att utveckla och férbittra verksamheten i
riktning mot visionen och de 6vergripande malen.

Mialet dr att alla chefer ska vara certifierade. Certifiering
uppnds nir chefen genomgitt Utvecklande ledare samt
kommunens 10 certifieringskurser. Under dret har 8 av 10
certifieringskurser genomforts. I snitt har 13 chefer gitt
de olika kurserna. Totalt inom kommunen ér 15 chefer
certifierade.

Utvecklande Ledare genomférs alltid under hosten.
Under aret har det uppstatt behov av att Utvecklande
ledare genomfors vid ytterligare tillfille innan nista host.
Det har ddrfor beslutats att ligga ytterligare en utbild-
ningsomgang under viren 2019.

Ytterligare delar som erbjuds utifrdn ledarskapsprogram-
met 4r ledardagar. Virens ledardag fokuserades pa visionen
som helhet och att stirka det gemensamma arbetet i
riktning mot Skaras vision genom att etablera chefsnit-
verk. Malet var att alla chefer skulle kinna till och kinna
sig som en viktig del av visionen. Cheferna skulle ocksa
ha en grundliggande bild av hur visionen hinger samman
med kommunens styr- och ledningssystem. Vid hostens
ledardag gjordes en djupdykning i ett av visionens utveck-
lingsomriden, social hallbarhet.

Medarbetarenkiten visar pa att medarbetarna Gverlag
ir n6jda med sina chefer. Under omridena ledarskap och
styrning har det i samtliga frigor blivit ett ndgot bittre
resultat 4n vid féregidende mitning.

REKRYTERING

Personalomsittningen uppgick under 2018 tll 11,9 procent
(riknat pd tillsvidareanstillda). Detta dr en 6kning jamfort
med tidigare dr 10,6 procent (2017) samt 11,6 procent
(2016). Detta dr bland annat ett resultat av raidande hég-
konjunktur med goda méjligheter f6r medarbetarna att
byta arbete. Som kommun konkurrerar vi savil med privata
foretag som med andra kommuner om arbetskraften.
Grupper dir det varit svart att rekrytera dr inom de peda-
gogiska yrkena. Konsekvensen har varit att obehoriga
larare har fatt anstillas pa tidsbegrinsade anstillningar.
Rekrytering dr en del av kompetensforsorjningen. I en tid
med hard konkurrens om arbetskraften dr det viktigt att
vara en attraktiv arbetsgivare. Under 2018 har det pagatt
ett arbete med att ta fram forslag till en ny personalstrategi
med mal och dtgirder som ska bidra till ett hallbart med-
arbetarskap och dirigenom ge forutsittningar for att
behilla och kunna rekrytera nya medarbetare.
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ARBETSMILJO OCH HALSA
Skara kommun har avtal med Avonova avseende féretags-
hilsovérd.

Overgripande i kommunen finns en budget som ir
avsedd for hilsoprofil f6r nyanstillda. Aven kostnaden for
medarbetarenkiten ingir i den Gvergripande budgeten.
Ovriga képta tjinster bekostas av respektive enhet. Det
kan konstateras att det frimst dr samtalsstdd av beteende-
vetare, insatser i grupper och hilsoundersékningar som
nyttjats.

I Skara kommuns riktlinjer f6r hilsa ingar att erbjuda
insatser pa individ, grupp och organisationsniva. Alla
medarbetare erbjuds méjligheten till friskvardsbidrag,
bidraget kan anvindas till de aktiviteter som 4r godkdnda
av skatteverket, forutsatt att aktiviteten utfors med kon-
tinuitet under aret. Medarbetarna erbjuds dven méjlighet
att delta pa triningspass for kommunanstillda. I snitt har
19 medarbetare deltagit per pass. Intér 2018 beviljades 11
enheter friskvirdsbidrag f6r enhet. Exempel pa aktiviteter
som beviljades var stresshantering, golf, kanotpaddling,
hilsoféreldsningar. Uppfoljning visar att alla beviljade
aktiviteter har genomforts.

Projektet Hallbart yrkesliv har varit ett samverkans-
projekt mellan kommunen, f6rsikringskassan, arbetsfor-
medlingen, féretagshilsovarden och vardcentralen. Syftet
har varit att frimja ett hallbart yrkesliv, medvetandegéra
problemet med Skande sjuktal, lyfta fram vikten av att
uppmirksamma tidiga signaler och 6ka samverkan mellan
samhillets olika aktorer. Projektet avslutades 1 maj 2018
men beslut fattades i kommunen om att anstilla en hilso-
utvecklare for att fortsitta vad som visat sig ett fram-
gangsrikt arbetssitt. Under aret har det genomforts fem
nitverksfrukostar med olika teman och sex 6ppna forelds-
ningar. Ytterligare en del i arbetet med héllbart yrkesliv har
varit APT-besck med syfte att skapa dialog, 6ka medveten-
heten kring héllbart yrkesliv och frimja hilsa i verksam-
heten. Under éret har 65 APT-besék genomfdrts med en
férdelning 6ver samtliga forvaltningar i kommunen.

Under 2017 togs nya dokument fram f6r det systema-
tiska arbetsmiljéarbetet. Dokumenten presenterades pa
certifieringskursen i Arbetsmiljé och i de olika férvaltning-
arnas ledningsgrupper. Under 2018 har implementeringen
fortsatt genom en partsgemensam arbetsmiljédag. Under
aret har KIA, ett program for att rapportera och f6lja upp
tillbud och arbetsskador, inforts i samtliga férvaltningar.

ARBETSMILJO- OCH HALSOENKAT
I Skara kommun genomférs en arbetsmiljdundersékning
vartannat ar. Regelbundenheten ger arbetsgivaren mojlig-
het att se hur resultatet utvecklas 6ver tid. Under oktober
minad 2018 fick kommunens medarbetare méjlighet att
aterigen tycka till om sin arbetsmilj6 och uttrycka hur man
upplever sin arbetssituation.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att medarbe-
tarna trivs vil med sitt arbete och att det i flertalet fragor
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skett en positiv utveckling jamfért med 2016 édrs svar.

De fragor som far ligre omdomen ar fragor som har

med organisation och struktur att gora, till exempel om
nédvindiga resurser finns. En springande punkt f6r med-
arbetarnas trivsel dr ledarskapet och dir har majoriteten
fortroende for sin ndrmaste chef.

Inom alla fraigeomriden sa ligger medelvirdet fran 4,1
upp till 5,0 pd en sexgradig skala. I arbetsmiljéenkiten
finns dven HME-fragor (hillbart medarbetarengagemang)
med. HME-frdgor stills inom motivation, styrning och
ledarskap. Hir har kommunen en méjlighet att jimfora
sitt resultat med andra kommuner. Skara kommun har pa
HME-fragorna ett totalt resultat pa 79 vilket dr i linje med
ovriga kommuners resultat.

Nista steg ér att arbetsgivaren tillsammans med personal-
organisationer och medarbetare kommer att analysera
resultatet och arbeta med att bibehiélla goda resultat och
arbeta med forbittringar dér sd krivs.

TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

Under 2017 implementerades och testades KIA - ett
rapporterings- och uppféljningssystem foér arbetsskador
och tillbud i f6rvaltningen f6r Service- och teknik. Under
2018 har implementeringen fortsatt i resterande forvalt-
ningar i kommunen. Enligt planering s kommer tillbud
och olycksfall kunna rapporteras i arsredovisningen fran
och med 2019.

SJUKFRANVARO

Det dr positivt att trenden fortsitter med sjunkande
sjukfranvaro, fran 7,8 procent (2016), 6,6 procent (2017)
till 6,1 procent (2018) . Det ir i Omsorgsforvaltningen
och férvaltningen f6r Service- och teknik som sjukfrin-
varon fortsitter att sjunka. Oroande ir att sjukfranvaron
oOkar 1 Barn- och utbildningsférvaltningen. Analysen ar
att 6kningen beror pa 6kad arbetsbelastning pa grund av
slimmad organisation.

Sjukfranvaron har minskat i samtliga aldersspann. Det
finns fortfarande en korrelation mellan dlder och ohilsa.

Det dr framférallt langtidssjukfranvaron som har mins-
kat och den ir nu 37,4 procent av den totala frinvaron
jamfort med 41,5 procent (2017) och 44,2 procent (2016).
Genom Hallbart yrkesliv har chefer fatt verktyg och in-
sikter fOr att arbeta aktivt savil forebyggande som rehabi-
literande. Projektet har dven gett till resultat att parterna
(Skara kommun som arbetsgivare, forsikringskassan,
arbetsférmedlingen, virdcentralen) samverkar for att
minska sjukfrinvaron.

For att fortsitta den positiva utvecklingen maste arbete
ske genom att systematiskt f6lja upp alla drenden. Det
giller savil langtids- som upprepad korttidsfranvaro.

Det dr viktigt att arbeta forebyggande genom att bygga pa
friskfaktorer som gott arbetsklimat, tydliga och greppbara
uppdrag och att kunna péverka sin arbetssituation.
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SJUKFRANVARO (PROCENT AV AVTALAD TID)

2018 2017 2016
Man Kvinnor Man Kvinnor Mdn Kvinnor
0-29 ar 2,7 57 34 5.7 34 5,6
30-49 ar 3,1 58 2.3 6.4 2,5 7.8
50- ar 38 84 53 8,8 5,5 10,5
Totalt 33 6,9 37 74 4,0 89

SIUKFRANVARO PER NAMND

Sjuk-

franvaro

procent KS KFN BUN ON SoT Totalt
>59 dagar 68,1 43,5 36,0 37,1 33,8 374
<59 dagar 319 56,5 64,0 62,9 66,2 62,6
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SJUKFRANVARO LANGTID
Andel langtidssjukskrivna av total sjukfranvaro

2018 2017 2016
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 ar 0,0 26,3 0,0 21,9 9,1 10,5
30-49 &r 9,2 32,1 72 40,9 19,3 37,0
50- ar 454 46,9 43,1 49,0 48,0 52,8
Totalt 24,0 39,2 26,8 43,6 35,5 44,3
SJUKLONEKOSTNAD

Sjuklénekostnaden har under 2018 minskat med 587 tkr
och uppgick dirmed till 14 788 tkr, vilket skall jimforas
med 15 376 tkr under 2017. Sjuklénekostnaden uppgick
till 2,2 procent av den totala lénekostnaden exklusive
sociala avgifter, vilket dr en minskning mot 2017.

LONER OCH ARVODEN

Kostnader for 16ner och arvoden inklusive personalom-
kostnader uppgick till 867,8 mnkr, att jimféra med 852,1
mnkr fér 2017. Okningen motsvarande 15,7 mnkr avser
Okad volym av personal, héjda l6ner till £6ljd av nya
I6neavtal samt en 6kad konkurrens om arbetskraft med
paféljande l6neglidning,

LONER OCH ARVODEN
tkr 2018 2017 2016 2015
Arvode 4746 4548 4417 4641
Lon 645952 635484 606878 553591
Personalomkostnader 217123 212110 201515 183392
Totalt 867822 852143 812810 741624



Semester- och 6vertidsloneskulden bestar av ej uttagen
semester och ej uttagen ersittning for arbetad Gvertid.
Skulden har 6kat med 30 tkr till 36,2 mnkr frimst orsakad
av Okade l6nenivaer.

SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

tkr 2018 2017 2016 2015
Semesterloneskuld 36159 36129 32672 32984
Overtidsskuld 1134 1277 1483 1374
Totalt 37293 37 406 34155 34 358

PENSIONER

Kommunens totala pensionsskuld inklusive 16neskatt har
minskat med 4,0 mnkr och uppgar totala till 429,3 mnkr.
Pensioner intjanade fére 1998 redovisas som ansvarsfor-
bindelse och uppgar till 373,9 mnkr.

PERSONAL

ANSTALLDA - TILLSVIDARE OCH VISSTID

Totalt har antalet medarbetare 6kat med 129 frin 2017
till 2018. Okningen hinfor sig till tidsbegrinsade anstill-
ningar dir méanadsavlénade 6kat med 36 medarbetare och
timavlonade med 116 medarbetare. Diremot har antalet
tillsvidareanstillda minskat med 23 medarbetare. Om-
raknat till Arsarbetare har tillsvidareanstallda minskat med
16,5 arsarbetare, tidsbegrinsat manadsavlénade 6kat med
36,5 drsarbetare och timavlonade minskat med 1 drsarbe-
tare. Barn- och utbildningsférvaltningen har minskat med
totalt 8 drsarbetare, Omsorgsforvaltningen har 6kat med
21 arsarbetare och férvaltningen fér Service och teknik
har 6kat med 4 idrsarbetare.

ANSTALLDA - TILLSVIDARE OCH VISSTID | PROCENT

Namnder KS KFN BUN ON SoT Totalt
Tillsvidare 63 29 575 765 199 1631
Visstid 28 34 292 366 77 797
Totalt 91 63 867 1131 276 2428

SYSSELSATTNINGSGRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA
Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har 6kat mar-
ginellt och dr £f6r 2018 95,2 procent, jamfort med 95,1
procent 2016. Det dr hogst sysselsittningsgrad inom
Barn- och utbildningsférvaltningen med 96,7 procent.
Sysselsittningsgraden har 6kat med 1,4 procent inom
térvaltningen f6r Service och teknik.

Vad giller andelen heltidsanstillda har 80 procent av
medarbetarna en heltidsanstillning, Detta dr en Skning
med 2 procent sedan féregiende ar. Det dr kvinnorna
som star for Okningen av andelen heltid fran 74,3 procent
2016, 75,5 procent 2017 till 78 procent 2018. Diremot har
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minnen minskat i andel med heltid frin 90 procent 2016,
89,4 procent 2017 till 88,6 procent 2018.

Fortsatt arbete kommer att ske utifran heltidresan dar
heltid ska vara norm till 2021.

ALDER OCH PENSIONSAVGANGAR
Medeldldern bland de anstallda ar 46 ar. Medelaldern har
Okat fran 44,5 4r 2017 och 44,8 4r 2016.

Under aret har 36 personer gitt 1 pension, jimfort med
31 personer 2017. Under perioden 2019-2028 kommer
totalt 370 medarbetare att avgd med pension, berdknat pa
att medarbetarna avgir vid 67 ars alder. Det motsvarar
fran 19,6 procent av personalstyrkan inom Kommun-
ledningstorvaltningen till 30,2 procent inom forvaltningen
for Service och teknik.

Det finns férslag om att avgingsaldern enligt LAS
successivt ska 6ka for att 2023 vara 69 ar. Skara kommun
behéver satsa resurser pa att arbeta med férutsittningar
for att mojliggdra ett forldngt arbetsliv ur ett kompetens-
forsorjningsperspektiv.

KONSFORDELNING
Av kommunens anstillda dr 1467 personer, 79,9 procent,
kvinnor jimfért med 79,4 procent 2017 och 80,1 procent
2016. Det ir frimst inom véird och omsorg, skola, barn-
omsorg samt kostverksamhet som andelen kvinnor 4r hog.
Av chefer pd enhets-/rektorsniva ar 72,5 procent kvinnor,
pé nivin avdelningschefer dr 41,7 procent kvinnor och pa
forvaltningschefsniva dr 25 procent kvinnor.

I kommunen finns 2 bolagschefer, bada dr mén. Vad
giller 6vriga chefer inom bolagen ir 40 procent kvinnor.

TIDSANVANDNING

Den arbetade tiden har 6kat pd totalen i kommunen. Under
2018 gjorde kommunens anstillda 3 046 679 timmar, det
ar 134 742 timmar mer dn foregdende ar. Det dr den at-
betade tiden f6r manadsavlénade som 6kat medan tid f6r
timavlénade, 6vertid och fyllnadstid har minskat. Detta dr
en effekt av att médnadsavlénade 6kat med 20 drsarbetare
(Omsorgsforvaltningen +27 AA, Férvaltningen for service
och teknik +3 AA, Barn- och utbildningsforvaltningen
-10 AA).

Vad giller timavl6nade si har det totala antalet arsarbetare
minskat marginellt men i antal 6kat fran 496 till 612
stycken. Slutsatsen ar att fler medarbetare fatt arbeta firre
timmar inom denna grupp. Det ér framf6rallt inom Om-
sorgsforvaltningen som anvindandet av timavldnade har
minskat, -6 AA. Inom Barn- och utbildningsférvaltningen
har antalet timavlénade arsarbetare 6kat +2 AA.

Sammantaget innebir detta att Omsorgsforvaltningen
har 6kat med 21 arsarbetare, Férvaltningen f6r Service-
och teknik 6kat med 4 drsarbetare och Barn- och utbild-
ningsférvaltningen minskat med 8 arsarbetare.
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KVALITETSREDOVISNING

Skara deltar tillsammans med mer 4n 250 andra kommu-
ner i ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens Kvalitet

i korthet (KKiK). Projektet administreras och samordnas
av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Inom ramen
for projektet gbrs jimforelser mellan kommunerna inom
tre perspektiv; barn och unga, stéd och omsorg och sam-
hille och miljs. Totalt redovisas cirka 40 olika nyckel-

tal. Projektet utgar fran befintliga nationella nyckeltal

som kompletteras med mitningar som gérs i den egna
kommunen. Sammanstillningen dr tinkt att ge stdd till
fortroendevalda i dialogen med medborgarna om kom-
munens verksamhet. KIKGK kan dven ses som ett verktyg
for kommunen att utveckla sin styrning mot ett 6kat fokus
pd sina resultat. For att ge en bild av hur Skara kommuns
resultat férhaller sig 1 jamforelse med andra kommuner
redovisas genomsnittet i riket.

LASANVISNING

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden f6r
vart och ett av dren f6r perioden 2014-2018, vilket ger
moéjlighet att f6lja kommunens utveckling 6ver tiden.
Saknas ett virde ndgot ar har det inte gjorts ndgon mit-
ning det dret. Medelvirdet for riket 4r rikssnittet mot-
svarande det sista jimférbara dret Skara kommun har
redovisat utfall. Samtliga resultat och nyckeltalens
definitioner finns i databasen Kolada, www.kolada.se

Stureplansfestivalen arrangerades for barn och unga under varen 2018.

Riket Skara Skara Skara Skara Skara
BARN OCH UNGA 2018 2018 2017 2016 2015 2014
Elever i &k 6 med ldgst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 87,8 83,5 85,5 86,7 86,0 87,8
Elever i ak 9: Jag kdnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 80,9 75,0 - 83,2
Elever i ak 9: Jag dr n6jd med min skola som helhet, positiva svar, andel (%) 66,7 50,6 - 72,0
Elever i 4. 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 81,9 83,6 78,1 92,7 81,5 853
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%) 65,3 75,2 74,4 73,0 72,9
Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal 5,1 - 55 59 6.3 57
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 147 445 - 140795 134771 126855 124707
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 110117 - 102 404 94 459 85903 90152
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 129278 - 127247 115249 115339 112046
Plats pé forskola pd onskat placeringsdatum, andel barn (%) 62 56 51 58 57 41
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér &mnesprovet i svenska 71 55 72 Al 65 61

och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)
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Riket Skara Skara Skara Skara Skara

STC")D OCH OMSORG 2018 2018 2017 2016 2015 2014
Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestdmma om saker som &r 74
viktiga, andel (%)
Brukarbedomning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 91 88 92 88 90 9
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - férbéttrad situation, andel (%) 76 60 73 73
Brukarbeddmning sdrskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 82 78 83 79 80 85
Ej dteraktualiserade personer med férsériningsstod ett ar efter avslutat forsérjningsstd, 79 98 92 79 74
andel (%)
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersdttning fran FK enl SFB, kr/ 6473 6899 6229 5702 5307
inv
Kostnad individ- och familieomsorg, kr/inv 4049 4341 3920 4381 3932
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ 243986 250390 231384 220386 221148
Kvalitetsaspekter LSS grupp- och serviceboende , andel (%) av maxpodng 83 92 94 96 90 72
Kvalitetsaspekter sérskilt boende dldreomsorg, andel (%) av maxpoang 69 60 53 60 48 61
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjdnsttagare méter under 14 dagar, 15 16 17 15 13 13
medelvdrde
Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om f6rsorjningsstdd, medelvérde 15 7 9 27 9 13
Véntetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt 53 53 32 63 87 64
boende, medelvarde
Véntetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, medelvarde 150

Socialtjanstlagen (Sol), Lagen om st6d och service (LSS), socialforsakringsbalken (SFB), Férsakringskassan (FK)

Riket Skara Skara Skara Skara Skara

SAMHALLE OCH MILJO 2018 2018 2017 2016 2015 2014
Andel som far svar pa e-post inom en dag, (%) 80 70 81
Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som far ett direkt svar pa en enkel 53 69 63 55 - 57
fraga, (%)
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet under hela dret enligt Ekomatcentrum, 29 19 16 10 8
andel (%)
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI 71 7 70 76 70
Gott bemdtande vid kontakt med kommun, andel av maxpodng (%) 85 87 85 83
Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) 40 37 36 37 35
Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), andel 37 27 35 24
(%)
Miljébilar i kommunorganisationen, andel (%) 35,0 35,3 374 378 38,0 414
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta 39 20
eller studera, andel (%)
Oppethallande huvudbiblioteket, timmar/vecka 53 57 57 57 57

Oppna jamforelser (OJ), Néjd kundindex (NK)
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MEDBORGARUNDERSOKNING

Statistiska centralbyran (SCB) har f6r Skara kommuns
rikning genomfort en undersdkning om vad Skara kom-
muns invanare tycker om Skara kommun som boendeort
och om den kommunala verksamheten. Undersékningen
genomfordes under hésten 2018 med urval pa 1 200
personer i dldrarna 18-84 4r. Svarsfrekvensen var knappa
43 procent. Det var sjitte gingen undersokningen genom-
tordes. Resultaten 1 understkningen redovisas som ett
betygsindex fran 0 till 100. Ju hdgre virdet dr, desto bittre
betyg har kommunens medborgare gett kommunen.
Betygsindex under 40 kan betraktas som icke godkinda.
Som jamforelse till Skarabornas betyg redovisas dven
betygen f6r Gvriga kommuner som genomfoért undersok-
ningen under 2018.

Undersckningen omfattar tre delar:

@ Medborgarnas uppfattning om Skara
kommun som en plats att leva och bo 1.

® Medborgarnas betyg pa Skara kommuns
olika verksamhetsomriden.

® Medborgarnas uppfattning om kommunens

information och sin mdéijlighet till inflytande.

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA

KOMMUN SOM EN PLATS ATT LEVA OCHBO |

Det sammanfattande betyget f6r hur medborgarna be-
démer Skara kommun som en plats att bo och leva i blev
54 vilket dr ett bittre resultat mot forra mitningen, men
fortfarande ldgre dn genomsnittet f6r 6vriga kommuner.
Skaraborna dr mest néjda med fritidsmojligheter, arbets-
mojligheter, utbildningsmdiligheter och det kommersiella
utbudet i Skara. Mindre néjda dr man med kommunikationer,
bostider och den upplevda tryggheten. De som svarat
anger i hog grad (index 53) att de rekommendera andra att
bositta sig 1 Skara.

Att leva och bo Riket Skara Skara Skara Skara
2018 2018 2017 2014 2012

Nojd regionindex 62 54 52 50 54
Rekommendation 66 53 49 46 52
Arbetsmdjligheter 58 60 56 52 45
Utbildningsmajligheter 61 62 58 57 59
Bostader 53 54 50 49 60
Trygghet 58 44 45 40 50
Kommunikationer 60 57 57 56 59
Kommersiellt utbud 63 62 61 61 62
Fritid 61 60 60 60 58
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MEDBORGARNAS BETYG PA SKARA KOMMUNS OLIKA
VERKSAMHETSOMRADEN

Det sammanfattande betyget f6r hur skaraborna bedémer
den kommunala verksamheten blev 54 vilket dr det h6gsta
betyget sedan kommunen bérjade géra mitningarna dr
2012. Det dr ocksa ett virde som borjar ndrma sig kom-
munerna i genomsnitt. Jimfort med Svriga kommuner

ar skaraborna mest néjda med dldreomsorg, idrotts- och
motionsanldggningar samt vatten och avlopp. Riddnings-
tjdnst, kultur samt stéd £Or utsatta personer fir ocksa bra
betyg av medborgarna dven om betyget for riddnings-
janst, kultur 4r simre dn genomsnittet f6r Gvriga kommuner.
Betyget t6r bemétande och tillginglighet dr fortsatt bra
men ligger dock ndgot ligre dn genomsnittet f6r Gvriga
kommuner. Minst néjda dr skaraborna med miljéarbetet,
stod fOr utsatta personer samt gator och vigar. Den peda-
gogiska verksamheten i Skara far generellt sett simre betyg
an i §vriga kommuner.

Betyg versamhets- Riket Skara Skara Skara Skara

omraden 2018 2018 2017 2014 2012
Nojd medborgarindex 56 54 52 50 54
Bemdtande/ 57 53 52 55 57
tillganglighet
Forskolan 64 59 58 53 62
Grundskolan 59 53 54 49 58
Gymnasieskolan 59 56 54 57 67
Aldreomsorgen 52 53 53 48 56
Stod for utsatta 50 50 46 48 49
personer
Gator och vagar 54 51 53 55 53
Gang och cykelvagar 55 53 53 55 52
Fritid-idrott 61 67 67 67 61
Fritid-kultur 62 61 62 64 59
Miljoarbete 56 51 55 52 51
Vatten och aviopp 78 81 83 82 82
Renhallning 66 61 64 62 65
Raddningstjénst 77 74 72 73 72

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM KOMMUNENS
INFORMATION OCH SIN MOJLIGHET TILL INFLYTANDE
Skaraborna dr ndgot mindre néjda med kommunens
information och sin mdoijlighet till inflytande pa samtliga
maitindikatorer dn vad genomsnittet f6r invanarna i ovriga
kommuner. Skarabornas uppfattning inom samtliga mit-
indikatorer har dock forbittrats sedan mitningen 2016.

Information och Riket Skara Skara Skara Skara
inflytande 2018 2018 2017 2014 2012
Nojd inflytandeindex 42 40 39 39 40
Tillgdnglighet (kontakt) 52 50 48 49 50
Information-Gppenhet 56 53 54 50 52
Paverkan 42 40 38 37 40
Fortroende 48 44 42 42 46



FORVALTNINGSBERATTELSE

MILJOREDOVISNING

Skara kommuns évergripande miljoémalsattning ar att alla ska kunna leva i ett samhalle som tar ansvar
for klimat och miljé samt att alla kommunala beslut ska bidra till ett miljomassigt hallbart samhalle.

Skara kommun har utifrdn Skara Vision 2025 och de natio-
nella och regionala miljémélen tagit fram fyra 6vergripande
lokala miljémal som anger malsittningen f6r kommunens
miljé- och hallbarhetsarbete.

@ Minska energianvindning och minska utslipp av
vixthusgaser

® Okad miljdanpassning av byggnader och anligg
ningar for att skapa hilsosamma livsmiljéer 1 hela
kommunen

@ Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-,
vatten- och kulturmiljber lingsiktigt

@® Viilja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial
med lag negativ milj6paverkan

For att strukturera det langsiktiga miljé- och héllbarhets-
arbete har Skara kommun 4ven sedan flera ar en milj5-
strategi med mer detaljerade delmal och atgirder.

ENERGI

Atgirder som de senaste dren genomforts for att minska
kommunens utsldpp av vixthusgaser ér att Skara kommun
fasat ut nistan all uppvirmning och el framstilld med
fossila brinslen i kommunens fastigheter. Skara kommun
har ocksd satsat pd att energieffektivisera genom att bland
annat byta ut gammal gatubelysning mot modern energi-
snal LED belysning, vilket édr bra f6r klimatet samtidigt
som det minskar kommunens energikostnader. Av Skaras
4000 gatlampor har nu 3800 bytts ut. Skara kommuns
energi- och klimatradgivning har férutom den obligatoriska
kostnadsfria radgivningen under aret dven medverkat i ett
nationellt insatsprojekt inriktat pa solenergi och hallbara
transporter.

TRANSPORTER

I dag star transportsektorns utsldpp for cirka en tredjedel
av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser och for en
betydande del av olika luftféroreningar. Sverige har som
mal att hela den svenska fordonsflottan ska vara fossilt
oberoende ar 2030. En stor del av kommunens arbets- och
tjdnsteresor sker idag med fossildrivna fordon. Av Skaras
personbilar dr drygt 50 procent klassade som miljébilar
enligt 2013 ars miljcbilsdefinition. Enligt 2018 ars be-
tydligt stringare miljobilsdefinition 4dr andelen milj6bilar
lig i Skara. Andelen kommunigda personbilar som drivs
med férnybara drivmedel har minskat de senaste aren.
Glidjande dr dock att andel nyregistrerade elhybrider- och
laddhybridbilar har 6kat bland invanare och féretag i Skara
kommun och att Skara ligger i topp i Skaraborg.

Eftersom transporter stir for en mycket stor del av kom-
munens utsldpp av vixthusgaser har Skara kommun latit
gbra en fordonsutredning. Utredningen blev klar i varas
och visade pa att stora milj6- och kostnadsvinster kunde
uppnds genom att etablera en kommungemensam organi-
sation f6r kommunens personbilar, 6ka andelen férnyelse-
bara drivmedel och 6kad andel resefria moten. Arbetet
med att genomféra dessa forindringar har paborjats under
2018.

Skara kommun arbetar sedan nagra ar tillbaka med att
bdde bygga nya och goéra befintliga gang- och cykelvigar
sdkrare. Under dret startades ett cykelprojekt for att fa fler
kommuninvinare att vilja cykeln istéllet f6r bilen dven
vintertid. Skara Energi har under aret forbittrat Skaras
laddning infrastruktur f6r elbilar genom att sitta upp
8 laddstolpar med sammanlagt 16 eluttag, och fitt bidrag
fran Klimatklivet for yttetligare 26 laddstolpar.

KLIMAT

De framtidsprognoser som SMHI tagit fram pekar pé

att Vistra Gotaland kommer f4 hégre medeltemperatur
och mer nederbérd 4n i nuliget. Exakt hur klimatférind-
ringarna verkligen blir lokalt i Skara dr svart att sdga. Det
som foérutspds dr att det kommer bli vanligare med olika
former av extremvider, sisom linga perioder med torka,
kraftiga stormar och hiftiga skyfall. Klimatférindringarna
forutspas dven leda till bade lingre vixtodlingssdsong och
torrare somrat, vilket medfor risk for brinder i omradet
mellan Vinern och Vittern. I Skara finns manga boende
och grona niringar som ir beroende av god tillgang pa
grundvatten i sina brunnar. Skaras virdefulla natur- och
kulturmiljéer och méinga djurarter kommer ocksa paverkas
av klimatférindringarna.

Den global uppvirmning kan medféra férindrade
grundférutsittningar, och det dr dirfor viktigt att Skara
kommun utreder vilka risker och konsekvenser klimat-
torindringarna kan fa for Skara kommun. Kommun kan
inte i ndgon stérre utstrickning férhindra de globala
klimatférandringar, men kan genom att planera lingsiktigt
héllbart och klokt férebygga sa att de som lever och verkar
1 kommun inte drabbas alltf6r negativt av klimatférind-
ringarnas effekter.

VATTEN

Skaras vattendrag dr alla smd vilket gér att andelen ni-
ringsdmnen litt hojs jamfort med vattendrag med storre
vattenmingder. Framférallt Dofsan har mycket héga och
ibland till och med extremt héga halter av kvive, fosfor
och zink. Miljéenheten genomférde under 2018 provtag-

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018 37




FORVALTNINGSBERATTELSE

ningar for att utreda vilka de storsta killorna dr, detta f6r
att kunna sitta in kostnadseffektiva och relevanta insatser.
Skara Energi och Vallebygdens energi bygger liksom aret
innan ut vatten, avlopp och fiber pa landsbygden och
Skara Energi har i dr borjat arbeta med vattenrenings-
insatser redan vid killan.

INKOP OCH LIVSMEDEL

Skara kommun planerar att ta fram niagon form av
ink&pstiktlinjer och strivar efter att 6ka kunskapen pa
upphandlings- och ink&psomradet. Ett stort antal miljé-
gifter slipps dagligen ut till vatten och luft, eller finns i de
varor som vi képer och anvinder i vardagen. Sma barn
och manga organismer ér kinsliga for redan smd mingder
miljogifter och det dr darfor viktigt att skydda dem och

de milj6er de leker och vistas i genom att kdpa varor som
inte dr skadliga.

Idag ir 6ver 90 procent av allt kétt som kommunen
koper in svenskt. Andel ekologiska livsmedel som képs in
av kommunen har 6kat de senaste aren. Idag ér cirka 20
procent av alla livsmedlen kommunen kdper in ekologiska.
En 6kning mot tidigare, men ldgre 4n riksgenomsnittet
och ganska lingt frin det nationella malet om 60 procent
ekologiskt till 2030.
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FOLKHALSOREDOVISNING

Folkhalsoredovisningen i Skara kommun bygger pa malen for folkhalsoarbetet i Skaras styrmodell.

Mailen stravar mot att nd det nationella folkhialsomalet som
antogs av riksdagen i juni 2018, att skapa samhilleliga
férutsittningar f6r en god och jamlik hilsa i hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Folkhalsoarbetet 1 Skara utgér ocksa fran
Vistra Gotalandsregionens vision Det goda livet och Skara
kommuns vision Tillsammans skapar vi det goda livet f6r
invanarna i Skara.

SKARA KOMMUNS FOLKHALSOMAL

MAL 1

Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och unga
Trygga och goda uppvixtvillkor r avgdrande f6r barn och
ungas hilsa och for folkhilsan pa langsikt. Att ha klarat en
gymnasieutbildning dr en av de viktigaste faktorerna f6r
att ha en god hilsoutveckling och f6r att fa fiste 1 samhil-
let.

MAL 2

Starka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet

Ett samhille med hoég tolerans ddr minniskors lika virde
stdr i centrum bygger p4 att manniskor kinner tillit och
fértroende for varandra och dr delaktiga i samhillsutveck-
lingen. Det finns méinga arenor att arbeta for trygghet och
tillit, f&reningsliv, skola och bostadsomréde.

MAL 3

Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv

Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor minskar
den arbetsrelaterade ohilsan. Det bidrar till en allmant
forbittrad folkhilsa samt minskar de sociala skillnaderna i
ohilsa. Det 4r den psykiska ohilsan som stir f6r de linga
sjukskrivningarna. Det dr frimst kvinnor i kontaktyrken
som sjukskrivs for psykisk ohilsa.

MAL 4

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare
Friluftsliv dr en forutsittning f6r en god hilsoutveckling.
Det skapar méjlighet till fysisk aktivitet vilbefinnande,
naturférstielse, rekreation och skyddar mot stress. Det

ar frimst dldre som vistas 1 naturen, samtidigt som 16-24
aringar dr de som utévar minst friluftsliv. De som bor i
glesbefolkade kommuner vistas mer i naturen 4n de som
bor 1 storre stider. Inrikes f6dda utdvar friluftsliv oftare in
utrikesfédda.

Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och unga

UTBILDNINGSNIVA

Det finns ett sammanhang mellan hég utbildningsniva och
god hilsa. Ju hégre utbildningsniva ju bittre hilsa

I Skara dr det firre invanare som har eftergymnasialutbild-
ning jamfért med riket. Andelen med gymnasieutbildning
har 6kat 1 Skara. Det dr fler kvinnor 4n mén som pdbérjar
hogskolestudier inom tre dr efter gymnasiet. 2013/14 var
det 24 min och 34 kvinnor som pabérjat hogskolestudier
inom tre dr efter de avslutat gymnasiet. Elever som har
forildrar med en hég utbildningsniva klarar sin egen
skolgang bittre.

BARNFATTIGDOM

I Skara finns det drygt 110 barn som lever i familjer med
langvarigt f6rsorjningsstdd. Det innebdr att de vixer upp
1 familjer dir de vuxna inte gar till ett arbete. Det finns en
Okad risk att dessa barn drver forildrarnas vana av att inte
yrkesarbeta och dirmed hamnar i ett utanf&rskap.

PSYKISK OHALSA

Det finns idag en stor del unga som mdr psykiskt daligt,
vilket far konsekvenser f6r den enskilde och kan paverka
skolresultaten negativt. Nir de kommer ut i yrkeslivet
finns en 6kad risk att de fortfarande har problem med den
psykiska hilsan och kan hamna i sjukskrivning.

LEVNADSVANOR
Overvikt och fetma ir en problematik som uppmirksam-
mas allt mer.

I Skaraborg visar statistik fran centrala barnhilsovarden
att 16 procent av de 4-driga flickorna och 10 procent av
de 4-iriga pojkarna har vervikt eller fetma dr 2017. Att
arbeta for 6kad fysisk aktivitet och goda kostvanor ér
viktigt for att forebygga barnfetma. Okad fysisk aktivitet
och goda kostvanor Okar ocksa férutsittningarna for
inldrning och 6kad maluppfyllelse hos barn och unga.

Andelen alkoholkonsumenter savil som mingden konsu-
merad alkohol bland svenska skolelever ér historiskt lag,
Detta giller dven i Skara dir senaste mitningen dr 2015
visar att 33 procent av eleverna i dk 9 anvint alkohol. Det
ar lagre an snittet f6r Vistra Gotaland.

Den upplevda skaderisken férknippat med att testa
cannabis har successivt minskat i Sverige bland elever i
arskurs 9 och gymnasiets ar 2 sedan 2012. Detta visar
nationell statistik. Idag anser omkring var fjirde pojke 1
gymnasiet att det inte finns ndgon skaderisk alls med att
prova cannabis nigra ganger.
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Starka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet

Den upplevda tryggheten i Skara dr ldgre dn i jimférbara
kommuner. Den har 6kat de senaste dren men Medborgar-
undersokningen 2018 visar att Skaras upplevda trygghet
ligger markant ldgre dn jimforbara kommuner. Att stirka
den upplevda tryggheten och sociala tilliten dr viktigt for
att skapa ett samhille som alla kan ta del av, och ma bra i.

Skapa foérutsattningar for ett hallbart och hélsoframjande yrkesliv
Sjukpenningtalalet i Skara har sjunkit de senaste aren frin
15,4 dagar till 13,2 dagar. Sjukpenningtalet dr fortfarande
hogt 1 Skara hos kvinnor. Det dr 17,6 £6r kvinnor och 8,8
dagar f6r min. Motsvarande siffra for Vistra Gotaland dr
14,7 for kvinnor och 7,9 f6r man. Det ar framst kvinnor i
kontaktnira yrken som ir sjukskrivna. Den storsta orsaken
till sjukskrivningar hos kvinnor dr psykisk ohilsa.

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare
Skaraborna har nira till grénomraden och dirmed férut-
sittningar for friluftsliv. 13 procent av de vuxna skaraboz-
na uppger att de har en stillasittande fritid. Den siffran ér i
nivd med snittet f6r Sverige.
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FRAMTIDA UTMANINGAR

En avgérande utmaning dr att héja utbildningsnivan och
minska barnfattigdomen. Det finns ett starkt samband
mellan hég utbildningsniva och god hilsa.

Fo6r att hoéja utbildningsnivéin krivs breda insatser kring
barn och unga. Det beh6vs insatser fOr att stirka hilsan
genom insatser pa bdde hilsofrimjande, f6rebyggande och
rehabiliterande nivd.

Malupptyllelsen dkar om barn och unga ér fysiskt aktiva.
Dirtér bor barn och unga ges maijlighet till fysisk aktivitet
och dven goda kostvanor. Detta Skar méluppfyllelsen i
skolan samtidigt som det férebygger 6vervikt och fetma
hos barn och unga.

De barn och unga som lever i familjer med lingvarigt
f6rs6riningsréd behdver uppmirksammas och fa férut-
sdttningar att bryta invanda monster.

Sjukpenningtalet bland kvinnor i Skara dr hégt. Den
storsta orsaken till sjukskrivningar hos kvinnor dr psykisk
ohilsa. Detta behéver analyseras och jaimstilldhetsarbetet
starkas.

Manga unga flickor har idag en psykisk ohilsa. Fér att de
ska klara yrkeslivet behovs tidiga insatser som stirker deras
hilsa bade psykiskt och fysiskt.

For att fa ett fungerande folkhilsoarbete krivs samver-
kan och en helhetssyn pa minniskan.

For att barn och unga ska fa goda férutsittningar i livet
behéver de en vilfungerande skola, goda férutsittningar
till en meningsfull fritid, extra stéd vid behov och f6rild-
rar som tar hand om dem.
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RESULTATRAKNING OCH KASSAFLODESANALYS

Skara kommun har under flera ar redovisat positiva resultat och har inga negativa resultat
efter balanskravsutredning att aterstalla. Arets resultat for kommunen uppgar till -0,1 mnkr
och balanskravsresultatet -0,9 mnkr. Skara kommun har déarmed en forpliktelse att aterstalla

den negativa férandringen i det egna kapitalet pa -0,9 mnkr.

Skara kommuns resultat uppgar till -0,1 mnkr. Det dr

24,5 mnkr ligre 4n foregiende ar. Arets resultat innehaller
2,1 mnkr 1 jaimférelsestérande post som uppkommit
utifrin en férindrad bolagsstruktur. Stérre poster av
engangskaraktir eller poster som varierar over dren ar
exploateringsintikter som uppgar till 3,4 mnkr. En 6kad
indexeringskostnad till den kommande medfinansieringen
av utbyggnaden av Europavig 20 paverkar med 2,9 mnkr.
Resultatet uppgar till -0,0 procent av skatter och bidrag
vilket dr ligre 4n de senaste drens resultatniva. For perioden
fran ar 2000 till 2018 uppgar det genomsnittliga resultatet
till 2,4 procent av skatter och generella bidrag vilket dr en
resultatniva 6ver tid som ger bra férutsittningar £f6r fram-
tida investeringar. Arets balanskravsresultat uppgar till
-0,9 mnkr och innebir att kommunen har ett dtagande att
aterstilla det egna kapitalet inom 3 4r d4 kommunfullmik-
tiges riktlinjer fOr att ta del av resultatutjimningsreserven
inte dr uppfyllda. Skara kommuns resultatutjimningsreserv
uppgar till 51,8 mnkr att kunna ticka negativa resultat
som kan uppkomma vid definierad ligkonjunktur.

Skara kommuns samlade rikenskaper inklusive de
kommunala bolagen uppgar till 21,9 mnkr efter elimine-
ring av koncerninterna poster. Skara Energi AB redovisar
ett resultat pa 15,4 mnkr efter skatt. Centrumbostider i
Skara AB redovisar ett resultat pa 7,5 mnkr efter skatt och
Niringsridhuset Skara AB redovisar ett resultat efter skatt
pa 3,2 mnkr.

Skara kommun har ursprungligt budgeterat ett resultat
om 20,1 mnkr £6r 2018. Efter beslut om 6kad budgetram
med ,54 mnkr till Barn- och utbildningsnimnden relaterat
anpassning av lokaler och utemiljé till férskoleverksam-
het samt budgetférstirkning med 4,9 mnkr f6r dndrade
sociala avgifter innebdr det ett budgeterat resultat pa 14,6
mnkr. Avvikelsen mot budget uppgir dirmed till -14,7
mnkr dir ndmndernas verksamheter totalt sett avviker

ARETS RESULTAT
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med -6,9 mnkr och finansférvaltningen med +4,1 mnkr.
Skatteintikter och generella bidrag avviker med -17,1
mnkr medan finansnettot i kommunen har ett positivt
utfall pa 5,2 mnkr mot budget.

RESULTATRAKNING

Resultat Kommun Koncern

Not 2018 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter 1 441761 480977 625523 662061
Verksamhetens -1571
Kostnader 2 -1453952 -1462883 -1560688 349
Avskrivningar -43 151 -35222 -76 530 -66 162
Vet EmineaT: 1055342 -1017128 -1011695  -975450
nettokostnader
Skatteintakter 3 822948 803413 822948 803413
Generellt statsbidrag 4 223 454 233247 223454 233247
Finansiella intakter 5 18 681 13444 4737 4361
Finansiella kostnader 6 9859 -8543 -9 886 -8570
el e Qi 18 24433 29558 57001
ord. poster
Skatt -7 649 -7 355
Avrets resultat 7 -118 24 433 21909 49 646

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET

Kommunen Kommunen
2018 2017

Arets resultat enligt resultatrakning -118 24433
- reducering av samtliga realisationsvinster -2 872 -1610
+ justering for realisationsvinster enligt 2084 0
undantagsmajlighet
+ justering for realisationsforluster enligt 0 0
undantagsmojlighet
+ orealiserade forluster i vardepapper 0 0
- justering for aterforing av orealiserade 0 0
forluster i vérdepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -906 22823
- reservering av medel till resultatutjdm- 0 2413
ningsreserv
+ anvandning av medel fran resultatutjam- 0 0
ningsreserv
Balanskravsresultat -906 20410
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VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens nettokostnader definieras som drifts-
kostnader exklusive finansiella kostnader minus intikter
térutom skatteintikter, generella statsbidrag och finansiella
intikter. Verksamhetens nettokostnader ska langsiktigt
harmonisera och f6lja utvecklingen av skatteintikter och
generella bidrag for att inte kommunen ska hamna i oba-
lans. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatteintdkter och
statsbidrag som kommunens l6pande driftsverksamhet tar
1 ansprak och vad som finns kvar f6r amortering, sparande
eller investeringsfinansiering. Nettokostnadsutvecklingen
mellan ar 2017 och 2018 dr 38,2 mnkr eller 3,8 procent,
(att jimfora med 103,7 mnkr eller 10,1 procent mellan
2016 och 2017). Kommunen har minskat sina verksam-
hetskostnader med 1,0 mnkr samtidigt som verksamhetens
intdkter minskat med 39,2 mnkr. Kostnadsminskningen
ska belysas 1 relation med att de ocksd paverkas av de
arliga l16ne6kningar samt inflationen vilket motsvarar cirka
30,0 mnkr i arliga kostnadsokningar. Nettokostnaderna
Okade kraftigt under jimforelsearet 2017 dd verksamhe-
terna hade en hég bemanning relaterat 6kade statsbidrag.
Under 2018 har verksamheternas kostnader i princip
utfallit lika med 2017, medan intdkterna patagligt minskat.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag uppgar till 100,9 procent (98,1 procent). Dessa
boér Gver tid ligga runt 97-98 procent £6r att ge utrymme
for reinvesteringar sd att inte framtida generationer ska
behéva betala f6r nuvarande konsumtion. Det genom-
snittliga virdet for nyckeltalet f6r perioden 2008-2018
uppgar till 97,9 procent vilket 4r i linje med en lingsiktig
god ekonomisk utveckling,

Kommunen har gjort stora investeringar de senaste
aren, bl.a 1 idrottshall, ny skola och ett pigiende stadshus
vilket dven resulterat i att kostnader f6r avskrivningar
Okat med 17,3 mnkr fran ar 2015. Avskrivningar ingar i
verksamhetens nettokostnader med 43,2 mnkr for 2018.
Kommunens investeringar for ar 2018 uppgick till 65,2
mnkr. Flera stOrre investeringar som genomfordes 2017
stod klara under senare del av dret 2017, exempelvis
Viktoriaskolan, och ddrmed far avskrivningskostnaderna
heldrseffekt under 2018.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgar till 4,1 procent
av skatter och generella statsbidrag, Skara kommuns

NETTOKOSTNADERNAS ANDEL AV SKATTEINTAKTER
OCH GENERELLA BIDRAG
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avskrivningar ér i jimfoérelse med manga andra kommuner
relativt lag. En férklaring till detta dr att kommunen hyr
stora delar av omsorgsverksamhetens lokalbehov externt
samt att vatten och avloppsverksamheten bedtivs i bolags-
form via Skara Energi AB. Avskrivningskostnaderna har
Okat frin 22,0 mnkr ar 2008 till nuvarande niva 43,2 mnkr
utifrin att kommunen har investerat 5424 mnkr enbart
de sista 4 dren och firdigstillt Viktoriaskolan och ny
idrottshall. Tillsammans med ombyggnad och renovering
av Djiknehuset till stadshus under 2018/2019 med flera
investeringar kommer avskrivningar vara 6kande under
négra ar och beriknas vid 2020 ars utgidng uppga till ca
48,0 mnkr.

Kommunens finansnetto, rinteintdkter och utdelningar
minus rintekostnader ér positiv och uppgar till 8,8 mnkr
eller 0,8 procent av skatter och statsbidrag. Kommunen
har vidareutldnat 374,5 mnkr till de kommunala bolagen
och har erhallit 7,1 mnkr i rinteintdkter och 8,9 mnkr i
aktieutdelning under aret. Rante- och bankkostnader
uppgar till 6,7 mnkr.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG

Kommunalskatten ger en bild av vilken méjlighet kommu-
nen har att paverka sina intikter. En lag kommunalskatt
ger ett storre utrymme for att hantera stora och lingsiktiga
svingningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pd skattesats kan ocksi anvindas som en indikation
pé huruvida kommunen bedrivs pa ett effektivt sitt genom
att stilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat
mot anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering dr
21,10 skattekronor, en oférindrad niva jimfoért med 2017.
Skaras skattesats dr dirmed 61 6re ligre 4n det ovigda ge-
nomsnittet 1 Vistra Gétalands lin samt 40 Ore ligre 4n det
ovigda genomsnittet i Skaraborg. Utéver den kommunala
inkomstskatten betalas dven en regionskatt som varit 11,48
skattekrona vilket summerar till 32,58 skattekrona.

Skara har 2018 erhallit 1 045,7 mnkr 1 skatter och
generella statsbidrag, Detta dr 17,8 mnkr mindre 4n vad
som antogs 1 budgetbeslutet. Jimfort med féregaende édr
Okade skatteintikterna med 23,5 mnkr eller 2,9 procent
medan generella bidrag minskade med 14,4 mnkr eller 6,2
procent. Sammantaget 6kade skatteintikter och generella
statsbidrag med 9,1 mnkr vilket motsvarar 0,8 procent.

SKATTER OCH GENERELLA BIDRAG, TKR
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Intiktsokningen ér generellt ligre 4n den nivd som kréivs
tor att mota de arliga kostnadsdkningarna f6r 16ner och
inflation. Beroende pa investeringstakt i kommunen sa ska
intdktsékningen dven finansiera 6kade kapitalkostnader
fran de investeringar som gors i befintliga och nya anligg-
ningar.

Skaras skattekraft uppgir till 91,3 procent av rikets medel-
skattekraft for ar 2018. Skattekraften har minskat nagot
fran ar 2012 da den uppgick till 94,5 procent. Skara har
i relation till genomsnittet i Skaraborg, 89,1 procent en
hogre skattekraft.

ARETS KASSAFLODE

Kassaflédesanalysen visar att de likvida medlen i kommu-
nen har minskat med 73,5 mnkr till 101,2 mnkr vid arets
utging, Kassaflédet fran den I6pande verksamheten f6re
rorelsetérindringar fére f6randringar i rérelsekapital upp-
gir till 46,4 mnkr. Det férindrade rorelsekapitalet paverkas
mest av de kortfristiga skulderna minskat med 80,4 mnkr
vilket ger att kassaflodet frin den l6pande verksamheten
uppgar till -31,4 mnkr. Merparten av férindringen i de

KASSAFLODESANALYS

Tkr
Not

Den Iépande verksamheten

Avrets resultat
Justering for av- och nedskrivningar 23

Justering for Gvriga e likviditetspaverkande men resultatpaverkande 24
poster

Kassafléde fran den [6pande verksamheten fére féréndring
av rorelsekapital

Fordndringar i rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar

Okning/minskning férrad,varulager och exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassaflode fran den |6pande verksamheten

nvesteringsverksamheten
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 25

Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 26
Forvarv avimmateriella anlaggningstillgangar

Forvérv av finansiella anlaggningstillgangar

Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 27
Kassafléde fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lén

Amortering av skuld

Okning/minskning langfristiga fordringar 28
Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets bérjan

Likvida medel vid arets slut

RAKENSKAPER

kortfristiga skulderna 4r att kommunens skulder till de
kommunala bolagen pi koncernkontot har minskat.

Investeringsverksamheten har paverkat kassaflédet med
-93,7 mnkr dir materiella anldggningstillgangar paverkar
med bruttokostnader -68,8 mnkr. Férindringen i den
kommunala bolagsstrukturen innebir att kommunen
forvirvat de kommunala bolagen fran det tidigare f6rvalt-
ningsbolaget vilket ger en investering i finansiella anligg-
ningstillgdngar pa 28,8 mnkr.

Sammantaget uppvisar kommunen ett negativt kassa-
fléde pd -125,1 mnkr fére finansieringsverksamheten som
uppgir till 51,6 mnkr. Dirav minskningen av de likvida
medlen for dret. Skara kommunkoncern har utéver de lik-
vida medlen tillgang till en outnyttjad koncernkontokredit
pa 80 mnkr.

Balanslikviditeten beskriver betalningsberedskapen
pa kort sikt. Om mattet 4r 100 procent innebir det att
omsittningstillgangarna ér lika stora som de kortfristiga
skulderna. Balanslikviditeten minskar frin 81 procent 2017
till 77 procent 2018. Riknas kreditutrymmet in uppgar
balanslikviditeten till 105 procent 2018 vilket 4r en liten
Okning fran 2017.

Kommun Koncern
2018 2017 2018 2017
-118 24433 21909 49 646
43151 35222 76 530 66 162
3354 1800 19858 6038
46 387 61455 118 297 121 846
5104 9252 38237 9752
-2420 1163 -2707 1763
-80 442 49 865 -66 535 72 361
-31371 121735 87 292 186 218
-68 768 -115 834 -171599 220613
788 16 120 984 16 964
0 0 -832 -547
-28 791 -43 -33991 -43
3084 0 3084 0
-93 687 -99 757 -202 354 -204 239
30000 100 000 30000 100 000
-16 746 -30 548 -16 746 -30 548
38330 -40 079 28330 -79
51584 29373 41584 69 373
-73 474 51351 -73 478 51352
174 679 123328 174 688 123336
101 205 174 679 101210 174 688
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BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning minskar med 63,4 mnkr och uppgar till 1 546,8 mnkr.
Koncernen har minskat balansomslutningen med 14,3 mnkr och uppgar till 1 954,1 mnkr.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunens anliggningstillgdngar har 6kat med 12,8
mnkr och uppgr till 1 322 mnkr. Okningen avser de in-
vesteringar som gjorts under dret pa 68,8 mnkr i materiella
anliggningstillgdngar fére investeringsbidrag minskat med
avskrivningar pd 43,2 mnkr. Stérre delen av tillgingarna
avser skolfastigheter, fritidsfastigheter samt gator och vag-
ar. De finansiella tillgAngarna har minskat med 12,8 mnkr
och avser till stor del att den langfristiga utlaningen till de
kommunala bolagen minskat samt att kommunen f&rvirvat
Skara Energi AB och Centrumbostider 1 Skara AB frin
det tidigare dgda holdingbolaget Skara kommun forvalt-
nings AB. Koncernens samlade anliggningstilledngar
uppgar till 1 623 mnkr och ir en 6kning med 89,4 mnkr.
Bolagens anldggningstillgdngar avser fraimst hyresfastighe-
ter, ndringslivslokaler, vatten- och avloppsanliggningar samt
fiber- och fjarrvirmeanliggningar. Investeringar har skett
frimst i hyresfastigheter och 6vriga anliggningstillgangar.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunens omsittningstillgangar uppgar till 224,6 mnkr
och dr en minskning med 76,2 mnkr. Den stérsta forind-
ringen kommer fran att likvida medel har minskat frin
174,6 mnkr till 101,2 mnkr. Likviditeten avser koncernens
samlade medel samt Fastbit AB och kommunalférbundet
Goliska IT och redovisas i kommunens balansrikning i sin
helhet. Kommunens andel av de likvida medlen uppgick
vid bokslutet till 41,9 mnkr, Skara Energi AB 52,5 mnkr,
Centrumbostider i Skara AB 2,6 mnkr, Fastbit AB 8,6
mnkr, Niringsridhuset 0,6 mnkr, Géliska I'T -5,0 mnkr.
Kommunkoncernen har en outnyttjad kreditram om 80
mnkr som kan nyttjas.

Fordringarna uppgar till 116,8 mnkr och avser frimst
fordringar pa staten 34,7 mnkr, moms 14,3 mnkr, forsdk-
ringskassan 12,8 mnkr, migrationsverket med 4,2 mnkr,
arbetsférmedling 1,8 mnkr och skatteintakter pa 1,7 mnkr.
Kundfordringarna uppgir till 19,3 mnkr f6r kommunen
och till 46,5 mnkr £6r inklusive bolagens kundfordringar.
Det dr en 6kning pa 4,5 mnkr. Skattefordran uppgar till
18,4 mnkt.

EGET KAPITAL

Det egna kapitalet i kommunen ér i stort oférandrad
jimfort med foregdende dr dé resultatet f6r 2018 var -0,1
mnkr. Av det egna kapitalet dr 51,8 mnkr avsatt till resul-
tatutjimningsreserven och motsvarar 5 procent av skatter
och generella bidrag. Kommunkoncernens samlade egna
kapital uppgir till 870,9 mnkr och 4r en 6kning med 21,9
mnkr.
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AVSATTNINGAR

Kommunens avsittningar bestar av pensionsskuld till

de anstillda pa 19,6 mnkr vilket dr en liten 6kning frin
féregiende dr samt 64,0 mnkr £6r utbyggnaden av E20
och aterstillning deponi. Pensionsavsittningen bestir av
intjinade pensionsritter for politiska foretridare samt
férmansbestaimd alderspension for anstillda fore dr 1998.
Utover den pensionsskuld som redovisas sd har kommu-
nen forpliktelser f6r samtliga pensioner som dr intjdnade
fore ar 1998. Delar av ansvarsférbindelsen har forsikrats
bort och vid bokslutet berdknas kvarvarande ansvarsfor-
bindelse uppga till 374 mnkr. Kommunens totala pen-
sionsforpliktelser uppgir dirmed till 393,4 mnkr och 4r
aterlanade i sin helhet.

SKULDER

Skara kommun ar internbank f6r hela kommunen och de
kommunala heldgda bolagen samt kommunalférbundet
Goliska IT.

Kommunens lingfristiga skulder har under aret 6kat
med 13,3 mnkr till 565,6 mnkr. Kommunen har placerat
samtliga skulder 558,5 mnkr som 4r en 6kning med 10,0
mnkr fran féregdende dr hos Kommuninvest i Sverige
AB. Kommunen vidareutlinar medel till de kommunala
bolagen och de langfristiga fordringarna pa koncern-
bolagen uppgar till 374,5 mnkr (413,0 mnkr) medan Skara
kommun har 1an om 184 mnkr vilket 4r en 6kning med
48,5 mnkr. Skara Energi AB har amorterat 40,0 mnkr till
kommunen under dret och har vid drets utgang en skuld
till kommunen som uppgir till 82,5 mnkr. Skara Energi
har de sista 7 4ren amorterat 132,0 mnkr. Centrumbostider
1 Skara AB har tagit upp 10,0 mnkr i nya lan under 2018
och har dirmed en skuld till kommunen som uppgar till
246,0 mnkr. De sista 7 dren har Centrumbostider i Skara
AB 0kat sin laneskuld med 150,0 mnkr.

Kommunen har via avtal en skuld till Skaraborgs kom-
munalférbund f6r medfinansiering av kommande om-
byggnad av Europavig 20 pa 62,3 mnkr efter indexering;
En avsittning pa hela det indexerat beloppet dr gjord och
kostnadsaktivering gjordes fran och med ér 2015 vilket
innebdr att bokférda virdet pa skulden uppgar till 48,2
mnkr. Likvidreglering, pd uppskattat belopp efter index-
ering om 3 procent arligen fram till 2020 da utbetalning
forvintas ske blir cirka 66 mnkr.

De kortfristiga skulderna har minskat med 80,4 mnkr.
Den frimsta forklaringen ér att de kommunala bolagen har
mindre likvida medel pa koncernkontot och dirav har kom-
munen en lagre skuld till bolagen. Leverantérsskulderna har
minskat med 5,9 mnkr jimfort med foregdende arsskifte.



BALANSRAKNING

Tkr

Not

Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande arbeten

Utslappsratter

Immateriella anldggningstillgangar
Materiella tillgdngar

Mark, fastigheter och anlaggningar
Maskiner och inventarier

Summa materiella anldggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar

Langfristig utlaning

Bidrag till statlig infrastruktur

Summa finansiella anlaggningstillgangar
Summa Anldggningstillgangar
Omsattningstillgangar

Forrad, lager, exploatering

Kortfristiga fordringar

Likvida medel

Summa Omsattningstillgangar
Summa Tillgdngar

Eget Kaptial, Avsattningar och skulder
Eget kapital

Arets resultat

Resultatutjgmningsreserv

Summa Eget kapital

Avsattningar

Pensionsatagande

Uppskjuten skatteskuld

Andra avsattningar

Summa Avsattningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa Skulder

Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder
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SOLIDITET
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SOLIDITET

Soliditeten ér ett matt pa kommunens langsiktiga finan-
siella handlingsutrymme. Mattet visar hur stor andel av
kommunens tillgAngar som finansierats av eget kapital. En
soliditet pa 100 procent innebir att kommunen finansierat
samtliga sina tillgdngar med skattemedel.

Skara kommun har en soliditet 2018 pd 39 procent (38
procent) vilket 4r en liten forbdttring frin féregaende ar.
Forbittringen ges av att tillgdngssidan har minskat med
63,4 mnkr eller 4,3 procent under dret medan det egna
kapitalet dr oféridndrad. Soliditeten inkl ansvarstérbin-
delsen fér pensioner uppgar till 15 procent (14 procent).
Ansvarsférbindelsen f6r framtida pensioner har minskat
nagot 1,9 mnkr fran 2017 till 2018.

BORGEN OCH OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER

Kommun Koncern
Panter, borgen och ansvars-
férbindelser (Tkr) Not 2018 2017 2018 2017
Panter
Pensionsforpliktelser ] upp- 21 373997 375851 373997 375851
tagna som skuld
Borgensatagande 21 165020 174157 165020 174157
Leasing 22 15 841 16734 16782 16734
Garanti 5300 5300 5300 5300
Summa panter och ansvars- 560 158 572042 561099 572042

forbindelser

DRIFTSREDOVISNING

Arets resultat for 2018 uppgar till -0,1 mnkr, (foregiende
ar 24,4 mnkr). Resultatet dr dirmed 14,7 mnkr ligre dn
det budgeterade resultatet om 14,6 mnkr.

Nimndernas verksamheter totalt avviker fran budget
med -6,9 mnkr i bokslutet 2018. (jmf -19,2 mnkr 2017)

Ansvar f6r Kommunfullmiktige redovisar en positiv av-
vikelse mot budget med 0,4 mnkr. Overskottet mot bud-
get ar foretradesvis relaterat verksamhet f6r partistod som
har ett Gverskott relaterat arvoden/utbildningskostnader.
Jamtort med féregiende ar dr nettokostnader stérre, da
sju moéten holls 2018 mot 6 moten 2017.

Ansvar f6r Revision har inte limnat nigra férvintade
avvikelser 1 prognoser under aret. Slutligt Gverskott mot
budget relaterar ligre utfall 61 arvoden.

Valnimndens kostnadsdrivande aktiviteter skedde fram-
forallt i september i samband med val till riksdag, region
och kommunfullmaiktige. Summeringen f6r dret innebir
ett mindre underskott mot budget.

Kommunstyrelsen redovisar 2018 ett 6verskott om 5,2
mnkr mot budget. Det it framfdrallt 6kade intikter inom
plan- och byggverksamheten samt ligre kostnader f6r bo-
stadsanpassning som bidrar till 6verskottet. Overférmyn-
dare redovisar ett underskott med 0,7 mnkr hanfort till
ligre intdkter dn fOrvintat frin migrationsverket relaterat
arvoden for gode min f6r ensamkommande barn.

Riddningstjinst, dvs Skara kommuns del av gemen-
samma nimnden f6r Samhillsskydd Mellersta Skaraborg
visar ett underskott om 0,7 mnkr. Storre delen, 0,5 mnkr,
forklaras av ersittning till Falkopings kommun relaterat
semesterléneskuld i samband med 6verging till nimnden.

Barn- och utbildningsnimnden redovisar ett underskott
om 2,4 mnkr motsvarande 0,5 procent av budgeterad
omsittning, Forskola, grundskola och gymnasieskola
genererar ett underskott pa 6,0 mnkr varav 1,2 mnkr dr av
engangskaraktir.

Personalvakanser under édret inom elevhilsa och central
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forvaltning, hégre statsbidrag till vuxenutbildning samt
firre sirskoleelever i andra kommuner dn budget minskar
underskottet f6r nimnden.

Omsorgsnimnden redovisar ett underskott om 13,2
mnkr mot budget f6r 2018. Ndmndens nettokostnad f6r
2018 var 432 mnkr, vilket var 16 mnkr hégre 4n 2017 och
13,2 mnkr mer dn budgeterat. Under aret har kostnader
for personlig assistens och utbetalt ekonomiskt bistind
Okat vilket férklarar en stor del av underskottet. En
aterféring pa 7 mnkr av tidigare ars intdkter frin migra-
tionsverket samt besparingsatgirder har dimpat det stora
underskottet som befarades vid drets bérjan.

Kultur- och fritidsnimnden redovisar £f6r ar 2018 ett
6verskott om totalt 0,6 mnkr. Overskottet 4r framforallt
hinforligt till vakanta och ej dterbesatta tjdnster inom den
ordinarie verksamheten. En generell dterhallsamhet har
férekommit inom verksamheterna.

Miljé- och byggnadsndmnden redovisar ett Gverskott
om 0,2 mnkr mot budget, féretridesvis via ligre kost-
nader for arvoden till fértroendevalda samt ligre Gvriga
kostnader dn budgeterat.

Nimnden f6r Service och Teknik har att férhalla sig till
tva resultatposter, Skara och Gétene kommuner. Resulta-
tet for Skara kommun ir ett 6verskott om 3,0 mnkt mot
budget. Storre positiva avvikelser finns inom fastighets-
verksamheten relaterat ldgre utfall £6r mediakostnader dn
budgeterat men dven inom park- respektive lokalvirds-
verksamhet.

Finansforvaltningen redovisar ett 6verskott 2018 mot
budget om 4,1 mnkr.

I dessa poster finns arlig kostnadsupprikning av det f6r-
vintade slutliga bidraget till E20 med -3,2 mnkr. Utifran
att Forvaltnings AB sélts under hésten 2018 uppkom en
reavinst om ca 4,0 mnkr. Vidare har Vara kommun gatt
med i GO6LiSka IT vilket inneburit att Skara debiterat Vara
kommun med 0,4 mnkr. Dirut6ver har en elhandlare pd



Nasdaq elbérs inte kunnat ticka sina positioner vilket
inneburit skada f6r Nasdags medlemmar diribland Skara
kommun vilket paverkar med -0,2 mnkr. Skara kommun
har ocksi en valutakursvinst om 0,5 mnkr.

Skatteintikter och generella bidrag redovisar ett under-
skott om 17,1 mnkr f6r 2018 jaimfért med vad som
forvintades i budget. Negativ avvikelse om 12,0 mnkr
ar 1 stort hanforlig minskade skatteintidkter och generella
bidrag via den befolkningsminskning med 150 talet inva-
nare man ser 2018 jaimfort med siffran om antal invdnare
i skatteprognos i samband med budgetbeslut. Vidare ses
minskning i belopp for vilfirdsmedel grundat p4 flykting-
variabler och befolkningsandel med 5,6 mnkr. Uppviger
g6t post t6r LSS utjamning som bidrar positivt via
minskad avgift jimfort med budgetbeslutet.

Kommunens finansnetto, skillnaden mellan finansiella
intdkter och finansiella kostnader, uppgir i bokslutet till
8,8 mnkr och har dirmed ett positivt utfall om 5,2 mnkr
mot budgeterade 3,6 mnkr. Positiv avvikelse hirrdr fran
Kommuninvest AB 6verskottsutdelning f6r ar 2018.

DRIFTSREDOVISNING

Tkr Budget Bokslut ~ Awvikelse Bokslut
2018 2018 2018 2017
Kommunfullmaktige -2 527 -2 166 361 -1829
Revision -1035 972 63 -949
Valndmnd -600 614 -14 -6
Kommunstyrelsen -81810 -76 618 5192 -74 577
Réddningstjénst -16 474 17132 -658 -13807
Barn- och utbildningsnamnd -450592  -453027 2435 429919
Omsorgsnamnd -419 393 -432567  -13174 -415 864
Kultur- och fritidsnamnd -48 744 -48 185 559 -47 601
Miljé- och byggnadsndmnd -462 -289 173 -342
Namnd for service och teknik 29747 -26 721 3026 -23149
Summa namnder -1051384 -1058291 6907 -1008 043
Finansforvaltning
Pensionskostnad blandmo- -21000 21553 -553 21599
dellen
Lonejusteringsmedel -822 0 822 0
Differens PO-paldgg 0 3769 3769 -145
Justering kapitalkostnad 20687 17 261 -3426 13463
Ovriga poster 0 3472 3472 -804
Verksamhetens nettokostnader ~ -1052519 -1 055 342 2823 1017128
Skatteintakter 832 168 822 948 -9220 803413
Generella statshidrag 231368 223454 -7914 233247
Finansiella intakter 12 300 18 681 6381 13444
Finansiella kostnader -8 700 9859 -1159 -8 543
Arets resultat 14617 -118  -14735 24 433

RAKENSKAPER

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Ett matt som visar pa hur ekonomistyrningen i kommunen
bidrar till god kontroll 4r prognossikerheten. En god
prognossikerhet innebir att kommunen littare kan
anpassa sig efter fordndrade forutsittningar under aret.
Prognosavvikelsen for driftsredovisningen uppgick till 0,8
procent, (6verskattning av omslutning i augustiprognos
jimfort med drets slutliga nettokostnadsomslutning) vilket
far anses vara en god prognosféljsamhet.
Budgetfoljsamhet dr ett annat matt pa kommunens finan-
siella kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiskt ligga sd
nira noll som mdijligt. I samband med delarsbokslutet 1
augusti 2018 visade prognosen pd en sammantagen fo1-
vintad negativ avvikelse mot budget f6r nimnder och
styrelse om motsvarande 1,5 procent f6r helaret. Naimnder
och styrelses sammantagna slutliga resultat i bokslutet
visar ett underskott mot budget med motsvarande 0,7
procent, dvs. nagot battre jimfort med avvikelsesiffra
fran augusti men 4nda negativ for helaret 2018.

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Driftredovisning Prognos Bokslut Awvikelse
Tkr augusti 2018 2018
Kommunfullmaktige 2227 -2 167 60
Revision -1035 972 63
Valndmnd -340 614 274
Kommunstyrelse -78912 -76 617 2295
Samhallsskydd/Raddning -16 974 -17132 -158
Barn- och utbildningsnamnd -455 894 -453 027 2867
Omsorgsnamnd -433 393 -432 567 826
Kultur- och fritidsnamnd -48 633 -48 185 448
Miljé- och byggnadsnéamnd -335 -289 46
Namnd for service och teknik -28 816 -26 721 2095
Summa -1066 559 -1058 291 8268
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RAKENSKAPER

INVESTERINGAR

Aren 2015-2018 investerades 542,5 mnkr dir byggande av
Viktoriaskolan f6r 302 mnkt, Vilanhallen 45,5 mnkr samt
renovering av ishallen om 12,4 mnkr ingir som storre
poster. Under 2018 investerade Skara kommun 61 totalt
65,2 mnkr dir de storre pigdende projekten dr, Djdkne-
skolans ombyggnad till stadshus samt investering i nya
ombyggda férskoleavdelningar med mottagningskok. Dir-
utéver har fastighetsrenoveringar sisom byten av foénster
pa Valleskolan, byte av papptak pd Ardalaskolan genom-
forts. Kompletterande investeringar 1 form av ventilation
och solskydd pé Viktoriaskolan har ocksa utférts under
2018. Vidare har investeringar fortsatt gjorts i gatubelys-
ningen och byte till led-armaturer har pagatt drligen sedan
2012 och vintas vara helt klart under 2019.

Under 2019 kommer investeringsverksamheten fortsatt
vara stor i kommunen. Pigiende investeringar som fort-
sitter 2019 uppgar till ca 135 mnkr samtidigt som 2019
ars beslutade investeringar uppgir till 77,2 mnkr. Djikne-

INVESTERINGSREDOVISNING

Projekt (Tkr) Projektbudget Projekt, utfall

TOT Ack 2018
SERVICE OCH TEKNIK FASTIGHET 156 260 58 842
Sakra fastigheter 2018 500 596
Fastighet energieffektivisering 2018 1500 1515
Bladhska huset energiatg 0 0
Ny fsk-pavilj Skaravallen 0 105
Viktoriaskolan, en ny 7-9 skola 8000 3538
Ardalaskolan, utemiljo 1250 1058
Katedralsk,ny vent idrott 2750 1556
Badhus renovering/atgérder 2018 1100 1463
Katedralsk,omb cafeteria 1700 1013
Brandst,ventilerat klddsk 460 0
Ishall ny kylmaskinanlagg 5000 120
Forskola Katedral (Paletten) 2400 2473
Katedralskolan innergard 1500 882
Bjorkbacken forskola 14300 8883
Vattentornet, fasadprojektering 18300 783
Djdkne stadshus 85000 16 174
Djdkne stadshus takrenovering 0 7644
Fastighet reinv komponent (u-hall) 2017 6200 6200
Fastighet reinv komponent (u-hall) 2018 6300 4840
SERVICE OCH TEKNIK GATA/PARK 39200 16794
Tillgénglighetsanpassning 150 159
Utemiljo 300 180
Trafiksakerhetsatgarder 2017 300 300
Trafiksakerhetsatgarder 2018 300 302
Toppbelaggningar asfalt 2017 2100 2100
Toppbeldggningar asfalt 2018 2200 2515
Belysningsstolpar gatubelysning 2017 3000 3000
Belysningsstolpar gatubelysning 2018 3000 1500
Lekplatser 2017 300 300
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skolans fortsatta ombyggnad till stadshus kommer vara
det storsta enskilda investeringsobjektet 2019.

Sjilvfinansieringen eller skattefinansieringsgraden (resultat
+ avskrivningar / nettoinvesteringar) av investeringarna
uppgar for dret till 66 procent (52 procent). Ackumulerad
sjalvfinansiering f6r perioden 2000-2018 uppgar till 78
procent (77 procent) vilket innebir att kommunen inte
helt har finansierat sina investeringar de sista 18 dren med
egna resultatéverskott. 2018 har kommunen 6kat lane-
nivan med 48,5 mnkr. Det dr viktigt att se investerings-
nivier 6ver tiden da storre investeringar som kommunen
ska nyttja under mer dn 50 ar paverkar enskilda byggnads-
ar kraftigt.

Kommunen kommer under 2019-2021 sannolikt beh6va
uppta ytterligare lan for att finansiera pigaende och
kommande stérre investeringar som nimnts ovan samt
utbetalning av medfinansieringen av Europavig 20.

Avvikelse Budget 2018 Utfall 2018 Avvikelse Overférs till
2018 2019

97 418 140 050 41416 98 634 96 402
-96 500 596 -96 0
-15 1500 1515 -15 0

0 0 0 0 0

-105 0 105 -105 0
4462 8000 3538 4462 4462
192 1250 1058 192 192
1194 2750 1556 1194 250
-363 1100 1463 -363 0
687 1700 1013 687 0
460 460 0 460 0
4880 5000 85 4915 4915
-73 793 866 -73 0
618 31 -587 618 0
5417 14 300 8806 5494 5494
17517 18 300 32 18 268 18 268
68 826 75401 13 855 61546 61536
-7 644 0 " -1 0
0 2 665 2 665 0 0
1460 6300 4840 1460 1285
22455 33319 10819 22 500 20878
9 150 159 9 0

120 300 180 120 120

0 169 169 0 0

2 300 302 2 0

0 759 759 0 0

-315 2 200 2515 -315 0
0 578 578 0 0
1500 3000 1500 1500 1500
0 38 38 0 0



RAKENSKAPER

Projekt (Tkr) Projekt-budget Projekt, utfall Awikelse  Budget 2018 Utfall 2018 Awvikelse Overfors till

TOT Ack 2018 2018 2019
Lekplatser 2018 300 349 0 300 349 -49 0
Broar 2016 2000 Al 1289 1468 179 1289 1289
Broar 2017 1000 0 1000 1000 0 1000 1000
Broar 2018 1000 0 1000 1000 0 1000 1000
Busshallsplats Vardcentrum 350 0 350 350 0 350 0
Hallplats vid Jula/Citygr 263 228 35 263 228 35 0
Vandslinga Skaraberg 830 527 303 830 527 303 303
Busshallp/pendelpark/g-c 1177 0 1177 1177 0 1177 0
Overgangsst/Busshallp Ska 780 678 102 780 678 102 0
Hundrastgardar 500 289 21 247 36 21 21
Stationsomradet 6500 607 5893 6 500 513 5987 5987
Belysn GC-vdg Viktoriasko 250 153 97 134 37 97 0
Belysning Axvall motionss 1900 1663 237 1900 1663 237 0
Gron gestaltning Skaraborgsgatan 2018 1500 49 1451 1500 49 1451 1451
Cykelstrategi 2017 1000 948 52 176 124 52 52
Cykelstrategi 2018 1000 0 1000 1000 0 1000 1000
Cykelvag Axvall-Varnhem 7200 235 6965 7200 235 6965 6965
KOMMUNSTYRELSEN 12970 3739 9231 12970 3739 9231 5593
Markinkop, markreserv 3000 12 2988 3000 12 2988 0
Inventarier & maskiner 830 166 664 830 166 664 0
Centrumutveckling 2016 1640 1640 0 1640 1640 0 0
Centrumutveckling 2017 2000 407 1593 2 000 407 1593 1593
Centrumutveckling 2018 2000 0 2000 2 000 0 2000 2 000
Vilan etapp 2,gestaltning 1500 1514 -14 1500 1514 -14 0
Digitala skyltar 10 &r 2000 0 2000 2 000 0 2000 2000
NAMND FOR SERVICE-TEKNIK 3655 1520 2135 3655 1520 2135 1925
Inventarier & maskiner (Gata/Park) 3335 1309 2026 3335 1309 2026 1925
Inventarier & maskiner(Kost) 70 0 70 70 0 70 0
Inventarier & maskiner (Lokalvard) 250 21 39 250 21 39 0
BARN O UTBILDNINGSNAMND 6229 6169 60 6229 6169 60 0
Inventarier & maskiner 6229 6169 60 6229 6 169 60 0
OMSORGSNAMND 2500 908 1592 2500 908 1592 0
Inventarier & maskiner 2500 908 1592 2500 908 1592 0
Forstudie nya sarskilda boenden 500 0 500 500 0 500 0
KULTUR O FRITIDSNAMND 2905 586 2319 2905 586 2319 2319
Inventarier & maskiner 505 472 33 505 472 33 33
Multisport 2000 0 2000 2 000 0 2000 2000
Utsmyckning Skara 2017 200 114 86 200 114 86 86
Utsmyckning Skara 2018 200 0 200 200 0 200 200
SUMMA 223719 88558 135210 201628 65 157 136 471 127 117

Investeringsbidrag 2018: Djakne stadshus 2,0 mnkr (MSB-bidrag), Energieffektivisering Varnhemsskolan 196 tkr, Gamla vattentornet 377 tkr, Katedralskolan inner-
gard 595 tkr, Hallplats Jula/Citygross, 132 tkr, Vandslinga Skaraberg, 311 tkr Totalt: 3 612 tkr

KOLUMN: “PROJEKTBUDGET TOTALT": Avser Samtﬁga beslu-
tade investeringsprojekts budgeterade investeringsbelopp,
som var pagdende 2018, oavsett uppstartsar.

KOLUMN: "PROJEKTKOSTNAD ACK 2018": Avser samtliga
beslutade investeringsprojekts ackumulerade utfall, som
var pagaende 2018, oavsett uppstartsar.

KOLUMN: "BUDGET 2018": Avser belopp for: 6verfor-

da investeringsprojekt till 2018, 98 368 tkr + beslutade
investeringsprojekt for enskilda budgetiret 2018, 101 560

tkr + beslutade tilliggsinvesteringar under 2018, 1 700 tkr
(forstirkt ram stationsomradet, KF § 76). (Totalt ger detta
201 628 tk)

"OVERFORS TILL 2018": Foretridesvis pagaende, (uppstarta-
de), projekt eller av annat skal forskjutning i tid av beslu-
tade investeringsprojekt, dir nimnders investeringsmedel
yrkas pa 6verflytt till kommande verksamhetsar.
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RAKENSKAPER

KOMMENTARER

till kommunens investeringar.

FASTIGHET

FASTIGHET REINVESTERINGAR KOMPONENT, pagar. Avser
bland annat byte papptak Ardalaskolan, renovering kok,
toalett, rum pa foérskolan Millan, byte av fénster pa Valle-
skolan, omldggning platt- och stenytor pa Katedral samt
fasad matsal.

SAKRA FASTIGHETER, klar. Avser Varnhemskolan och
brandlarm till Kastanjen.

ARDALA SKOLA UTEMILIO, pagir. Firdigstills 2019.
BJORKBACKENS FORSKOLA, pagir. Arbetet pabérjades i
augusti och beriknas firdig varen 2019.

GAMLA VATTENTORNET, FASADRENOVERING, pagar. For-
studie ér gjord. Projektering dr gjord under hosten och
renoveringen gors under 2019. Resterande medel till 2019.
VIKTORIASKOLAN, pigir/klar. Skolan ir fardigstalld, 8 000
tkr 6verférdes fran 2017 4rs investeringsbudget. Atgir-
der som gbrs under 2018 4r bland annat ventilation och
solskydd.

FORSKOLA KATEDRAL, PALETTEN, klar.

KATEDRALSKOLAN INNERGARD, klar. Bidrag har erhallits
fran Boverket med 595 tkr vilket innebar att kostnaden
blev ligre 4n budgeterat.

DJAKNE/STADSHUS, pagar. 75 401 tkr 6verférdes fran 2017
ars investeringsbudget. Taket hat renoveras, startbeslut har
getts av KS 16-04-06. KF fattade beslut 20170925 om att
revidera investeringsbudgeten till 85 000 tkr. Firdigstillande
av stadshus dr berdknat till oktober 2019.

ISHALL, NY KYLMASKINANLAGGNING, pagir. Projektering
pagir, arbetet utfors 2019.

KATEDRALSKOLAN NY VENTILATION, pagar. Investeringen
blir billigare dn berdknat. 250 tkr behéver foras Gver till
2019 for fardigstillande.

FORSKOLEPAVILJIONG SKARAVALLEN, klar.
KATEDRALSKOLAN OMBYGGNAD CAFETERIA, klar.

BADHUS RENOVERING/ATGARDER, klar. Avser bland annat
byte av tankar och foérvaringsfack samt omklidningsskap.
Hogre kostnader dn budgeterat, men balanseras nagot mot
ligre kostnader pa komponenter 4n budgeterat.
VENTILERAT KLADSKAP/HUS (RADDNINGSTJANST), gérs ¢j.
ENERGIEFFEKTIVISERING, pagér. Avser bland annat atgirder
pa Stureplan, Nya biblioteket, Harven, Idrottshallen,
Valleskolan, Varnhemskolan, Mariebergsskolan, Ardala-
skolan, Katedralskolan, Myrstacken samt Kastanjen.

KOST OCH LOKALVARD

INVENTARIER FOR KOST, genomférs ej.

INVENTARIER FOR LOKALVARD, klar. Avser kombimaskiner,
mattsopare och vitsug,
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GATA/PARK

TOPPBELAGGNINGAR ASFALT, klar. 2 200 tkr i investerings-
medel drligen.

FORDON OCH MASKINER, pagir. Avser inkép av lastmaskin,
slatter/rojmaskin, sopmaskin. Lastmaskinen levereras
februari 2019.

INVENTARIER, ¢j anvind.

TRAFIKSAKERHETSATGARDER, klar. Avser bland annat 4t-
girder pd Skaraborgsgatan samt belysning 6vergangsstille.
LEKPLATSER, pagir. Firdigstillande av lekplats i Stadstrad-
girden vid museet samt renovering av lekplats pa Skara-
berg,

GRON GESTALTNING SKARABORGSGATAN, pagir. Gestaltning
av strickan mellan postrondellen och Bla kiosken. Firdig-
stalls 2019.

BROAR, pagar. 2 468 tkr éverfordes fran 2017 ars investe-
ringsbudget. Utifran besiktningar gérs dtgirder pa broar
under dret och fortsitter 2019.

BELYSNINGSSTOLPAR, pdgar. Avser byte till LED-armaturer
och dr i stort sett klart, dterstar inkép av Viktorialampor
och lyktor i centrum samt utbyte av defekta stolpar. Bytet
av belysning/belysningsstolpar har pigitt arligen sedan
2012.

BUSSHALLPLATS VARDCENTRUM, genomfors ej.
HUNDRASTGARDAR, vintelige. Beslut om placering i Ardala
ar fattat i ndmnden f6r Service och Teknik. Avvaktar med
anlidggning da beslutet dr Gverklagat.

BELYSNING GC-VAG VIKTORIASKOLAN, klar.

BELYSNING MOTIONSSPAR AXVALL, klar.

OVERGANGSSTALLE SKARABORGSGATAN, klar.

Avser 6vergangsstille vid busshéllplats Cooprondellen.
TILLGANGLIGHETSANPASSNING OFFENTLIG MILIO, klar.
Avser tillginglighetsanpassning av lekplatsen pa Skaraberg.
UTEMILIO, pigar. Avser binkar och papperskorgar.

NY BUSSHALLPLATS/PENDELPARKERING/G-C VAG KNUTPUNKT
VILAN, genomfors ej. Efter dialog med Trafikverket kom-
mer inte hdllplats Vilan byggas. Namnden fattade beslut

i april om ett omarbetat forslag som innebdr hillplats pa
Skaraborgsgatan vid Jula och Citygross samt vindslinga
for buss pd Skaraberg;

HALLPLATS VID JULA/CITY GROSS, klar. Avser ny busshall-
plats utanfor Jula/City Gross. 132 tkr erholls i bidrag frin
Viisttrafik och 4r medriknad 1 den totala kostnaden.
VANDSLINGA SKARABERG, klar. Avser bussvindslinga,
héllplats och cykelparkering pd Skaraberg, 311 tkr erhélls
i bidrag fran Visttrafik och dr medriknad i den totala
kostnaden.

STATIONSOMRADET, pagar. Projektering ir slutférd. Atgir-
der fOr att skapa en attraktivare och tryggare stadskirna
samt skapa lige f6r bostadsbyggande.



Kommunfullmiktige beslutade i juni att tillféra 1 700 tkr.
Resterande medel féreslas flyttas Gver till kommunstyrel-
sen 2019.

CYKELSTRATEGI, pagar. Avser atgirder pa gang- och cykel-
vig pa Jarlagatan och Gunnar Wennerbergsgatan.
CYKELVAG FRAN AXVALL TILL VARNHEM, pﬁgﬁr. Kommer
slutféras 2019.

RAKENSKAPER

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploateringsverksamhet bestdr av atgirder som syftar
till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark f6r
bostads- och industriindamal. I de fall avsikten dr att
avyttra fardigstilld exploateringsfastighet ska denna klas-
sificeras och virderas som omsittningstillgang. Tillgingar
som kommer att kvarsta i kommunens 4go redovisas som
anliggningstilledngar. Under dret har investeringar inom
exploateringsverksamheten uppgitt till 1 378 tkr.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploatering (Tkr) Ingé- Avrets Arets  Aktivering  Utgdende
ende  utgifter  inkom-  /nedskriv- balans
balans ster ning 2018

2018
Skaraberg SO, etapp 2 -423 -5 428 0
Sorskogen 2955 57 -2 898
Kastanjen-Lénnen 5542 5542
Munin 82 82
Skaraberg Gstra 2108 2108 0
Stationsomradet 701 701
Lévkojan 0 -293 293 0
Skaraberg Asvigen 954 724 720 958
Sorskogen etapp 3 1108 17 -1081 44
Hasthagen -150 -150
Kramare och Bilisten 98 -98
Vattentornsparken 0 580 -44 536

Summa exploatering 2653 1378 2143 2829 4717
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RAKENSKAPER

FRAMTIDA EKONOMISKA UTMANINGAR

Den demografiska utvecklingen med fler dldre invinare
kommer inom kort att paverka Skaras omsorgsverksamhet.
Antalet dldre 6kar och dirmed konsumeras mer verksam-
het som ska finansieras. Den stora férindringen kommer
ske mellan aren 2020-2035 da Skaras invanare 6ver 80 dr
prognostiseras 6ka med nirmare 600 personer vilket dr en
Okning upp mot 60 procent.

Detta innebir i praktiken utifrin demografiprognos och
framskrivning att nagonstans runt 70-80 nya platser inom
sirskilda boenden behéver tillskapas under perioden. Ut-
Over det si kommer en stor del av dessa invinare ocksa att
behéva hemvardsinsatser. Skara kommun utreder och
arbetar med att tillskapa ytterligare sirskilda boenden i
kommunen. En uppskattning utifrdn ovan resonemang
antyder att den ekonomiska paverkan kan komma att
summeras upp mot 70-80 miljoner kronor i dagens

Det framtida elevunderlaget i den senaste befolknings-
prognosen generar sammantaget ingen given 6kad framtida
kostnadsbild f6r barn- och utbildningsverksamheten.

Utéver den demografiska effekten si stiller invanarna
allt stérre krav gillande tillgdnglighet och kvalitativt inne-
héll pid den kommunala servicen. Denna trend har varit
stark under lang tid vilket 6kat kommunernas kostnader
mer 4n vad som varit motiverat utifrin demografin. M6j-
ligheter fOr att méta denna utmaning och trygga framti-
dens vilfird finns sannolikt inom den tekniska utveck-
lingen samt att utveckla olika samverkansformer mellan
kommuner och andra organisationer.
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NOTFORTECKNING (tkn

NOTER

Not 1. Verksamhetens Kommun Koncern
intakter

2018 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter 440 666 479 448 624 428 660 532
Interna intakter som kost- 1095 1529 1095 1529
nadsfors pa investeringar
Summa 441761 480977 625 523 662 061
Forsdljningsmedel 48 862 46 745 43 821 50 108
Taxor och avgifter 30338 31397 158 852 159 128
Hyror och arrenden 66 888 63 564 112 293 104 825
Bidrag/transferingar 170787 188 601 170787 188 398
Entreprenader, forséljn. 119 424 147 531 127 650 152 075
verksamhet
Forsaljning exploateringsmark 3579 112 3579 112
Forséljning anlaggningstill- 788 1498 788 1498
gangar
Ovriga intakter 0 0 6658 4388
Summa 440 666 479448 624428 660 532
Not 2. Verksamhetens Kommun Koncern
kostnader

2018 2017 2018 2017
Energi, rvaror och férnod- 0 0 35817 49 083
enheter
Képta varor 7 654 8790 6905 7182
Bidrag och transfereringar 50 892 48132 50 892 47922
Entreprenader, kopt verk- 139616 144 961 139616 144961
samhet
Ovriga kopta tjanster 92844 122381 92549 119389
Lt}ner och kostnadsersatt- 655 384 647 352 675 044 667 664
ningar
Sociala avgifter 217123 212111 223 693 220611
Pensioner 55 352 54 649 57198 54 649
Personalsociala kostnader 11221 11400 12 879 11400
Lokal- och markhyror 53 246 54 724 43318 45979
Leasingkostnader 8398 8733 8398 8733
Ovriga verksamhetskostnader 162 222 149 650 214 379 193776
Summa 1453952 1462883 1560688 1571349
Not 3. Skatteintakter Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Prelimindra skatteintakter 826 877 806 292 826877 806292
Skatteavrdkning foregdende ar -2 781 992 2781 992
Skatteavrakning innevarande ar -1148 -3871 -1148 -3871
Summa 822948 803413 822948 803413
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Not 4. Generella statshidrag och Kommun Koncern
kommunalekonomisk utjamning 2018 2017 2018 2017
Bidrag:
Inkomstutjdmning 179807 191675 179807 191675
Strukturbidrag 0 0 0 0
Reglerinshidrag 2961 0 2961 0
Generella bidrag fran staten 17 602 23877 17602 23877
varav tillfalligt statsbidrag fér mottag- 0 0 0 0
ande av flyktingar
Kommunal fastighetsskatt 36 488 33036 36488 33036
Avgifter i utjamningssystem:
Regleringsavgift 0 -185 0 -185
Kostnadsutjdmning -9 468 <7931 9468  -7931
Avgift till LSS-utjdmningen -3936 <7225 3936 -7225
Summa 223454 233247 223454 233247
Not 5. Finansiella intakter Kommun Koncern
2018 2017 2018 2017
Utdelning pa aktier 8924 542 1103 3525
Utdelning pa aktier i koncernféretag 0 5000 0 0
Rantor pa utlanade lan koncernforetag 7149 7161 0 0
Réntor pa likvida medel 96 313 526 313
Ovriga finansiella intakter 428 428 3108 523
Jamforelsestorande poster:
Forséljn aktier Skara kommun Forvalt- 2084 0 2084 0
nings AB
Summa 18 681 13444 4737 4361

Skara kommun har salt Skara kommun Forvaltnings AB:s aktier under 2018 och
utdeldelningen fran bolaget ingar inte i koncernen pa balansdagen 2018-12-31.

Not 6. Finansiella kostnader Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Ranta pa langfristiga skulder 6040 5586 6040 5586
Ranta pa upplaning fran koncern 0 0 0 0
Ranta pa pensionsskuld 502 326 502 326
Ovriga rantor 36 45 466 45
Bankkostnader 175 163 175 163
Valutakursforluster 0 0 0 0
Ovriga finansiella kostnader 3106 2423 2703 2450
Jamforelsestorande poster:
Sankning av diskonteringsrantan 0 0 0 0
Summa 9859 8543 988 8570
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Not 7. Arets resultat i for-

hallande till balanskravet fommen
2018 2017

Arets resultat enligt resulta- -118 24433

trakning

- reducering av samtliga realisa- -2 872 -1610

tionsvinster

+ustering for realisationsvinster 2084 0

enligt undantagsmajlighet

Arets resultat efter balanskrav- -906 22823

sjusteringar

- reservering av medel till resul- 0 2413

tatutjdmningsreserv

+ anvandning av medel fran 0 0

resultatutjdmningsreserv

Balanskravsresultat -906 20410

Not 8. Mark, fastigheter och Kommun Koncern
anldggningar

2018 2017 2018 2017

Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid arets borjan 1195072 1102746 1706268 1525008
Nyanskaffningar 59419 92374 157 427 182 587
Omklassificering 0 0 -35980 0
Avyttringar och utrangeringar 0 -48 -2 39 -1327
Summa 1254491 1195072 1825319 1706268
Ackumulerade avskrivningar
Vid arets borjan -428 808 -404 052 -564 211 532297
Avyttringar och utrangeringar 0 36 2141 731
Avets avskrivning pa -31454 24792 -41001 -32 645
anskaffningsvérden
Summa -460262  -428808 603071  -564 211
Ackumulerade nedskrivningar
Vid drets borjan -3334 -3334 -3334 -3334
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Summa -3334 3334 -3334 -3334
Restvérde vid arets slut 790 895 762930 1218914 1138723
Lantegendomar, exploaterings- 14998 14 986 14998 14 986
fastigheter
Skolfastigheter 443 428 450285 443428 450285
Forskolor 32 696 21761 32 696 21761
Fastigheter for fritidsandamal 13777 115075 13777 115075
Ovriga férvaltningsfastigheter 93740 77 687 108 726 77 687
Bostads- och affarshus 910 960 296 320 261520
Gator, vagar, parker 91 346 82176 91 346 82176
Industrifastigheter 0 0 87 303 102 808
Ovriga fastigheter 0 0 30320 12425
Summa 790 895 762930 1218914 1138723
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Not 9. Maskiner och Kommun Koncern
inventarier

2018 2017 2018 2017
Ackumulerade anskaffnings-
varden
Vid drets borjan 135314 130322 724283 711568
Nyanskaffningar 9349 23 460 14172 26804
Omklassificering 0 0 35797 11000
Avyttringar och utrangeringar -328 -18 468 -3705  -25089
Bokfort varde 144 335 135314 770547 724 283
Ackumulerade avskrivningar
Vid drets borjan -86 741 -80 766 -432 552 -409 623
Avyttringar och utrangeringar 330 4443 3694 10353
Arets avskrivning pa anskaff- -11 697 -10418 35309 -33282
ningsvérden
Summa -98 108 -86 741 -464 167 -432 552
Ackumulerade nedskrivningar
Vid drets borjan -153 -153 -153 -153
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Summa -153 -153 -153 -153
Restvérde vid arets slut 46 074 48 420 306227 291578
Not 10. Kommun Koncern
Aktier och andelar

2018 2017 2018 2017
Kommuninvest ek.fér. 756 756 756 756
Kommuninvest sarskild insats 11123 11123 11123 11123
Sodra Skogsdgarna ek.for. 120 120 120 120
Skara Kommun Férvaltnings AB 0 1000 0 0
Skara Energi AB 20100 0 0
Centrumbostdder i Skara AB 8691 0 0
Forlagsbevis, Kommuninvest 3288 3288 3288 3288
ek.for.
Avfallshantering Ostra Skaraborg 8150 8150 8 150 8150
Fastbit AB 0 0 3234 2636
Billinge Energi AB 0 0 12973 12973
Skara Biogas AB 0 0 7 7
Netwest Sweden AB 0 0 142 142
Bostadsratter 1063 1063 1063 1063
Ovrigt 53 54 212 104
Summa 53344 25554 41070 40362

Skara kommuns totala insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening uppgar

2018 till 16 840 tkr.

Skara kommuns totala emitterade insatskapital i Sodra Skogsagarna ekonomisk

forening uppgar till 107 tkr.
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Not 11. Langfristig utlaning Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Skara Energi AB 82 500 122500 0 0
Centrumbostéder i Skara AB 246 000 236 000 0 0
Skara Kommun Férvaltnings 0 28 500 0 0
AB
Naringsradhuset Skara AB 46 000 26 000 0 0
Nasdag OMX 3105408 308 301 308 301
Nasdagq OMX 7105408 6911 6628 6911 6628
Bengt och Stig Roser 620 740 620 740
Summa 382339 420 669 7839 7669
Not 12. Bidrag till statlig Kommun Koncern
infrastruktur

2018 2017 2018 2017
Viég 2677 Vinkél - Harlunda 2000 2000 2000 2000
Ack upplésning -608 -508 -608 -508
Medfinansiering £20 57 000 57 000 57 000 57 000
Ack upplosning -8 847 -6 658 -8 847 -6 658
Bidrag till statlig 49 545 51834 49 545 51834

infrastruktur

Upplésningstider: Vag 2677, 20 ar med borjan 2012. Medfinansiering E20,

25 &r med borjan 2015

Not 13. Forrad Kommun Koncern
2018 2017 2018 2017
Exploateringsmark 4717 2654 4717 2654
Service och Teknik forrad 1716 1305 1716 1305
Turistbyrans forrad 36 36 36 36
Badhusets forrad 146 200 146 200
Radhusets forrad 0 0 0 0
Centrumbostaders forrad 0 0 240 222
Skara Energis forrad 0 0 1533 1265
Summa 6615 4195 8388 5682
Not 14. Kortfristiga ford- Kommun Koncern
ringar
2018 2017 2018 2017
Kundfordringar 19310 15676 46 467 41983
Statsbidragfordringar 34744 35940 34744 35940
Diverse kortfristiga 120 167 120 167
fordringar
Skattefordran 18361 14067 18361 14067
Fordringar hos 7326 1693 60 649 90078
koncernféretagen
Ovriga interimsfordringar 36 950 54 372 58 387 72 464
Summa 116 811 121915 218728 254 699
Not 15. Likvida medel Kommun Koncern
2018 2017 2018 2017
Kassa 38 51 43 60
Bank 101167 174628 101167 174628
Summa 101205 174679 101210 174688

Not 16. Eget kapital Kommun Koncern
2018 2017 2018 2017

Eget kapital 555506 531074 797188 747542
Arets resultat -118 24433 21909 49646
Resultatutjdmningsreserv 51833 51833 51833 51833
Summa eget kapital 607221 607340 870930 849021
Not 17. Avsattningar till pensioner Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Ingaende avsattning 19117 19502 19117 19502
Pensionsutbetalningar -959 -1 049 -959 -1 049
Nyintjdnad pension 674 714 674 714
Rante- och basbeloppsupprakningar 379 279 379 279
Forandring av [6neskatt 68 -75 68 -75
Ovrigt 286 -254 286 -254
Utgadende avsattning 19 565 19117 19 565 19117
Overskottsmedel i forsakringen 4094 4250 4094 4025
Aktualiseringsgrad 99,0 % 9,0 % 99,0 % 99,0 %
Not 18. Andra avsattningar Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Medfinansiering E20 62 347 59 423 62 347 59 423
Avsdttning for aterstallande 1698 1132 1698 1132
av deponier/soptippar
Summa 64 045 60 555 64 045 60 555
Not 19. Langfristiga skulder Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Anldggningslan, lanebelopp hos 558500 548500 558500 548500
Kommuninvest
Investeringsbidrag 6601 3219 6601 3219
Langfristig leasingskuld 449 577 449 577
Summa 565550 552296 565550 552296

Investeringsbidrag skrivs linjart under samma nyttjandetid som
motsvarande tillgang har. Kreditgivare: Kommuninvest i Sverige AB

Not 20. Kortfristiga skulder Kommun Koncern

2018 2017 2018 2017
Sparbanken, koncernkonto 64306 132790 64306 132790
Leverantérsskulder 46233 52104 81502 79062
Interimsskulder 153238 156440 189569 160937
Ovriga skulder 26670 29554 48846 6659
Summa 290447 370888 384223 439385
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Not 21. Panter och Kommun Koncern Not 23: Ju_stering for av- och Kommun Koncern
ansvarsforbindelser nedskrivningar
2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
Borgenstaganden: Avskrivningar 43023 35081 76 402 66 021
Riksb. RKHF Skara Aldrehem ek for. 110177 114447 110177 114447 Auskrivning leasingavtal 128 128 128 128
Stiftelsen Skara skolscen 1800 4660 1800 4660 Nedskrivning av fastighet 0 13 0 13
Foreningar 53008 54991 53008 54991 Nedskrivning av inventarier 0 0 0 0
Kommunalt férlustansvar for egna 35 59 35 59 Nedskrivning av langfristiga 0 0 0 0
hem fordringar
Summa 165020 174157 165020 174157 Summa 43 151 35222 76 530 66 162
Ansvarsforbindelser:
Pensionsforpliktelser ej upptagna Not 24. Justering for ej likviditets- Kommun Koncern
som skuld paverkande poster
Ingdende ansvarsforbindelse 375851 393829 375851 393829 2018 2017 2018 2017
Rante- och basbeloppsupprakning 5733 7910 5733 7910 Nettoforandring av pensionsavsattning 448 -385 448 -385
Nyintjdnad pension 7303  -3574 7303 3574 Realisationsvinst -2 872 -1610 2872 -1610
Gamla utbetalningar -15400 -15919  -15400 -15919 Nedskrivning av langfristiga fordringar 0 0 0
Sankning av diskonteringsranta 0 0 0 0 OmKlassificering 0 0 0
Aktualisering 0 0 0 0 Skatt enligt resultatrakningen 0 6 546 7355
promsen 0 0 0 0 Betald skatt 0 2308 -2988
Forandring av l6neskatt 362 -3510 -362 -3510 o
) Ovrigt 5778 3795 18 044 3666
Ovrig post 872 -2 885 872 -2 885
Summa 3354 1800 19 858 6038
Summa 373997 375851 373997 375 851
Antal visstidsférordnanden: Politiker: 3 pers. Tjansteman: inga.
Visstidsforordnanden som ger ratt till sarskild avtalspension redovisas som Not 25. Investering i materiella Kommun Koncern
avsattning, nar det ar troligt att de kommer att leda till utbetalningar. anlaggningstillgangar
Avtal som inte 16sts ut redovisas som ansvarsforbindelse.
2018 2017 2018 2017
Skara kommun har i okt 1997, KF §78, ingatt en solidarisk borgen sasom for
egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida Mark, fastigheter och anldggningar 59419 92374 157427 182809
forpliktelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening ) : )
har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan med- Maskiner och inventarier 9349 23460 14172 37804
lemmarna vid ett eventuellt iansprakstagande av ovan namnd borgensférbin- Summa 68768 115834 171599 220613
delse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pé de medel som respektive medlem ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommun-
invest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Not 26. Férsiljning av materiella Kommun Koncern
Skara kommuns ansvar enligt ovan némrjd borgensférbindelsei kan notera; att anlaggningstillgangar
per 2018-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
404 804 079 tkr och totala tillgangar till 406 323 006 tkr. Kommunens andel 2018 2017 2018 2017
av de totala forpliktelserna uppgick till 694 698 tkr och andelen av de totala . .
tillgangarna uppgick till 693 185 tkr. Skara kommuns insatskapital i Kommun- Forsaljning fastighet . 1456 15 1656
invest ekonomisk férening &r 16 840 tkr. Forslining maskiner 783 14664 788 15308
EVENTUALFORPLIKTELSE Summa 788 16 120 984 16 964
P& Skaraborgs tingsratt har Skara kommun en tvist pa 2,7 mnkr som avser
obetalda fakturor.
Not 27. Férsaljning av finansiella Kommun Koncern
Not 22. Operationella leasing-/ Kommun Koncern anlaggningstillgangar
hyresavtal 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
Operationella leasing-/hyresavtal: Skara kommun Férvaltnings AB 3084 0 3084 0
Formans- och tjénstebilar 7943 9673 8884 9675 Summa 3084 0 3084 0
Kopiatorer 2023 689 2023 689
Kaffeautomater 369 328 369 328 .
o Not 28. Okning/minskning av Kommun Koncern
Ovrigt 5506 6044 5506 6044 |éngfristiga fordringar
Summa 15 841 16734 16782 16 736 2018 2017 2018 2017
Det sammanlagda beloppet per balansdagen 2018-12-31, Skara Energi AB 40000 20000 0 0
fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande
A . X X Centrumbostader i Skara AB -10000  -60 000 0 0
-lar 1-5ar -lar 1-5adr
Formans- och tianstebilar 4252 3691 4713 4171 Naringsradhuset Skara AB 20000 0 0 0
Kopiatorer 653 1370 653 1370 Skara kommun Férvaltnings AB 28 500 0 28 500 0
Kaffeautomater 22 147 22 147 Nasdag OMX -290 -199 290 (19
Ovrigt 3003 2503 3003 2503 Bengt och Stig Roser 120 120 120 120
Summa 8130 771 8591 8191 Summa 38330 -40079 28330 -79
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BEGREPPSFORKLARINGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgdngar som ér avsedda for stadigvarande bruk i verk-
samheten. Kan vara immateriella (t ex goodwill), materiel-
la (t ex byggnader) eller finansiella

(t ex aktier).

ANTAL ARSARBETARE
Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar un-
der december manad omriknat till heltidstjinster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som dr hinforliga till rikenskapsaret eller ti-

digare rikenskapsar och som pa balansdagen ir sikra eller
sannolika till sin férekomst men ovissa till belopp eller till
den tidpunkt dd de ska infrias.

BALANSRAKNING
Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur
den férindrats under aret.

DRIFTBUDGET
Omfattar kostnader och intikter f6r den l6pande verk-
samheten under iret.

KOMMUNBIDRAG
Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL
Kommunens férmoégenhet. Totala tillgangar minus totala
skulder och avsittningar.

ELIMINERING

Innebir att interna poster tas bort, sd att uppgifter om
intikter, kostnader, fordringar och skulder inte anger f6r
stora virden.

FINANSNETTO
Skillnaden mellan posterna finansiella intdkter och finan-
siella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflédet frin verksamheterna, inves-
teringarna och finansieringen. Summan av dessa poster
utgor forindringen av likvida medel.

KASSALIKVIDITET

Omsittningstillgingarna i relation till de kortfristiga
skulderna. Visar kommunens betalningsstyrka pé kort
sikt. Vid 100 % ticks de kortfristiga skulderna av likvida
medel, kortfristiga fodringar och kortfristiga placeringar..

KOMPONENTAVSKRIVNING

Nir skillnaden i férbrukningen av en materiell anldgg-
ningstillgdngs betydande komponenter férvintas vara
visentlig, ska tillgdngen delas upp pa olika komponenter.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER
Lan och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom
ett ar.

LANGFRISTIGA SKULDER
Lan och 6vriga skulder med en 16ptid 6verstigande ett dr.

NETTOKOSTNADER
Kostnader efter avdrag f6r driftbidrag, avgifter och ersitt-
ningar med mera.

NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella statsbi-
drag som har gitt at till att finansiera verksamheternas
nettokostnader.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgingar som inte innehas f6r stadigvarande bruk, utan
férbrukas i samband med framstillning av produkter eller
tjanster eller pa annat sitt anvinds i rérelsen.

RESULTATRAKNING
Visar hur férindringen av det egna kapitalet under édret
har uppkommit.

SOLIDITET

Eget kapital i férhallande till totala tillgangar. Beskriver
hur kommunens lingsiktiga betalningsstyrka utvecklas. Ju
hégre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT
Foérandringen av det egna kapitalet.
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REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna arsredovisning dr upprittad med utgangspunkt
frin lagen om den kommunala redovisningen, (prop.
1996/97:52).

I redovisningssystemet ingar forvaltningsberittelse,
resultatrikning, drift- och investeringsredovisning, finan-
sieringsanalys och balansrikning. Vidare finns en samman-
stilld redovisning som omfattar dven kommunal verksam-
het som bedrivs genom annan juridisk person.

Rédet f6r kommunal redovisning ger dessutom anvis-
ningar kring hur speciella redovisningsfragor ska tillimpas.
I arets redovisning och bokslut har redovisningslagens
bestimmelser och redovisningsradets anvisningar i allt
visentligt tillimpats. Nedan f6ljer en kort beskrivning av
vissa visentliga principer som paverkar redovisning och
bokslut.

PERIODISERING

Periodisering av intakter och kostnader har gjorts enligt
god redovisningssed. I allt visentligt har leverantdrs- och
kundfakturor hinférliga till rikenskapsaret bokférts som
skuld respektive fordran. Utgifts- och inkomstrintor och
statsbidrag har periodiserats. Aven december manads
timl6ner har periodiserats. Enligt forsiktighetsprincipen
far tillgangar och intdkter inte Gvervirderas medan skulder
och kostnader inte fir undervarderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommen-
dationer som limnats av Radet f6r kommunal redovisning,
Detta innebir att kommunens skatteintikter bestar av
foljande delposter:

® Preliminira skatteinbetalningar

® Prognos 6ver innevarande ars slutavrikning enligt
Sveriges Kommun och Landstings anvisning

e Rittning av den prognos som gjordes till
féregaende ars bokslut

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld féljer bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen kap 5 § 4 och redovisas
enligt den s.k. blandmodellen. Detta innebdr bl.a. att pen-
sionsférmaner som intjinats fore dr 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse.

Utbetalningar av pensionsférmaner som intjinats fr.o.m.
ar 1998 redovisas som kostnader i resultatrikningen.
Samtliga uppgifter grundas péd berikningen som kommu-
nen erhaller fran pensionsbolaget KPA och RIPS 17 har
tillimpats.
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PENSIONSUTFASTELSER

I kommunen férekommer inga s.k. fallskdrmsavtal, d.v.s.
utfistelser att utbetala avgingsvederlag — ofta ett visst an-
tal arsloner — om vederbérande tvingas sluta. Pensionsut-
fistelser 1 form av visstidspension férekommer inte heller.

SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pda kommunen i form av sparade se-
mesterdagar och okompenserad Gvertid tillsammans med
sociala avgifter ir bokford pa respektive nimnd. Arets
forindring bokfors pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anldggningstillgang menas tillgdng som dr avsedd
tor stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som
anldgeningstillgang ska virdet vara Gver ett prisbasbelopp.
Materiella anldggningstillgingar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet.

Fr.o.m. 2010 har redovisningsprincipen dndrats och
investeringsbidrag tas upp som en forutbetald intikt och
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras Gver
anldggningarnas respektive nyttjandeperiod. Tidigare
redovisades investeringsbidrag sd att de reducerade det
bokférda virdet.

Som finansiella anlidggningstillgangar redovisas innehav
av aktier och andelar samt langfristig utlaning. Exploate-
ringsmark klassificeras som omsattningstillging.

De materiella anldggningstilleangarna ska delas upp i
separata komponenter om skillnaden i nyttjandeperiod ér
visentlig mellan anldggningens olika delar. Enligt RIKCR:s
rekommendation 11.4 har komponenterna i allmidnhet
olika langa nyttjandeperioder och skrivs dirfor av separat.
Ateranskaffning av en komponent ska anses vara anskaff-
ning av en ny anliggningstillodng.

Materiella anldgeningstillgdngar som avser verksam-hets-
fastigheter och publika fastigheter, har delats upp i separata
komponenter dir skillnaden i nyttjandeperioden édr visentlig
mellan anliggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR
For publika fastigheter tillimpas foljande komponenter
och avskrivningstider:

Forstirkningslager ingen avskrivning
Slitlager 10 - 30 ar

Broar 50 ar
Gatubelysning, brunnar,

drinering 20 - 30 ar
Parkanldgening 10-154r
Vandringsleder 5ér



For verksamhetsfastigheter tillimpas féljande
komponenter och avskrivningstider med bektande av
kommunens egen bedémning av tillgangarnas beriknade
nyttjandetid:

Stomme 50 ar
Markanliggning 15 ar
Utvindigt bygg 30 ar
Invindigt bygg 30 ar
Inre ytskikt 15 ar
Utrustning 10-154ar

Avskrivningstiden f6r inventarier dr 3 - 10 ar.

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska
toljande kriterier vara uppfyllda:

® Virdet 6verskrider ett prisbasbelopp samt nyttjande-
tiden 4r minst 3 4r.

® Inventarier som inte uppfyller ovannimnda krav ska
inte aktiveras.

Avskrivningstiderna baseras pa anldggningstillgangarnas
berdknade nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt
och gbrs fran den tidpunkt investeringen tas i bruk.

LEASING
Finansiell leasing skall redovisas som en tillgdng i balans-
rikningen och inte som en hyreskostnad. For att betraktas
som finansiellt leasingavtal skall risker och férdelar som
torknippas med dgandet i allt visentligt 6verforas till
leasingtagaren.

Kommunen har ett leasingavtal som klassificerats som
finansiell leasing, Ovriga leasingavtal dr operationell lea-
sing och redovisas som en kostnad.

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Skara kommun bedtiver verksamhet ocksa i bolagsform,
bédde i heldgda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ir att visa
kommunens totala ekonomiska dtagande oavsett val av
verksamhetsform. I denna redovisning ingdr de aktiebolag
i vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta
uppnds vid mer 4n 50 procent rostinnehav i foretagens
beslutande organ.

Den sammanstillda redovisningen omfattar Skara
kommun, Skara Energi AB, Niringsriddhuset 1 Skara AB,
Centrumbostider i Skara AB samt 1/3 del av intressefore-
taget Fastbit AB.

Kommunen har dven dgarinnehav i kommunalférbundet
GOLiSka IT och Skaraborgsvatten. Dessa ingar dock inte
i den sammanstillda redovisningen eftersom vi bedémer
att det inte tillfér visentlig information i férhédllande till
kommunens resultat och balansrikningar.
Utgangspunkten f6r den sammanstallda redovisningen ar
de faststillda resultat- och balansrikningarna f6r kommu-

RAKENSKAPER

nen och dotterféretagen. Transaktioner mellan de olika
enheterna har eliminerats. Redovisningen har upprittats
enligt f6érvirvsmetoden med proportionell konsolidering,
Med férvirvsmetoden avses att det av kommunen vid
forvirvstillfallet forvirvade egna kapitalet i dotterfore-
tagen har eliminerats. Med proportionell konsolidering
avses att om dotterféretagen inte dr heldgda ingdr endast
dgda andelar av rikenskaperna i den sammanstillda redo-
visningen.

Skara kommun har inte anpassat redovisningsprinci-
perna mellan bolagen och kommunen. Denna avvikelse
bed6ms inte ha en visentlig paverkan pa redovisningen.

For bolagens redovisning limnar Redovisningsriadet och
Bokféringsnimnden rekommendationer, anvisningar och
uttalanden.
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RAKENSKAPER

TIOARSOVERSIKT

| tiodrsoversikten redovisas kommunens ekonomiska stallning och utveckling
Over en tiodrsperiod. Materialet presenteras dels i form av resultat- och
balansrakning och dels i from av nagra viktiga nyckeltal samt diagram.

Kommunen har ett redovisat positiva resultat och klarat
balanskravet varje ar den senaste tioarsperioden, med
undantag for drets resultat. Kommunens finansiella mal
innebdr att det genomsnittliga resultatet, exklusive reavin-
ster, for de senaste tio 4ren som andel av skatteintikter
och statsbidrag ska vara minst tva procent. Arets negativa
resultat pa 0,1 mkr ger ett genomsnittligt resultat f6r de
senaste tio aren pd 2,9 procent av skatteintikter och stats-
bidrag. Dirmed lever kommunen upp till kommunfull-
miktiges mal f6r god ekonomisk hushallning. Resultaten
forklaras frimst av att kommunen haft minskade stats-
bidrag till £6ljd av minskat flyktingmottagande som inte
fullt ut kunnat tickas av kostnadsminskningar i samma
utstrickning, Verksamhetsresultat som andel av skatte-
intikter och statsbidrag uppgar till 100,9 procent, vilket
ar nigot hogre niva jAmfoért med hur det varit de senaste
tio aren med undantag fér nigot enstaka ar. I balansrik-
ningen framgar att anliggningstillodngarna 6kat med cirka

RESULTAT 2018-2009, TkR
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679,9 mkr under perioden 2009-2018 medan det egna
kapitalet 6kat med 226,8 mkr under samma period. Detta
innebdr att kommunen har fatt 6ka sin lanefinansiering de
senaste aren. Investeringsvolymen uppgar under perioden
till 835 mkr. Stora investeringar de senaste aren férsamrar
soliditeten med 6,1 procentenheter sedan 2009. Soliditeten
inklusive samtliga pensionsataganden har dock 6kat frin
-1,4 procent till 15,1 procent under samma period till f6ljd
av att ansvarsférbindelsen f6r pensionsitagande minskat
de senaste aren. Den 6kade investeringsvolymen sedan
2009 innebdr att laneskulden f6r hela perioden har 6kat
med 314 mkr till totalt 558 mkr. Investeringar i ny grund-
skola dr den frimsta férklaringen till den 6kade linevoly-
men. I nyckeltalssammanstillningen framgar att utdebite-
ringen hoéjts med 10 6re, fran 21,00 till 21,10 kronor och
invanarantalet kar med 374 personer till 18 829 jamfort
med f&r tio ar sedan. Skara kommuns utdebitering ligger
under genomsnittet i Vistra Gotaland.

LANGFRISTIGA SKULDER 2018-2009, TkR
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RAKENSKAPER

Tio dr i sammandrag 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter 441761 480977 470598 404903 365 369 345911 350120 339575 285690 296 586
Verksamhetens kostnader -1453952 1462883 -1365765 -1294361 -1207422 -1135638 -1147938 -112238 -1058179  -1024623
Avskrivningar -43 151 35222 -28 608 -25 851 29182 27291 -27 081 25276 -25 836 -24070
Jamforelsestorande poster

Verksamhetsresultat -1055342  -1017128  -923775  -915309  -871235  -817018  -824899  -808089  -798325  -752107
Skatteintékter och generella 1046402 1036 660 988 402 947 978 878617 851157 818315 816 884 811138 786 648
statsbidrag

Finansnetto 8822 4901 8252 4962 6939 6558 9302 8237 4355 2991
Resultat efter skatteintakter -118 24433 72 879 37631 14 321 40 697 2718 17032 17 168 37532
och finansnetto

Extraordinara poster

Arets resultat -118 24433 72879 37631 14321 40 697 2718 17 032 17 168 37532
BALANSRAKNING

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar 1322197 1309407 1204987 983 698 900 949 830112 752 952 710 869 632772 642 289
Fordringar 116 811 121915 131167 89294 95413 89957 108 527 123247 119240 123233
Forrad 6615 4195 5359 27 2817 27518 12943 9524 8053 5603 1687
Likviditet 101 205 174 679 123328 111199 52 461 73374 69 605 34008 44022 71367
Summa omsattningstillgangar 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006 386 940 608 876 177 801637 838576
Summa tillgangar

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget kapital 607 339 582 907 510 027 472 396 458 075 417 378 414 660 397 629 380 461 342 929
varav resultatutjamningsreserv 51833 51833 49 420 47 399 40470 36 366 0 0 0 0
(RUR)

Justering

Arets resultat -118 24 433 72879 37631 14321 40 697 2718 17 032 17 168 37532
Summa eget kapital 607 221 607 340 582 906 510 027 472 396 458 075 417 378 414661 397 629 380 461
Avsattningar 83610 79672 78 067 77 630 65 544 14522 17093 15675 10 855 6125
SKULDER

Langfristiga skulder 565 550 552 296 482 844 342572 301035 310 544 277 250 249126 209 908 244,500
Kortfristiga skulder 290447 370 888 321024 281249 237 366 223 245 228 887 196 715 183 245 207 490
Summa skulder 855 997 923184 803 868 623 821 538 401 533789 506 137 445 841 393153 451990
Summa eget kapital, avstt- 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006386 940 608 876177 801637 838576

ningar och skulder
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VERKSAMHET

Tio ar i sammandrag 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Avets resultat, mnkr -0,1 24,4 72,9 37,6 14,3 40,7 2,7 17,0 17,2 37,5
Skattesats, % 211 211 211 21,1 20,82 20,82 20,57 21,0 21,0 21,0
Antal invanare 18829 18843 18979 18711 18747 18 580 18 281 18220 18314 18 455
Skatter och generella statsbidrag, 1046,4 1036,7 9884 948,0 878,6 851,2 818,3 816,9 81,1 786,6
mnkr

Forandring av skatter och generel- 09 49 43 79 32 4,0 02 0,7 3,1 1.2
la statshidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, 1055,3 10171 923,8 915,3 871,2 817,0 824,9 808,1 798,3 7521
mnkr

Forandring verksamhetens netto- 38 10,1 0,9 5,1 6,6 -1,0 2,1 1.2 6,1 -1,8
kostnader, %

Nettokostnad, kr/inv 56 049 53979 48 674 48918 46 473 43973 45123 44 532 43950 40753
Nettokostnadernas andel av skatt 100,9 98,1 93,5 96,6 99,2 96,0 100,8 98,9 98,4 95,6
och generella statsbidrag, %

Nettoinvesteringar, mnkr 65,2 115,1 232,0 130,2 44,4 67,6 41,7 40,8 19,7 24,1
Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 39 38 40 42 44 46 44 47 50 45
pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsférbindelse 15 14 13 8 4 0 -1 -1 2 -1
pensioner, %

Budgetawvikelser ndmnder, mnkr -6,9 -19,2 332 29 1,0 16,5 -15,9 6,2 0,2 24,1
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VERKSAMHET

VERKSAMHET

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande
grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna
vart fjirde ar i allminna val.

Kommunfullmiktige bestimmer de 6vergripande malen
t6r kommunen och fattar beslut i de stora frigorna. Det
kan till exempel handla om hur skolan och dldreomsorgen
ska utvecklas, hur hég kommunalskatten ska vara, var det
ska byggas nya bostider och hur mycket barnomsorgen
ska kosta.

Fullmiktige faststiller kommunens budget och be-
stimmer hur mycket pengar de olika verksamheterna far.
Kommunfullmiktige viljer dven ledaméter till kommun-
styrelsen och nimnderna.

Kommunfullmiktiges méten dr Sppna for alla som vill
ta del av debatter och beslut. Fullmiktige har haft sju
sammantriden under 2018.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse
mot budget med 0,4 mnkr. Overskottet ir foretridesvis
hinforligt verksamhet f6r partistdd som har ett Gverskott
relaterat arvoden/utbildningskostnader.

KOSTNADSSTRUKTURCIAGRAM %

Ovrigt
13%

Personal
29%

Kapitalkostnad
1%

Lokal

43%
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per
verksamhet (Tkr) Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Kommunfullmaktige 1186 1238 52 867 1020
Partistod 893 1188 295 871 852
Vanortsverksamhet 88 101 13 91 51
Summa nettokostnad 2167 2527 360 1829 1923
(Tkn) Bokslut ~ Budget Awi-  Bokslut  Bokslut
2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader 935 -1242 307 -725 -825
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1232 -1285 53 -1104  -1098
Summa kostnader -2 167 -2 527 360 -1829  -1923
Summa netto- -2 167 -2 527 360 -1829 -1923
kostnader
Kommunbidrag 2527 2527 0 2 465 2371
Arets resultat 360 0 360 636 448
VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
Bibliotek
21%
Vilan
45% Ndmnd & adm
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REVISION

Den kommunala revisionen idr en del av den lokala sjélv-
styrelsen. Kommunens revisorer ir fortroendevalda, som
pa kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens
organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna drligen all
verksamhet med syfte att préva om verksamheten skéts
pé ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och
om den interna kontroll som gbrs inom nimnderna ir
tillricklig,

Val av foérdjupade granskningsprojekt sker utifrin en
provning av visentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt
omradet dr, vilka risker f6r fel som foreligger samt vilka
konsekvenser eventuella felaktigheter skulle kunna med-
fora f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade ir
alltid revisorerna sjilvstindiga och genomfér sitt arbete
pa eget initiativ.

I enlighet med god revisionssed skall dessutom reviso-
rerna ha en stédjande och ridgivande roll i férhéllande till
styrelsen och nimnderna.

Revisorerna bitrides, i enlighet med gillande lagstiftning,
av sakkunniga.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksamheten,
oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ex hel- eller
deldgda aktiebolag samt kommunalférbund. Granskningen
av dessa organisationer sker genom revisorer som valts ur
kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dir kom-
munen ér deldgare utses lekmannarevisorer i samrdd med
Ovriga deldgare.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

VERKSAMHET

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunrevisionen har inte limnat nagra férvintade av-
vikelser 1 prognoser under aret. Slutligt Gverskott relaterar
ligre utfall f6r arvoden dn budget.

EKONOMISK ANALYS
Revisionen visar ett 6verskott f6r 2018. Kép av externa
revisorstjanster uppgick under aret till cirka 0,7 mnkr.

VALNAMNDEN

I varje kommun ska finnas en valnimnd som dr den lokala
valmyndigheten. Valmyndigheten ansvarar f6r att genom-
fora allminna val till riksdag, region och kommunfullmak-
tige samt europaparlamentet. I september 2018 genom-
fordes val till riksdag, region och kommunfullmaktige.

EKONOMISK OVERSIKT

Valnimndens kostnadsdrivande aktiviteter sker framférallt
i september i samband med val till riksdag, region och
kommunfullmiktige. Summeringen f&r aret innebir ett
mindre underskott mot budget.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut verksamhet (Tkr) Boksut  Budget Awvikelse  Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016 2018 2018 2018 2017 2016
Revision 972 1035 63 949 946 Valndmnd 614 600 -14 -6 0
Summa nettokostnad 972 1035 63 949 946 Summa nettokostnad 614 600 -14 -6 0
(Tkr) Boksiut  Budget Awi-  Bokslut  Bokslut (Tkr) Bokslut  Budget Awi-  Bokslut  Bokslut
2018 2018 kelse 2017 2016 2018 2018 kelse 2017 2016
2018 2018
Intakter 31 0 31 0 0 Intakter 378 381 -3 0 0
Summa intakter 31 0 31 0 0 Summa intakter 378 381 -3 0 0
Personalkostnader 314 -369 55 -343 -339 Personalkostnader 936 -874 -62 -6 0
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -689 -666 -23 -606 -607 Ovriga kostnader -56 -107 51 0 0
Summa kostnader -1003 -1035 32 -949 -946 Summa kostnader -992 981 -1 -6 0
Summa netto- 972 -1035 63 949 -946 Summa netto- -614 -600 -14 6 0
kostnader kostnader
Kommunbidrag 1035 1035 0 1012 991 Kommunbidrag 600 600 0 0 0
Arets resultat 63 0 63 63 45 Arets resultat -14 0 -14 -6 0
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VERKSAMHET

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen dr kommunfullmiktiges ledande poli-
tiska forvaltningsorgan och har ett 6vergripande lednings-,
samordnings-, och uppféljningsansvar f6r den kommunala
organisationens utveckling och ekonomiska stillning.
Kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska plane-
ringen ur ett helhetsperspektiv. Betydelsefulla ansvars-
omriden dr ekonomisk férvaltning, personalpolitik,
niringslivsutveckling, kommunikation och marknads-
foring, landsbygdsutveckling, arbetsmarknad och inte-
gration, fysisk planering, mark och exploatering, turism
och bes6ksndring och samhillsbetalda resor, samt
utveckling av den kommunala demokratin.
Kommunstyrelsen dr anstillningsmyndighet for samtliga
forvaltningschefer med kommundirektéren som hogste
verkstillande tjansteman. Kommunstyrelsen dr anstill-
ningsmyndighet for samtlig personal som har delegation
fran och rapporterar till Milj6- och byggnadsnimnden.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsen redovisar 2018 ett éverskott om 5,2
mnkr mot budget. Det dr framf6rallt 6kade intikter inom
plan- och byggverksamheten samt ligre kostnader f6r
bostadsanpassning som bidrar till 6verskottet.

ARETS RESULTAT
Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse ~ Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Kommunstyrelse 6639 7464 825 6869 6822
Kommundirektor 10 296 10119 -177 9216 5160
Ekonomiavdelning 7523 7748 225 7067 6286
HR-avdelning 11251 11845 594 11809 10835
Kansliavdelning 3200 3426 226 2766 2650
Kommunikationsav- 10 256 10 104 -152 9803 8699
delning
Avdelning Néringsliv & 19299 21863 2564 17933 18110
Samhalle
Bostadsanpassning 1359 3003 1644 2333 2568
Samhallsbetalda resor 4476 4658 182 4586 4482
Overférmyndare 2319 1580 -739 2196 1664
Summa nettokostnad 76618 81810 5192 74578 67276
KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
Ovrigt
34% Personal
46%

Lokal

Kop av verksamhet 7%
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(Tkn) Bokslut  Budget Awi-  Bokslut  Bokslut
2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Intakter 23 287 20554 2733 27164 25128
Summa intakter 23287 20 554 2733 27164 25128
Personalkostnader 45746 45938 192 -45598  -42 000
Kapitalkostnader 2924 -4 158 1234 2977 -3850
Ovriga kostnader 51235 -52268 1033 -53167 -46554
Summa kostnader 99905 -102 364 2459  -101742 -92404
Summa netto- -76618  -81810 5192 -74578  -67 276
kostnader
Kommunbidrag 81810 81810 0 78081 74204
Arets resultat 5192 0 5192 3503 6928

EKONOMISK ANALYS

Kommunstyrelsens resultat uppgar till 5,2 mnkr. Netto-
kostnaden f6r verksamheten har 6kat med 2,0 mnkr jim-
fort med 2017.

Avdelningen f6r Niringsliv & Sambhille samt verksamhet
f6r Bostadsanpassning redovisar de stdrsta Gverskotten
mot budget. Overférmyndarens verksamhet visar det
storsta underskottet.

Intdkterna har totalt 6kat med 2,8 mnkr jimfort med
budget och beror till stérsta delen pa den positiva utveck-
lingen av bostadsbyggandet. Intdkterna frain mark och
exploatering samt plan- och byggverksamheten har 6kat
med 2,2 mnkr.

Kostnaderna har totalt minskat med 2,4 mnkr jimfort
med budget och beror till storsta delen pd minskade kost-
nader f6r bostadsanpassning och minskade kapitalkostnader
beroende av att planerade investeringar ér férskjutna i tid.
Sjukfrinvaron har pé férvaltningen minskat frin 6,8
procent till 4,9 procent, vilket ocksa dr nagot ligre dn for
kommunen som helhet. Nedgangen kan till viss del vara
en effekt av projektet "Héllbart yrkesliv”.

INVESTERINGSREDOVISNING

Sammantaget har kommunstyrelsen genomfért investe-
ringar med 3,8 mnkr under 2018. Dessa investeringar avser
verksamhetsinventarier som datorer och mobler, vidare
strategiska markinkép samt investeringar i centrum-
utveckling.

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Overformyndare Samhallsbetalda resor _ Kommunstyrelse

3% \ 6% /— 9%

Bostadsanpassning
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Den i bokslutet storsta avvikelsen dr hinférlig till centrum-
utveckling som for dret dr 3,6 mnkr ldgre dn budget.
Aterstaende medel kommer att disponeras under 2019.

Kostnad f6r stimpelskatt f6r markinkopet av vatmark
vid kyrkan i Varnhem har bokférts med 12 tkr. Nédgra
ytterligare strategiska markinkop har inte genomforts
under 4ret och avvikelsen mot budget blir ddrfér 3 mnkr.

Arbetet med digitala skyltar har fortsatt under 2018.
Férhandling med markigare och tillstindssékande hos
linsstyrelse och trafikverket pagir.

Arbetet med GIS-system kommer att avvaktas tills tjans-
ten som GIS-ingenjor ér tillsatt. Kostnaderna kommer da
inte att avse ndgon investering utan enbart licenser och
utbildning,

Investeringsmedel som pagar och bér ombudgeteras
giller projekten Centrumutveckling och Digitala skyltar.

NETTOINVESTERINGAR
Netto- Bokslut Budget Awvi- Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Inventarier 123 500 377 102 1334
Maskiner och fordon
Ovriga 42 130 88 127
Centrumutveckling 2047 5 640 3593 443 1343
GIS-system 200 200
Digitala skyltar 0 2000 2000
Vilan Gestaltning 1514 1500 -14
Strategiska markinkép 12 3000 2988 762
Fastighetskop Furan 1 4200
Summa netto- 3738 12970 9232 5634 2677
investering
VERKSAMHET

Det finns politiskt beslutade strategier inom de kommun-
Overgripande frigorna: integration, landsbygdsutveckling,
internationell samverkan, niringslivsutveckling, milj6,
folkhilsa och cykelvigsutbygegnad. Under aret har arbete
pagatt med att ta fram en parkeringsstrategi. Strategierna
anger riktning och mal och ska bidra till visionen om att
skapa goda livsvillkor f6r alla kommuninvanare. Under
slutet av 2019 kommer revideringsarbete pabdrjas f6r
flertalet av strategierna och inspiration kommer att himtas
bland annat fran arbetet med ny utvecklingsstrategi for
Vistragotalandsregionen.

Bostadsfoérsorjningsprogrammet ligger som grund for
uppfyllandet av kommunens bostadsférsoriningsansvar.
Under 2018 har férvaltningen haft sex planuppdrag dir
tillskapandet av nya bostadsomraden som huvudsakligt
syfte. Inom ramen f6r dessa har planerna f6r stations-
omrédet och Vattentornsparken antagits. Den fortsatt
héga efterfrigan pa smahustomter innebdr att det nu finns
fi tomter tillgdngliga f6r nybyggnation i Skara titort samt
Varnhem.

En strategi, férutom tillskapandet av nya omraden for
smahusbebyggelse, for att 6ka tillgangen pd smahus ér att

VERKSAMHET

erbjuda nyproducerade
ligenheter i flerbo-
stadshus for dem som
sOker annat boende.
For att mojliggora detta

1 delnfpianar
i iy

v

planeras férberedande
markarbeten fér bo-
stadsprojekt i kvarteret
Munin och pa Stationsomridet. Aven om malbilden i
téregiaende bostadsférsdrjningsprogram Overtriffats har
Skara ett flertal oexploaterade ligen f6r mindre fler-
bostadshus/radhus och under 4ret har kommunen sam-
arbetat och tecknat markanvisningsavtal med aktorer inom
bostadsbranschen for att fa till staind nyproduktion i stérre
volymer.

Den 6vergripande brottsstatistiken visar pa en minsk-
ning av antalet brott i kommunen under flera ar. Det
medborgarléfte som arbetades fram med polisen genom
arbete i BRA hade fokus p reell och upplevd trygghet/
otrygghet. I arbetet med att 6ka tryggheten har kommu-
nen tillsammans med polisen och Samhillsskydd mellersta
Skaraborg genomfért trygghetsvandringar. Trygghet (reell
och faktisk) har ocksa lyfts upp i flera av kommunens
kanaler och métesplatser, men dven som ett tema i
Medborgartidningen nummer 1/2018. Som fysiska motes-
platser f6r medborgardialog har kommunen deltagit i tre
sommarkvillar, familjemissan pa Vilan, matmarknader,
kulturveckan, Stureplans Culture Slam och Sommatlovs-
aktiviteter.

I arbetet med gestaltning och trygghetsskapande édtgir-
der har fokus legat pd centrala Skara och fritidsomradet
Vilan. Under dret har gestaltningsdtgirder genomforts
vid Hétorgsgatan, pa Hotorget och Vilanomradet samt
héllplatsen vid Coop-rondellen. Belysningsétgirder har
genomforts under jarnvigsviadukten och GC-underfarten
vid Coop-rondellen.

Med mer dn 2 200 foretag inom olika branscher har
Skara en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Grona
nitingar, transporter/logistik, handel och besoksniring dr
utmirkande branscher f6r Skara. Skara kommun arbe-
tar stindigt med att forbittra dialogen med niringslivet
och under 2018 har flertalet dialogméten pa varierande
arenor skett for att stirka néringslivsklimatet. Vidare har
en for-valtningsévergripande forbittringsgrupp skapats
for att ytterligare 6ka kvalitén 1 kommunens service f6r
niringslivet. Under 2018 har Skara tillsammans med 6vriga
kommuner i Skaraborg startat det tredriga projektet
Business region Skaraborg som syftar till att locka ut-
lindska foretag till regionen.

Inom kulturella, kreativa och grona niringar har Skara
goda forutsittningar att vidareutvecklas och profilera sig.
Under hésten tillsattes en resurs for att utveckla arbetet
med grona ndringar och landsbygdsutveckling. Inom Skara
Histland fortsitter arbetet med utvecklingen av Axevalla
histcentrum (Axevalla travbana och Skalltorps ridanlidgg-
ning). Skara Histland har tagit fram en forstudie kring
hantering av histgédsel. Arbetet har skett i samverkan
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med Vistra Gotalandsregionen, och en projektplan kom-
mer att arbetas fram i syfte att Skara ska vara pilotkommun
i regionen for ett hallbart sitt att hantera histgddsel. Skara
Histland har dven startat upp ett LEADER-projekt dir
syftet 4r att hitta ett antal stadigvarande evenemang som
ska kunna arrangeras 6ver tid och bidra till attraktions-
kraften f6r histcentrumet.

Kommunens samverkan med Arbetsférmedlingen sker
genom arbetsmarknadsgruppen som hatr som syfte att
skapa forutsittningar f6r fler medborgare att komma i ut-
bildning, sysselsittning och arbete. Gruppen arbetar ocksa
med att utveckla kommunens utbildnings- och arbets-
marknadsinsatser. Under 2018 har fokus fér arbetsmark-
nadsgruppens arbete vatit ungdomar, kompetensforsorj-
ning, integration, sjukskrivna och lingtidsarbetslosa.

Med fokus pa malbilden, Ett nav i centrum, En unik
moétesplats och En attraktiv arbetsplats fortsitter arbetet
med stadshuset. Ett tillgdngligt stadshus f6r invanare,
niringsidkare och féreningar. Genom nya arbetssitt med
Okad samverkan och kreativitet skapas en attraktiv och
spannande arbetsplats, med en effektiv kommunal service
i fokus.

Under 2018 har arbetet med Visit Hornborgasjon
fortsatt enligt planeringen och under hésten fattades nya
politiska beslut i de tre kommunerna, Skara, Skévde och
Falkoping, gillande en ny samarbetsperiod om 3 ar till
och med dr 2021 och med en méjlighet till ytterligare 2 4rs
forlingning. Syftet med detta samarbete dr att Oka attrak-
tiviteten och kinnedomen om vira kommuner, ur ett
besoksperspektiv, med Hornborgasjén som naw.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Social hallbarhet, arbetsmarknad, kompetensférsérjning
och digitalisering dr nagra av de framtida utmaningarna
Skara kommun star infér. Det handlar ocksd om demogra-
fiska utmaningar med en dldrande befolkning, integration,
sysselsittning f6r unga och utlandstédda, laga utbildnings-
nivder och 6kade andel hushdll med f6rs6rjningsstdd.

Automatiserade processer (RPA) och artificiell in-
telligens (AI) kommer att bli allt vanligare i framtiden.
Tekniken anvinds frimst for att effektivisera processerna
mellan olika I'T-system och ge medborgare utékad service
utanfor kontorstid. Det blir vanligare att I'T-systemen
driftas som molntjinster dels for att kunna anvinda
mobila enheter ute pa filtet. Stora IT-upphandlingar inom
skola, omsorg och ekonomi kommer att pabotjas. Upp-
handlingar som 4r mycket komplexa och kommer att paga
under fler 4r. Kommunerna stir infér utmaningar som att
erbjuda e-tjinster med sdker bankID inloggning,

Skara kommun star infér samma utmaning som andra
kommuner nir det giller att behalla och attrahera med-
arbetare 1 ett lige med kommande generationsvixling,
Detta innebir att kommunen maste bli 4nnu bittre pa att
marknadsfora framtidens jobb, 6ka intresset f6r samt gora
arbete inom vilfirdssektorn attraktivt.

Befolkningsprognosen for Skara visar att behovet av
vilfardstjdnster 6kar med anledning av att den dldre be-

70 SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018

folkningen 6kar. Samtidigt minskar befolkningen inom det
arbetsfora dldersspannet.

Genom att arbeta med strategisk kompetensfoérsorjning
ska det sikerstillas att det finns ritt kompetens for att
uppna verksamhetens mal. Det innebir att arbeta langsik-
tigt, strukturerat och milmedvetet med insatser som syftar
till att Skara kommun som arbetsgivare kan; attrahera och
rekrytera nya medarbetare, utveckla och behilla befintliga
medarbetare samt avveckla medarbetare vid exempelvis
pensionering eller vid férindring av verksamheten.

Flera storre infrastrukturdtgirder paverkar Skara de
kommande dren, nigot som ytterligare bor stirka mojlig-
heten att pendla och resa kollektivt.

Satsningar pa strak 5 mellan Lidkdping och Skévde som
finns med i den regionala transportinfrastrukturplanen
for 2018 — 2029 inom en 6verskadlig framtid dr positiva
f6r omradets fortsatta regionala utveckling. H6jd standard
och restidstérkortning innebir att fler kan arbets- och
studiependla, vilket i sin tur bidrar till méjligheten att
Skaraborgs tvé arbetsmarknadsregioner sammanfogas till
en. Skulle de tvi arbetsmarknadsregionerna slias samman
idag skulle de utgdra Sveriges femte storsta arbetsmark-
nadsregion. Aven den nya zonindelningen vad giller
kollektivtrafiken forvintas bidra till en 6kat pendlande.
Zonindelningen innebir att det blir betydligt billigare att
aka kollektivt 6ver kommungrinserna i Skaraborg.

Ett nytt omride f6r smahusbebyggelse norr om Sot-
skogen férvintas antas 2019. Denna plan mojliggdr dven
lekytor och forskola. For 6vriga planprocesser ér utfall
och tidplan mer osikra di de antingen dr beroende av
externa aktorer eller innehéller komplexa malkonflikter.

Skara har utredda ligen i tillricklig grad f6r att kunna
initiera planering for flerbostadshus under ling tid framat.
For att forstirka maluppfyllnaden kréivs en hégre planbe-
redskap t6r smahus, skolor och virdbyggnader, men dven
for verksamheter, och dessa behéver férankras i planering
pa oversiktlig niva. Skara har i likhet med de flesta kom-
muner ocksd en utmaning i inaktuella planer som onodigt
torsvirar utveckling av redan bebyggda fastigheter.

Arbetet med EST fOrvintas pd sikt resultera i trygghets-
skapande atgirder f6r gestaltning, I ett lingre perspektiv
boér medborgare dialogen utvecklas ytterligare for att
moéta och tillgodose behov. Under 2019 f6rvintas flertalet
projekt av gestaltningskaraktir genomforas sisom om-
byggnation av Klostergatan, tillginglighetsanpassning och
gestaltning av den yttre miljon vid det nya stadshuset, om-
byggnation av Stationsplatsen, sparomradet och bussplan,
Skaraborgsgatan etapp 3.

Genomférandet av Visit Hornborgasjon kommer att
fortsitta under de kommande tre aren, med mojlighet till
forlingning ytterligare tva dr. Malsdttningen 4r att det fort-
satta samarbetet ska generera savil Okat antal gdstnitter
som 6kad turistekonomisk omsittning i Skara kommun.

Samverkan inom V6 fortsitter och intensifieras framat
och under Turistmissan i Berlin kommer V6 omradet vara
representerat. Under dret kommer dven en ansdkan att
goras till UNESCO gillande Sveriges forsta Geopark.
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NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK

Skara och Gétene kommuners gemensamma nimnd har ARETS RESULTAT

till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt sitt ta till

vara pa, och utveckla, gemensamma resurser inom verk- Nettokostnad per

samheterna gata/park, fastighet, kost och lokalvard. verksamhet (Tr) Bokslut ~ Budget ~ Awikelse  Bokslut  Bokslut
.. o ro . 2018 2018 2018 2017 2016

Nimnden svarar ocksa for postverksamheten inom Skara

kommun. Gata/Park- Gotene 598 0 598 861 1028
Gata/Park utfor arbeten inom omradena gator, parker Gata/Park- Skara 28088  -28493 405  -24944  -23864

och naturvard. Vidare ingﬁr projektering och anléiggning Fastighet- Gotene 38 0 38 -195 573

av arbeten inom ovan nimnda omriden. Fastighet- Skara 1819 0 1819 3521 195
Fastighet foérvaltar kommunens fastigheter samt inhyz- Lokalvard- Gotene 134 0 134 8 1

ning av externa lokaler. Fastighet svarar dven f6r projek- Lokalvard- Skara 639 0 639 21 351

tering och projektledning av om- och nybyggnationer. Kost- Gotene 1927 0 1927 35 2614
Kost ansvarar f6r maltidsproduktionen alltifran férskola Kost- Skara 81 0 81 56 127

till aldreomszr{%:. ll?efi mat s((i)rln serljeras sliia fmm]ili g?da Post- Skara . 1 - 805 787

matvanor och f0fja LIVSmEedeIsVerkets rekommendationer. o iionen-Skara 406 433 7 46 420
Lokalvird utfér stid, golvvard, fonsterputs och special- ‘
. s *Resultatreglering -2 353 0 -2 353 -1069  -4636

stiad utifrin de kommunala verksamheternas behov samt Gétene kommun

Socialstyrelsens riktlinjer. Summanettokostnad 26721 29747 3026 23149 -23299

Nimnden har ett aktivt deltagande i samhillsbyggnads-
och kommunikationsprocesser.

L]
=90%
svenskt kott

*Resultatreglering Gotene kommun, avser nettokostnaden for gata/park, fast-
ighet, kost samt lokalvard dar dver- eller underskott justeras gentemot Gotene
kommun. | arsbokslutet har Service och teknik ett positivt resultat gentemot
Gotene kommun med 2 353 tkr.

(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut ~ Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Intakter 394370 331583 62787 395227 352535
Summa intakter 394370 331583 62 787 395227 352535
Personalkostnader -99457  -99591 134 -94172 -89 531
) Kapitalkostnader -72685  -69 097 -3588 -59 986 -54 368
EKONOMISK OVERSIKT Owigakostnader 248949 192642 56307 264218  -231935

Nimnden {6t Service och Teknik har att forhalla sig ll tvA g o kostnader -421091  -361330 59761 418376 -375834
resultatposter, Skara och Gotene kommuner. summa nettokost- 26721  -29747 3026  -23149  -23299
Resultatet for Skara kommuns del dr ett 6verskott om 3,0 nader

mnkt. Kommunbidrag 29 747 29747 0 27127 26268
Avrets resultat 3026 0 3026 3978 2969
KOSTNADSSTRUKTURCIAGRAM % VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Post/Repro Administration
0% 3%

Ovrigt Personal
30% 28%

Fastighet
49%
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EKONOMISK ANALYS

Nimnden f6r Service och teknik har ett positivt resultat
om 3,0 mnkr. Samtliga avdelningar visar ett positivt
resultat.

GATA/PARK

Gata/park har ett 6verskott mot budget om totalt 0,4
mnkr. Kostnaden f6r vintervighallningen och reparation
av vinterskador har en negativ budgetavvikelse med 1,6
mnkr. Den torra sommaren bidrog till att parkverksam-
heterna fick en positiv budgetavvikelse med 0,9 mnkr.
Vakanser tillsammans med ligre kostnader f6r underhalls-
projekt ger en positiv budgetavvikelse med 1,1 mnkr.

FASTIGHET

Fastighet har ett 6verskott om totalt 1,8 mnkr. Ligre
mediekostnader (el, fjarrvirme, vatten) samt laga kostnader
for akut underhill ger en positiv budgetavvikelse om 2,7
mnkr. Aven kostnaden fér fastighetsadministration 4r
ligre dn budgeterat, 0,3 mnkr. Kostnaden f6r fastighets-
drift och planerat underhdll har en negativ budgetavvikelse
om 1,2 mnkr, vilket beror pa att fler atgirder genomforts
pé fastigheterna under éret.

LOKALVARD

Lokalvard har ett 6verskott om totalt 0,6 mnkr, Intikterna
har 6kat med 0,8 mnkr vilket beror pd mer stiduppdrag
pé Barn- och utbildningsfdrvaltningen, extra stid utanfér
avtal samt hégre 16nebidrag jaimfért med budget. Kostna-
der sasom férbrukningsinventarier och stidutrustning har
Okat jimfort med budget, 0,2 mnkr.

KOST
Kostverksamheten har ett 6verskott om totalt 0,1 mnkr.
De totala intdkterna har 6kat med 0,8 mnkr jamfért med
budget och beror frimst pa att Barn- och utbildnings-
férvaltningen bestillt fler portioner 4n i grundbestill-
ningen samt hogre 16nebidrag dn budgeterat. De totala
kostnaderna dr hogre 4n budget, 0,7 mnkr, dir den stérsta
avvikelsen dr pd livsmedel till £6ljd av 6kade portions-
bestillningar.

Kosthalvmiljonen, som avser servering av mjukt bréd
till gymnasieelever samt frukt till alla skolbarn, har en
positiv avvikelse med 27 tkr.

POST

Postverksamheten som levererar internpost i kommunen
har ett 6verskott om 55 tkr och beror frimst pa ligre
vikariekostnader.

Kommunen underhaller
8,1 mil cykelvag

. L | | |
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INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut Budget Awvi- Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018

Gata/Park 10818 33319 22501 11646 11226
Fastighet 43417 140050 96633 87697 180767
Inventarier 211 420 209 446 116
Maskiner och fordon 1310 3235 1925 1646 5006
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa netto- 55756 177024 121268 101435 197115

investering

Storre investeringsposter avseende Gata/Park avser toppbeldggningar asfalt, samt
investeringar i gatubelysning.

Storre investeringsposter avseende Fastighet avser forskolan Bjorkbacken, Djékne
stadshus, samt reinvesteringar i komponenter.

Investeringar i Inventarier avser kombimaskiner, mattsopare och vdtsug for lokal-

vardsverksamheten.

Fordon och maskiner, pagar. 1 235 tkr éverfordes fran 2017 ars investeringsbud-

get. Avser inkdp av slatter/réjningsmaskin, sopmaskin. Upphandlad ny lastmaskin

levereras februari 2019. Resterande medel till 2019.
For Gata/ Park och Fastighet, se dven investeringsredovisning

VERKSAMHETSARET
Vidret paverkar framfor allt gata/parks verksamheter och
under 2018 var vidret extremt och ovanligt med en kall
och ling vinter som medfdrde hoga kostnader f6r vinter-
vighallningen. Sommaren var varm och torr vilket gjorde
att blommorna krivde mycket vatten, samtidigt vixte inte
griset mycket. Virmen var pafrestande f6r personalen
som arbetade ute. De extra medel som var avsatta for
ambitionshéjande atgirder i Skara och Gétene har med-
fort att avdelningen bland annat haft méjlighet att plantera
varblommor i rabatter och urnor, fler sommarblommor
och utékad ogrisbekimpning i gatumiljén. Under aret har
arbetet fortsatt i bide Skara och Gétene med utbyte av
gatubelysningen till energieffektiva LED armaturer. Samt-
liga vanliga armaturer 4r utbytta och endast de centrala
delarna av Skara aterstar. Vid schaktarbeten i Ridhusgatan
uppticktes fororeningar i form av bensin. For att klar-
gbra utbredningen sd togs det prover genom borrning och
grivning, Utredning om vad féroreningen kan komma
fran och hur arbetet ska ga vidare pdgar. Nagra av det
storre projekten som genomforts dr parkeringen vid vatten-
tornsparken som iordningstillts och asfalterats. Hotorget
har omgestaltats, en gingpassage har anlagts pa Skara-
borgsgatan och ny belysning har satts upp pd elljussparet
i Axvall. Lekplatsen utanfér museet har firdigstillts och
lekplatsen pa Skaraberg har renoverats.
Ny asfaltsbeldggning, toppbeldggning,
har utférts 16pande under dret. En
ny busslinje i Skara startade och en
hillplats vid Jula/CityGross och pa
Skaraberg anlades.

For att nd fastighetsavdelningens

mal med att s kostnadseffektivt som S
mojligt tillhandahélla limpliga lokaler 95%
LED

har fokus under aret varit pa intern



effektivitet samt att arbeta med att energieffektivisera fastig-
heterna. Ett nytt fastighetssystem har implementerats. Da
all information kan samlas pa ett stille forenklar detta for
vara hyresgister och f6r fastighetsavdelningens personal.
Arbetet med att flytta Gver information frin andra system
samt att kvalitetssidkra informationen kommer att paga
l6pande. Bland de stérre projekten och investeringar som
gjorts under dret dr bland annat start av ombyggnation av
Djiknehuset till stadshus, som berdknas vara klart hosten
2019. Ombyggnation av férskolan Bjorkbacken har inletts.
Ny forskola Paletten dr fardigstilld i Katedralskolans loka-
ler. Pd Katedralskolan har d4ven en ny ventilationsanligg-
ning i idrottshallen installerats, cafeterian och borggirden
har byggts om, cykelprogrammets lokaler har renoverats
med ny ventilation. Omkladningsskdp och teknisk ut-
rustning har bytts ut i badhuset. Stérre renoveringar har
gjorts pa férskolorna Millan i Eggby, Kastanjen 1 Ardala
och Lindingen i Varnhem. Utemiljon i flera férskolor och
skolor har rustats upp. Oversyn av teknisk utrustning fér
styrning av virme och ventilation har skett pa flera fastig-
heter. Vilanomradet har fitt en ny gestaltning och den
stora grusparkeringen framfor ishallen har asfalterats.

For att na forvaltningens vision och verksamhetens
mal med rena lokaler har lokalvarden stidkontroller
som genomforts for att sikerstilla en god arbetsmiljé
f6r kommuninvanare som vistas inomhus i kommunens
lokaler. Pa arbetsplatstriffar och verksamhetsmoten har
chefer och medarbetare arbetat med verksamhetsplan
och nya l6nekriterier som dr kopplade till mélen. Inom
verksamheten pdgir ett arbete med att 6ka digitaliseringen
genom att medarbetare registrerar sin arbetstid i personal-
systemet, intranitet anvinds fOr att séka information och
vissa personalgrupper anvinder intranidtets samarbetsrum.
Smartphones har képts in till samtlig personal som ett led
iatt 6ka digitaliseringen. Det gamla arsarbetstidsavtalet
har ersitts med ett nytt flextidsavtal, vilket har en mindre
flexram och en timmas schemalagd rast. Syftet har varit
att dstadkomma en bittre arbetsmilj6 dér raster for dter-
himtning dr schemalagda. Eftersom det har varit svart att
rekrytera har lokalvirden startat ett projekt med Arbets-
térmedlingen. Projektet innebdr att individer med funk-
tionsvariation erbjuds en praktik, dir malet dr att praktik-
platsen ska leda till en tillsvidareanstillning. Projektet har
uppmairksammats och verksamheten fick priset som “Det
goda exemplet” péd niringslivsgalan i Skara. Under aret
har totalt 28 avtalsférindringar skett och det har inneburit
forindringar i verksamhetens bemanning, Andringarna har
lett till att verksamheten siljer mer stidtimmar 4n budgete-
rat. Aret har priglats av utbildningar inom miljs, yrkes-
kunskap, mal och arbetsmiljé.

En maltid 4r mer 4n maten p4 tallriken. Kostenheten
arbetar efter en maltidsmodell som livsmedelsverket tagit
fram. Modellen bestir av sex olika delar; God, Integre-
rad, Trivsam, Héllbar, Niringsriktig samt Siker. Under
aret har kostenheten medverkat i olika tillstdllningar och
projekt. Kostenheten deltog pa Seniormissan i Gotene,
familjemissan i Skara, stod f6r maten pa kommunled-

VERKSAMHET

ningsforvaltningens Kickoff, medarbetardag, HR dagen
samt bakade lussekatter till invigningen av Hétorget i
Skara. Pa matmarknaden den 27 oktober fick man prov-
smaka cowboysoppa, foccaciabréd samt rawfoodbollar.
Det dr positivt att lita barnen vara med i kdken — det kan
vara bade lirorikt och roligt. Detta hatr man tagit till sig
och i nagra kék bakar man bréd med barnen. En film har
spelats in 1 ett av kéken och denna film har fatt stor upp-
skattning. Under aret har enheten ocksd arbetat med pro-
jekt som Heltidsresan, Livsmedelsberedskap i hindelse av
katastrof, Livsmedelsstrategin, Livsmedelsupphandlingar,
Future Kitchen samt framtidsspaning Kairos Future med
verksamhetsutvecklare. Manga kok har renoverats eller
byggts till under aret, bland annat Bjorkbackens férskola,
Killby forskola, Millans forskola, Vasaparkens forskola
samt Lundagardens kok.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Forvaltningen f6r Service och teknik star infér stora
utmaningar bade nir det giller kompetensforsorjning,
teknisk utveckling och férindrade férvintningar.

Nir det giller kompetensférsorining dr det inte enbart
arbetskraftsbristen forvaltningen behéver hantera utan
dven de allt hégre kompetenskraven som stills pd medar-
betarna. I dag stills det hégre krav pad tekniskt kunnande
inom lokalvird, fastighetsskotsel samt specialistutbildning
for kokspersonal for att till exempel méta olika former av
specialkost.

For att mota de nya utmaningarna har férvaltningen
paborjat en utredning som ska ge svar pa frigan ”Hur ser
morgondagens Service och teknik ut?”

Utredningen kommer dels att se 6ver hur forvaltningen
bist anpassar sig till den troligaste teknikutvecklingen och
dels hur forvaltningen ska organisera sig for att kunna fa
ut mer av sina processet.

Nir det giller robotiseringen behéver férvaltningen se
over vilka omraden/uppgifter som limpar sig att roboti-
sera (grasklippning, stidrobotar, fakturahantering mm) s
att medarbetarna merutnyttjas till omrdden som skéts bast
och mest effektivt utav méinsklig arbetskraft.

Nir det giller organisationen utreds det om forvaltning-
en kan vara mer processorganiserad for att kunna erbjuda
mer helhetslosningar som till exempel rena facility manage-
ment-paket.

Utredningen kommer dven att ge svar pa om foérvalt-
ningen kan férdela uppgifterna annorlunda f6r att mini-
mera dubbelarbete samt minska maskinparken.

For att géra yrkeskategorierna mer attraktiva och pa s
sitt Oka sOktrycket till vakanta tjdnster behover forvalt-
ningen dven utveckla sin kommunikationsstrategi. Hur
far Service och teknik fram allt det positiva vi 4r med och
bidrar till och inte bara svarar upp pa de friktioner som
fangas upp och sprids i sociala media samt dagspressen?
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VERKSAMHET

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn- och utbildningsférvaltningen i Skara har ett brett
lirandeuppdrag inom utbildningssektorn, men dven inom
kultur och fritid. Férvaltningen ansvarar f6r f6rskola,
grundskola med skolbarnomsorg, sirskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning, familjecentral, musikskola och 6ppen
fritidsverksamhet. Musikskolan, 6ppen fritidsverksamhet,
teknik- och entreprendrcentrum samt skapande verksam-
het bildar tillsammans ett ungdomens hus med namnet
Stureplan.

Skara kommuns vision, Skara vision 2025, speglar
kommunens langsiktiga viljeinriktning. Skara vision 2025
kompletterar de nationella styrdokument som anger mal
och krav for det offentliga skolvisendet, vilket blir kom-
munens uppgift och dirmed nimndens. Det innebir att
skapa férutsittningar f6r barn och elever att nd férskolans
och skolans liroplansmal och samtidigt tydligt bidra till
att invinarna dr njda med att leva och bo i Skara. I Skara
ska det vara litt att fa familje- och yrkeslivet att ga thop.
Dirmed ir det viktigt att nimnden erbjuder utbildning av
hég kvalitet och utifran vardnadshavares behov.

Givna forutsittningar inom férvaltningens samtliga
verksamheter dr kontinuerlig uppfdljning och analys av
befintliga arbetsformer och strukturer med malsittningen
att utveckla barns och elevers lirande.

Ledarskapet inom barn- och utbildningsférvaltningen
ska priglas av tydlighet och modet att tillsammans med
medarbetare, utifrdn nationella styrdokument, virdera
resultat 1 férhéllande till den egna insatsen, dar ocksa
utvecklingsitgirder formuleras bade for arbetslag och
forskole- och skolenheter. Héllbart lirande 4r nyckelord
f6r nimndens hela ansvarsomrade, dir pedagoger ansvarar
for barn och elevers utvecklingsprogression och skolledare
leder forskolldrares och lirares lirande.

KOSTNADSSTRUKTURCIAGRAM %

Ovrigt
13%

Kapitalkostnad

Personal
1%

58%
Lokal
15%
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EKONOMISK OVERSIKT
Nimnden redovisar ett underskott pa 2,4 mnkr, mot-
svarande 0,5 procent av budgeterad omsittning.

Forskola, grundskola och gymnasieskola genererade ett
underskott pa 6,0 mnkr dir 1,2 mnkr var av engdngskarak-
tir. Personalvakanser under éret vid elevhilsa och central
torvaltning, hégre statsbidrag till vuxenutbildning samt
firre sirskoleelever i andra kommuner dn budget minska-
de underskottet f6r nimnden.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awvikelse Bokslut ~ Bokslut

verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Forskola 110618 107 536 -3082 100677 93 991
Grundskola samt forsko- 202497 200 727 -1770 194926 182630
leklass och fritidshem
Grundsdrskola 8109 8568 459 7027 6001
Gymnasium 73910 72747 -1163 71181 67615
Gymnasiesarskola 7932 8378 446 9135 7106
Vuxenutbildningen 17 945 18878 933 14062 14 608
Elevhdlsa 14416 15 369 953 13336 14043
Stureplan 9048 9121 73 8853 9197
Central OH 8552 9267 715 10714 7997
Summa nettokostnad 453027 450 591 2436 429911 403 188

(Tkn) Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut ~ Bokslut

2018 2018 2018 2017 2016

Intakter 117486 104083 13 403 119631 118 863
Summa intakter 117486 104 083 13403 119631 118 863
Personalkostnader 329534 -323261 6273  -325660 -311447
Kapitalkostnader -7 375 -7.101 274 -5 747 -4 564
Ovriga kostnader 233604 224312 9292 -218135 -206 040
Summa kostnader -570513 554674 15839  -549542  -522 051
Summa nettokost- -453 027  -450 591 2436 429911  -403 188
nader
Kommunbidrag 450591 450591 0 420391 401307
Arets resultat -2 436 0 2436 9520  -1881

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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EKONOMISK ANALYS

SAMMANFATTNING RESULTAT
Nimnden redovisar ett underskott pa 2,4 mnkr mot
budget £6r 2018.

Intikter var 13,4 mnkr hogre dn budget. Detta férklaras
till stérsta delen av Okade statsbidrag, 1 slutet pa 2017 var
inte alla statsbidrag beslutade och dérav inte med i bud-
geten. Likvirdig skola, 6kad jamlikhet samt ligstadiesats-
ningen och fritidshemssatsningen hosten 2018 dr exempel
pa statsbidrag som inte var med i budgeten.

Kostnader var 15,8 mnkr hogre in budget. Okade
intdkter fran statsbidrag har gitt till kostnader inom f61-
valtningen. Ovriga éverskridande kostnader mot budget
bestar av extra resurser i grundskolan for att skapa studie-
ro, 6kad bemanning beroende pa fler barn i férskolan,
hégre vikariekostnader i férskolan samt avgingsvederlag
i férskolan. Vakanser centralt och pa elevhilsan samt ej
dteranstillning pa vuxenutbildningen har genererat ligre
kostnader mot budget. Fler elever i andra kommuner och
friskolor 4n budget har medfért hégre kostnader.

FORSKOLA

Férskoleverksamheten visar ett underskott pa 3,1 mnkr.
For att ha tillrdckligt med férskoleplatser under ombygg-
nationen av férskolan Bjorkbacken beslutade nimnd i april
att iordningstilla vandrarhemmets lokaler 1 Vasaparken till
en tillfallig férskola. Kostnad f6r ombyggnad, 0,7 mnkr.

Vistelsetimmarna har 6kat pa férskolan med 3,0 pro-
cent fran 2017 och Gverstiger budget med motsvarande.
Genomsnittstiden per barn och vecka uppgick till 34,6
timmar under 2018. Vidare har barnantalet Gverstigit bud-
get beroende pa att ettaringar borjar tidigare 1 férskolan.
Total kostnad f6r 6kad bemanning, 1,5 mnkr.

Det har varit ytterligare 6verskridande mot budget avse-
ende personalkostnader. Detta beror pa hogre vikariekost-
nader, 0,4 mnkr och utbetalt avgangsvederlag, 0,5 mnkr.
Okade vikatiekostnader forklaras av hégre sjukfrinvaro.

Grundskoleverksamheten inklusive fritidsverksamheten

Grundskoleverksamheten inklusive fritidsverksamheten
visar ett underskott pa 1,8 mnkr. Ett flertal skolor har haft
behov av extra resurser under aret fOr att skapa studiero,
1,2 mnkt.

Ovrig avvikelse mot budget, 0,6 mnkr, beror pa fler elev-
er pa friskolor och i andra kommuner samt ékade kostna-
der f6r skolskjuts. Kostnader f6r drivmedel 6kade under
dret ddrav 6kad kostnad for skolskjuts.

GRUNDSARSKOLA

Grundsirskola visar ett 6verskott pd 0,5 mnkr. Overskot-
tet forklaras av firre elever i andra kommuner samt nagot
ligre personalkostnader pa kommunens grundsirskola.

GYMNASIEVERKSAMHETEN

Gymnasieverksamheten visar ett underskott pa 1,2 mnkr.
Det har genomférts anpassningar pa kostnadssidan under
dret beroende pd att det totala elevantalet minskat frin
2017. Det minskade elevantalet mellan dren bestar av firre

VERKSAMHET

8793 X av elevernai ak 7
ar behdriga till yrkesprogram.
jamfidrt med B7.0 X nationelll.

elever pa introduktionsprogrammet samt utfasning av ett
program till en friskola. For Gvrigt var antalet elever pa
nationella program pa samma niva som 2017. Det var
cirka 60 procent av folkbokférda i Skara som valde Kate-
dralskolan 2018. Underskottet beror pa hdgre personal-
kostnader samt ligre intdkter frain Migrationsverket.

GYMNASIESARSKOLAN

Gymnasiesirskolan visar ett 6verskott pa 0,4 mnkr. Kom-
munala gymnasiesirskolan visar utfall i balans mot budget.
Det var firre elever i andra kommuner 4n budget. Detta
medf6rde ligre grundbidrag, tilliggsbelopp och kostnader
for skolskjuts.

VUXENUTBILDNINGEN

Vuxenutbildningen visar ett éverskott pa 0,9 mnkr. In-
tikterna via statsbidrag Gverstiger budget, 0,6 mnkr. Fler
elever pé svenska for invandrare (SFI) genererade hogre
etableringsbidrag frain Migrationsverket. Verksamheten
erholl ett statsbidrag under hésten som finansierade redan
beslutade satsningar avseende SFI-verksamheten.

Ovrigt 6verskott pa 0,3 mnkr forklaras av ligre perso-
nalkostnader beroende pa att lirare, som har sagt upp sig,
och limnade under sista kvartalet inte har ersatts. Detta
var en forberedelse fOr att minska kostnaderna pa helar
infér 2019. Verksamhetens budget f6r 2019 visar ligre
intikter fran Migrationsverket samt att extra tilldelning via
kommunbidraget upphor.

ELEVHALSA

Elevhilsa visar ett dverskott pa 1,0 mnkr. Overskottet beror
pa ligre personalkostnader. En central specialpedagog
flyttades 6ver till grundskolan. Vidare har verksamheten
haft vakanser under aret. Total kostnad 2018 var 8 procent
hégre dn utfallet f6r 2017. Under hésten har grundskolan
haft sex specialpedagoger i sin verksamhet. Detta har
finansierats via statsbidraget likvirdig skola.

STUREPLAN

Stureplan visar ett Gverskott pa 0,1 mnkr. Verksamheten
har genomférts besparingar med 0,1 mnkr utefter budget-
justeringsbeslut nimnd februari 2018.

CENTRAL OH

Central OH visar ett Gverskott pa 0,7 mnkr. Ligre personal-
kostnader beroende pé vakanta tjdnster. Anstillningar har
genomforts i slutet pa 2018 och 1 bérjan pa 2019.

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2018 75




VERKSAMHET

INVESTERINGSREDOVISNING
Nimnden haller investeringsramen for aret.

Investeringar avseende satsningen “en till en” drskurs
1-6 har en genomforts enligt plan f6r 2018. Satsningen ér
fullt genomférd och 2018 har alla elever i grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ett eget digitalt verktyg att anviinda f6r och 1 sitt lirande.

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut Budget Awi- Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Inventarier 6169 7150 981 6201 8048
Maskiner och fordon
Ovriga
Summa netto- 6169 7150 981 6201 8048
investering
VERKSAMHETSARET

Forvaltningens ledningsstruktur har fordndrats under
2018, dar nu tva chefer ar chef 6ver chefer. Funktionen
bitridande foérvaltningschef har rekryterats, vilket innebér
ett direkt verksamhetsansvar for f6rskola, grundskola
och sirskola. Uppdraget som forvaltningschef innebar
ett 6vergripande ansvar, féredragande i barn- och utbild-
ningsnimnd (BUN) och ett direkt verksamhetsansvar £6r
gymnasieskola, vuxenutbildning och Stureplan.

En grund har lagts for att ge forskolechefer och rektorer
bittre forutsittningar att bedriva pedagogiskt ledarskap.
Fem nya skolledare har anstillts inom férskola och
grundskola, kostnaden ticks inom statsbidraget likvirdig
skola. Uppdraget att samtidigt vara férskolechef och
rektor forsvinner. Férskolan och grundskolan har separata
ledningsgrupper dir mojligheten Skar att finga vardera
skolforms behow.

P4 gymnasiet har métes- och ledningsstruktur férind-
rats fOr att ge rektorerna méjlighet att samla den personal
kring de program dir rektor har ledningsansvar.

Elevhilsoteam har formerats ute pd skolorna, for att
rektor ska fa ett tydligt st6d 1 sitt elevhilsoarbete, fram-
forallt fran teamets specialpedagog.

Ledningsgrupper och ledarforum har fokus mot att
utveckla barns och elevers lirande. Skolledarna arbetar i
grupper eller parvis for att fa kollegialt stéd. Vuxen-
utbildningens rektor 4r ensam 1 sitt uppdrag, men har
nirstdd inom funktionerna ekonomi och personal.

Nedan kommenteras 2018 ars 6vriga utvecklingsomraden.

EN NY MODELL FOR ATT STODJA OCH STYRA DET

SYSTEMATISKA KVALITETSARBETET HAR TAGITS FRAM
Forvaltningen har tagit fram en modell som beskriver

kvalitetsarbetet pa arbetslags-, skolledar- och skolforms-

nivd. Riktlinjen faststilldes av BUN 1 november. For varje

skolform finns numera stodfrdgor och mallar. Férvalt-

ningsledningen har under 2018 identifierat behov och
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forslag pd underlag f6r resultatuppfoljning inom BUN
1 framtiden. Ett fOrsta steg har tagits mot att digitalisera
arbetet

Férstelirarnas roll och ansvar inom det systematiska
kvalitetsarbetet har tydliggjorts under hdsten 2018. For-
valtningsledningen har med stéd av Karlstads universitet
planerat en utbildning f6r att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet och en diskussion om framgangsfaktorer
for larande.

FLEVHALSOARBETET HAR OMORGANISERATS FOR ATT NA MER
FOREBYGGANDE OCH HALSOFRAMJANDE INSATSER

Ett forsta steg dr att elevhilsans personal har organiserats i
elevhilsoteam ute pa skolorna, dér alla professioner bidrar
for att kunna anpassa pedagogik och lirmilj6 for att méta
elevers olika behowv.

Arbetet utgar fran elevhilsométen dir elevhilsoteamet,
rektor och undervisande personal mots, £t att utifrin den
aktuella gruppen eller elevens behov diskutera atgirder for
att frimja utveckling och hilsa. Rektor har ansvar for att
utreda elevers behov av sirskilt stdd och att atgdrdspro-
gram utarbetas. Hir finns ett tydligt behov av att special-
pedagog, 1 nira samarbete med rektorn, tar ett samord-
nande ansvar, vilket ocksa kan innebira att genomféra
pedagogiska utredningar f6r att fa bittre bild av elevers
behow.

Under 2017 fanns en specialpedagog pé grundskolan
och férvaltningen har under 2018 utékat organisationen
med sex specialpedagoger som ska arbeta pd grund-
skolorna med rektor som chef, l6nekostnaden ticks inom
det statliga bidraget ”Likvirdig skola”. Tillsammans med
befintliga skolskéterskor och kuratorer bildar de elev-
hilsoteam som arbetar pé en eller tva skolor.

Ovanstdende 6ljs nu av en utvecklingsinsats, som stods
av Karlstads universitet, med madlet att fi igang ett sam-
tal mellan elevhilsans personal och Gvrig personal kring
varfér och pa vilket sitt elevhilsomotet ska formas. Forsta
insatsen innebir att skolledare och elevhilsopersonalen
samlas kring ansvar och uppdrag med temat ”Det lokala
elevhilsoteamet”. Det kommer att f6ljas av att all personal
ute pd skolorna deltar kring malsittningen ”Elevhilsa hela
skolans ansvar”.

EN UTREDNING OCH GENOMLYSNING HAR GENOMFORTS AV HUR
FORVALTNING LYCKAS MOTVERKA KRANKANDE BEHANDLING

En inledande bedémning har gjorts med utgangspunkt
fran enheternas kvalitetsrapporter, som redovisades for
nimnd i april. En fortsatt genomlysning av denna fraga dr
planerad under varen 2019 genom ett riktat fokusomrade
inom BUN:s kvalitetsarbete. Férvaltningen har gitt in 1
projektet “Fullféljda studier” f6r att kunna utnyttja arbets-
modellen for att stirka trygghet och studiero.

FORVALTNINGEN HAR GENOMLYST LOKALBEHOVEN

Forvaltningen har genomfért en bedémning av lokalbeho-
ven med utgangspunkt fran den befolkningsprognos som
togs fram fOr Skara under tidig host.



Forskolans behov klaras genom att Bjorkbacken byggs
om for att ge ytterligare 40 platser. Diaremot framfor
BUN tydligt att flera tillfalliga lokaler behdver ersittas av
nya forskolor dir barn ges bittre férutsittningar f6r £61-
skolans utvecklade lirandeuppdrag.

Grundskolan bedéms ha tillrickliga lokalytor. Speciellt
bor det papekas att Viktoriaskolan bedéms klara av att
ta emot kommunens hogstadieelever. Mariebergsskolan
ir beroende av lokaler i paviljongteknik, ddr skolan har
fritidshem och férskoleklass. Nir bygglovet gar ut for
paviljongen under 2021, sa maste motsvarande ytor till-
skapas genom en permanent l6sning.

BUN begirde att lokaler skulle byggas om pa Katedral-
skolan fOr att vuxenutbildningen skulle kunna limna
SLU-huset. Forslaget dr stoppat i vintan pa en éver-
gripande lokal6versyn.

FORVALTNINGEN HALLER PA ATT TA FRAM EN HANDLINGSPLAN
FOR ATT UTVECKLA UNDERVISNING OCH ADMINISTRATION MED
IKT-TEKNIK

Alla skolledare inom férskola och grundskola deltog i
januari pA BETT-missan i London. Ett undervisningspa-
ket kring digital utveckling genomférdes under varen for
resurspersoner. Dessa utvecklingsatgirder har genomférts,
med st6d av statsbidraget ”Okad jamlikhet”.

Skolledarna har genomfért den s kallade LIKA-skatt-
ningen for att identifiera utvecklingsomraden och f61-
valtningen har gjort anpassningar/atgirder for att klara
nomineringen infér utmirkelsen Guldtrappan.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Barn- och utbildningsnimnden (BUN) och dess forvalt-
ning behéver bygga bade fértroende bade internt och
externt. Den omdaning av forvaltningen som har inletts
under 2018 maste fortsitta. For att fa en gemensam bild
av skolans nationella uppdrag kommer BUN tillsammans
med forvaltningens ledningsgrupp att genomfora en ut-
bildning under varen 2019. Katlstads universitet kommer
att presentera forutsittningar i skollag och skolforfatt-
ningar samt skolans styrkedja frin riksdag/ skolverk direkt
till skolledare och pedagoger, men diremellan finns ocksa
kommunala politiker och efter férindrad skollag nu dven
en skolchef.

Det dr f6rst i januari 2019 som forvaltningen har samlat
en ny ledningsgrupp bestdende av sex personer. Fér denna
grupp finns ett klart behov av att finga férvaltningens
huvudmannanivd. Hir giller det att ge forsta linjens chefer
tillrickliga forutsittningar 1 sitt uppdrag, men ocksa att
sitta ramarna for deras verksamhet. Gruppen behéver
ocksa ldgga en bra grund {6r barn- och utbildningsnimn-
dens beslut, men ocksi tydliggdra fragor dir nimnden bor
utrycka en viljeinriktning infor fortsatt arbete.

IDENTIFIERADE UTVECKLINGSOMRADEN

UTVECKLA EN FUNGERANDE MODELL FOR ETT SYSTEMATISKT KVALI-
TETSARBETE, EN HELT AVGORANDE UPPGIFT FOR BUN, FORVALTNINGS-

VERKSAMHET

LEDNING OCH SKOLLEDARE, MED STOD AV FORSTELARARNA
Former f6r uppféljning och analys av elevernas resultat
med utgingspunkt i undervisningen maste utvecklas pa
alla nivéer. Beslut om utvecklingsitgirder miste sedan
kopplas till analys och nulige.

Processledarutbildningen for att utveckla det systematis-
ka kvalitetsarbetet f6r skolledare och férstelirare behéver
utvirderas och anpassas under de tva ar som utbildningen
kommer att fortldpa, dir det dr helt avgérande att fi till en
parallell process ute pa enheterna med all personal, dir fo-
kuset att utveckla barns och elevers lirande inte fir tappas.

Beslut om vilka resultatindikatorer och vilken verksam-

hetsstatistik forvaltningen ska f6lja ska tas under varen
2019.

BEHOV AV ATT OMDANA FORVALTNINGENS ELEVHALSOARBETE. DET
GALLER BADE ORGANISATION OCH ARBETSFORMER

Malet dr elevhilsométen, dir all personal involveras med
milsittningen att initiera frimjande och férebyggande in-
satser. Samtidigt fingas enskilda elevers behov av sirskilt
stod upp.

Elevhilsopersonalens uppdrag och ansvar ska diskute-
ras och tydliggtras. Rektors lagstadgade ansvar behéver
stOttas, framforallt fran specialpedagog

All personal behdver utveckla ett férhallningssitt, dir
stédjande fysisk lirmiljé och varierade metoder for liran-
de blir naturligt.

ETABLERA KOMMUNALT AKTIVITETSANSVAR

Férvaltningen har fitt ansvaret, i samverkan med om-
sorgsforvaltningen, att etablera kommunalt aktivitets-
ansvar. Ett par personer behéver ha uppdraget som sitt
huvudansvar. Detta innebir att stka vigar, for ungdomar
inom kommunalt aktivitetsansvar, inom befintliga struk-
turet.

TA FRAM EN PLAN FOR “SAMVERKAN SKOLA ARBETSLIV".
Samverkan mellan skola och arbetsliv; entreprenérskap,
bestér av tvd delar. Dels kontakter med arbetsliv och
omvirld, dels ett foérhallningssitt i skolans undervisning,
Syftet med genomtinkta och férankrade riktlinjer f6r
samverkan dr att underldtta kontakterna mellan olika ak-
torer och dirmed bidra till att utveckla barns och elevers
entreprendriella f6rmagor, liksom skolans arbets- och
undervisningsmetoder i ett langsiktigt perspektiv.

UTVECKLA INSATSERNA MOT BARN | TIDIGA ALDRAR SOM RISKERAR
ATT BLI HEMMASITTARE/SKOLKARE OCH DARMED RISKERA DALIG
MALUPPFYLLELSE OCH PSYKISK OHALSA.

Insatserna ska utga fran foljande férhallningssitt: Sam-
ordnade och samtidiga insatser. Tillrdckligt tidiga insatser
for att hindra negativ utveckling och istillet stirka skydds-
faktorerna. En helhetssyn som innefattar barnets hela
livssituation. Att s6ka samarbete med virdnadshavarna f6r
att fortydliga deras ansvar som vardnadshavare och deras
delaktighet kring insatserna. Alla forédldrar vill att deras
barn ska utvecklas positivt.
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VERKSAMHET

OMSORGSNAMNDEN

Omsorgsnimndens vision dr att ”Ge alla medborgare f6r-
utsittningar for en héllbar livssituation”. En vilfird med
god kvalitet ér sjalvklar. Ndimndens ansvarsomrade om-
fattar individ- och familjeomsorg (IFO), dldreomsorg
(AO) samt avdelningen fér funktionshinder (AFF). Verk-
samheten regleras bland annat av socialtjinstlagen, lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade samt
hilso- och sjukvardslagen. Dirtill kommer tvangslagstift-
ningarna; lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga samt lagen om vard av missbrukare i sdrskilda fall.

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet
och utféras av personal med ritt kompetens. Kvaliteten 1
verksamheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas
och sikras. Nimnden utvecklar sina verksamheter utifran
digitaliseringens méjligheter.

Insatserna ska ske i samrad med den enskilde och ut-
formas och genomforas for att frigbra och utveckla egna
resurser. De insatser forvaltningen arbetar med kan vara
av kortvarig eller livsling karaktir och kriver formaga till
flexibla och individuella 16sningar. Férvaltningen fortsitter
utveckla sin f6rmaga att 16sa komplexa problem tillsam-
mans med de enskilda och deras nirstiende pa hemmap-
lan och i samverkan med andra nimnder, primarvird,
regionsjukvard, arbetsférmedling, forsikringskassa, foretag
och ideella féreningar.

EKONOMISK OVERSIKT

Omsorgsnimndens visar ett underskott f6r 2018 om 13,2
mnkt. Nimndens nettokostnad for 2018 var 432 mnkt,
vilket var 16 mnkr hégre dn 2017 och 13,2 mnkr mer 4n
budgeterat. Under dret har kostnader f6r personlig assis-
tens och utbetalt ekonomiskt bistind 6kat vilket forklarar
en stor del av underskottet. En aterféring pa 7 mnkr av
tidigare ars intikter frin migrationsverket samt besparings-
atgirder har dimpat det stora underskottet som befarades
vid drets borjan.

KOSTNADSSTRUKTURCIAGRAM %

K6p av vht

Ovrigt
6% &

13%

Kapitalkostnad
0%
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Aldreomsorg 227687 224 366 -3321 221742 145 560
Funktionshinder 100 290 83699  -11591 85779 77 653
Administration 18187 20105 1918 18 356 77089
Individ och familje- 86 403 86223 -180 89987 63315

omsorg
Summa nettokostnad 432567 419393  -13174 415864 363617
(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Intakter 143213 137632 5581 162565 186057
Summa intakter 143213 137632 5581 162565 186057
Personalkostnader -416 043 -420229 4186  -408573  -371839
Kapitalkostnader -1286 -1004 -282 -1351 -1283
Ovriga kostnader -158451 135792 -22659 -168504  -176 552
Summa kostnader -575780 -557025 -18755 -578428 -549 674
Summa netto- -432567 -419393 -13174 -415863 -363617
kostnader
Kommunbidrag 419393 419393 0 396512 385481
Arets resultat -13174 0 -13174  -19351 21 864

EKONOMISK ANALYS

CENTRAL ADMINISTRATION

Den centrala administrationen och nimnden redovisar ett
utfall som dr 1,9 mnkr bittre 4n budget. Under dret har
en avdelningschef delvis tagits bort vilket inneburit ligre
l6nekostnader. En reservering i budget f6r oférutsedda
kostnader dr en annan forklaring till 6verskottet centralt.
Forvaltningens IT kostnader har 6kat de senast dren med
anledning av en 6kad digitalisering. Okningen har varit

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Admin.
4%

Funktionshinder Aldreomsorg
23% 53%



planerad och i enlighet med budget. Ett mindre 6verskott
mot budget redovisas vilket forklaras av att nagra projekt
inte har kunnat genomféras som tinkt.

Intdkter fran migrationsverket har minskat visentligt
under 2018 och dessa har tidigare bland annat finansierat
férvaltningens arbetsmarknadssamordnare. Under 2018
saknades tickning for tjdnsten som nu har organiserats
om till en kommunévergripande funktion.

ALDREOMSORGEN

Hemvard inklusive nattpatrull redovisar ett underskott om
3,3 mnkr. Antalet beviljade timmar i hemvarden 6kade
med totalt 2 900 timmar i férhédllande till 2017 och sedan
2016 har antalet timmar Skat med 7 500. HSL. timmarna
har 6kat med 7 procent mellan 2017 och 2018, motsva-
rande 0kning f6r SoL timmar har varit 1 procent. Samti-
digt har antalet vardtagare inte 6kat. Fler vardtagare har
nu mer dn 120 timmar per vecka vilket tyder pa att fler dr
och kommer vara 1 behov av sirskilt boende.

Sirskilt boende redovisar ett underskott om 2,0 mnkt.

I samband med att verksamheten f6r ensamkommande
barn avvecklades har de samordningsvinster som Valle-
hemmets dldreboende haft vad giller lokalutnyttjande och
nattbemanning férsvunnit. 14 sirskilda boendeplatser ir
fortfarande tomma pa Vallehemmet och beslut finns att
Oppna ytterligare platser 7 platser 2019.

Sanktionsavgifter -0,2 mnkr. Namnden fick under aret
betala 0,2 mnkr i sanktionsavgifter till Vistra Gotalands-
regionen. Behovet av korttids-vixelvardsplatser varit hogt
vilket medf6rde brist péd platser da vi inte kunde ta hem
brukare fran sjukhus i rimlig tid.

Resursenheten redovisar ett 6verskott om 0,7 mnkt.
Resursenheten har minskat sin personal med anledning av
att flera verksamheter har haft en utékad bemanning och
dirav inte behovt anvinda resursenheten i samma omfatt-
ning,

Aldrecentrum redovisar ett 6verskott om 0,9 mnkr.
Aldrecentrum har under éret haft férildraledigheter och
sjukfranvaro som inte ersatts.

Avgifter och administration (vakant tjinst) samt Ovrigt
redovisar ett Gverskott om 0,6 mnkr,

Funktionshinder -11,6 mnkr

Funktionshinder redovisar totalt sett ett underskott mot
budget om 11,6 mnkr.

Personlig assistens redovisar ett underskott om 9,9
mnkr. Kostnaderna for personlig assistans har under
de senaste aren Okat. 2018 dkade l6nekostnaderna med
16 procent, antalet brukare 6kade med 2, antalet LASS
timmar 6kade med 7 procent samtidigt som intikterna
fran forsdkringskassan enbart 6kade med 3 procent. OB
ersattning och 6vertid 6kade men frimst var det hogre
l6nekostnader pa grund av fler anstéllda. Under 2019
kommer en utredning kring personlig assistans att goras
kring kostnadsutvecklingen.

Gruppbostad redovisar ett underskott om 1,4 mnkr.
Gruppboendet pa Akerstigen har under flera ar salt plat-
ser till andra kommuner. En av dessa platser har gatt Gver

VERKSAMHET

till Skara dd vardtagaren valt att bositta sig i Skara. In-
tikterna frin annan kommun har dirmed férsvunnit och
budget har saknats. Kommunen kommer att fi tillbaka
delar av kostnaden centralt da dessa omfattas av LSS-ut-
jimningen. Det nya gruppboendet pa Frigga startade sin
verksamhet 1 augusti 2018 vilket inneburit ett Gverskott
tor verksamheten under forsta halvaret. Behoven har pé
olika sitt verkstillts 1 andra verksamheter. Bemanningen
pa forvaltningens gruppbostider har minskats under hos-
ten 1 enlighet med beslutade besparingsatgirder.

Korttidsboende Bumerangen/Grottan redovisar ett
underskott om 0,8 mnkr. Aterstillning av gamla lokaler
1 samband med flytt fran tidigare boende har paverkat
kostnaderna.

Opvrigt visar ett dverskott om 0,5 mnkr.

INDIVID OCH FAMILIEOMSORGEN

Individ och familjeomsorgen redovisar totalt sett ett
underskott om 0,2 mnkr mot budget.

Placeringar med en socialpsykiatrisk problematik redovi-
sar ett underskott med 3,7 mnkr; Personer med samman-
satt socialpsykiatrisk problematik placeras pa grund av att
den vardnivd som dr méjlig att erbjuda 1 kommunens regi
inte dr tillricklig f6r vissa individer med mycket omfattan-
de svérigheter. Budget saknas f6r denna placeringsform.
Réda huset startades fOr att forhindra externa placeringar
och redovisar ett underskott med 0,5 mnkr. Budget saknas
helt f6r verksamheten. Numera anvinds det som ett sitt
att hantera boendeproblematik.

Ekonomiskt bistind redovisar ett underskott med 3,3
mnkr. Kostnader f6r utbetalt ekonomiskt bistind ckade
under 2018 efter flera dr med sjunkande kostnader. Bade
antal hushdll och antalet personer som erhaller f6rs6tj-
ningsstd har trots 6kade kostnader sjunkit vilket inne-
bir att ett stérre bistind betalas ut i genomsnitt till varje
bistindstagare. Den storsta gruppen som erhiller for-
s6rjningsstéd dr min utan barn och det dr ocksa 1 denna
grupp ddr vi ser att kostnaderna har 6kat. Etablerings-
perioden f6r de flyktingar som kom under dren 2014-2016
har gitt ut vilket paverkar férsérjningsstodet.

Integrationsverksamheten redovisar ett Gverskott med
7,0 mnkr. Avsittningar tor tidigare drs verskott fran
migrationsverket har dterforts 1 2018 ars resultat.

Ovriga kostnader inom verksamheten fér vuxna gene-
rerar ett Overskott med 1,7 mnkr, vilket frimst forklaras av
genomforda besparingar.

Barn och ungdom visar totalt ett underskott om 3,9
mnkr. Placeringar av barn och unga minskade under 2018
och sammanlagt var 9 unga placerade pa ett HVB hem
under 2018. Kostnaden har minskat visentligt fran 2017
och verksamheten redovisar ett underskott med 1,5 mnkr.

Skara har férhallandevis manga familjehemsplacerade
barn dir flera dr uppvixtplaceringar. Det rader stor brist
pa tillgingliga familjehem vilket gjort att konsulentleda
familjehem har anvinds till viss del. Dessa har minskat 1
antal men kostnaden 4r fortfarande betydande och verk-
samheten redovisar ett underskott med 3,9 mnkt.
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Kontaktpersoner/familjet, 6vriga 6ppna insatser samt
vakanta tjdnster visar pa ett 6verskott med 1,5 mnkr.

Arbetsmarknadsenheten visar totalt sett ett Gverskott
om 4,7 mnkr. Arbetsbefrimjande atgirder i form av jobb-
projekt riktade till nyanlinda avslutades 2018 pa grund av
att medel £6r 2019 tas bort. Anstillningar kunde inte géras
2018 dd det hade inneburit att kostnader fortsatt under
2019. Det tillsammans med vakanta tjanster forklarar
Overskottet.

Ensamkommande flyktingbarn och unga visar ett under-
skott om 1,7 mnkt. Verksamheten {6+ ensamkommande
barn har genomgitt stora férindringar f6r att anpassa sig
till ett mindre antal barn samt en omstillning fran HVB till
stddboendeformer. Under 2018 slog det nya ersittnings-
systemet igenom fullt ut vilket lett till minskade intikter,
men verksamheten har dnda klarat 6vergingen bra.

Opvrigt visar ett dverskott om 1,2 mnkr relaterat vakanta
tjanster, Handlingsplan barn och unga redovisar ett Gver-
skott vilket forklaras av att all personaltid inte har redo-
visats under projektet

INVESTERINGSREDOVISNING

Utbyte av datorer har skett som planerat. Utbyte och av
inventarier pd vara boenden har inte gjorts 1 ndgon storre
omfattning under 2018 och medlen har dirfér inte f6rbru-
kats. Utgifterna for inventarieanskaffningen till nya LSS
boendet Frigga blev ligre dn planerat. Projektering av nytt
dldreboende om 0,5 mnkr har inte utnyttjats. Medlen ska
toras 6ver till kommunledningen.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- - Bokslut Budget Awi- Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Inventarier 907 2000 1093 1614 1105
Maskiner och fordon
Ovriga 0 500 500
Summa netto- 907 2500 1593 1614 1105
investering
VERKSAMHETSARET

Under 2018 har Omsorgstérvaltningen genomgitt ett
antal férandringar. Férindringar som kommer fran bland
annat nya lagar, verksamhetsutveckling, atgirdsbeslut och
integration. Ndmnden beslutade att genomféra en orga-
nisationséversyn med malet att effektivisera sina verk-
samheter genom Okad intern samverkan. Arbetet fortgar
under 2019.

Genom den nya lagstiftningen, samverkan vid in- och
utskrivning frin sluten hilso- och sjukvard, har Aldre-
omsorgen och Avdelningen f6r funktionshinder arbetat
fram nya arbetssitt och rutiner som bygger pa internt och
externt samarbete for att sikerstilla en trygg hemgang fran
sjukhus f6r vara brukare.

Arbetet med nattlig tillsyn genom kamera har utvecklats
under 2018 och i dagsliget dr ca 15 kameror utplacerade.
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ca 400 personer
fick stéd fran
hemtjansten
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Under 2018 har installationen av nya larm och las pd sir-
skilda boenden paborjats och kommer att fortsitta under
2019. GPS-larm har inférts pd sirskilda boenden f6r de
brukare som kdnner osidkerhet och 6nskar ett extra stéd
for att kunna réra sig utanfér boendet.

Aldreomsorgen pibétjade i slutet av 2018 ett utveck-
lingsarbete for utékat samarbete med Samhaillsskydd
ellersta Skaraborg. Milet for samarbetet dr att 6ka trygg-
heten f6r bade personal och kommuninvanare.

For att mota behoven hos personer med demenssjuk-
dom har Aldreomsorgen startat upp ett specialistteam som
arbetar grinséverskridande med landstinget f6r att 6ka
moijligheterna till tidig upptickt, férbittra virden f6r de
med demenssjukdom och ge bittre st6d till personalen.

Sedan juni 2018 har ca 18 personer varje manad vintat
pa plats till ett sdrskilt boende. I december 2018 fattade
Omsorgsnimnden beslut om att 6ppna 14 nya platser pa
Vallehemmet.

Projektet ”Handlar-rundan”, inom dagverksamheten i
dldreomsorgen har fallit vil ut och ingar fran 2019 i den
ordinarie verksamheten.

Avdelningen f6r funktionshinder och IFO (individ och
familjeomsorgen) paborjade under 2018 ett arbete f6r en
sammanslagning mellan de bida avdelningarna enligt den
pagiende organisationséversynen. Under 2019 kommer
ett fortsatt arbete paga for att utveckla och forma den nya
avdelningen.

Arbetet med nyanlidnda och ensamkommande har under
aret stabiliserats. Anvisnings- och férdelningstal dr fortsatt
ldga, men sjalvbosittningen relativt hég. Alla HVB (Hem
f6r vard och boende) 1 kommunal regi dr nedlagda.

Trelleborgsmodellen infdrs 1 Skara under namnet
Spektra. Parallellt med att arbetssittet implementeras in-
f6rs dven e-ansokan for f6rsorjningsstdéd. Samverkan med
arbetsformedlingen har utvecklats vil inom ramen f6r
arbetsmarknadsgruppen.

HVB-placeringar t6r unga sjunker men trots detta 6ver-
skrids budgeten under 2018. Hilso- och sjukvirdsavtalets
skrivning om kostnadsférdelning som inférdes 2017 har
inte resulterat i delat ekonomiskt ansvar vid placering av
personer med komplex problematik.

Individ och familjeomsorgens (IFO) arbete med familje-
hem har professionaliserats under ett flertal ar. Verksam-
heten har lyckats att minska konsulentledda placeringar, dd



vart eget utbud utvecklats. IFO har dven en vilutvecklad
Oppenvird for att tillse behov i egen regi, det giller savil
barn, ungdomar, vuxna och familjer med olika typer av
problematik.

En ny gruppbostad (Frigga) fardigstilldes under som-
maren 2018.

I oktober gick flera enheter Gver till arsarbetstidsavtalet
vilket kriver fortsatt utveckling av bemanning och schema-
ligening. Genom ett aktivt rehabiliterings- och arbetsmil-
joarbete har sjuktalen sidnkts inom férvaltningen. Trots
detta kvarstar behovet att fortsitta arbetet f6r en hallbar
arbetsplats. Medarbetarenkiten visar att férvaltningen
forbittrat sig inom i stort sett varje omrade. "Hallbart
Yrkesliv’” har varit en avgdrande faktor for att sitta fokus
pé fragor kring arbetsmiljé och hallbara arbetsplatser.
Omsorgsnimnden fattade i maj beslut om utékad grund-
bemanning inom dldreomsorgen efter en prévotid under
2017. Kostnaderna f6r timanstillda har minskat under
2018.

Inom IFO ir bemanningen stabil. Sjuktalen 4r laga och
arbetet med forebyggande insatser och rehabilitering dr
implementerad i enheternas arbete.

Efter en lingre tid med oroligheter inom personlig
assistans har en handlingsplan upprittats tillsammans med
personal och facket for att férbattra arbetsmiljé ur flera
aspekter.

Brukarbedémningen ”’Sa tycker de dldre om dldre-
omsorgen” genomfors arligen av Socialstyrelsen. Be-
moétande, trygghet och fértroende dr grundbultar inom
dldreomsorgen. Inom dessa omraden behéver f6rvaltning-
en alltid striva efter 6kad néjdhet och trygghet hos vara
brukare. Négra delar frin drets resultat dr féljande:

Hemtjinsten uppger att 95 procent far bra bemdtande
fran personalen, att de kidnner fértroende och generellt 4r
n6jda. Milet dr att 85 procent av brukarna ska vara mycket
ndjda och dir har 71 procent svarat att de dr det. Inom
sirskilt boende uppger 93 procent av brukarna att de far
bra bemétande och 63 procent dr mycket néjda.

Nigra omraden far ligre betyg dn snittet i riket. Dessa
ar bland annat: Kunskap kring var man vinder sig med
synpunkter och klagomil och upplevelse gillande socia-
la aktiviteterna inom sirskilt boende. De omriden som
minskat eller ligger ldgt blir utvecklingsomraden under
2019.

IFO har under aret arbetat aktivt inom handlingsplan
barn- och unga med en férebyggande ansats. Samarbetet
mellan kultur- och fritid, barn- och utbildning och f6rs6tj-
ningsstddsenheten har lett till att kultur och fritidsinsatser
bittre natt barn 1 socioekonomisk utsatthet.

Forsorjningsstédet Okar under 2018. De malgrupper
som Okar dr storre familjer och arbetss6kande utan ersitt-
ning. En orsak kan vara att den tvadriga etableringsperio-
den borjar ta slut for vissa av vara nyanlinda medborgare.

Brukarundersékningen Pict-O-Stat genomférs inom
avdelningen f6r funktionshinder. Omraden som forbittrat
sig dr fritidsaktiviteter, berém av personal samt tillgang till
personal pa natten. Omraden som faitt simre resultat dr
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upplevd trygghet, medbestimmande och om personalen
kommunicerar pd ett sitt som brukarna forstir. Utifrin
detta har en satsning gjorts under dret pd ”Tecken som
stod”.

FRAMTID OCH UTVECKLING

De frimsta omriadena som forvaltningen kommer att pa-
verkas av dr demografiférindringar, personalférsorjning,
digitalisering, integration och resursférdelning. Att leda i
forindring dr utmanade men innehaller ocksa mycket kraft
att forbittra verksamheten f6r Skaras kommuninvanare.
Forvaltnings ekonomi paverkas som sd manga dr tidigare
av lagstadgad verksamhet och av vilka behov Skara kom-
muns invanare har. Konjunkturen paverkar arbetstillfillen
1 kommunen som i sin tur paverkar méjligheterna f6r
personer som uppbir férsorjningsstdd att na egen f61s6tj-
ning genom ett arbete. Demografin paverkar behoven av
dldreomsorg samt personalforsoérjningen. Integrationen

ir en annan faktor som paverkar férvaltningens ekonomi.
En lyckad integration behéver hanteras kommunéver-
gripande i samarbete med bdde ndringsliv och andra
myndigheter.

Milet f6r forvaltningen 4r en budget i balans och hir ér
organisationséversynen med fokus pd samarbete och ge-
mensamma effektiva I6sningar en del i att komma i balans.
En effektiv bemanningsplanering/schemalidggning kan
skapa utrymme f6r chefer och medarbetare att utveckla
verksamheten 1 ritt riktning. Att férvaltningen mojliggdr
nira ledarskap idr en del i att sdnka sjuktalen. Sinkta
sjuktal bidrar dels till ligre kostnader men framforallt till
en sund och hallbar arbetsplats. Férvaltningen kommer
att pabotija ett utvecklingsarbete kring effektiv schema/
bemanningsplanering.

Dirutéver foljer ett antal pagiende eller kommande
utvecklingsomraden. Nagra av dem f6ljer nedan.

Samverkan med barn- och utbildningsférvaltningen
(Handlingsplan Barn och Unga) och andra virdgrannar
ir viktigt. Férvaltningen beh&ver nd utsatta personer
tidigt och samordnat for att kunna arbeta resurseffektivt
tillsammans.

Civilsamhillet och folkbildningen dr viktiga aktorer
som foérvaltningen behéver samverka mer med for att de
personer som dr 1 behov av sammanhang skall kunna fa ta
del av det.
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sdttningar fOr personalen att anpassa sig efter brukarens
behov kopplat till bistindsbeslut samt ge brukaren den
hjilp den behéver ocksé vid oférutsedda hindelser. I detta
ligger en tydlig malsittning att férbittra bemdtande 1 alla
méten med brukare och anhériga.

Forvaltningen ser pa méjligheterna kring ett samarbets-
projekt ”Gemensam Trygghetscentral avseende trygghets-
larm”. Intresserade kommuner i detta samarbetsprojekt dr
Falképing, Tidaholm, Gétene och Skara. Malet med detta
samarbete dr att kvaliteten och kostnaden ska bli bittre i
jimforelse med det som kommunerna har idag.

Efter beslut frin Omsorgsnimnden kommer férvalt-
ningen 6ppna 14 nya platser pa Vallehemmet. Detta be-
riknas ske under mars manad 2019.

En kartliggning av arbetsmilj6 och framtida behov f6r
HSL (Hilso- och sjukvérd) legitimerad personal i Skara
kommun, kommer att pibérjas under 2019. Forvalt-
ningen behéver arbeta fram planer och strategier for att
m6ta kommande pensionsavgingar, 6kad konkurrens vid
rekrytering samt hur man sikrar en mer avancerad vard i
hemmet.

Fortsatt implementera ”Karridrstegen”, for att mojlig-
gbra kompetensutveckling f6r omsorgspersonal och bli en
attraktiv arbetsgivare.

Aldreomsorgen utvecklar ett gemensamt arbets- och for-
héllningssitt (GAS) inom dldreomsorgen. Detta blir en del
av medarbetares introduktion. Fokus ligger pa att f6rbittra
och utveckla omsorgsarbetet i det ”néra” arbetet kring den
enskilde och dennes anhériga.
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LAGAR OCH REKOMMENDATIONER SOM PAVERKAR VAR EKONOMI /
VERKSAMHET | HOG GRAD

® Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning frin
sluten hilso-och sjukvard

@ Heltid som norm (heltidsresan)

® Mottagandeutredningen

@ Arbetsmarknadsutredningen

@ Barnkonventionen till lag

© Stirkt ritt f6r barn vid skyddsplaceringar

® LSS-utredningen

DEMOGRAFIFORANDRINGAR SOM PAVERKAR EKONOMI
Omfattande 6kningar av dldre, se vidare i dldreomsorgs-
planen.
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KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

ETT FRAMGANGSRIKT KULTURLIV

Alla invanare ska aktivt kunna delta i kulturlivet i Skara
kommun. I Skara ska det finnas ett levande kulturliv

som stimulerar till kreativitet, deltagande och férnyelse.
Kommunen ska sli vakt om sin tydliga kulturprofil med
sdrskilt fokus pa barn och ungdomskultur utifrin de fokus-
omriden som beskrivs i Skara kommuns kulturpolitiska
program.

ETT AKTIVT IDROTTS- OCH FORENINGSLIV

Fér méinga barn, unga och vuxna dr kontakten med idrott
och féreningsliv en viktig del. Fér Skara kommun ér det
av stor vikt att uppmuntra och stédja det engagemang
och lust till aktivitet som idrotten och féreningslivet
erbjuder. Det fritidspolitiska programmet tydligg6r hur
Skara kommun ska ta tillvara den ideella kraften som fot-
eningarna utgdr och peka pa hur man kan fortsitta stodja
ett aktivt fritids- och idrottsliv 1 hela Skara kommun.
Vilanomradets utveckling ska tillsammans med framtida
gestaltningsarbete bidra till ett attraktivt idrottsomréide for
Skara kommuns behow.

EKONOMISK OVERSIKT
ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Namnd 338 480 142 380 425
Administration 2674 3159 485 4039 3120
Verksamhetsstod 5403 5427 24 4490 6113
Museum 3314 3282 -32 3282 3266
Allmankultur 2479 2305 -174 1945 1628
Bibliotek 10217 10143 -74 10 004 9828
Vilan 21667 21896 229 21404 18987
Ovr. Idrotts- och fri- 2093 2052 -41 2057 1999
tids-anldggningar
Summa nettokostnad 48 185 48 744 559 47601 45366

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Ovrigt
13%
Personal
29%

Kapitalkostnad
1%
Lokal
43%

(Tkn) Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Intakter 12 026 8581 3445 10 620 9528
Summa intakter 12 026 8581 3445 10 620 9528
Personalkostnader -17232 -16918 314 18217 -16 679
Kapitalkostnader -536 -719 183 -497 -620
Ovriga kostnader 42443 39688 2755  -39507 -37 595
Summa kostnader -60 211 57325  -28%6  -58221 -54 894
Summa nettokost- -48 185 -48 744 559 -47 601 -45 366
nader
Kommunbidrag 48 744 48 744 0 46 833 48 469
Arets resultat 559 0 559 -768 3103

EKONOMISK ANALYS
Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett 6verskott om
totalt 0,6 mnkr £6r 2018.
Overskottet ir framforallt hinforligt till vakanta och ej
dterbesatta tjinster inom den ordinarie verksamheten. En
generell aterhédllsamhet har férekommit inom verksam-
heterna.

Dirutéver har ett flertal externt finansierade projekt
och aktiviteter férekommit.

Den positiva avvikelsen pa intidktssidan ér till stérsta
delen hinférlig till de externt finansierade projekten
och aktiviteter som foretagits i kultur- och fritidsverk-
samheten. Statliga medel har beviljas med 1,8 mnkr till
lov- och simskoleaktiviteter under aret som bidragit till
den positiva avvikelsen gentemot budget. Dirutéver har
yttetligare 0,9 mnkr beviljats av olika externa finansidrer
till aktiviteter och projekt. Beslutade 16nebidrag om 0,6
mnkr ingir dven i den positiva avvikelsen.

Okningen av kostnadssidan har sin naturliga forklaring
1 att de projekt och aktiviteter dir extern finansiering
har fé6rekommit ocksa innefattar kostnader. Projekt och
aktiviteter redovisar alltid ett nollresultat dér intdktssidan
ar lika stor som kostnadssidan.

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Bibliotek
21%

Vilan

45% Namnd & adm
6%

Ovr. Idrotts- &

fritidsanl.
Verksamhets-stod 5%
11%

Museum
7%

Allménkultur
5%
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VERKSAMHET

Dirutéver har ej budgeterade kostnader avseende 6vet-
flyttning av drift och skétsel fran Service och Teknik inne-
burit en 6kning av driftskostnaderna gentemot budget.

Avseende personalkostnader dr utfallet mindre gentemot
budget i den ordinarie verksamheten i och med att tjinster
¢j dterbesatts och det har dirmed gett en positiv avvikelse
mot budget. Att det totala utfallet dr hégre 4n budget
beror péd personalkostnader i projekt och aktiviteter.

Nimnden redovisar ett overskott om 0,1 mnkr vilket 4r
hinforligt till minskade ersittningar samt och represen-
tation.

Administrationen redovisar ett éverskott om 0,5 mnkr
som till storsta delen dr hinfort till e dterbesatt f6rvalt-
ningschefstjinst. Uppdraget har utforts pa konsultbasis
under forsta halvaret 2018.

Allmiankulturen redovisar ett underskott om 0,2 mnkr
vilket dr hinforligt till 16nekostnader och ink6p av konsult-
tjdnster samt biblioteket redovisar ett underskott om 0,1
mnkr vilket dr hinférligt till Ionekostnader.

Vilan redovisar ett 6verskott om 0,2 mnkr vilket till
stOrsta delen dr hinforligt till ej dterbesatta tjdnster samt
intdktsokning avseende Vilanhallen. Samtidigt visar utfallet
pa vikande intikter gentemot budget avseende Ishallen
och Idrottshallen. Dirutéver har 6kade kostnader f6r
drift och underhall pa olika idrottsanliggningar Gverstigit
budget.

Ovriga idrotts- och fritidsanliggningar* redovisar ett
underskott gentemot budget om 41 tkr vilket frimst ér
hinforligt till vikande intikter gentemot budget samt 6kad
hyra gillande Nisbadet.

*Anlaggningar som ligger utanfor Vilans geografiska omrade

INVESTERINGSREDOVISNING
Investeringsbudgeten f6r 2018 har till fullo inte utnyttjats
utan visar en positiv avvikelse med 2,3 mnkr.

Investeringen Utsmyckning Skara: Konstrddet har under
2018 arbetat fram en plan avseende investering av utom-
huskonst i Skara och kartligger olika alternativ f6r investe-
ringar. Dirutéver har under 2018 ink&p av bokstavskonst
dmnat for barn skett.

Inkép av inventarier och utbytet av bibliotekssystemet
har genomférts under 2018 men det kvarstar vissa installa-
tioner avseende bibliotekssystemet.

Investeringsmedel om 2,0 mnkr f6r att bygga tva multi-
sportsarenor. Beslut har tagits i Kultur och fritidsnimnden
att en arena ska forliggas vid Vallhallaomradet och den
andra vid Centrumbostider
pa Kaplansgatan. Status f6r
investeringen 4r att en av are-
norna dr bestilld hos Service
och Teknik f6r upphand-
ling och ska firdigstillas pa
Valhallaomradet (bygget ¢j
paborijat vid boksluts-
tidpunkten).
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INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut Budget Awi- Bokslut ~ Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Inventarier 472 505 33 67 696
Maskiner och fordon 0 0 0 0 253
Ovriga 0 0 0 0 0
Utsmyckning Skara 114 400 286 0 88
Multisportarenor 0 2000 2000 0 0
Tennisbanor 0 0 0 0 289%
|drottshall (sekretariat) 0 0 0 51 199
Fritidsbank 0 0 0 93 0
Summa netto- 586 2905 2319 21 4130
investering
VERKSAMHETSARET

Det har varit ett rorigt ledarskapsar med tva tf forvalt-
ningschefer och en nyrekryterad kulturchef. Under hésten
2018 har vi blivit en ny avdelning dir olika verksamhets-
omraden arbetar Over grinserna. Det dr just en samlad
organisation med ny ledningsstruktur som kommer att
skapa nya forutsittningar f6r att nd malet 2019. Med-
arbetare och ledare har tillsammans pabérijat ett arbete
med att skapa nya strukturer, arbetsgrupper och planer
som i sin tur skapar trygghet och en bittre organisation.

Vilans fritidsomrade har under dret tillsammans med
téreningarna och Vistergotlands idrottstérbund utvecklat
intresset for aktiviteter som kan bidra till ett hallbart och
friskt Skara. Fritidsbanken dar man kan lina sportutrust-
ning ha nu varit 6ppen i ett ar. Vi har under aret fatt in en
stor samling begagnade sportartiklar. Flera ”prova-pa-
aktiviteter” har genomférs pd Vilan under aret. Vilanbadet
fortsatter att ha utékad simundervisning for att Skara
kommuns samtliga barn ska uppna full simkunnighet.
Vilanbadet har tack vare socialstyrelsens pengar genomfort
avgifts fri sim skola for alla Skara kommuns férskolebarn.

En stor insats med goda resultat dr alla lovaktiviteter for
barn och unga pa fritiden. Flera tusen barn har varit del-
aktiga i idrott- och kulturella aktiviteter.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Den demografiska kurvan visar en 6kande 4ldre befolk-
ning i kommunen samtidigt som antal barn i férskola och
grundskola stir still eller 6kar ndgot. Kommunens budget
péaverkas av att behovet av kommunala tjdnster f6rvintas
Oka snabbare 4n skatteintikterna under de kommande
aren. Diri ligger den ekonomiska utmaningen. Men ocksa
darfor behover Skara fortsitta att utveckla relevant verk-
samhet f6r barn, ungdomar och barnfamiljer som gor att
flera vill bo och leva i kommunen. For att géra kommunen
attraktiv dr det viktigt att fortsitta att skapa fler bescksmdl
och bygga vidare pa de bes6ksmal som redan finns inom
kulturarv, kultur och kreativa niringar. Flera sidana
verksamhetsomriden inom kultur- och kulturarv, dir
kommuner och flera andra aktérer gar samman dr under
utveckling 2019 och framat.



VERKSAMHET

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Milj6- och byggnadsnimnden dr en myndighetsnimnd
med ansvar inom omradena miljé- och hilsoskydd, livs-
medelstillsyn, bygglov, bostadsanpassning, energiradgiv-
ning, mitning, kartor och GIS.

Nimndens malsittning ér att erbjuda god tillginglighet,
hog servicegrad och bra kvalitet i arbetet gentemot med-
borgare, niringsidkare, organisationer och férvaltningar.
Med gemensamma krafter ska Skara kommun utvecklas
som bostadsort och som en plats dir niringsverksamheten
blomstrar.

Nimndens verksamhet dr en viktig link f6r att uppné
kommunfullmiktiges mal om langsiktigt hallbar utveckling
och en god plats att leva pa.

Nimndens verksamhet styrs i hog grad av de lagar som
riksdagen stiftar, i férsta hand plan- och bygglagen samt
miljobalken.

1 § | PLAN- OCH BYGGLAGEN LYDER:

*1§: I denna lag finns bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar
till att, med hinsyn till den enskilda méinniskans frihet,
frimja en samhaillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhillanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmilj6 f6r minniskorna i dagens samhille och f6r
kommande generationer.

1§ | MILJOBALKEN LYDER:

* 1§: Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en
hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god
miljé. En sidan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att fordndra
och bruka naturen ir férenad med ett ansvar fOr att
forvalta naturen vil.

*

*
& smihus Q'. -"

tomiter saldes

EKONOMISK OVERSIKT

Ar 2018 redovisar miljé- och byggnadsnimnden ett
overskott med 0,2 mnkr relaterat till ligre kostnader f6r
arvoden till fértroendevalda samt ldgre Gvriga kostnader.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Namndens kostnader 289 462 173 342 347
Summa nettokostnad 289 462 173 342 347
(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2018 2018 2018 2017 2016
Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader 277 -412 135 -318 -323
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -12 -50 38 -24 24
Summa kostnader -289 -462 173 -342 -347
Summa nettokost- -289 -462 173 -342 -347
nader
Kommunbidrag 462 462 0 449 383
Arets resultat 173 0 173 107 36
EKONOMISK ANALYS

Ar 2018 redovisar miljé- och byggnadsnimnden ett Sver-
skott motsvarande 0,2 mnkr mot budget.

Kostnaderna for arvoden avseende fortroendevalda har
varit nigot ligre in budgeterat. Aven évriga kostnader har
under aret varit ligre 4n budget.

32 smahus-
tomter till salu
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VERKSAMHET

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB

Centrumbostider i Skara AB édr Skara kommuns allmén-
nyttiga bostadsbolag vars dndamal 4r att frimja bostads-
férsoriningen i Skara genom férvaltning och byggnation
av bostider samt att utveckla boendet. Centrumbostider
skall erbjuda bostider fér olika faser i livet, saval for unga
som seniorer.

EKONOMISK OVERSIKT

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Nettoomsattning 43 806 44 004 -198 39761 37967
Ovriga rorelseintakter 1702 1254 448 1473 1564
Summa intakter 45508 45 258 250 41234 39531
Personalkostnader -6 136 -6 594 458 -5 462 -5 355
Ovriga kostnader 21193 -20315 -878  -20358  -20816
Avskrivningar 6175 -7 006 831 -4513 -4312
Summa kostnader -33504  -33915 411 -30333  -30483
Rérelseresultat 12 004 11343 661 10901 9048
Finansiella intakter 0 0 0 0 3
Finansiella kostnader -2 461 -2 883 422 2174 -2065
Resultat efter finan- 9543 8460 1083 8727 6986
siella poster
Koncernbidrag 0 -48 48 -45 -40
Skatt -2 047 -1888 -1233
Resultat 7496 8412 6794 5713

EKONOMISK ANALYS

Nettoomsittningen ir ligre dn budget vilket orsakas av en
hégre vakansgrad dn budgeterat. Efterfragan pé ligenheter
ar fortsatt hog men den 6kade vakansgraden orsakas av att
renoveringar av ligenheter har tagit lingre tid 4n vanligt pa
grund av linga leveranstider pd visst material.

Ovriga rérelseintikter 4r hogre 4n budgeterat vilket
beror pi en forsikringsersittning som erhallits efter brand
i en ldgenhet. Forsiljning av tjdnster till Néringsradhuset
ut6kades med redovisningstjinst, vilket inte lig med i bud-
get. Vidare har dtervunna hyresfordringar 6kat gentemot
budget.

Personalkostnader ér ligre 4n budgeterat och orsaken
dr att en anstilld gick ner till halvtid i maj. I budgeten var
det prioriterat med kurser for anstillda, men da det inte
funnits lampliga kurser 1 den utstrickning bolaget hoppats
p4, blev denna kostnad inte lika h6g som i budget.

Ovriga kostnader ir hogre 4n budget vilket beror pa att
underhélls- och reparationskostnaderna har blivit hégre
in budgeterat. Manga ligenheter 4r 1 stort behov av reno-
vering vid byte av hyresgister.
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Avskrivningarna har blivit ligre 4n budgeterat och det be-
ror frimst pa att avskrivningar har skett pd firre manader
an budgeterat nir det giller nyproduktionen.

Finansiella kostnader dr dven de ligre dn budgeterat. D4
bolaget har flera rérliga ldn och rinteldget har varit fortsatt
gynnsamt, har detta paverkat rintekostnaderna i positiv
bemairkelse.

D4 Skara Kommun Férvaltnings AB avvecklades under
aret, férsvinner koncernbidragen mellan bolagen.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- - Projekt-  Projekt,  Awikel-  Bokslut  Bokslut  Bokslut

investeringar budget TOT utfall se TOT 2018 2017 2016

(Tkr) pagdende fr  TOT Ack (prog-

tidigare ar 2018- nos)
& 2018 12-31

Radhuset 1 35000 38136 3136 1478 19517 3711
Frigga 8 37000 37316 -316 15463 18173 1275
Ménglaren 12077 15289
Fonsterbyte 12 164
Abboten
Ombyggnation 10 000 9099 901 7475 1599 25
Tellus lokaler till
lagenheter
Aktivering underhall 18000 17000 1000 17000 4219 2284
i befintligt bestand
Maskiner/ 0 648 -648 648 358 62
inventarier
Summa netto- 100000 102199  -2199 55372 68067 22646

investering

Okade kostnader fér investering pa Radhuset 1 beror pd att dkade projekterings-
kostnader i uppférandeskedet samt att inkommande anbud var hogre an kalkyl.
Okade kostnader fér Frigga 8 beroende pé att fastigheten revs samt markkost-
nader. Bland annat var man tvungen att grava ur daliga massor och transporte-
ra bort dem samt aterfylla med battre massor.

VERKSAMHETSARET

NYPRODUKTION

Vid halvarsskiftet stod arton nya ligenheter klara pd
Ridhuset 1, och i juni flyttades det in i fjorton av dessa
ligenheter. Till férsta augusti var husen fullt uthyrda.
Nyproduktionen uppgar till 38,1 mnkr.

1 juli stod nista nyproduktion klar, Frigega 8, med nio
ligenheter pa andra vaning och ett LSS-boende med

sex ligenheter pa forsta vaning. Skara Kommun hyr LSS-
boendet av Centrumbostider som i sin tur hyr ut de sex
ligenheterna. De forsta hyresgisterna flyttade in 1 juli och
till 1 september var dven Frigga 8 fullt uthyrt. Nyproduk-
tionen uppgir till 37,3 mnkr.

OMBYGGNATION

P4 kvarteret Tellus byggdes ett kontorshotell om till ligen-
heter, dir de férsta av de tio ligenheterna stod klara f6r
inflyttning i juni, da tre hyresgister flyttade in. Resterande
ligenheter stod klara i juli. Till f&rsta oktober var samtliga



ligenheter uthyrda. Investeringen f6r ombyggnationen
uppgir till 9,1 mnkr.

UNDERHALL/INVESTERING

2018 uppgar kostnadsfort underhall till 8,3 mnkr. Det har
genomforts storre underhdllsarbete 1 tjugofyra ligenheter,
varav elva totalrenoveringar och mindre renoveringar i
tjugotva ligenheter.

P4 kvarteret Abboten har byten av lis skett, och det
har malats tvittstugor. Arbetet med utemiljén i omradet
fortsitter och berdknas fardigstillas under 2019.

I slutet av dret paborjades arbetet med byte av belys-
ningsarmaturer pa kvarteret Prelaten. I samma omrade
péagar dven renovering av vindsforrad.

P4 kvarteret Jarlen installerades bredband, vilket innebir
att samtliga fastigheter i Centrumbostiders bestind nu har
bredband. P4 kvarteret Jarlen och Munin renoverades bal-
konger under 2018. Mdlning av dessa balkonger éterstar,
vilket kommer att ske viren 2019.

Arton hyresgister har valt att sdtta in sikerhetsd6rrar
som tillval och sex hyresgister har valt att glasa in sina
balkonger.

HYRESFORHANDLING
Enligt det tvdarsavtal som Centrumbostider férhandla-
de med Hyresgisttéreningen Region Vist, varen 2017,

héjdes hyrorna med 7 kronor per kvadratmeter den 1 april
2018.

OVRIGT
Centrumbostider har under 2018 fortsatt att silja tjinster
gillande teknisk och viss administrativ férvaltning samt
VD ginst till Nédringsradhuset 1 Skara AB. Under éret
ut6kades forsiljning av tjdnster till Niringsradhuset med
redovisningstjinster.

Likt tidigare 4r har bolaget dven salt tjdnster i form
av byte av digitala las, till Omsorgsforvaltningen i Skara
kommun.

VERKSAMHET

FRAMTID OCH UTVECKLING

Den 3 januari 2019 fusionerades Naringsridhuset Skara
AB med Centrumbostidder i Skara AB. Det innebir att
Centrumbostider utdkar sina lokalytor med cirka 20 000
kvadratmeter. I fastighetsbestindet som tillkommer finns
industri-, laget-, butik- och kontorslokaler.

Detaljplanen 6ver Stationsomradet har under 2018 vun-
nit laga kraft. Detaljplanen medger cirka hundra ligenhe-
ter och kommersiella lokaler. Centrumbostider i Skara AB
har f6r avsikt att bygga ett trygghetsboende med tillhérande
gemensamhetslokaler pd stationsomradet.

UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL

2018 2017 2016 2015 2014

Omséttning mnkr 43 806 39761 37967 37794 36484

Resultat efter finansnet- 9543 8727 6 986 4990 7094
to mnkr

Nettoinvesteringar mnkr 55372 68067 22646 5349 5757
Soliditet % 17,9 15,9 18,3 19,5 17,5
Antal anstdllda 9 8 8 8 6
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VERKSAMHET

NARINGSRADHUSET SKARA AB

Bolagets verksamhet 4r att inom Skara kommun exploate-
ra, forvirva, forsilja, bebygga och férvalta fasticheter f6r
kommersiell och offentlig anvindning samt naringslivs-
befrimjande dtgirder till nytta f6r invanare och verksam-
heter i Skara kommun.

Bolagets dndamdl ir att medverka till att utveckla och
stirka Skara kommuns konkurrenskraft i syfte att skapa
tillvixt av arbetsmarknad och niringsliv samt fler boende.
Verksamheten ska utféras med beaktande av lokaliserings-
principen och férbudet mot spekulativ verksamhet.
Uthyrning av lokaler till ndringsidkare ska bedrivas pa
affirsmissig grund och syfta till att, med iakttagande av
lokaliseringsprincipen, frimja niringslivets utveckling
inom kommunen.

EKONOMISK OVERSIKT

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Nettoomséttning 11036 10 884 152 9946 10208
Owriga intakter 491 0 491 0 0
Realisationsvinst 0 0 0 0 631
Summa intakter 11527 10 884 643 9946 10839
Personalkostnader 51 27 24 -23 31
Ovriga kostnader -4.784 5162 378 5191 -4105
Avskrivningar -1403 -1729 326 -1331 -129%
Summa kostnader 6238 6918 680 -6 545 -5370
Rorelseresultat 5289 3966 1323 3401 5469
Finansiella intakter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -1264 -1282 18 -1213 -1206
Resultat efter 4025 2684 1341 2188 4263
finansiella poster
Koncernbidrag 0 -2500 2500 770 -3190
Skatt -835 -327 -233
Resultat 3190 1091 840

EKONOMISK ANALYS
Nettoomsittningen dr hdgre dn budgeterat relaterat att
vakansgraden minskat under 2018.

Opvriga intikter avser kostnader i ombyggnationen av
kvarteret Oxen som inte ingick i avtalet med ny hyresgist
och som vidarefakturerats till denne.

Ovriga kostnader ir ligre in budgeterat och orsaken
ir frimst ligre reparations- och underhillskostnader i
lokalerna.

Avskrivningar dr ldgre dn budgeterat dd avskrivningar av
ombyggnationer paborijats senare 4n budgeterat.

Da Skara Kommun Férvaltnings AB uppldstes under
2018 betalas inga koncernbidrag ut.
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INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Projekt-  Projekt,  Awikel-  Bokslut  Bokslut  Bokslut

investeringar  budget TOT utfall  seTOT 2018 2017 2016

(Tkr) pagaende fr  TOT Ack (prog-

tidigare ar 2018- nos)
& 2018 12-31

Nya fonster 400 0 400 0 0 0
Hdggen 1
Lien 3 503 597
Oxen 16000 20789 -4789 20723 66 91
Tjuren 2 000 1552 448 1552 0 0
Fartickan 4000 855 3315 855 8414 1607
Inventarier 0 805 -805 805 0 0
Summa netto- 22400 24001 -1601 23935 8983 2295

investering

Okade investeringskostnader fér Oxen beror pé att ombyggnaden av lokalen
blev mer omfattande an vad som var med i kalkylskedet.

VERKSAMHETSARET
Det storsta projektet under éret har varit ombyggnationen
av Oxen 33, hyresgistanpassning for den nya hyresgisten,
Arbetstérmedlingen, som flyttade in i den cirka 2 400
kvadratmeter stora kontorslokalen den 1 november.
Hyresgistanpassning har dven skett i Tjuren 22, dir
man har iordningstillt kontor och omkliddningsrum.
Den 28 september térvirvade Centrumbostider i
Skara AB, Niringsrddhuset Skara AB, av Skara Kommun
Forvaltnings AB. Naringsradhuset Skara AB ir efter det
(fusionerades i januari 2019) ett dotterbolag till Centrum-
bostider i Skara.

UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL

2018 2017 2016 2015 2014
Omsattning mnkr 11527 9946 10 208 9829 9389
Resultat efter finansnet- 4025 2188 4263 3147 162
to mnkr

Nettoinvesteringar mnkr 24373 8983 2295 2737 1094
Soliditet % 379%  468%  465% 45,3 % 49,5
Antal anstallda 0 0 0 0 9



VERKSAMHET

SKARA ENERGI AB

Skara Energi AB dr ett av Skara kommun heldgt kommunalt
bolag.

Bolagets uppdrag dr att bedriva nitverksamhet 61 el,
fjdrrvirme, vatten, avlopp, TV, data- och telekommuni-
kation. Bolaget skall dven bedtiva virmeproduktion,
avloppsrening och miljéverksamhet samt utféra entre-
prenader, installationer och silja tjdnster.

EKONOMISK OVERSIKT

ARETS RESULTAT

Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
(Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Summa intakter 154 845 147924 6921 154862 160179
Personalkostnader 23547  -24968 1421 20982 -23258
Ovriga kostnader -79743  -78298 -1445 -79170  -82 456
Avskrivningar 27169 -27833 664  -26892 -26778
Summa kostnader -130459  -131099 640 -127 044 -132492
Rorelseresultat 24 386 16 825 7561 27818 27687
Finansiella intakter 2 680 2590 90 2275 1528
Finansiella kostnader -3021 -3964 943 3211 -4201
Resultat efter 24 045 15451 8594 26882 25014
finansiella poster
Bokslutsdispositioner -5 015 0 -5 015 -16100  -15130
Koncernbidrag 0 0 0 -8700  -8600
Skatt -3 664 0 -3 664 -10 18
Resultat 15 366 15 451 -85 2072 1303

EKONOMISK ANALYS

Resultatet {61 elnit och fjarrvirme blev hogre dn budgete-
rat. For elndtet dr tickningsbidraget drygt 0,4 mnkr hogre,
kostnaderna for drift och underhall 4r ligre med ca 1,6
mnkr samt avskrivningar pa elmitare ca 0,8 mnkr.

For fjarrvirme bestar avvikelsen av forsiljning av ut-
sldppsritter om ca 3,7 mnkr samt ldgre kostnader for drift
och reparationer ca 1,0 mnkr. Resultatet i affirsomrade
Tjanster blev ca 0,8 mnkr hégre 4n budget, vilket beror pa
hégre intikter samt ligre kostnader. Stadsnits resultat av-
viker ca 1,8 mnkr fran budget vilket beror pa hogre intik-
ter i form av nitavgifter samt ldgre personalkostnader pga.
vakanser samt aktivering av eget arbete i samband med
investeringsprojekt. Fér VA verksamheten ir resultatet 1,6
mnkr ldgre dn budget vilket till stor del hirrér frin storre
underhillsarbeten och nigot hégre kostnader f6r drift.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut Budget Awvi- Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2018 2018 kelse 2017 2016
2018
Elnat 9800 10938 -1138 6957 2879
Fjarrvarme 8000 692 7308 1452 2256
VA 5000 3922 1078 2398 2844
Stadsndt 7640 8828 -1188 6918 7611
Tjanster 11000 8 865 2135 7108 0
Gemensamma 0 512 512 1985 0
funktioner
Inventarier 0 110 -110 639 336
Summa netto- 41 440 33867 7573 27 457 15926

investering

Investeringarna har utfallit till stor del enligt budget och plan. En awikelse mot
budget &r i affarsomrade fjarrvarme, dar en utrustning/maskin for elproduktion
vid Uddetorp inte genomférdes om ca 6,0 mnkr.

VERKSAMHETSARET

Under 2018 har Skara Energi haft fortsatt fokus pd att
bygga ut fiber till sd kallade “kampanjomraden” £6r villor
i Skara. I och med arets slut har utbyggnad skett till de
flesta omradena. Under aret har dven ett antal hyreshus
anslutits med fiber.

Under aret har dven utbyggnad av vatten, avlopp och
fiber till Vinkol fardigstillts. Skara Energi har dven pa-
bérjat motsvarande utbyggnad 1 Hirlunda.

Skara Energi har under aret installerat ytterligare atta
laddstolpar i Skara.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Under de kommande dren kommer Skara Energi att ha
fortsatt fokus pa utbyggnad av vatten, avlopp och fiber
pé landsbygden. Efter Hirlunda stir Skinings-Asaka och
Hindene pa tur. Utbyggnaden medfdr en férbittrad
méjlighet att bo och verka pa landsbygden i Skara.

Under 2019 kommer Skara Energi att fardigstilla
utbyggnaden av fiber till kampanjomriden f6r villor.
Utbyggnad av fiber till flerbostadshus och féretag
kommer dock att fortsitta.

Skara Energi har i samarbete med Billinge Energi AB
ambitionen att etablera en solpatk i Skara som allmén-
heten kan képa in sig 1.

Skara Energi kommer dven att understka mojligheten
att etablera en serverhall i Skara.

Skara Energi kommer i samarbete med Billinge Energi
erbjuda flerbostadshus och féretag laddstolpar med till-
hérande betalsystem.

Skara Energi kommer dven fortsittningsvis att ha fokus
pé aktiviteter som syftar till att sinka bolagets kostnader.
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REVISIONSBERATTELSE

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2018

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den
verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder, kommunal-
forbund, stiftelser och genom utsedda lekmannarevisorer/
revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
toretag,

Styrelse och nimnder ansvarar f6r att verksamheten be-
drivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar
och foreskrifter som giller f6r verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i verk-
samheten samt for dterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar fOr att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten
bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge rim-
lig grund f6r bedémning och ansvarsprévning,

Vi har under dret granskat arsredovisning, delarsredo-
visning, haft sirskilda méten med samtliga nimnder samt
genomfort fem férdjupade granskningar.

Vi noterar att kommunen redovisar ett minusresultat
och visar ett stort underskott mot budget. Vi ar sirskilt
bekymrade 6ver nivin pa omsorgsnimndens underskott
mot budget.

Aven barn- och utbildningsnimnden visar underskott
mot budget.

Yia e

Eva Eriksson
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Var uppfattning dr att nuvarande modell f6r malstyrning
ar alltfor komplicerad vilket innebir svirigheter f6r den

enskilda kommuninvanaren att bedoma faktisk malupp-

fyllelse. Vi anser att modellen bor kraftigt forenklas.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i Skara
komnun i allt vdsentligt har bedrivit verksamheten pa ett
indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r ritt-
visande.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll har varit tillricklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovis-
ningen ir férenligt med de finansiella mal och delvis f6r-
enligt med de verksamhetsmal som fullmiktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelse och ndimnder samt enskilda ledaméterna i dessa
organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkdnner kommunens
arsredovisning fér 2018,

Till revisionsberittelsen hér granskning av arsredovisning,
tidigare Gversinda granskningsrapporter, granskningsrap-

porter fran lekmannarevisorerna samt revisionsberittelser
for samtliga foretag ingdende i koncernen Skara Kommun
Forvaltnings AB.

Skara den 12 april 2019
Revisorerna i Skara kommnn

L

- Lars Bergdahl
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Tusen ar har gjort oss kloka.
Och nyfikna pa framtiden.

SKARA



