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Forord

Framtidens Skara

Var utgangspunkt i arbetet for framtidens Skara grundar sig i barnens och ungdomarnas
mojligheter till en trygg uppvéxt och ett gott liv. Det genomsyrar allt ifran en langsiktigt god
ekonomi for kommande generationer till trygga skolmiljoer i moderna skollokaler och duktiga
pedagoger.

En utmaning for Skaras framtid &r att méta vara barns och ungas behov i ett tidigt skede. Det
ar genom tat samverkan som tidiga insatser blir en framgangsrik satsning. Det gor vi genom
Okat stod och trygghet till foréldrar och barn, samt en trygg skola med tydliga skyddsnét for
den som riskerar att halka efter eller falla ur. Satsningar pa elevens dkade kunskap &r politiska
prioriteringar som kraver uthallighet.

Utbildning och kunskap &r ofta nyckeln till ett meningsfullt arbete. Dar ska vara gemensamma
anstrangningar syfta till att fler far tillgang till utbildning och jobb. Fler manniskor i arbete
skapar ratt forutsattningar for ett battre Skara.

I samband med beslut om Budget 2014 och Skara kommuns visions- och strategiarbete
paborjas en viktig process for att skapa en fardriktning for Skara kommuns framtida
utveckling.

Det finns ett stort engagemang for att gora Skara mer levande. De ideella krafterna bidrar till
aktivitet och livskvalitet. Kultur och idrott foder kreativitet, skapar eftertanke och valmaende.
Néringsliv och handel skapar arbetstillfallen, utveckling och upplevelser.

Nar vi samlar alla krafter har Skara stora mojligheter att utvecklas i en positiv fardriktning.

Fredrik Nordstrom
Gruppledare
Socialdemokraterna i Skara

Fredrik Nordstrom
Socialdemokraterna



Budgetens utformning

Budgeten utgdr kommunens viktigaste styrdokument och uttrycker kommunfullmaktiges uppdrag
till ndmnder och styrelser. Kommunfullmaktige ger med sitt beslut om budgeten forutsattningar
for styrelser och ndmnder att bedriva verksamhet genom att stalla ekonomiska resurser till
forfogande. | budgeten anges verksamheternas inriktning, mal och uppdrag samt de ekonomiska
ramar som verksamheterna verkar inom.

Strategier, planer, program, riktlinjer och policies som kommunfullmaktige antagit ska foljas och
genomfdras men ar underordnade budgeten. Samlat utgor de vagledning och stéd i arbetet med att
utveckla Skara kommuns verksamheter i en gemensam inriktning.

Det finns fler ansvars- och verksamhetsomraden dn de som tas upp i budgeten. De ska fortsétta att
bedrivas och utvecklas inom ramen for respektive verksamhet i enlighet med budgetens
intentioner, ramar och inriktning.

Avsnitten i budgeten féljer i huvudsak principerna fér balanserad styrning, vilket innebar att den
ar formulerad i fyra perspektiv; medborgarperspektivet, verksamhetsperspektivet,
medarbetarperspektivet och det ekonomiska perspektivet.

| budgeten anges mal for verksamheten med en fordelning utifran strategiska mal och prioriterade
mal som galler for hela kommunens verksamhet samt uppdrag till namnder och styrelser.

Med strategiska mal avses den utveckling och inriktning som galler pa nagra ars sikt.
e Med prioriterade mal avses mal som satts i sarskilt fokus under budgetaret.

e Med uppdrag avses sarskilda aktiviteter som styrelser och namnder ska aterredovisa till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Efter att kommunfullmaktige har faststéllt budget 2014 pabdrijas arbetet i styrelser och namnder
med detaljbudgetarna. Ndmndernas detaljbudgetar ska spegla de strategiska inriktningar,
prioriterade mal och uppdrag som beslutas av kommunfullméktige, inom de ekonomiska ramar
och andra forutsattningar som anges.

Samtliga verksamheter ska aktivt arbeta med strategiska och prioriterade mal samt uppdrag déar de
har majlighet att bidra eller som beror dem. De prioriterade malen ska, foljas upp och redovisas
pa ett for hela kommunen enhetligt satt, for att mojliggora jamforelser mellan kommunens
verksamheter.

Detaljbudgetarna kompletteras med respektive namnds och styrelses mal, framgangsfaktorer och
malindikatorer. Mal och uppféljning ska stodja kommunfullmaktiges strategiska och prioriterade
mal samt uppdrag. Uppfoljning under budgetaret &r ett ansvar for respektive namnd och styrelse
och ska redovisas i arsredovisningen infér kommunfullmaktige.

Det som sags om kommunens verksamheter ska dven galla for verksamheter som bedrivs pa
uppdrag av kommunen. Darfor ska, vid upphandling och avtal med, eller uppdrag till externa
verksamheter, fullmaktiges prioriterade mal och Gvriga inriktningar beaktas pa samma satt som
for de egna verksamheterna.



Uppdrag:

Kommunstyrelsen ska under 2014 utarbeta ett forslag pa andrad budgetprocess i syfte att tidigarelagga
budgetbeslut till juni manad. Férandringarna ska genomforas fran 1 januari 2015. Tidigare beslut kring
ekonomisk tidplan och processer upphér darmed.

Kommunstyrelsen ska utarbeta ett forslag pa fortydligad malstyrning utifran saval
kommundvergripande som namndsspecifik maluppféljning. Syftet ar att tydliggora ansvaret for
kommundvergripande maluppfoljning samt namnders och styrelsers ansvar for uppféljning av sin
verksamhet.

Kommunstyrelsen ska senast i samband med behandlingen av detaljbudget for 2014 beskriva hur
genomforandet av uppdragen ovan ska hanteras med forslag pa process och tidplan.

Medborgarnas skara kommun

Invanarna i Skara kommun ska vara trygga i att kommunens insatser syftar till att skapa basta
mojliga levnadsvillkor. Utifran de ekonomiska ramar som budgeten beskriver ska kommunens
fortroendevalda, chefer och medarbetare arbeta for att stimulera en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov, utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att leva ett gott liv.

Den hallbara utvecklingens sociala, ekonomiska, och ekologiska dimensioner &r var for sig
viktiga. Men det &r endast tillsammans de bidrar till det hallbara samhallet. Kommunens
overgripande vision ska vara ett hallbart samhalle med positiv social och ekonomisk utveckling
utan negativa effekter pa miljon. Malet om en langsiktigt hallbar utveckling ska vara
utgangspunkten for de beslut som fattas. Omstallningen till ett hallbart samhélle &r en utmaning
for att sékra jobb, god milj6 och social trygghet &ven for framtida generationer.

Strategiskt mal:
Skara kommun ska vara en bra plats att leva, bo och verka i.

Utmaningar for ett hallbart Skara

Ansvar for miljé och klimat

Vi har ett ansvar att sjalva agera och att paverka andra for att Skara kommun ska utvecklas pa ett
miljomassigt hallbart satt. Miljofragorna ar darfor en strategisk del av kommunens utveckling. En
effektiv energianvandning &r ett viktigt inslag for att bidra till ett hallbart samhalle. Malet &r att
minska utslappen av vaxthusgaser.

Skara kommun ska i utfasningen av fossildrivna, men ocksa etanoldrivna bilar och fordon,
successivt introducera biogas- och eldrivna fordon vid inforskaffande av nya fordon. Mojligheten
att infora en bilpool for kommunens fordon ska undersokas infor kommande upphandlingar. En
bilpool innebar en mojlighet for saval Skara kommun som kommunens invanare att minska
miljopaverkan.

Tillgangligheten till grén- och rekreationsomraden som finns i och kring Skara ska 6ka. Vid all
stads- och detaljplanering ska tillgang och utrymme for spontanidrott, lek och strévomraden
séarskilt beaktas. Sarskild uppmarksamhet ska riktas till de tatortsnéra skogsmiljoernas betydelse.



Barns och ungdomars ratt till kunskap och utveckling

Alla barn och ungdomar har ratt att utvecklas utifran sina forutsattningar och villkor. Det ska
aterspeglas i alla verksamheter som riktar sig till vara yngre invanare. Genom att bli sedd,
uppskattad och uppmuntrad ska vi lyfta varje barns rétt till utveckling. Det ar ett gemensamt
ansvar som alla verksamheter delar. Tidiga insatser inom skola och omsorg ska prioriteras.

Skola, barnomsorg och utbildning har en sarskild uppgift att organisera och genomfdra sina
insatser for att méta alla barns och elevers behov utifran deras forutsattningar. Arbetet med att
varje elev ska na de kunskapsmal som ar uppsatta ska vara i fokus, for att sakerstélla allas ratt till
en god uppvaxt och en god utbildning av hog kvalitet.

Utbildningsnivan i Skara och Skaraborg ar i relation till andra kommuner och regioner lag. Det &r
en gemensam utmaning for Skara kommuns egna verksamheter, och i samverkan med naringsliv,
kommunalférbund, region, utbildningsanordnare och arbetsmarknadsinsatser.

Ett framgangsrikt kulturliv

Alla invanare ska aktivt kunna delta i kulturlivet i Skara kommun. | Skara ska det finnas ett
levande kulturliv som stimulerar till kreativitet, deltagande och fornyelse. Kommunen ska sla
vakt om sin tydliga kulturprofil med sarskilt fokus pa barn och ungdomskultur utifran de
fokusomraden som beskrivs i Skara kommuns Kulturpolitiska program.

Ett aktivt idrotts- och foreningsliv

For manga barn, unga och vuxna ar kontakten med idrott och foreningsliv en viktig del. For Skara
kommun &r det av stor vikt att uppmuntra och stédja det engagemang och lust till aktivitet som
idrotten och foreningslivet erbjuder. Det fritidspolitiska programmet som nu utarbetas kommer att
tydliggora hur Skara kommun ska ta tillvara den ideella kraften som foreningarna utgor och peka
pa hur man kan fortsétta stodja ett aktivt fritids- och idrottsliv i hela Skara kommun.

Ambitionen att starka idrottsomradet Vilan ar positiv for Skaras utveckling. Har finns stora
mojligheter for bade ett mer aktivt Skara samt for besoksutvecklingen.

| framkant nar det galler utbildning for fler i arbete

Att hélla en hog niva inom utbildning och kompetensforsorjning ar en av de langsiktiga
utmaningarna for utvecklingen av Skara kommun. Det &r i sig en utmaning att generellt hoja
utbildningsnivan hos kommunens invanare. Men det 6kar ocksa manniskors mojlighet att hitta ett
meningsfullt arbete och starker foretagens konkurrenskraft nar man har tillgang till kompetent
arbetskraft.

Skara ar historiskt sett en skolstad och ska sa forbli. Men det &r avgdrande att klara omstallningen
till en modern skolstad. Hela utbildningskedjan fran forskola till gymnasium, vuxenutbildning
och eftergymnasial utbildning ska syfta till att starka saval individens kreativitet och utveckling
som arbetsmarknadens behov av kompetent och innovativ arbetskraft.

Aktiva aldre

Forebyggande och hélsoframjande aktiviteter samt tjanster som underlattar den dagliga tillvaron
Okar de aldres livskvalitet. Genom en tillganglig miljo, nérhet till gemenskap, service och andra
insatser kan behovet av vard och omsorgsinsatser begransas. | det arbetet har Seniorcaféet en
betydelsefull roll.



Foreningslivet ar en ideell resurs som utgor en viktig funktion for att erbjuda en social gemenskap
samt en mangfald av aktiviteter. Det ar av stor vikt att tillvarata den resursen, samt att verka for
goda forutsattningar for de ideella pensionarsféreningar och organisationer som verkar i Skara
kommun. Omsorgsnamnden ska darfor under 2014 utarbeta en fordelningsmodell, i dialog med
Kommunala Pensionarsradet, som bidrar till att starka foreningarnas arbete for sina medlemmar
samt tillgangen till lokaler och mojlighet till fortbildning och aktiviteter.

Trygghet och omsorg nér du blir ldre

De kommande aren kommer antalet dldre invanare éver 80 ar att 6ka i Skara kommun. Det staller
stora krav pa tillgang till boende eller mgjligheten att i trygghet kunna bo kvar hemma.
Tryggheten maste utga ifran att den &ldre ska kunna fa den hjéalp man behéver med god kvalitet
och vetskapen om att hjalp finns att fa nar ndgot ovantat hander.

Anhoriga som vardar sina narmaste befinner sig ofta i en mycket utsatt situation. For att gora det
mojligt att leva tillsammans i eget boende kravs att den anhérige har tillgang till stéd och
avlastning i olika former da vissa éldre har stora vard- och omsorgsbehov. Viktiga delar i
utarbetandet av stod till anhoriga &r att skapa kunskap om behovet, att tydligare informera om
existerande mojligheter till stod och att utveckla nya former for stéd och avlastning.

For manga ar narhet till vard och omsorg dygnet runt av avgorande betydelse for en god
livssituation. Nar den enskilde har ett mer omfattande behov av vard och omsorg ar det viktigt att
olika typer av boende kan erbjudas och att plats erbjuds inom skaélig tid. Det ska finnas en hog
flexibilitet nar det galler att anpassa verksamheten efter behovet av olika vardinsatser.

Monsterarbetsgivare

Skara kommun ar kommunens storsta arbetsgivare. Vara medarbetare har ett stort ansvar for
manga manniskors trygghet, valmaende, utbildning och service. For att stodja medarbetarna i
deras uppgifter ska alla erbjudas trygga arbetsvillkor och anstéllningar dér heltid &r en rattighet
och deltid en mojlighet. Jamstélldhet ska genomsyra varje arbetsplats och arbetsmiljon ska géra
det mojligt att utfora ett arbete med hog kvalitet och sékerhet. Att utveckla ledarskap och ledare
ar en strategiskt fraga. Med ett bra ledarskap kan organisationen fa den slagkraft som behovs for
att klara dagens och framtidens utmaningar.

Prioriterade mal:
Alla ska kunna leva i ett samhélle som tar ansvar for klimat och miljo.
Alla barn och elever ska utvecklas utifran sina forutsattningar och na sina kunskapsmal.

Alla ska erbjudas mojligheter att delta i kultur- och fritidsaktiviteter som kdnnetecknas av kreativitet
och rorelse.

Alla ska ha ratt till trygghet, vard och omsorg nar man blir aldre.
Alla ska ha rétt till en utbildning och en meningsfull sysselsattning.

Utbildningsnivan i Skara kommun ska oka.




Skara kommuns verksamheter
Gemensamt atagande for alla verksamma i Skara kommun

Alla medarbetare, chefer och fortroendevalda i Skara kommun har som uppgift och ansvar att
mota alla invanares behov och mojligheter att utvecklas. Vi har ett gemensamt ansvar att
samordna viktiga uppgifter for likvardig utbildning och vard efter behov samt likvardiga villkor
for invanarna att utvecklas som individer. Vi har en utmaning i att skapa en gemensam syn med
syfte att lara av varandra samt utbyta kunskap och erfarenheter Gver organisatoriska granser. Var
vag framat bygger pa att hela Skara kommuns organisation arbetar tillsammans mot
gemensamma malsattningar.

Bemotande

Det finns stora skillnader i hur enskilda eller grupper beméts, bedéms och behandlas. Skillnader
som kan knytas till exempelvis kon, etnisk tillhérighet, trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, konsidentitet och alder. Kommunens vérdegrund ska utga ifran alla manniskors
lika varde och rattigheter, det vill sdga pa principen om att beméta och behandla alla lika.

Arbetet for manskliga rattigheter syftar till att forhindra krankningar, utvardera forhallandena och
utkrava ansvar. Syftet ar att sdkerstélla att kommunens verksamheter inte kranker eller ignorerar
nagons manskliga rattigheter samt skapa och uppratthalla system for att tillgodose manskliga
rattigheter.

Integrationsarbetet ska fa en mer framtradande roll i Skara kommun. Ansvaret for mangfalds- och
integrationsfragorna ska tydliggéras inom kommunens verksamheter. Skara kommun star infor ett
antal utmaningar som berdr skola, omsorg och framtida personalforsorjning. | det arbetet ska
integrations- och mangfaldsfragorna sarskilt beaktas.

Barnen och de unga ar Skaras framtid. Ett barnperspektiv ar viktigt for alla verksamheter och vid
beslutsfattande i fragor som berdr dem mest. Det innebér bland annat att konsekvenser for barn
ska analyseras och végas in infor alla beslut. Om Skara &r en bra plats for barn och ungdomar att
vaxa upp pa behover vi inte kdnna nagon oro for framtiden. Ett Skara dar barn mar bra ar en bra
kommun ocksa for de vuxna att leva i.

Jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter i hela samhaéllet. For att
fa ett mer jamstallt samhélle ar det viktigt att kunna synliggora ojamstalldheten. Ett av de basta
verktygen &r kdnsuppdelad statistik som visar hur verkligheten ser ut. FOr oss &r det viktigt att de
kommunala resurserna fordelas jamlikt och jamstallt.

Forskolan, skolan och fritidsverksamheten ar omraden som ar sarskilt viktiga for att starka
jamstalldheten redan i tidiga aldrar. For manga kvinnor ar ratten till heltid och trygga
arbetsvillkor avgorande for ett mer jamstéllt samhalle.

Utveckling av det framtida Skara

Smastadens narhet och trygghet ar tillsammans med Skaras geografiska lage och tillgangen till ett
storre arbetsmarknadsomrade viktiga framgangsfaktorer. Skara kommun ska konkurrera med ett
varierat boendeutbud och trygga uppvéxtmiljoer, skolor och utbildning av hdg kvalitet och en
grogrund for nya och kreativa néringsgrenar.



Under 2014 ska arbetet intensifieras for att samordna den strategiska kompetensen och skapa en
kommunaovergripande syn pa Skara kommuns utveckling. Visions- och strategiarbete ska
kompletteras med tydliga handlings- och genomférandeplaner. Ansvaret for den strategiska
utvecklingen i Skara kommun ligger pa kommunstyrelsen.

Samverkan for ett starkare Skara

Skara kommun har ett centralt, strategiskt lage i Skaraborg och Véstra Gétaland. Det ar en
tillgang som Skara ska ta tillvara och foradla. For att na framgang maste arbetet ske i samspel och
samverkan med till exempel kommuner, statliga myndigheter, naringsliv, organisationer, den
sociala ekonomin och folkbildningen.

Inom flera politik- och verksamhetsomraden finns det stora mdojligheter att utveckla samverkan.
Skara kommuns verksamheter ska soka samverkan utover dagens grénser och en positiv attityd
till samverkan ska pragla kommande beslutsfattande. Det géller saval turism, infrastruktur, miljo
samt kultur och natur som konkret samverkan kring service och teknik och raddningstjanst samt
framtida samverkan kring miljé- och avfallshantering.

Det &r av stor vikt att alla verksamheter deltar i omvérldsbevakning inom sitt respektive omrade.
Det &r ett ansvar for varje nd&mnd och styrelse med ett 6vergripande strategiskt ansvar for
kommunstyrelsen.

Investeringar for framtiden

Arbetet med att fardigstalla en ny hogstadieskola med hdga ambitioner ska fortsétta och
planeringen for ett nytt dldreboende ska slutforas. Budget 2014 innehaller ett investeringspaket
som omfattar en ny hogstadieskola for 600 elever och ett nytt centralkok. Projekteringen av ett
stadshus med 140 kontorsarbetsplatser ska pabdrjas under 2014 for att sakerstalla ett mer utforligt
beslutsunderlag infér 2015 ars budgetprocess.

Kommunstyrelsen har utsett en styrgrupp for en ny 7-9 skola. Styrgruppens sammansattning,
inriktning och uppdrag kan komma att férandras i samband med beslut om en ny 7-9 skola. Till
styrgruppen finns en projektorganisation knuten. Styrgruppen har ansvaret att sékerstélla att
genomfdrandet av en ny skola sker inom avsatt ekonomisk ram.

En gymnasieskola som moter Skaras behov

Nar elevunderlaget for gymnasieskolorna i Skaraborg sviktar ar det en utmaning for alla
kommuner att anpassa sig och profilera sig utifran kommunens behov av utbildad arbetskraft,
utbildningsniva och ekonomiska forutsattningar. For Skaras del handlar det om att prioritera
kvalitet och langsiktighet. Framgangsfaktorer ar att fler elever kan ga vidare till hogre studier
eller fa ett arbete efter avslutad utbildning.

Arbetet med att anpassa ekonomi, verksamhet och utbud for Katedralskolan pagar inom Barn-
och Utbildningsnamnden och ska slutféras under aret.

Vuxenutbildning for det livslanga larandet

Manniskors tillgang till livslangt larande &r en forutsattning for att tillgodose behovet av
kompetent arbetskraft och personlig utveckling. Vuxenutbildningen har en sarskild uppgift att ge
manniskor en andra chans och mota omstallning pa arbetsmarknaden med att erbjuda goda
mojligheter till saval grundlaggande sprak- och kompetenshojande insatser som yrkesutbildning.



Vuxenutbildningen utgdr en viktig del av kommunens satsningar pa arbetsmarknadsinsatser. |
samband med att Arbetsmarknadsgruppen aterinfors i Skara kommun kommer en férdjupad
dialog till stand under 2014 for att sakerstélla en vuxenutbildning av hog kvalitet och fler
deltagare.

En vél fungerande vuxenutbildning &r ocksa en tillgang for kommunens framtida
kompetensforsorjning. Inom flera verksamheter som vard, omsorg och skola &r det avgorande att
kommunen klarar av att méta framtida krav pa personalforsorjning.

Ett livskraftigt naringsliv

For Skaras utveckling och manniskors tillgang till férsorjning ar det av stor vikt att det finns en
livskraftig naringslivsutveckling. Skara kommun ska genom en aktiv och éppen dialog med
naringslivet vara delaktig i omvandlingen och utvecklingen av naringslivet.

Kommunen har ett stort engagemang och en stor potential i saval de kreativa naringarna med
musik, besoksnaring, moéten och event samt de gréna naringarna med narheten till livsmedels-
och jordbruksindustri. De kreativa och grona naringarna ar ocksa starkt forknippade med Skaras
varumarke och profil. Malsattningen ar att tillsammans med tillverknings- och processindustri
skapa en storre bredd och stadigare grund for Skaras néringsliv.

For det lokala néringslivets utveckling har kommunen en viktig uppgift i att sammanféra kunskap
och kompetens, stddja néringslivet i kontakter med hogskola, forskning samt deltagande i
regionala och nationella natverk. Det blir sarskilt viktigt i omstéllningen av SLUs verksamhet, dér
Skara kommun &r en viktig aktor for att pavisa Skaras fordelar som vardkommun. Satsningen pa
Green Tech Park som ett véstsvenskt centra for forskning, utveckling och kompetensforsorjning
for de gréna naringarna ar ett exempel pa Skaras potential infor framtiden.

Tydlig, enkel och kontinuerlig kontakt med kommunens verksamheter &r avgorande for
mojligheterna att stddja ett gott néringslivsklimat. En dversyn av kommunens samlade insatser
for naringslivsutveckling ska, utdver forslag pa organisation och inriktning, ocksa peka pa hur
kommunens dialog och kontakter med naringslivet kan fordjupas.

Krafttag och samverkan for att bryta arbetslosheten.

Skara kommun ska ta vara pa alla méjligheter att bryta arbetslosheten, sarskilt bland ungdomarna.
For ungdomarnas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ér tillgang till jobb, utbildning
och praktik avgdrande. For att uppna det kravs bade kunskapslyft och jobbskapande insatser
genom en mer effektiv arbetsmarknadspolitik i Skara kommun. Nar fler far mojligheter att
komma i utbildning, sysselséttning och arbete tkar den enskildes mojligheter till egen forsorjning
samtidigt som fler invanare i arbete bidrar till kommunens utveckling. Alla verksamheter har ett
ansvar for att erbjuda manniskor som star langt bort fran arbetsmarknaden tillgang till praktik,
utbildning och sysselsattning.

Antalet feriepraktikplatser ska 6ka genom en forstarkt samverkan med det lokala naringslivet. En
gemensam formedling fér kommunens feriepraktikplatser och néringslivets sommarjobb ska
beaktas.

Strategiskt arbete med exploatering och bostadsforsorjning

Kommunen har ett grundldggande ansvar for att erbjuda goda boende-, uppvaxt- och skolmiljder.
Samtidigt arbetar kommunen med att tillgodose naringslivets utveckling med tillgang till industri



och exploateringsmark. Det medfor att kommunen har ett behov av en stdrre strategisk
samordning av de planer och projekt som nu finns i olika stadier av utveckling. Det ar avgorande
for kommunen att det finns en gemensam politisk arena for prioritering, avvagningar och beslut.
Idag saknar Skara kommun det. Framtida politik och tjanstemannaorganisation syftar till att mota
behovet av strategisk styrning pa ett battre satt.

Exploatering av industri och bostadsmark &r strategiska fragor som kraver noggrann planering
och adekvat finansiering. | samband med de fordjupade Oversiktsplanerna, detaljplanearbeten,
mark- och exploateringsfragor ska kommunstyrelsen ansvara for prioriteringar ur ett for Skara
kommun strategiskt synsétt. En genomférandeplan och ett bostadsforsorjningsprogram ska
utarbetas for att kunna hantera den framtida stadsutvecklingen pa ett ansvarsfullt satt, med god
ekonomi och 6vervagningar som moter behov av kommunal service, utbud och efterfragan samt
framtida infrastruktur.

Skara kommuns strategiska placering i Skaraborg innebér utmaningar och mojligheter till att
utveckla nya satt att arbeta med infrastruktur- och kollektivtrafikfragor i syfte att knyta ihop
Skara med kringliggande kommuner och regioner pa ett béttre satt.

Politiska prioriteringar
Kommunfullméaktige

Internationellt utbyte och arbetet med vara véanorter ar en viktig del for att utbyta erfarenheter och
knyta kontakter 6ver granser och kulturer. En gemensam syn pa véanortsbyte och samverkan for
att uppratthalla regelbundna kontakter bor utarbetas. Under 2014 kommer Skara kommuns tyska
vanort Zeven att besoka Skara for att uppmarksamma 25 ar som vanorter. Vanortsbesoket ar ett
samarrangemang med Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Det finns ett stort behov av en gemensam syn pa den ekonomiska situationen. For att klara
kommunens utmaningar de kommande aren kravs en total Gversyn av nya och etablerade
verksamheter, behov av effektiviseringar, inkomst- och skatteforstarkningar. Syftet ar att
sakerstalla att Skara kommuns gemensamma ekonomi garanterar en god kvalitet till alla invanare.
Det arbetet ska paborjas omedelbart och omfattar alla verksamheter. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for den ekonomiska 6versynen.

Kommunstyrelsen har under 2014 uppdraget att genomféra en 6versyn av kommunens samlade
insatser for naringslivsutveckling. | det samlade uppdraget kring insatser har Kommunstyrelsen
ansvaret att avtala om och finansiera naringslivsbeframjande insatser. Det &r ett avtal mellan
kommunstyrelsen och naringslivsbolaget Radhuset AB. Kommunstyrelsen har ocksa att avtala
om utokat stod till MEGA ekonomisk forening angaende centrum- och handelsutveckling i
enlighet med kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen ska, i samverkan med berdrda verksamheter, planera for, genomféra och folja
upp miljostrategin. Under 2014 ska forslag pa fortsatt arbete med miljostrategin utarbetas.
Arbetet med kommunens miljostrategi ar ett strategiskt ansvar for kommunstyrelsen.



Uppdrag:

Kommunstyrelsen tillfors 1 mkr och Arbetsmarknadsgruppen ska aterinrattas for att samordna arbetet
med kommunens utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser med uppdraget att erbjuda fler arbetsldsa en
meningsfull sysselsattning.

Kommunstyrelsen ska under 2014 genomféra en 6versyn av kommunens samlade insatser for
naringslivsutveckling.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och Utbildningsnamnden har de kommande aren stora omstallningskostnader kopplat till
demografiforandringar. Det minskade elevunderlaget far de kommande aren full effekt pa
Katedralskolan och behovet for att anpassa gymnasieskolan till farre elever kommer att krdva
stora insatser.

For att oka elevernas kunskap om gymnasieskolan och om kraven pa arbetsmarknaden och pa sa
sétt 6ka chansen att fler gor bra val bor studie- och yrkesvagledningen i grundskolan prioriteras.

Uppdrag:

Barn- och Uthildningsnamnden tillférs 6 mkr for 2014 for att bibehalla en fortsatt hog kvalitet inom alla
sina verksamheter.

Omsorgsnamnden

Under flera ar har planeringen for ett nytt dldreboende i Skara pagatt. Syftet ar att ersatta
Skarahemmets och Viktoriagardens éldreboenden med moderna och andamalsenliga lokaler,
géarna med narhet till service och natur. Det nya &ldreboendet ska, enligt planerna, vara placerat
vid nuvarande Teglaskolan i direkt anslutning till Botan, punkthusen och Victoriagarden. Det
mojliggor en battre service for Skaras aldre, med seniorboenden for olika skeenden i den aldres
liv. For att klara det kravs engagerad och kunnig personal, en positiv miljo pa vara aldreboende
och en arbetsmiljo som stodjer vara medarbetare i deras arbete med vara éldre i Skara.

Ett nytt LSS-boende ska sta klart under 2015 for unga med funktionsnedséttning.
Omsorgsnamnden har inom ramen for 2015 ars budget erhallit kompensation om 5,9 mkr for
detta andamal. Det ar av storsta vikt att arbetet med projektering och beslut fattas snarast for att
sakerstalla ungdomarnas tillgang till ett eget boende.

Nya tekniska hjélpmedel for dldre ska anvéandas i syfte att kvalitetssédkra och utveckla
aldreomsorgen samtliga verksamheter.

Tidiga insatser kring de familjer, barn och ungdomar som drabbats hardast av utanférskap och
arbetsloshet ar avgorande for allas ratt till ett gott liv. Det &r en utmaning for flera samhalleliga
instanser i samverkan. Skara kommun ska ta sitt ansvar for att barnen inte ska betala priset nar
foraldrarna drabbas av arbetsléshet, missbruk och sjukdom. Malet ar att stodja barn, unga och
familjer pa ett tidigare skede i hemmamiljo. For att klara det kréavs evidensbaserad kunskap,
andrade arbetsmetoder och 0kade resurser.



Uppdrag:

Omsorgsndmnden tillfors 1 mkr for att utveckla hemmaplanslosningar inom Individ- och
Familjeomsorgen.

Omsorgsnamnden tillférs 1 mkr i syfte att erbjuda méjligheter till meningsfull sysselsattning i stallet for
forsorjningsstod.

Omsorgsndmnden tillférs 200 000 kronor att fordela till de lokala pensionérsorganisationerna for att
stddja deras arbete for ett aktivt féreningsliv.

Omsorgsnamnden ska under 2014 presentera en Aldreomsorgsplan med mojligheter, insatser och
atgarder for att méta utmaningarna inom aldreomsorgen. En handlingsplan for kommunens behov av
olika boende ska lamna forslag pa lésningar av saval befintliga boenden som nybyggnation.

Ett gemensamt kommunbidrag fér Omsorgsnamnden inférs i samband med beslut om budget 2014.

Utforarstyrelsen

Under 2014 kommer arbetet med att aterga i en kommunal namndstruktur att slutforas, med
malsattningen att fran 1 januari 2015 utgéra en gemensam teknisk servicenamnd med Gétene
kommun. | det arbetet ar det av storsta vikt att beslut kring mojliga effektiviseringar,
samordningsvinster och rutiner fattas.

Utforarstyrelsen Service och Teknik har, tills vidare, huvudansvaret att se till att kommunens
verksamheter kan bedrivas i andamalsenliga lokaler, anpassade till verksamheternas behov och
deras krav pa sékerhet och funktion. De lokaler som kommunen bedriver verksamhet i ska vara
tillgangliga och uppfylla kraven enligt riktlinjerna for tillgangliga miljoer. Utforarstyrelsen ska
bedriva effektiv fastighetsforvaltning for att begrénsa hyreskostnaderna.

Skara kommun har ett stort behov av underhall, reinvesteringar och investeringar i vara lokaler
och fastigheter. Behoven har under de senaste aren okat till f6ljd av begransade ekonomiska
mojligheter till fastighetsunderhall. Ambitionen &r att pa sikt 6ka underhallet, genom minskade
begransningar, i vara fastigheter for att sakerstalla att vara lokaler haller god kvalitet. Pagaende
oversyn av hyresmodell/principer ska fardigstallas under 2014.

Arbetet med energieffektivisering samt att minska energiférbrukningen ska fortsatta. Vid
ombyggnationer och nybyggnationer ska utforarstyrelsen tillsammans med verksamheterna verka
for att byggnadens totala energiférbrukning; vdrme och elanvandning minskar samt att
miljomassigt anpassade material anvands. Samtidigt ska verksamheternas elforbrukning av
teknisk apparatur minska. Langsiktigt hallbart underhall, renoveringsarbete samt nybyggnation
handlar om att valja ratt material och genomténkt planeringsarbete.

Uppdrag:

Utforarstyrelsen ska utarbeta en handlingsplan for Skara kommuns underhalls- och investeringsbehov i
nya och befintliga idrottsanldggningar. | det arbetet ska nya idrottshallar/aktivitetshall sarskilt beaktas.

Kultur- och Fritidsnamnden

En fortsatt utveckling av Vilanomradet &r positivt och kommer att bidra till att fler far mojlighet
att utdva idrott samtidigt som Skara starks som besoks- och evenemangsstad. En aktivitetshall pa
Vilan kommer att vara ett valkommet tillskott, tillsammans med en idrottshall i den nya skolan.
Under 2014 ska arbetet med att hitta en framkomlig vég for att tillgodose behovet av lokaler for
foreningarna intensifieras och na ett avslut. Ansvaret for Vilanomradets utveckling delas av flera



forvaltningar och aktérer. En gemensam handlingsplan for Vilanomradets utveckling ska
utarbetas for att ligga till grund for kommande ars budgetprocess. Det &r ett ansvar for
Utforarstyrelsen i samarbete med Kultur- och Fritidsnamnden, Vilan-intraprenaden, och i dialog
med foreningarna.

Skara kommun har en unik stadskéarna med ett flertal kulturbyggnader. I enlighet med det
Kulturpolitiska programmet for Skara kommun ska byggnaderna integreras i det moderna Skara
genom okad tillganglighet och verksamhet. Utifran Programmets intentioner ska en dversyn
genomfdras som omfattar kulturbyggnader som Skara kommun &ger, driver och ger bidrag till.
Oversynen ska ge forslag pa framtida anvandningsomrade, skotsel, drift och agande.

Uppdrag:

Kultur- och Fritidsnamnden far i uppdrag att genomfora en éversyn av kommunens kulturbyggnader.

Samhallsbyggnadsnamnden

Avgorande for Skara kommuns formaga att vaxa och utvecklas &r huruvida manniskor véljer att
bo kvar och flytta till var kommun. En forutsattning &r att det finns bostader som svarar mot
invanarnas behov. Det innebar en mangfald av bostadstyper, upplatelseformer och ett bredare
utbud av bostadsomraden. Samtidigt bidrar en sadan utveckling till en 6kad rorelse pa
bostadsmarknaden i Skara kommun.

| Skara kommun pagar ett omfattande plan- och programarbete, saval i tatorten som i Varnhem.
Den fortsatta hanteringen av plan- och programarbetet ar en strategisk fraga for Skaras
utveckling. Grundlaggande behovsanalyser och ekonomiska kalkyler maste foljas at med arbetet
att utarbeta planer for nybyggnation och exploatering. Det &r framst ett ansvar for
kommunstyrelsen. En ambitionshdjning inom nybyggnation och exploatering forutsatter att
planeringen och utbyggnaden av savél den kommunala servicen som narheten till 6vrig service
moter de 6kade behoven.

En fortatning i centrum ska mojliggoras samtidigt som Skaras unika smastadscharm ska bevaras
och utvecklas. Nagra av de omraden som &r sarskilt intressanta for exploatering i Skara ar
Banvalls- och stationsomradet, Varnhem samt Hagabacken vid Planteringen.

| planarbetet kring nybyggnation, exploatering och centrumfortatning ska stort ligga pa en hallbar
och miljomassig profil dar energismarta l6sningar prioriteras. Infrastrukturplaner ska gynna
kollektivtrafiklosningar.

Uppdrag:

Samhallsbyggnadsndmnden tillfors 500 tkr i syfte att forstarka planarbetet med Fordjupad dversiktsplan
i Varnhem, Skara tatort och samt Banvalls- och Stationsomradet.




Medarbetarnas kommun
En attraktiv arbetsgivare

Kommunens formaga att rekrytera och behalla chefer, ledare och medarbetare beror till stor del
pa hur bra arbetsgivare vi ar. Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. | samband med att
kommunens verksamheter star infor forandringar, okade behov av kompetensforsorjning och en
konkurrens om personal fran omliggande kommuner kravs ett val utvecklat medarbetar- och
ledarskap som ett ytterligare steg till att vara en attraktiv arbetsgivare.

Att utveckla ledarskap och ledare &r en strategiskt fraga. Med ett bra ledarskap kan
organisationen fa den kraft som behdvs for att klara dagens och framtidens utmaningar. Ledarna
ar nyckelpersoner i arbetet med att utveckla och effektivisera verksamheten. Det kravs att ledarna
har formaga att satta mal, delegera och folja upp resultat samt att aktivt ta tillvara och utveckla
sina medarbetares motivation, engagemang och kompetens att arbeta mal- och resultatinriktat.
Alla medarbetare ska involveras i kommunens kvalitets- och utvecklingsarbete dar varje enskild
medarbetare ska uppleva delaktighet och fértroende.

Ratt till heltid

Skara kommun ska strava efter att alla anstéllda ska ett arbete som man kan forsorja sig pa och ha
inflytande dver. Heltid ska darfor vara en rattighet och deltid en méjlighet. Manga timanstallda
har en otrygg tillvaro. Den ofrivilliga deltiden, timanstéllningar och delade turer ska darfor
minska. Huvudprincipen ska vara arbete pa heltid eller 6nskad sysselsattningsgrad.

For att uppnd detta kravs organisations- och arbetsformer som medger flexibla lésningar som kan
tillgodose bade den enskildes énskemal om heltidsanstallning och en effektiv organisation. En
tydlig dialog med de fackliga organisationerna och aterkommande uppfoljningar kring
maluppfyllelse ska prioriteras.

Strategiskt mal:
Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med gott medarbetar- och ledarskap.

Prioriterade mal:
Heltid &r den normala anstéllningsformen i Skara kommun.
Ofrivillig deltid ska inte forekomma i Skara kommun

Andelen arbetad tid utford av timavlonade ska minska

Delade turer ska minska och arbetas bort pa sikt

Uppdrag:
Kommunstyrelsen tillfors 1 mkr for att mota utmaningarna inom personalomradet.

Barn och utbildningsndmnden tillfors, via I6nejusteringsmedel, 1 mkr for att starka l6neutvecklingen
inom de pedagogiska yrkena.

Kommunstyrelsen ska genomfdra en dversyn av medarbetarnas behov av arbets- och skyddsklader.




Ekonomiska forutsattningar

Skara kommuns évergripande finansiella inriktning ar att uppna en stabil ekonomi som
kannetecknas av langsiktighet och hallbarhet. God ekonomisk hushallning innebar att kommunen
ska ha en ekonomisk styrka som ger handlingsutrymme for framtiden. En utgangspunkt ar att
varje generation ska béra kostnaderna for den service de sjalva beslutar om och inte lamna 6ver
bdrdan till andra.

Skara kommuns finansiella inriktning

En central del i kommunens ekonomiska politik bor vara att bygga upp reserver i form av eget
kapital under ekonomiskt gynnsamma tider for att kunna utnyttja dessa under tider med vikande
ekonomi. Da svarar kommunen upp mot intentionerna som ligger i begreppet god ekonomisk
hushallning, Déarigenom skapas handlingsutrymme for framtiden som i sin tur skapar fortroende
for kommunens férmaga att fullgéra sina ekonomiska ataganden.

Under ett antal ar har kommunen uppvisat ett negativt resultat inom ett antal
verksamhetsomraden. Grunden for det ligger i bristen pa politiska beslut, strukturella atgarder
och otillracklig finansiering. Med anledning av det ar det av storsta vikt att en omfattande
ekonomisk dversyn genomfors under 2014 och att nodvéandiga atgarder, insatser och beslut
kommer till stand.

Sedan tidigare har en 6versyn kring finanspolicy samt dgardirektiv och avkastningskrav for de
kommunagda bolagen initierats. Under 2014 ska ett forslag till revidering av ovanstaende
dokument utarbetas. Syftet ar en tydligare struktur mellan kommun och koncern samt inom
koncernens bolag avseende ansvar, uppdrag, ekonomi och avkastning. Var bedémning ar att
oversynen kommer att bidra till att forstarka de finansiella intdkterna med 1 mkr under 2014.

Skara kommun star infor flera storre investeringsbeslut, ett vaxande underhallsbehov av
gemensamma lokaler och fastigheter samt en demografisk omstallning inom saval
gymnasieskolan som inom dldreomsorgen. Det innebar att den ekonomiska politiken i Skara
kommun kommer att vara i fokus under manga ar.

Finansiella mal

Skara kommun ska framdver arbeta for att ha en ekonomi i balans och astadkomma goda resultat
for att darigenom klara av framtida behov av investeringar samt amortera upptagna lan. De
senaste arens brist pa goda ekonomiska resultat innebér att sjalvfinansiering av samtliga
investeringar kommer att vara svart att uppna. Behov av upplaning till strategiska investeringar
kan komma att aktualiseras under aret.

De prognoser som tas fram till kommunfullméaktige och kommunstyrelsen ska halla god kvalitet
och ha hdg precision for att kunna utgéra bra beslutsunderlag. Bristfalliga prognoser kan leda till
felaktiga beslut eller att nédvandiga beslut inte fattas. Under 2014 ska en genomlysning av
prognosarbetet ske i samband med arbetet med en tydligare budget- och malstyrningsprocess.
Prognoserna ska vara enhetliga for kommunens samtliga verksamheter och ge en snabb och tydlig
indikation hur verksamheterna nar uppsatta mal och en ekonomi i balans.



Finansiella mal:
Skara kommuns verksamheter ska bedrivas i ekonomisk balans.

Nettokostnaderna skall inte 6ka snabbare &n summan av skatteintékter och generella statsbidrag over
tid.

Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag skall uppga till minst 2 % av
bruttokostnaderna 6ver tid.

Ekonomiska forutsattningar for kommunens verksamheter

De ekonomiska forutsattningarna for kommunens olika omraden vilar pa inriktningen att
verksamheterna ska ges stabila och realistiska forutsattningar. En kostnadsutveckling som &r
hogre an budget innebéar att kommunens mojligheter att uppna verksamhetsmalen urholkas. Att
inte folja de ekonomiska forutsattningarna innebér att man satter sig 6ver demokratiskt fattade
beslut.

Prioriterade mal:
Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans.

Sékerstalla effektivisering

Mal om ekonomi i balans, hog kvalitet i alla verksamheter samt utveckling och fornyelse gar
hand i hand. Ett standigt pagaende forbattringsarbete ska genomforas i samtliga verksamheter for
att mota nya krav, och nya mojligheter med fordndrad verksamhet. Ny verksamhet kan inte
laggas till utan att den gamla vérderas eller utmonstras. Ett aktivt férandrings- och
effektiviseringsarbete skapar utrymme att mota 6kade behov och tillgodogéra sig nya metoder
och ny teknik. En del i effektiviserings- och forbattringsarbetet &r att det ger utrymme att
balansera ekonomin och gora nya satsningar.

| budgeten 2014 och for planperioden ar ett generellt effektiviseringskrav pa en procent inarbetat.
Darmed har kommunfullméktige faststallt ett krav pa effektivisering i befintlig verksamhet som
ska vagas in i verksamheternas detaljbudgetar. Alla verksamheter ska dvervaga hur man kan
bidra till detta arbete. En bedémning av fortsatt behov av effektiviseringskrav kan komma att
goras infor 2015-2016.

Att hantera ett krav pa effektivisering som ett generellt sparbeting &r att inte ta itu med
forandrings- och forbattringsarbetet. Arbetet ska praglas av helhetstankande och langsiktighet.
Darfor maste effektiviseringskravet hanteras pa styrelse- och ledningsniva. Namnder och styrelser
ska ta ett tydligt ansvar for genomforande, och ta fram inriktningar och precisera arbetsséatt for att
sdkerstalla att effektiviseringskravet inte hanteras som ett generellt sparbeting som fordelas ut
jamnt 6ver hela organisationen.

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens arbete och har ett vergripande ansvar for
styrelsers och namnders verksamhet. Utifran ett koncernperspektiv har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret for att tydliggora roller, spelregler och ansvarsfordelning inom ramen for
den organisation kommunfullmaktige beslutar om.

Uppdrag:

Genomforande av effektiviseringsuppdraget pa 1 procent under 2014 &r ett ansvar for varje namnd och
styrelse.




Ekonomiska forutsattningar budget 2014

Den storsta delen av kommunens verksamhet finansieras med skatteintékter och generella statshidrag (ca
71 %). Berakningens av skatteintakter och generella statshidrag bygger pa Sveriges kommuner och
landstings (SKL) prognoser och &r beroende av den ekonomiska utvecklingen i samhallet. Den
skatteprognos som ligger till grund for berakningarna ar SKL:s oktoberprognos 2013-10-10. Avgoérande
for skatteunderlagsutvecklingen och ddrmed kommunens storsta intaktskalla ar
sysselsattningsutvecklingen och léneutvecklingstakten i hela landet. Det kommunala utjamningssystemet
fordelar om resurser och ger samtliga kommuner likartade forutsattningar att bedriva kommunens
verksamheter. Utjamningssystemet forandras fran och med ar 2014 vilket har en positiv paverkan for
Skara kommun 6ver tid. Andra effekter som paverkar den kommunala ekonomin &r utformningen av

pensionssystemet och de specifika forutsattningar som detta kan ge olika ar samt
de politiska beslut som fattas varje ar i samband med den statliga budgeten.

God ekonomi &r en forutsattning for att kommunen ska kunna utvecklas och tillgodose
kommuninvanarnas behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som praglas av langsiktighet och
ansvarstagande &r darfor av stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter fér god ekonomisk
hushallning och uppratthallande av servicen i kommunens olika verksamheter 6ver tid. Omprioriteringar
mellan verksamheter kan bli nddvandiga for att mota forandrade och dkade behov. Framst &r den
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning en framtida utmaning som kommer att ha en stor
paverkan for kommunen.

God ekonomisk hushallning ger att resultatet éver tid bor vara runt 2 procent av skatteintéakter och
generella statsbidrag for att varje generation ska betala for sin egen konsumtion och inte valtra dver
kostnader till kommande generationer. De ekonomiska forutsattningarna varierar éver tiden vilket stéller
storre krav pa att kommunerna kan uppratthalla en bra resultatniva i goda tider for att kunna anvéanda vid
en svagare ekonomisk utveckling. Nytt forslag till lagstiftning fran ar 2013 fortydligar detta ytterligare
da det ges mojlighet att avsatta Gverskott fran och med ar 2010 till en resultatutjamningsreserv inom det
egna kapitalet. Skara kommun har mdjlighet att avsatta cirka 10 miljoner kronor till denna fond vilket
man tidigare 6ronmarkt. Kommunfullmaktige kommer att fa ta stallning till denna post under hosten
2013 och faststélla riktlinjer for vidare hantering.

Skara kommun uppréttar budget 2014 med planeringsar 2015-2016 utifran Sveriges kommuner och
landstings (SKL) bedémningar av den framtida ekonomiska utvecklingen. Den skatteprognos som ligger
till grund for hur stora skatteintakter och generella bidrag kommunen forvantas fa 2014-2016 &r utifran
SKL:s oktoberprognos som i delar framgar nedan.

Den samhaéllsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL cirkulér, 2013-10-10)
Svensk ekonomi tar battre fart

Under varen och sommaren har svensk ekonomi utvecklats fortsatt svagt. | omvarlden har utvecklingen
varit splittrad. Till det positiva hor att eurolanderna som helhet aterigen visar tillvaxt. Gladjande &r
ocksa att forhoppningarna om framtiden éverlag har stérkts. Vi bedomer att konjunkturlaget i Sverige
gradvis forbattras under hosten och vintern. Den aterhdamtning som sker &r emellertid inte sarskilt stark.
Sveriges BNP vaxer i ar med 0,8 procent och nasta ar med 2,7 procent.

Léget pa den svenska arbetsmarknaden bérjar forbéttras forst en bit in pa nésta ar. Arbetslosheten
sjunker under loppet av 2014 fran 8 procent till ner strax under 7,5 procent. Det fortsatt svaga
arbetsmarknadslaget i kombination med en fortsatt stark krona haller tillbaka pris- och
I6neutvecklingen. Lonedkningarna fortsatter ligga strax under 3 procent.Det Iaga inflationstrycket
begransar skatteunderlagets tillvaxt. | reala termer, dvs. efter avdrag for pris- och I6nedkningar, ar



daremot skatteunderlagets tillvéxt fortsatt stark i ar. Nasta ar begransas tillvaxten av sankta
pensioner.

Aren 2015-2016 véxer skatteunderlaget med drygt 2 procent per ar i reala termer. Den starka tillvaxten
ar framforallt ett resultat av den aterhdamtning som beréknas ske pa arbetsmarknaden. Aren

2015 och 2016 véxer sysselsattningen med 1,5 till 2 procent. Tillvaxten i svensk ekonomi kan till stor del
aterforas pa inhemsk efterfragan — saval konsumtionen som investeringarna vaxer snabbt. En viss
aterhamtning sker ocksa internationellt, men tillvaxten pa viktiga svenska exportmarknader som t.ex.
euroomradet bedoms &ven fortsattningsvis bli svagare an tillvaxten i Sverige.

Den fortsatta lagkonjunkturen innebar att priser och I6ner utvecklas langsammare an normalt. Men i
takt med att resursutnyttjandet stiger 6kar ocksa pris- och lénedkningstakten. | &r och nasta ar dkar
timlonerna med knappt 3 procent for att sedan 6ka med 4,0 procent ar 2017 — ett ar da den svenska

ekonomin aterfatt konjunkturell balans. Den underliggande inflationen (KPIX) stiger samtidigt fran
0,6 till 1,7 procent.

Nyckeltal for den svenska ekonomin, Procentuell foréandring,

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP* 2,9 1,3 0,8 2,7 3,6 3,8 2,8
Sysselséttning, timmar* 2 0,7 0,2 0,5 1,6 19 0,9
Oppen arbetsléshet, niva 7.8 8 8,1 7.7 7,1 6,6 6,5
Timldn, nationalrakenskaperna 3,2 2,8 2,4 2,9 3,2 3,6 4
Timlon, konjunkturldnestatistiken 2,5 3 2,7 2,9 31 3,6 4
Konsumentpris, KPIX 1,1 1,1 0,6 1 1,4 1,7 1,7
Konsumentpris, KPI 3 0,9 0,1 1,3 2,4 2,8 2,8
Realt skatteunderlag** 2.4 2 1,7 1 2,3 2,5 1,7

*Kalenderkorrigerad utveckling. ** Korrigerat for regeléandringar

Det kommunala skatteunderlaget

Ar 2012 vaxte skatteunderlaget marginellt mer &n genomsnittet for perioden 2001-2012, som kan s&gas
omfatta en hel konjunkturcykel. | ar vantas 6kningstakten falla till foljd av dalig fart pa arbetsmarknaden,
vilket innebar mindre tillskott fran l1onesumman. Nasta ar raknar vi med att skatteunderlagstillvéaxten
avtar ytterligare trots att antalet arbetade timmar véntas stiga ungefar som i ar och I6nehojningarna bli
storre. Det forklaras av att den automatiska balanseringen av allmanna pensioner haller tillbaka
pensionsinkomsterna. Darefter ger konjunkturaterhamtningen fart at sysselsattning och I6nehgjningar
samtidigt som pensionsinkomsterna stiger snabbare. Det leder till att skatteunderlaget véxer i ungefar
samma takt som i slutet av forra konjunkturuppgangen, 2007—2008

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell forandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017
SKL, okt 2012 41 3,5 2,9 4,6 5,6 5 28,7
Reg. Sep 2012 43 3,9 2,7 4.4 5,2 51 28,5

ESV, sep 2012 4,4 3,5 3,3 4,1 4,9 4,7 27,6




Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens och Ekonomistyrningsverkets (ESV) har en mer optimistisk syn an SKL pa
skatteunderlaget 2012. Det forklaras sannolikt av att de inte kunnat beakta det preliminéra
taxeringsutfall som publicerats i september.

Den viktigaste forklaringen till att regeringen forutser hogre skatteunderlagstillvaxt an SKL ar 2013 ar
att regeringen utgar fran storre timlonedkning. For aren darefter visar SKL:s prognos starkare
skatteunderlagstillvaxt an regeringens. Det forklaras framst av att SKL utgar fran att arbetsmarknaden
ater ar i balans ar 2016, medan regeringen tror det drgjer till 2017. Det innebar en mer positiv utveckling
pa arbetsmarknaden i SKL:s prognos an i regeringens 2015-2016, med storre 6kning av saval arbetade
timmar som I6ner.

Att ESV forutser storre 6kning av skatteunderlaget &n SKL ar 2014 beror i huvudsak pa att ESV
presenterade sin prognos innan regeringens forslag om ytterligare hdjning av grundavdragen for
personer 6ver 65 &r var kant. Aven ESV utgér fran att arbetsmarknaden ater &r i balans &r 2017. Aren
2015-2016 prognostiserar ESV mindre sysselséttningsokning och Iagre I6nehdjningar &n SKL men
aven langsammare okning av pensionsinkomsterna, vilket resulterar i lagre skatteunderlagstillvaxt

Balanskravet och Arets resultat

Kommunallagens balanskrav innebar att kommunens resultat ska uppga till minst noll. Om underskott
uppkommer ett ar ska forlusten tackas inom de kommande tre aren. En ny lag ar nu antagen vilket ger
kommunerna en mojlighet att styra 6ver resultat fran bra tider till samre tider genom
resultatutjamningsreserver. Om en kommun har en positiv soliditet har man mojlighet att avsétta pengar
till en reservfond om resultatet Gverstiger 1 % av skatteintékter och de generella bidragen. Vid en
negativ soliditet maste resultatnivan vara 6ver 2 % av skatteintakter och de generella bidragen. Skara
kommun har vid 2013 ars ingang en negativ soliditet.

Skara kommun har inga underskott enligt lagen om balanskravet vid upprattande av budgeten for ar

2014. Skara kommun har tidigare ”6éronmarkt” 10 mnkr och det ar i stort det belopp som kan komma att
flyttas till en resultatutjamningsreserv nasta ar i enlighet med ny lagstiftning. Skara kommun har vid
budgetens upprattande annu inte tagit stallning till och riktlinjer for hur resultatutjdmningsreserver ska
hanteras. Detta avses dock att goras under 2013.

Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Skara kommun har under 2013 tagit ut 20,82 Skr i kommunalskatt. 2014 kommer skatteuttaget ldmnas
oférandrad pa 20,82 Skr. Kommunens kostnadsutveckling har de senaste aren Gverstigit
intaktsutvecklingen. Den ekonomiska turbulens och osékerhet som har pagatt allt sedan finanskrisen
startade 2008 har paverkat intékterna negativt samtidigt som ambitionsnivan for de kommunala
verksamheterna i stort varit oforandrade

Hur stort utfallet for de generella statsbidragen blir regleras i de kommunala utjdmningssystemen
mellan kommunerna. En parameter som darmed &r av betydelse for utfallet &r befolkningsstorleken
och dess utveckling dver tiden. Skara kommun har om man tittar 20 ar bakat i tiden haft en stabil
befolkningsutveckling runt 18 500 invanare. Mellan 2005 och 2012 har Skara haft en vikande trend i
antal invanare. Under 2012 och framforallt under 2013 har dock invanarantalet 6kat. Trenden for
nastan samtliga Sveriges kommuner, férutom de kommuner i storstadsregioner och i storre
universitetsorter, ar att befolkningen minskar eller &r oféréndrad.



Vid arsskiftet 2013 uppgick Skaras invanarantal till 18281. | september 2013 vid budgetens
upprattande uppgar invanarantalet till 18 419 vilket ligger till grund for 2013 ars budgeterade
skatteintakter. FOr planeringsaren forvantas en befolkningstillvaxt pa 25 invanare for respektive ar.

budgeterad befolkningsutveckling
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Sammantaget forvantas Skara kommuns skatteintékter och generella bidrag utfalla enligt tabell nedan.
Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut Budget Prognos Budget Planar Planar
2012 2013 2013 2014 2015 2016
Skatteintakter - 670804 - 682410 688 177 696850 728994 769818
Inkomstutjamning - 128136 - 146079 147 254 157 943 157 069 158 113
Kostnadsutjamning - -14967 - -9 893 -10 448 -8 639 -8 858 -9118
Regleringsbidrag 8980 8401 8 338 4011 2 337 -3170
Strukturbidrag 0 0 0 1916 1918 1921
LSS-utjagmning -6 483 -13 231 -13 347 -9 457 -9 457 -9 457

Fastighetsavgift 31845 32350 31355 31669 31985 32 305
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Skattenivaer kommuner i Skaraborg

% Ar 2013 Ar 2014
Skovde 20,56

Tibro 20,71

Skara 20,82 20,82
Lidkoping 20,86

Toreboda 20,97

Karlsborg 21,07

Mariestad 21,26

Vara 21,27

Essunga 21,57

Grastorp 21,57

Hjo 21,57

Falkoping 21,60

Gotene 21,77

Tidaholm 22,07

Gullspéng 22,49
Snitt Skaraborg ovagt medel 21,34
Snitt \Vastra Gétaland ovagt medel 21,53

Ingen uppgift finns tillganglig vid upprattande av budget for respektive kommuns skattesats kommande ar

Berékning av finansforvaltningens poster
Finansforvaltningen

Finansforvaltningen hanterar vissa interna poster som har sin motpart pa forvaltningarna. En ar
internrantan som finansforvaltningen debiterar ut pa namndernas tillgangsmassa for kapitalbindningen.
Vidare hanteras I6nedkningsmedel pa finansforvaltningen for att under aret fordelas ut till respektive

forvaltning utifran storleken pa de centrala avtalen. PO-palagget tas ut internt av finansforvaltningen
pa samtliga l6ner och anvands for att betala in arbetsgivaravgifter for personalen. Dessa gar framst till

pension och sjuk och olycksfallsforsakringar.

Finansforvaltningen hanterar likaledes kommunkoncernens samtliga lan och kreditfloden (internbank).
Denna verksamhet syns under resultatrakningens finansiella intakter och kostnader och bendmns ofta som
finansnettot. Detta bestar av externa rantekostnader samt andra bank och finanskostnader samt
ranteintakter som kommunen i sin tur far for vidareutlaning till kommunens bolag.

Pensioner

Skara kommuns totala pensionskostnader for varje ar i fasta priser framgar av nedan diagram 3.
Kommunen kommer framover att ha en hogre kostnad fér pensioner och som synes sa rér det sig om ca
10-15 mnkr i med en langsam 6kning varje ar pa ca 1 mnkr. PO-Palagget som tas ut fran namnderna
tacker inte utbetalningar som bendmns “’gamla utbetalningar” i diagrammet utan dessa budgeteras separat



pa finansforvaltningen. Denna del hanfors till kommunen ansvarsforbindelse som uppgar till ca 440 mnkr
efter justering av ripsrantan under 2013. Kommunen har ar 2013 reverserat en

tidigare gjord avsattning pa 3 mnkr till framtida pensionskostnader. Kommunen har efter detta inte avsatt
nagra medel till framtida pensionskostnader. Skara kommun stdr i begrepp att lanefinansiera storre
investeringar varfor dessa likvida medel gor battre nytta inom kommunen da vi minskar vart lanebehov med
motsvarande summa.

Budgeterad pensionskostnad pa finansforvaltningen uppgér for 2014 darmed till 18 mnkr. Ar 2015
budgeteras 18,5 mnkr och ar 2015 har 19 mnkr lagts till budget for att tacka upp totala pensionskostnader
om cirka 50 mnkr.

Prognos pa total pensionskostnad Skara kommun

Tkr Pensionskostnad ifasta priser -
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Som diagram nedan visar sa kommer ansvarsforbindelsen framéver att minska i takt med att fler av de
som hor till det gamla pensionssystemet gar i pension. Detta forutsett att inga tekniska justeringar i form
av medellivslangder eller berakningsranta justeras i en negativ riktning vilket da kan foranleda
“hopp/gap” i kurvan (Forandring av diskonteringsrantan har skett under 2013 vilket inte syns i
diagrammet nedan.) Kommunens ansvarsforbindelse uppgar vid ingdngen av 2014 till cirka 440

mnkr.)



Pensionsskuld som ansvarsforbindelse

Tkr Pensionsskuld ilopande priser -
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Finansiella poster

| finansiella poster ingar rantekostnader och intékter pa langfristiga skulder och utlaning samt pa
checkrékningskredit och évriga bankkostnader. Skara kommun ansvarar for hela den kommunala
organisationens upplaning inkl. de kommunala bolagen.

Kommunens langfristiga skulder uppgar vid delarsrapporten 2013 till 330 mnkr. Under 2014-2019
kommer kommunen behdva ta upp lan for att finansiera nybyggnation av en ny hogstadieskola. Denna
rantekostnad kommer inledningsvis att aktiveras upp pa projektet varfor den resultatméassigt inte
kommer att belasta kommunen forran skolan star fardig vilket beraknas ske under hosten 2016-2017.
Kommunen berdknar att den genomsnittliga rantekostnaden for de Iangfristiga skulderna kommer att
uppga till ca 3,5 % eller cirka 11,5 mnkr. Kommunen har under de senaste aren styrt om mot en storre
andel fasta lan (90 % av laneportfolj) med langre I6ptider (genomsnittlig bindningstid < 4 ar) da
skillnaden mellan korta och langa réantor varit sma. Darmed har kommunen idag en lag
refinansieringsrisk och réanterisk.

Rénteintékterna beraknas till ca 17,5 mnkr vilket ger ett positivt finansnetto om ca 6 mnkr.
Ranteintakterna kommer sig av att kommunen lanat ut sin likviditet till de kommunala bolagen samt
har ett rantepaslag pa 6vriga lan. Detta rantepaslag gors for att leva upp till lagen om
konkurrensneutralitet da de kommunala bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad samt for en
Okad administrativ belastning.

24/33

N



Beddmning av lanebehov

Organisation Mnkr Budget 2014  Plandr 2015  Planar 2016 2014-2016
Skara kommun* 150 130 130 410
Skara Energi 0 7 0 7 0 0
Centrumbostader 55 7 55 7 50 160
Naringsradhuset 20 20 20 60
Summa 225 205 200 630

*Uppskattad fordelning av arlig upplaning for finansiering av ny skola har gjorts.

Berakning av ndmndernas budgetramar och prioriteringar

Medel till verksamheten fordelas som nettokostnadsanslag i form av kommunbidrag.
Anslagsbindningen, som styr vilken frihet ndmnderna har att justera medel inom sina verksamheter,
sker pa respektive erhallet kommunbidrag.

Internrantan har fastslagits till 4,2 % fér 2014 och framat. Denna ranta betalar namnderna pa sina
respektive tillgangar in till en central post som i sin tur anvands till att betala kommunens externa
rantekostnader. Internrantan justeras inte fran 2014 sa ingen justering gors pa namndernas
kommunbidrag.

Kompensation for l6ne- och prisékningar

Skara kommun anvéander en ramupprakningsmodell for att inte urholka den befintliga verksamheten dver
tiden med inflationstillvaxten. Politiska beslut ska justera nivan pa den kommunala verksamheten och ge
en tydlighet i politiska ambitionsnivaer och forandrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pa
utfallet i 16nerdrelsen 6kar kommunens I6nekostnader med mellan 18 och 22 mnkr och dessa avsatts och
ackumuleras i en central post och fordelas ut till respektive ndmnds kommunbidrag i relation till utfallet.
Om utfallet Gverstiger vad kommunen budgeterat far fornyade politiska prioriteringar goras.

Namndernas kommunbidrag har kompenserats med forvantad prisutveckling for varor och tjanster.
Denna kompensation har givits och ingar i de kommunbidrag som namnden erhallit.

Personalomkostnadspalagg, PO-palagg, tas liksom internrantan ut till en central post under
finansforvaltningen fast pa namndernas l6neutbetalningar. Namndernas ramar innehéll ar 2013 en
kompensationsniva om 38,46 %. Inga forandrade avgifter i forsakringar och soc. avgifter ar aviserade
vilket gor att PO-palagget for ar 2014 kvarstar pa 38,46 %. Darmed gors inga forandringar for denna
post.

Ldne- och KPI kompensation

A

Kompensation I6ner* % 2,8 2,9 3,1 3,6 9,9
Kompensation KPI % 1,0 1,3 2,4 2,8 6,6
Kompensation léner mnkr 18,0 18,8 20,5 23,8 63,1
Kompensation KPI mnkr 2,0 2,1 4,2 50 11,3

*Avser sammantaget utfall av de centrala I6nerdrelserna. Lonemedel budgeteras under finansférvaltningen.



Kompensation for investeringsverksamheten

Kapitalkostnadsersattning har utgatt for nya investeringar i enlighet med investeringsplanering. Vidare
har ersattning utgatt i de fall da investeringen medfért en dkad driftskostnad for arlig skotsel av
tillgangen. Kompensation ges som regel inte for reinvesteringar i inventarier och maskiner utan dessa ska
klaras inom ramanslaget. Kompensation har givits utifran forvantad tidpunkt da anlaggningen tas i bruk.

Innebdrden av detta &r att investeringsbeloppet kan planeras for ar 2014 medan ersattning till
namnd i ramarna tillexempel ges ar 2015.

Tkr Budget Budget Budget

2014 2015 2016
Kommunstyrelsen 154 68 60
KS Serviceutskott 863 962 1046
Barn o utbildningsndmnd* 1688 1312 9862
Omsorgsnamnd - - -
Utforarstyrelsen 226 226 226
Kultur och fritidsnamnden 14 28 28
Samhéllsbyggnadsndmnd 179 170 152
Raddningsnamnd 298 142 210
Summa 3422 2808 11484

*Del av kapitalkostnadsersattning 2016 avser investering i ny skola och stadshus halvarseffekt. Effekten av
investering kan berdra flera ndmnder som i detta skede inte ar fordelat.

Demografi och volymférandringar

Demografiférandringar inom barn och uthildningsnamndens verksamheter har foranlett forandringar i
ramar. Ett minskat elevunderlag ger att verksamheten kostnader maste forandras i motsvarande takt.
Namndens intakter fran andra kommuners elever minskar ocksa och denna férandring i intakter har
namnden att hantera med minskade kostnader. Omstéllningen &r en utmaning men driver inga nya
kostnader da volymen minskar. Omsorgsnamnden erhaller kompensation for 6kat antal brukar inom
framst hemtjénstverksamheten. Ndmndernas ramar justeras enligt tabell nedan.

Demografiférandring

Tkr Budget Budget Planar Planar 2014-2016

2013 2014 2015 2016 summa
Omsorgsnamnd 0 1650 1080 1100 3830
Barn och utbildningsndmnd -4 534 -3 002 -2 260 -2 453 -7 715

Ovriga volymférandringar ska arbetas in inom befintligt kommunbidrag.



Effektivisering verksamheter

I TG pmo amo omo 7

% Tkr % Tkr % Tkr
Valndmnd 0 0 0 0 0 0
Revision 0 0 0 0 0 0
Kommunfullméktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen ' 1% -420 1% -435 1% -450
KS Serviceutskott ' 1% -320 1% -335 1% -355
Barn- och utbildningsndmnd ' 1% -3780 1% -3875 1%  -3970
Omsorgsndmnd ' 1% -3 405 1% -3 565 1%  -3740
Kultur och fritidsndmnd 7 1% -400 1% -415 1% 7 -430
Samhallsbyggnadsnamnd 7 1% -128 1% -130 1% 7 -132
Raddningsnamnd™* 7 1% -140 1% -150 1% 7 -160
Summa -8 593 -8 905 -9.237

*Avser endast Skaras forandring. Effektiviseringar 1oper 6ver samtliga ar enligt nedan tabell och ar inréknade i
nadmndernas ramar.

Ovriga forandringar och ramjusteringar

Ar 2014 :

Teknisk justering. Omflyttning av verksamhet och budgetmedel mellan kommunbidrag.
Kommunstyrelsen erhaller 200 tkr for 6kad hyra Radhuset och medel flyttas fran KS serviceutskott.

Kommunstyrelsens ram ékas med 1 mnkr for forstarkning inom personalomradet och 1 mnkr for
arbetsmarknadsinsatser.

Valnamnden erhaller 0,6 mnkr for valarbete.

Barn och utbildningsnamnden tillférs 6 mnkr i ett omstallningsbidrag for ar 2014. Bidraget ges for att
bibehalla god kvalitet inom alla verksamhetsomraden. 1 mnkr i I6nemedelsposten avser forstarkning av
I6neutvecklingen inom pedagogiska yrken.

Omsorgsnamnden tillfors 1 mnkr for att utveckla hemmaplansldsningar inom Individ- och
Familjeomsorgen. 1 mkr i syfte att erbjuda mojligheter till meningsfull sysselséttning i stallet for
forsdrjningsstod samt 100 tkr att fordela till de lokala pensionarsorganisationerna for att stodja deras
arbete for ett aktivt foreningsliv

Samhallsbyggnadsnamndens ram justeras upp med 500 tkr for strategiskt planarbete.

Ar 2015

Omsorgsnamnden erhaller kompensation for ett nytt gruppboende inom ramen for LSS om 5,9 mnkr.
Om kommunen ar byggherre ska omsorgsnamnden via fastighetsavdelningen ansoka till
kommunfullméktige om investeringsmedel.

Barn och utbildningsndmndens omstallningsbidraget pa 6 mnkr fran ar 2014 tas bort.
Valnamndens tillskott fran valaret 2014 utgar.

Ar 2016
Ingen 6vrig justering.



Ekonomisk Redovisning

Resultatrékning

Tkr Utfall Budget Budget Budget Budget

2012 2013* 2014 2015 2016
Verksamhetens intdkter 372470 388 200 376 000 384 200 393 800
Verksamhetens kostnader 1170288  -1209368 -1227473 -1250986  -1280 381
Avskrivningar ~ 27081  -28500 -28 500 -31 500 -43 000
Verksamhetens nettokostnader -824 651 -849 668 -879 973 -898 286 -929 581
Skatteintékter 670 804 682 410 696 850 728994 769 818
Generella statshidrag 147511 176 938 186 899 184 452 180 051
LSS utjamning 7 - -13231 -9 457 -9 457 -9 457
Finansiella intakter , 20120 15100 17 500 17 500 17 500
Finansiella kostnader -10 818 -10 000 -11 500 -12 500 -13 500
Arets resultat 2718 1549 319 10 703 14 831

*Reviderad budget 2013-10-22
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Balansrakning

Tkr Utfall Prognos Budget Budget Budget
2012 2013 2014 2015 2016
TILLGANGAR :

Materiella tillgangar
Mark, fastigheter och anldggningar - 348975 - 366880 470 310 568 230 671 255
Maskiner och inventarier : 29496 - 42 951 55 256 62 306 73 606

Summa materiella
anlaggningstillgdngar - 378471 - 409831 525 566 630536 744 861

Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar : 5309 - 5210 5210 5210 5210
Langfristig utlaning - 367180 - 402180 477 180 552180 622 180
Summa finansiella

anlaggningstillgangar 374 481 407 390 482 390 557 390 627 390
Summa Anlaggningstillgangar 752 952 817 221 1007 956 1187926 1372251

Omsattningstillgangar

Forrad, lager, exploatering 9524 8053 8 053 8053 8 053
Kortfristiga fordringar ~ 108527 120000 120 000 120 000 120 000
Likvida medel ' 69605 33119 42 203 72 436 122 942
Summa omséattningstillgangar 187656 161172 170 755 201 489 251994
Summa Tillgangar 940 608 978 393 1178712 1389415 1624 246

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 414660 414 661 430 468 430 787 441 490
Avrets resultat ' 2718 15 807 319 10703 14 831
Summa eget kapital 417378 430468 430 787 441 490 456 321

Avséttningar

Pensionsatagande © 17093 - 15675 15675 15675 15675
Summa avséttningar : 17093 - 15675 15675 15675 15675
Skulder

Langfristiga skulder - 277250 - 332250 532 250 732 250 952 250
Kortfristiga skulder - 228887 - 200000 200 000 200 000 200 000
Summa skulder 506 137 532 250 732 250 932 250 1152 250

Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 940 608 978 393 1178712 1389415 1624 246
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Finansieringsanalys
I

Tkr Utfall Prognos Budget Budget Budget
2012 2013 2014 2015 2016

Den I6pande verksamheten

Avrets resultat 2718 15807 319 10703 14831

Justering for av- och nedskrivningar 27081 28 500 30500 32500 44000

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande
men resultatpaverkande poster -3919 0 0 0 0

Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore
forandring av rorelsekapital 25880 44 307 30819 43203 58 830

Forandringar i rorelsekapital

Okning -/minskning + Kortfristiga fordringar 14719 5139  -5500 -500 0
Okning -/minskning + forrad, varulager och

exploateringstillgangar -1470 0 0 0 0
Okning +/minskning - kortfristiga skulder 32171 4525 0 0 0
Kassaflode fran den lopande verksamheten 71300 53971 25319 42703 58 831

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -41 736 54860 -141235 -137470 -158 325
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 1016 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -2 092 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgéangar 5615 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -37 197 -54860 -141235 -137470 -158 325

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 28124 55000 200000 200 000 220000
Amortering av skuld 0 -20 000 0 0
Okning -/minskning + langfristiga fordringar -26 630 -35000 -75000 -75 000 -70 000
Kassaflode fran

finansieringsverksamheten 1494 0 125000 125 000 150 000
Avrets kassaflode 35597 -889 9084 30233 50 506
Likvida medel vid arets borjan 34008 34008 33119 42 203 72436

Likvida medel vid arets slut 69 605 33119 42 203 72 436 122 942
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Drifitsredovisning

Tkr Budget  Budget Budget Budget
2013 2014 2015 2016
Valndmnd 0 600 0 0
Revision 958 972 996 1025
Kommunfullméktige 2 308 2 348 2410 2481
Kommunstyrelse 41 450 44 206 44989 46 000
Kommunstyrelse Serviceutskott 30 377 31477 32902 34 472
Barn o utbildningsndmnd 371446 380955 381560 396 363
Omsorgsndamnd AO/HO/ADM* 264 067 338787 351812 359 764
Omsorgsnamnd IFO 65 869
Utforarstyrelsen -7 460 -7 460 -7 460 -7 460
Kultur och fritidsndmnden 39 288 39 691 40 331 41102
Samhallsbyggnadsnamnd 12 413 12 935 13336 13753
Réddningsndmnd 13829 14 181 14 461 15 316
Summa namndernas driftsbudget 834 545 858692 875337 902 816
Finansforvaltning
pensioner 14190 18 000 18 500 19 000
Internranta -18 063 -16 500 -16 000 -16 000
Lonejusteringsmedel 18 997 19 781 20449 23765
Summa verksamhetens nettokostnad 849 669 879973 898286 929 581

*Omsorgsnamndens kommunbidrag l1aggs samman 2014
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Investeringsbudget

Budget Plan Plan Plan Plan
Investeringsprojekt Tkr 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen
Inventarier 3 &r 550 300 300 300 300
Summa kommunstyrelsen 550 300 300 300 300
Kommunstyrelsen, markinkdp
Strategiska markinkop 3000 3000 3000 3000 3000
Summa markinkop 3000 3000 3000 3000 3000
KS, Serviceutskott
Gata/Park
Utskottets ram (Gata/Park) 500 500 500 500
Trafiksakerhetsatgérder 300 300 300 300
Lekplatser 300 300 300
Gatustensbeldggning 530 440 925 1625
Centrumutveckling 1000 1000 1000 1000
Gron gestaltning av Skaraborgsgatan 1500 1500
Broar 1 000 2000 2000 1000
Belysningsstolpar/Gatubelysning 1500 1500 1500
Cykelvag fran Skalltorp till Skarv 880
Cykelvag fran Axvall till Varnhem 7000
Delsumma Gata/Park 6 330 8420 6 525 4725 7000
Fastighet
Utskottets ram (Fastighet) 1500 1500 1500 1500
Sékra fastigheter 500 500 500 500
Tillganglighet Mariebergsskolan Gy 500
Ny skola 338 000
Gamla vattentornet, fasadrenovering 10 000
Djékneskolan stadshus 70000
Basséngduk utebad 1100
Energieffektivisering 1500 1500 1500 1500
Delsumma Fastighet 343100 3500 13500 73500
Summa KS Serviceutskott 349 430 11 420 19525 77725 7000
Utférarstyrelsen
Fordon och maskiner 2700 2 600 2900 2 450 2000
Inventarier 100 100 100 100 100
Kost
Inventarier 830 800 800 800 800
Lokalvard
Inventarier 400 400 400 400 400
Summa Utforarstyrelsen 4030 3900 4200 3750 3300




Budget Plan Plan Plan Plan
Investeringsprojekt Tkr 2014 2015 2016 2017 2018
Barn och utbildningsndmnd
Entill En7-9 1425 900 1000
Entill En Gymn. 1500 1400 1300
Inventarier 3 &r 650 700 700 700 750
Inventarier 5 ar 2 150 2200 2200 2200 2 300
Inventarier 10 ar 1100 1100 1100 1100 1100
Summa Barn- och utbildningsnamnd 6 825 6 300 6 300 4 000 4150
Omsorgsnamnd
Gem utrymmen SaBo 200 200 200 200 200
Datorer 500 500 500 500 500
Inventarier nytt gruppboende 3500
Ovriga investeringar 400 400 400 400 400
Summa omsorgsnamnd 1100 1100 1100 1100 4 600
Kultur- och fritidsnamnd
Inventarier 100 100 100 100 100
Utsmyckning Skara 200 200 200 200 200
Summa Kultur- och fritidsnémnd 300 300 300 300 300
Raddningsnamnd
Inventarier 100 100 100 100 100
Raddningsmateriel 100 100 100 100 100
Tankbil Skara 3100
Slack och raddningsbil, Gotene 4 600
Slack och raddningsbil Skara 5000
Insatsledarbil 100
Hévare Gotene Renovering + chassi 2500
Terrangbil Skara 500
Terranggaende fordon 500
Summa raddningsnamnd Skara/Gétene 3400 200 4800 3700 5350
Samhallsbyggnadsnamnden
E-tjanster 200
Diariesystem MRBR 100 150
GIS-system 3 ar 200 200 200 200 200
Ovriga Inventarier 100 100 100 100 100
Summa Samhélisbyggnadsndmnd 600 450 300 300 300
Summa Nettoinvesteringar 369 235 27 470 40 325 94 675 28 300




