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OMSLAGSBILD OCH OVAN: Klostersjén — en win-win-win
Munkarnas sjé i Varnhem har aterskapats for att ge storre
biologisk mangfald, berika omradets kulturhistoriska vérde
och ge en dnnu béttre upplevelse av platsen for boende och
besokare.

Oversta bilden: Vattenslapp
Mellanbilden: Sommaridyll med den nyskapade vatmarken.

Nedre bilden: Skara kommun utsags med Klostersjon till
Arets Hallbarhetskliv i Skaraborg. Vinstsumman 10 000,-
kommer att anvandas till en hallbarhetsatgard.

TILL VANSTER
Axvall - en av de orter i kommunen dér bostadsbyggandet nu
tar fart. Foto: Patrik Borgenhard
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SKARA VISION 2025

TILLSAMMANS SKAPAR VI DET GODA LIVET FOR INVANARNA | SKARA KOMMUN

EN VALFARD MED GOD KVALITET AR SJALVKLAR. MEN VI VILL MER AN SA. VI VILL SKAPA ATTRAKTIONSKRAFT! BADE
INOM OCH UTANFOR

KOMMUNEN. | VISIONEN HAR VI PEKAT UT UTVECKLINGSOMRADEN DAR SKARA HAR EXTRA STOR POTENTIAL. VI SKA
HA MOD ATT

PRIORITERA OCH LAGGA KRAFT PA DET SOM BEHOVS, NU OCH FRAMAT:

J | SKARA AR VI STOLTA

J LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT
J VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

J SJALVKLART HALLBART

| SKARA AR VI STOLTA

Ar 2025 genomsyras Skara av en stolthet. Som invanare trivs vi med att leva och bo i Skara. Vi inser
vad det 4r som gor Skara speciellt. I Skara kommuns organisation ir vi stolta 6ver vart arbete och
vi motiveras av ett tydligt och visionirt ledarskap. Vi vdgar géra prioriteringar och val utifrdn var
situation. Skara har hittat sin egen vig framat. Tillsammans bidrar vi alla till att stirka varumarket
Skara bade i och utanfér kommunen.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

I Skara dr det ldtt att f4 familje- och yrkeslivet att ga ithop. Det ér nira till allt och man kan kombi-
nera det goda livet pd landet med stadens utbud. Hir finns métesplatser £6r kreativitet, gemenskap,
fritid och féretagande. Hos oss finns tid att njuta och plats f6r alla. Det dkta och det okonstlade
finns stindigt ndrvarande i den vackra naturen, i vira levande kulturmiljéer och i den nirproducera-
de maten. Bra kommunikationer och snabba uppkopplingar tar oss ut i virlden och hem igen. Skara
ar en kreativ och livskraftig kommun mitt i Skaraborg som erbjuder en attraktiv livsstil i tiden.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

I Skara dr kreativitet och entreprendrskap givna inslag i vardagen — i alla dldrar. Barn och unga upp-
muntras att prova nya saker och att utveckla sina férmégor och talanger. I Skara finns en mycket vil
fungerande samverkan och dialog medniringslivet. Skolan har ett givande samarbete med hégre ut-
bildning och arbetsliv. Darfér dr mojligheten att starta eget foretag ett lika sjdlvklart val som fortsat-
ta studier och anstillning efter studenten. Skara har blivit hela Sveriges f6rebild f6r grén innovation
och landsbygdsniringar. Det driver pa en spinnande samverkan mellan landsbygdsentreprenérer
som syns pa manga hall i kommunen.

SJALVKLART HALLBART

I Skara ér det sjilvklart att vi skyddar miljén och anvinder energi och naturresurser pa ett effek-
tivt vis. Vara hallbara vanor gor oss till ett féredéme som stirker normer och virderingar. Bade pa
landsbygden och 1 staden finns goda mojligheter till att f6rs6tja sig, Skara kommun har en stabil
ekonomi, och vi tar vara pa lokala produkter och tjdnster. Vi har en langsiktigt hallbar tillvixt. Folk-
hilsan ir god. Det finns ett starkt socialt skyddsnit och ett aktivt civilsamhille ddr féreningslivet
spelar roll. Vira invanare mér bra och deltar i samhillet — oavsett bakgrund och livsstil. Det far hela
Skara att ma bra.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021



ORGANISATION OCH POLITIK

Under avsnittet Organisation och politik finns kommunstyrelsens ord-
férandes inledande ord till 2021 ars arsredovisning samt information

om hur Skara kommun &r organiserad och hur den politiska mandat-

fordelningen i kommunfullmaktige ser ut.

Kommunstyrelsens ordférande har ordet .................. 8
Organisationsschema .......ccccovveeiernieciee e 9

Mandatfoérdelning i fullmaktige ........cccoeeeeiericiennnen. 9



KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

Skara utvecklas och vixer, samtidigt som ekonomin i kom-
munen har stabiliserat sig pa en stark nivé. Skara redovisar
ett resultat pa 63,8 miljoner kronor, f6r kommunkon-
cernen ir resultatet 87,2 miljoner. De prioriteringar som
gjorts fOr att kvaliteten i valfirden ska kunna vérnas och
utvecklas far dirmed forutsittningar att fortsitta vilket
ger varje invinare de férutsittningar till ett gott liv som ar
vir gemensamma vision. De senaste arens investeringar i
dldreboenden och forskolor férverkligas, bostider i savil
kommunal som privat regi tillkommer och unikt omfattan-
de satsningar pa kultur- och fritidsliv bidrar till medbor-
garnas livskvalitet och stirker Skaras attraktionskraft. Savil
det enastiende Vilanprojektet som utvecklingen av Peters-
burg har tillkommit tack vare samverkan med féreningar
och niringsliv. Tillsammans utvecklar vi Skara.

Skara har antagit ett ambitidst tillvixtmal som visar pa
en stark framtidstro, dir kommunens resurser och méjlig-
heter tas tillvara. Dialogen med ndringsliv och féreningsliv
ar ett fokus som stirkts och kommunens insatser baseras
pa den starka kraft och drivande framatvilja som alla delar
av Skara visar. De kommunala satsningar som gjorts pa att
férverkliga landsbygdsstrategin méts upp av civilsamhallet
vilket innebir att hela kommunens tillgang till service har
stirkts. Det nyrenoverade Ardalabadet, dygnetruntéppna
butiker och utvecklade fritidsanliggningar utanfdr titort
bidrar till landsbygdens livskvalitet.
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En ny arbetsmarknadsstrategi har antagits som forbéttrar
och férenklar vigen till utbildning och jobb, och stirker
arbetsgivarnas tillgang pa arbetskraft i Skara. Arbetsmark-
nadsstrategin sitter tron pa varje méinniskas formaga i
centrum och stiller krav pa sivil individen som kommu-
nen. Den héjda ambitionsnivd som genomsyrar de kom-
munala verksamheterna under dret kommer varje invanare
till gagn.

Trots att vi fortfarande levt med restriktioner pga
pandemin har Skara under 2021 sett hur kulturen i Skara
blomstrat med teaterverksamhet i nya lokaler, Bokiventy-
ret har etablerat sig som ett nytt besoksmal, flera foretag
har etablerat sig eller utokat sin verksamhet i Skara och
vi har fitt inviga en ny sj6 som visar Skaras hoga hillbar-
hetsmal och var kommuns unika mojlighet att knyta an till
var fantastiska historia fér att skapa nya mojligheter f6r
framtiden.

Skara har visat att vi stir starka infér utmaningar. I detta
har kommunens medarbetare, niringslivet, féreningslivet,
Skaras alla bildningsinrittningar, Skaraborg och alla vara
invanare spelat birande roller. Jag vill framféra ett varmt
och innerligt tack till alla som bidragit till att forverkliga
Skaras viktigaste mal — en gemenskap att vara stolta over.

YLVA PETTERSSON

Kommunstyrelsens ordfsrande



SKARA KOMMUNS POLITISKA ORGANISATION

Organisationsschema vid &rsskiftet 2021/2022

KOMMUNFULLMAKTIGE
|

KOMMUNSTYRELSEN

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND  gaiimmiaYN[e]\]

- HELAGDA BOLAG

Centrumbostader i Skara AB

OMSORGSNAMND | VALNAVIND

Skara Energi AB

KULTUR- OCH FRITIDSNAMND
m DELAGDA BOLAG

Billinge Energi AB MILJO- OCH BYGGNADSNAMND [l
Fastbit AB

NAMND FOR SERVICE OCH TEKNIK =

KOMMUNAL- OCH SAM-
ORDN|NGSF6RBUND Gemensam namnd for Skara och Gétene,

med Skara som huvudman

Kommunalférbundet Skaraborgsvatten

Kommunalférbundet GéLiska IT OVRIGA NAMNDER

Avfall & Atervinning Skaraborg SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARABORG

Skaraborgs Kommunalférbund Gemensam fér Skara, Gétene, Tidaholm och Falképing
_ med Falképing som huvudman.
Samordningsférbundet Skaraborg
LONENAMND

Telldtanmeeling) ekt Gemensam fér Skara och Gétene med Gotene som huvudman.

KOMMUNFULLMAKTIGE
MANDATFORDELNING | FULLMAKTIGE
KOMMUNFULLMAKHGES Vid arsskiftet 2021/2022 bestar den politiska ledningen
ORDFORANDE

SVEN-OLOF ASK (M) i Skara kommun av Moderaterna, Centerpartiet,

Kristdemokraterna och Liberalerna. Tillsammans har

, ierna 20 av k fullmaktiges 45 .
JOHAN HJERTEN  JESSICA BREDENBERG partierna 20 av kommunfullmaktiges 45 mandat

1:e vice ordférande 2:e vice ordférande

PARTI MANDAT » »

Moderaterna 13 » n
Socialdemokraterna 13 » » "
Sverigedemokraterna

7
Centerpartiet 4 »
Vansterpartiet 3 » '
Miljopartiet 2 b ' m «
Kristdemokraterna 2

Liberalerna 1
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BOSTADSBYGGANDE

Under aret genomférdes flera markanvisningar och byggnationer av fler-
bostadshus planerades eller pabérjades.

TEGLAGARDEN - sarskilt boende for 107 boende och 8 LSS-platser, klart 2023.
Skara kommun.

KVARTERET STINSEN- 48 hyreslagenheter for 65+, klart 2023. Centrumbostéder.

Markanvisningar och tomtstlapp:
KVARTERET MUNIN — Bostadsratter. Séljstart under 2022.

SORSKOGEN NORRA - Flerbostadshus, radhus och hyreslagenheter samt
smahustomter. Byggnation beraknas kunna pabérjas 2022.

LJUNGSTORP — Ett mindre tomtslapp i Ljungstorp genomférdes under hosten.

-
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Under avsnittet Forvaltningsberattelse finns information om viktiga handelser
under rakenskapsaret. Har framgar hur val kommunfullmaktiges strategiska
mal ar uppfyllda. Har finns ocksad en Sammanstalld personalredovisning, milj6-
redovisning, folkhalsoredovisning samt en kvalitetsredovisning som visar hur
kommunens tjanster star sig i jamférelse med andra kommuner. Har gar att ta
del av kommunens ekonomiska stallning och utveckling éver en tioarsperiod.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling.......ceeevecueenenen. 12
TIOArSOVETSIKE vvvueeerirreesirie et 13
Den kommunala koncernen 14
Viktiga forhallanden for resultat
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FORVALTNINGSBERATTELSE

FORVALTNINGSBERATTELSE

| denna forvaltningsberattelse ar syftet att ge en évergripande och tydlig bild av Skara kommuns

verksamhet det gangna aret. Informationen om férvaltningen av kommunen och den kommunala

koncernen ar upprattade i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,
11 kapitlet.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Skara kommunkoncern redovisar ett starkt ekonomiskt
resultat f6r pandemiiret 2021. Det samlade resultatet f6r
kommunkoncernen uppgar till 87,4 mnkr vilket dr 16,1
mnkr bittre dn féregdende ar. Det férbittrade resultatet
ir en 6ljd av att kommunens resultat 6kat och uppgar

till 63,8 mnkr. Det forbittrade resultatet paverkas fraimst
genom en giva till kommunen pa 20,6 mnkr. Regeringen
har ocksa tillskjutit kraftiga st6d till kommunen genom att
ge 6kade bidrag och andra stdd sasom kostnadstickning
tor sjukloner.

Pandemin har ocksa detta ér haft stor paverkan pa
kommunens olika verksamheter. Nédgra av omsorgens
verksamheter har varit stingda eller bedrivits med min-
dre omfattning liksom skolan som tidvis bedrivits med
fjarrundervisning, Under slutet av aret har det varit valdigt
stort fokus pa att hantera den stora franvaro som delar av
verksamheten haft nir omikronvarianten spridits.

Nettoinvesteringarna t6r 2021 uppgir till 120,2 mnkr
och det nya sirskilda boendet, Teglagirden, dr det storsta
projektet for dret. Teglagirden kommer sté klart under
hésten 2023 och kostnaderna bedéms uppga till 320 mnkr
tore investeringsbidrag, Teglagarden kommer inrymma
115 ldgenheter varav 107 sirskilda boendelidgenheter och
8 ligenheter for personlig assistans. Centrumbostider i
Skara AB har ocksa pabérjat att bygga ett 40-tal ligenheter
pa stationsomridet. Investeringsaret 2021 har en ldg in-

vesteringsniva utifran beslutad investeringsbudget och det
hirror till att de stora investeringarna har pabérjats eller
varit i projekteringsfas. Den nya férskolan pa Marieberg
ar nu fardig att g in i byggnationsfas och ocksa sta klar
hosten 2023.

1 samband med att Teglagirden tas i bruk kommer Ska-
rahemmet avvecklas och det sirskilda boendet i Viktori-
ahuset att byggas om till administration och rehab. Dessa
byggnationer som riktar sig frimst till de dldre kommer att
initialt m6ta upp det férvintade behovet frin den demo-
grafiska utvecklingen.

Skara kommuns digitaliseringsarbete f6r ett forindrat
arbetssitt fortsitter pa sa sitt att vissa arbetsuppgifter kan
skotas med en ”robot”. Arbetet gbrs £6r att fa ’hinderna”
att arbeta pa ritt stille som skapar ett stérre mervirde
f6r medborgarna. Utifrin den demografiska utvecklingen
ar det ett viktigt steg i att klara kompetensférsorijningen
framover.

Under 2021 har implementering av ett nytt ekonomi och
e-handelssystem skett tillsammans med fem andra kom-
muner i vdstra Skaraborg. Systemet har driftsatts med en
effektivare ekonomiadministration och férbittrade ink&p
som mal.

Under 2021 har ocksa ett 20-tal E-tjinster sisom auto-
matiserade sjilvbetjiningstjinster bade internt f6r medar-
betare och externt f6r medborgarna utvecklats.

Pandemin Covid-19 paverkade verksamheterna starkt dven detta ar. En effekt blev ocksa att manga hemestrade.
Besokstrycket 6kade starkt i var natur nar ute blev det nya inne.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

TIOARSOVERSIKT

| tioarsoversikt redovisas kommunens ekonomiska stallning och utveckling éver
en tiodrsperiod. Materialet presenteras dels i form av resultat- och balans-
rakning och dels i from av nagra viktiga nyckeltal samt diagram.

Kommunen har frimst redovisat positiva resultat och
uppfyllt balanskravet den senaste tiodrsperioden férutom
2018 och 2019. Kommunens finansiella mil innebdr att
det genomsnittliga resultatet frin ar 2000 som andel av
skatteintikter och statsbidrag ska inflationssikra kommu-
nens tillgangar. Arets resultat pa 63,8 mnkr ger ett genom-
snittligt resultat pa 2,4 procent for perioden 2000-2021
och f6r de senaste tio aren pa 2,9 procent av skatteintikter
och statsbidrag, Darmed lever kommunen upp till kom-
munfullmiktiges mal f6r god ekonomisk hushéllning
avseende det finansiella resultatmélet. Resultatet férklaras
frimst av att kommunen haft hégre statsbidrag och stéd
till f6ljd av pandemin samt en extraordinir gava pa 20,6
mnkr. Verksamhetsresultatet som andel av skatteintikter
och statsbidrag uppgir till 95,7 procent, vilket r en ligre
niva jimfoért med genomsnittet f6r de senaste tio aren. 1
balansrikningen framgar att anliggningstillgdngarna Skat
med 644,3 mnkr under perioden 2011-2021 medan det
egna kapitalet 6kat med 300,6 mnkr under samma period.
Detta innebir att kommunen har fitt 6ka sin linefinansie-
ring de senaste aren. Investeringsvolymen uppgér under
perioden 2011-2021 till 1 004,1 mnkr. Stora investeringar
de senaste aren forsimrar soliditeten med 6,0 procenten-
heter sedan 2011. Soliditeten inklusive samtliga pensionsa-
taganden har dock okat, fran -1,0 procent till 19,0 procent

LANGFRISTIGA SKULDER 2012 - 2021, TKR
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under samma period till f6ljd av att ansvarsférbindelsen
for pensionsatagande minskat de senaste aren. Den 6kade
investeringsvolymen sedan 2011 innebir att lineskulden
tor hela perioden har 6kat med 479,6 mnkr till totalt 756,8
mnkr. Pdgdende investeringar nytt sirskilt boende och nya
ligenheter samt tidigare Investeringar i ny grundskola,
idrottshall och stadshus dr den frimsta férklaringen till
den 6kade lanevolymen. I nyckeltalssammanstillning-
en framgar att utdebiteringen varit of6rindrad pd 21,50
kronor for dret men att den 6kat med 93 6re under 10 érs
period. Skara kommuns utdebitering ligger nagot under
genomsnittet i Vistra G6taland. Invanarantalet har Gkat
med 37 personer till 18 732 och jimfért med £6r tio ar
sedan har invdnarantalet 6kat med 451 personer.
Nettokostnaderna per invinare har under de sista 10
aren 6kat relativt mycket. Fran 45 tkr till 61 tkr per invana-
re vilket dr en 6kning med cirka 36 procent. Denna 6kning
ticks dock fullt ut av skatteintikter och generella bidrag
som 6kat med 46 procent motsvarande period. Perioden
rymmer bade en stor flyktingvig till Sverige och en pan-
demi vilket 6kat bidragsdelen men dér dven utdebitering
Okat med 93 ore.

RESULTAT 2012 - 2021, TKR
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Tio &r i sammandrag 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter 409 296 394514 425121 441761 480977 470 598 404 903 365 369 345911 350120
Verksamhetens kostnader -1501092  -1452080 -1466340  -1453952  -1462883 -1365765 -1294361 -1207422 -1135638  -1147938
Avskrivningar -49 137 -48 418 -47 249 -43 151 -35222 -28 608 -25851 29182 -27 291 -27 081
Jamforelsestorande poster 3000

Verksamhetsresultat -1140933  -1105984  -1088468 -1055342 -1017128  -923775  -915309  -871235  -817018  -824899
Skatteintékter och generella 1191978 1151274 1081550 1046402 1036660 988 402 947 978 878617 851157 818315
statsbidrag

Finansnetto -7 849 4271 4234 8822 4901 8252 4962 6939 6558 9302
Resultat efter skatteintakter 43196 49561 -2 684 -118 24 433 72879 37631 14321 40 697 2718
och finansnetto

Extraordinara poster 20 650 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 63 846 49 561 -2 684 -118 24 433 72879 37631 14321 40 697 2718

BALANSRAKNING

TILLGANGAR

Anliggningstillgangar 1397248 1362227 1371067 1322197 1309407 1204987 983698 900949 830112 752952
Fordringar 198905 132267 113654 116 811 121915 131167 89294 95413 89957 108527
Forrad 8152 11586 8941 6615 4195 5359 27 287 27518 12943 9524
Likviditet 302867 184643 95 966 101 205 174679 123328 111199 52 461 73374 69 605
Summa tillgangar 1907172 1690723 1589628 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006386 940608

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital 654 099 604 538 604 537 607 339 582 907 510027 472 396 458 075 417 378 414 660
varav resultatutjamningsreserv 139942 88291 51833 51833 51833 49420 47 399 40 470 36 366 0
(RUR)

Arets resultat 63 846 49 561 -2 684 -118 24433 72879 37631 14321 40 697 2718
Summa eget kapital 717 945 654 099 601853 607 221 607 340 582 906 510027 472 396 458 075 417 378
Avsdttningar 72 382 76902 81403 83610 79672 78 067 77 630 65 544 14522 17093
SKULDER

Langfristiga skulder 756 809 647 120 646 442 565 550 552 296 482 844 342 572 301035 310 544 277250
Kortfristiga skulder 360 036 312 602 257 246 290 447 370888 321024 281249 237 366 223 245 228 887
Summa skulder 1116 845 959 722 903 688 855997 923 184 803 868 623 821 538 401 533789 506 137
Summa eget kapital, 1907 172 1690723 1586944 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006386 940 608

avsdttningar och skulder
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Tio ar i sammandrag 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Arets resultat, mnkr 63,8 49,6 22,7 -0,1 244 72,9 37,6 14,3 40,7 2,7
Skattesats, % 21,5 21,5 21,1 21,1 21,1 21,1 21,1 20,82 20,82 20,57
Antal invanare 18732 18 695 18 837 18 829 18 843 18979 18711 18747 18 580 18 281
Skatter och generella statsbidrag, 1192,0 1151,3 1081,6 1046,4 1036,7 9884 948,0 878,6 851,2 818,3
mnkr

Fordndring av skatter 35 6,4 34 09 49 43 79 32 4,0 0,2
och generella statsbidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, 1140,9 1106,0 1088,5 1055,3 1017,1 923,8 915,3 871,2 817,0 824,9
mnkr

Forandring verksamhetens 32 1,6 3,1 3.8 10,1 0,9 5,1 6,6 -1,0 2,1
nettokostnader, %

Nettokostnad, kr/inv. 60908 59 159 57784 56 049 53979 48 674 48918 46 473 43973 45123
Nettokostnadernas andel av skatt 95,7 96,1 100,6 100,9 98,1 93,5 96,6 99,2 96,0 100,8
och generella statsbidrag, %

Nettoinvesteringar, mnkr 120,2 53,1 134,6 65,2 115,1 232,0 130,2 44,4 67,6 41,7
Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 38 39 38 39 38 40 42 44 46 44
pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsforbindelse 19 17 15 15 14 13 8 4 0 -1
pensioner, %

Budgetawvikelser namnder, mnkr 22,5 25,9 -13,0 -6,9 -19,2 33,2 2,9 1,0 16,5 -15,9
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VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT
OCH EKONOMISK STALLNING

INTERNATIONELL EKONOMI
ATERHAMTNING OCH MINDRE EXSPANSIV EKONOMISK POLITIK

Ekonomierna har himtat sig i manga linder frimst
genom en tilltagande tjanstekonsumtion under 2021, fler
restaurangbesok och ett 6kat resande. Det ir speciellt tyd-
ligt i s6dra Furopa. Aterhimtningen bedéms fortga i savil
Europa som USA med drygt 4,0 procents tillvixt 2022
och runt 2-2,5 procent 2023. Global BNP 6kar dn mer da
tillvixten dr hégre 1 utvecklingslinderna.

Den globala efterfragan fortsitter att utvecklas starkt
trots att den ekonomiska politiken blir mindre expansiv,
frimst 1 USA. Att centralbanker nu maste hantera hogre
inflationsnivéer har redan prissatts pa rintemarknaden.
De visterlindska ekonomierna kommer under aret att
fortsitta aterhimtningen genom att tjinstekonsumtio-
nen tar fart igen. Detta dd omikronvarianten lett till h6g
smittspridning, men med begrinsade hilsoeffekter. Minga
linder ser nu covid-19 som en icke samhallsfarlig sjukdom
och distanseringen mellan minniskor kommer att avta
allteftersom. Att tjdnste- och varukonsumtion fortsitter
att normaliseras kommer att leda till att arbetsmarknaden
ocksa aterhdmtar sig fram&ver. Frimst dr det bes6ksni-
ringen som drabbats hért i minga linder. Ett hogt resurs-
utnyttjande i manga linder tillsammans med minskade
utbudsrestriktioner kommer édven att 6ka investeringarna
framéver. SKR beddmer att Sveriges BNP 6kar med 3,6
procent i ar och 1,6 procent 2023 samtidigt som arbetslos-
heten lingsamt faller tillbaka. Aven skatteunderlaget Skar
kraftigt i 4r och nista r. Inflationen faller tillbaka under
senare delen av 2022 efter att ha drivits upp av héga ener-
gipriser i slutet av férra dret och bérjan pa 2022,

FORTSATT STORA SKILLNADER | BNP-ATERHAMTNINGEN
INDEX

BN wolym, 100 = 101594
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SVENSK EKONOMI

Hog BNP-tillvixt i Sverige 2022 BNP-nivan 4r nu dter-
himtad i manga linder men inte antalet arbetade timmar.
Det dr problem med jamvikt mellan efterfrigan och utbud
pd varu respektive tjanstesidan. Samtidigt har inflationen
stigit till h6ga nivéer 1 frimst USA, dér den var 7,5 procent 1
januari 2022, vilket beror frimst pd en hég varukonsumtion
och efterféljande utbudsproblem samt héga energipriser.
Centralbanker och finansiella marknader pratar nu om hur
snabbt styrrintan bor héjas och hur snabbt de kvantitati-
va littnaderna bor “’backas ut”. Det dr som sagt ett stort
problem 1 USA dir inflationen nu méste bringas under
kontroll, men 4ven 1 Eurozonen om 4n mindre 4n i USA.

I Sverige 4r det inte ndgot storre problem med inflationen
om vi riknar bort energipriserna. Hir handlar det mer

om att den eckonomiska politiken mdste bli mindre expan-
siv allteftersom arbetsmarknaden blir mer anstringd, ett
normalt penningpolitiskt handlande. Omikronvarianten

har visat sig vara mindre farlig 4n tidigare varianter. Smitt-
spridningen har varit vildigt h6g men faller nu tillbaks
samtidigt som det ar firre som ligger pd IVA idn vid tidigare
faser av hég smittspridning. Vi tror att dterhdmtningen

bara blir nigot begrinsad i slutet av 2021 och i bétjan av
2022. Trots vissa negativa effekter av hoga energipriser

och hégre riantor 1 USA ér den globala ekonomiska utveck-
lingen framéver stark, dterhdmtningen mot trend fortgir.
Speciellt nir hushallens konsumtion vixlar tillbaka mot
tjanstebranscherna. Sammantaget tror vi pé en lite starkare
konjunktur i Sverige 2021 och 2022. Frimst med hogre
export 2022 och lite ligre konsumtion f6r hushallen. Vi tror
att de utbudsproblem som finns frimst i den internationella
handeln fortsatt kommer att littas upp under aret. Samti-

GLOBAL HANDEL OCH PRODUKTION OKAR IGEN
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNP* 3,2 49 3,6 1,6 14 1,8
Realt skatteunderlag 21 5,0 4,2 3,9 33 33
Timlon 2,1 2,8 2,5 2,5 2,6 3,0
Sysselsattning, timmar* 3,8 13 33 2.3 0,7 0,2
Oppen arbetsldshet, niva 8,6 8,8 7.8 7,5 75 7,5
Konsumentprisindex 0,5 2,2 2,7 1,4 2,1 2,4

* Kalenderkorrigerad utveckling. Kalla: Sveriges kommuner och regioner.
digt dr de hoga energipriserna negativa fér kdpkraften och
Eonfidensindikatorn

en 6kad osikerhetsfaktor f6r hushallen. BNP 6kar enligt
SKR:s bedomning med 3,6 procent i dr och 1,6 procent
2023, samtidigt som arbetslésheten fortsitter att ga tillba-
ka langsamt. Sysselsdttningen fortsitter att stiga, men s

g0r dven arbetsutbudet. Framéver ser vi en normalisering
dven pa arbetsmarknaden, efter en kraftig 6kning av antalet
arbetade timmar 2022, men dven ett starkt 2023. Det bidrar
till att skatteunderlaget 6kade kraftigt 2021 och fortsitter att
Oka 2022. Inflationen faller tillbaka under andra halvan av
2022, efter att ha drivits upp av héga energipriser.

REGIONAL EKONOMI

Viistra Gotalandsregionen har f6r andra halvaret 2021,
ilikhet med Sverige i stort, haft ett konjunkturlige som
utvecklats stabilt trots hég spridningstakt av Covid-19 med
ut6kade restriktioner i samhillet som f6ljd. I slutet av dret

Andel arbetsiosa av arbetskrafter

1664 4t

Andel arbetslosa av
arbetskraften 16-64 ar

Antal arbetslosa
16-64 ar

31 januari respektive dr

2021 2022 2021 2022
Vaéstra Gotaland 73 800 56 200 83 % 6,5 %
Fyrbodal 13400 10 060 10,1 % 83 %
Goteborgsregionen 44100 33100 7.9 % 6.2 %
Sjuhérad 8300 6300 73 % 57 %
Skaraborg 9900 7500 7.5 % 5,9 %

Med Oppet arbetslésa och arbetssdkande i program med aktivitetesstod.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Uppgifter om sysselsattning kommer fran Arbetkraftsundersokningen, AKU. Kalla: SCB.
P& grund av omlaggning av genomférandet av arbetskraftsundersokningarna frén och
med januari 2021 bor jamforelser med tidpunkter fore 2021 géras med forsiktighet.

Naringslivets Nystartade Konkurser
omsattning foretag
miljarder kronor antal antal
Kvartal 3 Kvartal 4

2020 2021 2020 2021 2020 2021

Vastra Gotaland 457,8 506,8 3010 3070 290 280
Fyrbodal 49,5 57,5 400 390 40 50
Goteborgsregionen* 3223 3520 2070 2100 200 180
Sjuhérad 39,5 43,8 350 370 30 40
Skaraborg 53,3 59,4 370 360 30 30

* | Goteborgsregionen ingar Kungsbacka som inte &r en del av Vastra
Gétaland.

och bérjan av 2022 kunde en liten avmattning skonjas da
konjunkturindikatorn vinde ner marginellt fr riket i stort
och dven i Vist Sverige. Vistra Gotaland hade ett konfi-
densvirde pa 112 och det ger dock att det 4r en fortsatt
stark konjunkturtrend. Arbetsmarknaden och arbetsl6s-
heten har ocksa haft en positiv utveckling under hela aret
och dir arbetslsheten 1 Vistra Gotaland gatt fran Gver 8
procent till 6,5 procent. Ser man till Skaraborgsomradet sa
ir arbetslosheten dn ligre. Trenden fOrvintas fortsitta och
stirkas ytterligare utifrdn de slopade restriktionerna som
hallit tillbaka framforallt vissa sektorer sisom upplevelse-
baserade verksamheter inom kultur- och fritidsomradet
samt hotell och restaurangbranschen. Antalet nystartade
foretag i Vistra Gotaland 6kade med 60 till 3 070 styck-
en och konkurserna minskade fran 290 till 280 stycken.
niringslivets totala omsittningen 6kade med 10,7 procent
till 506,8 miljarder kronor. Skaraborg har en i stort sett
likartad utveckling som Vistra Gotaland i stort.
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KOMMUNSEKTORN

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har de senas-
te dren varit tydliga med att kommunsektorns behov av
resurser 6kar. Hitintills har dock kommunerna haft héga
resultatnivaer da stora bidrag och andra stéd kopplat till
flyktingvigen och nu de senaste aren till pandemin lett
till stora 6verskott. Denna bild syns i resultatnivierna da
frimst 2019 ars resultat i flera kommuner var negativa
tor att under 2020 och 2021 redovisa stora Gverskott f6r
sektorn 1 nistan alla kommuner.

De stora kommunala &verskotten pavisar dock inte den
problembild som finns. Den underliggande utmaningen
finns kvar i form av den demografiska effekten som syns 1
diagram nedan och som nu tydligt borjar paverka kommu-
nerna. SKR har flaggat for att manga kommuner kommer
ha svart att fa ekonomin att ga ihop utan storre dtgirder
pa verksamheterna och vilfirden de kommande éren.

Utifrdn att arbetslosheten 6kat under pandemin sa kom-
mer ocksd behovet av arbetsmarknadspolitiska program
sannolikt beh6vas och det dr viktigt att staten och tar det
ansvaret och inte viltrar Gver det pd kommunerna. Det
finns ocksd en férstirkt del i det nya omstéllningsavtalet
mellan SKR och arbetsmarknadens parter till en utékad
mojlighet att studera som startar 2023.

SKARA KOMMUN

De finansiella profiler som arligen upprittas av Kom-
munforskning i Vist visar att Skara kommuns finansiella
resultatutveckling gentemot de andra ingdende kommu-
nerna i Halland och Vistra Gétalands lin som dr med i
jimforelsen dr negativ.

Sammanfattningsvis kan konstateras att f6r aren 2018 till
2020 har Skara haft ett genomsnittligt resultat fore extra-
ordinira poster som uppgar till 1,1 procent. Genomsnittet
for de deltagande kommunerna dr for perioden 2,3 pro-
cent sa resultatnivan i Skara har varit ligre 4n for de andra
kommunerna. Skara klarar precis att hamna i gruppen med
varken svagt eller starkt resultat. Om Resultatnivierna for
kommunkoncernen vigs in sa hamnar Skara kommun i
den hégsta gruppen med starkt resultat.

Skara har i ett lingre tidsperspektiv fran ar 2000 till 2021
haft en resultatnivd som 6verstiger det resultatmal man
haft i kommunen och som presenteras i maluppfyllelse
under ekonomiperspektivet.

Skara placerar sig i gruppen varken stark eller svag
finansiell stillning som definieras av de kommunerna med
en soliditet mellan 0 och 20. Skaras soliditet, uttryckt som
lingsiktig ekonomisk styrka, efter pensionsforpliktelser
uppgir till 19 procent (ar 2021). Om interna lan inom
koncernen riknas bort 6kar kommunens soliditet till 22
procent vilket dr mer korrekt matt att jimféra med 6vriga
kommuners genomsnittliga soliditetsvirde pa 23 procent.
P4 kommunkoncernniva si har Skara kommun en bittre
soliditetsniva, 28 procent dn genomsnittlig soliditetsniva
for ingdende kommuner i ovan lin som uppgar till 21
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procent. Detta indikerar att Skara kommuns bolag har en
relativt god ekonomisk stillning gentemot ett genomsnitt-
ligt kommunvirde f6r de medverkande kommunerna.
Sammantaget pa koncernniva sa placeras Skara i gruppen
med starkt resultat och stark finansiell stillning.

Skara har ett nyckeltal som har férdndrats mycket de
sista dren och det dr sjilvfinansiering av investeringar som
har gitt frin ett starkt virde (f6r Skara var detta genom
att investeringsnivéer tidigare varit laga) till ett svagt virde
och nu placeras Skara i gruppen med varken hog eller ldg
skattefinansiering av investeringar. Det dr att beakta att
nyckeltalet baseras pd de sista 3 dren vilket dr en kort tid
for investeringsfinansiering.

De kommande aren 2021-2024 innehéller investeringar
i térskolor och sirskilt boende. Detta kommer sdkert att
innebdra att sjdlvfinansieringen minskar. Investeringstak-
ten dr planerad och kalkylerad och Skara har ett relativt
bra utgangslidge nir investeringsnivaerna dter blir mer
normala da fastighetsbestindet beddms vara 1 ett bra skick
utan stérre underhéllsunderskott.

BEFOLKNING

Skaras invdnarantal har, sett Gver den senaste tiodrsperio-
den, 6kat med 512 personer. De senaste fem aren visar
istallet pd en minskning med 247 personer. Invanaranta-
let 6kade under 2021 med 37 personer och uppgick den
31 december 2021 till 18 732. Befolkningsékningen det
senaste aret beror dels pa ett positivt flyttnetto. Under
2021 uppgick inflyttningsnettot till 9 personer. De senaste
tre arens genomsnittliga inflyttningsnetto ligger pd minus
106 personer. Fédelsedverskottet under 2021 visar pa
23 personer, vilket dr den hogsta siffran sedan 2014 (31
personer).

Under 2021 flyttade 1 112 personer till kommunen. De
senaste tre arens genomsnittliga inflyttning har legat pa
1 147 personer per ar. Inflyttning frin utlandet har 6kat
de senaste aren men har avstannat under Pandemin och
uppgick till 108 personer under 2021. De flesta som flyttar
till kommunen kommer frin Vistra Gotaland. Utflyttning-
en uppgick 2021 till 1 103 personer. Utflyttningssiffran dr
ligre dn foregiende ar (1 306 personer 2020).

Fodelsetalet dr f6r andra aret i rad runt 200 dir genom-
snittet for de senaste fem édren ligger pd 198 f6dda barn.
Under 2021 f6ddes 200 barn vilket dr det sjdtte hogsta
todelsetalet senaste tiodrsperioden (2014 téddes 222).

Antalet avlidna per ér dr férhillandevis konstant och
ligger mellan 183 och 206 personer. Genomsnittet f6r de
senaste fem aren ligger pa 195 avlidna. Under 2021 avled
177 personer vilket dr ligre dn genomsnitt under 5 och 10
ar samt det ligsta antalet avlidna sedan 2007.

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste aren.
Andelen personer 6ver 65 ar av den totala befolkningen
har ocksa Okat.

Under de senaste tio dren har en férindring av kons-
fordelningen inom kommunen skett. Under 2009 var



férdelningen 9 068 min och 9 387 kvinnor. Under 2015
var forsta dret sedan bérjan av ar 1990 som minnen blev
fler 4n kvinnorna. Under 2021 var det 144 fler min dn
kvinnor folkbokférda i kommunen.

Under 2021 bosatte sig 12 nyanlidnda individer i Ska-
ra kommun. Av dessa var 1 ensamkommande barn, 3
egenbosatta, 6 anhdriginvandrare. 3 individer fran 2020
ars anvisning bosatte sig i Skara kommun, varav 2 kvot-
flyktingar. Ingen av de 9 individer som hade anvisats 2021
anlinde till Skara kommun. Det kommer fortsitta att vara
svirt att ta sig till Sverige varfér prognosen f6r hur manga
minniskor som vintas soka skydd i Sverige under 2022
skrivs ner ytterligare. Samtidigt paverkar ny lagstiftning pa
migrationsomradet samtliga av Migrationsverkets dren-
deslag, enligt myndighetens senaste prognos.

2022 ska Skara kommun ta emot 12 nyanlinda personer
for bosittning. (enligt 2021 drs kommuntal).

BOENDE

Intresset f6r bostadsmarknaden i1 Skara stiger. Bostadspri-
serna pd enbostadshus har enligt Svensk Maklarstatistik
6kat mer 4n riket under 2021 och antalet som stit i tomt-
kon f6r smahustomter har under samma period 6kat frin
40 personer till 84 personer. En annan faktor som pekar i
samma riktning dr att det dr fler intressenter f6r de mark-
anvisningar som genomforts dn tidigare f6r bostadsidnda-
mal. Totalt har sex olika exploatérer limnat anbud pé de
markanvisningar som genomforts och olika exploatorer
har tilldelats de fyra olika projekten. Nir 2021 summeras
kan man konstatera att sex olika bostadsprojekt dr iging
innefattande ca 150 hyresrittet och ca 40 bostadstitter/
dganderitter. Ut6ver dessa uppfors 115 boendeplatser pa
det nya sirskilda boendet Teglagirden samt ett antal enbo-
stadshus fordelat i bade titorten och pa landsbygden.

Det f6r Skara stora antalet bostidder som ir pd gang kan
delvis forklaras med Centrumbostiders 65+boende Stin-
sen med 48 ligenheter nu ir under uppforande efter att
upphandlingen 6verklagades och att de 28 ligenheter som
Arkadia Bostad AB nu fitt ett lagakraftvunnet bygglov
efter att ha 6verklagats tva ganger tidigare. I S6rskogen
norra etapp 2 genomférdes under varen bade tomtslipp
tor 14 villatomter samt markanvisning for tre kvarter som
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ser ut att kunna tillskapa ca 65 hyresritter och ca 10 rad-
hus istillet f6r de 13 villor som var ursprungligen var tinkt
tor de tomterna som istillet markanvisades.

Samradsforslag av den nya 6versiktsplanen har under
2021 arbetats fram samtidigt som 7 detaljplaner med 4nda-
mil bostdder varit under framtagande varav 3 har startats
upp under aret. Avsaknaden av en aktuell Sversiktsplan
gOr att det saknas st6d fOr att kunna géra mer omfattande
detaljplaner f6r obebyged mark vilket krivs for att komma
ikapp den efterfrigan som finns pa smahustomter.

Under 2021 firdigstilldes 33 nya bostadsligenheter
(nybyggnad av bostadshus och ligenheter i redan befintli-
ga byggnader) vilket 4r mer dn nigot av de féregdende tre
aren. Majoriteten av bostadsligenheterna har tillskapats
genom att stilla om andra typer av lokaler till bostider och
endast 6 stycken enbostadshus ir ren nybyggnation.

Utmaningarna framat pa bostadsmarknaden ér att bli
mer attraktiv som boendeort sa att de som redan bor hir
idag viljer en ny bostad i Skara kommun nir behoven dnd-
ras och de ska byta bostad samt attrahera de som kommer
ut i arbetslivet att bositta sig och bygga sitt liv i Skara. Det
kan delvis 16sas genom att tillskapa fler ligenheter ddr man
dven ska kunna bo om dven man har begrinsad rorlig-
hetstérmaga. Det kan frigéra befintliga enbostadshus som
idag bebos av idldre invanare. Som komplement behéver
det finnas tillgingliga tomter 1 attraktiva omraden pé flera
platser i Skaras olika titorter for att kunna attrahera en
bredare malgrupp med olika behov och 6nskemal om
plats ddr man vill bygga sin nya bostad.

NARINGSLIV

Med mer dn 2 440 foretag inom olika branscher har Skara
en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Gréna
niringar, transporter/logistik, handel och besoksniring
ir utmirkande branscher f6r Skara. Skara ligger i hjirtat
av Skaraborg har ett strategiskt lige f6r att na féretag och
minniskor i regionen. Inom en 45 minuter nar man cirka
260 000 invanare, inom 40 mil nar du 80 procent av hela
Sveriges befolkning och dessutom de nordiska storstdder-
na Oslo och Képenhamn.

En férutsittning for ett bra féretagsklimat dr dialog,
tydlighet och engagemang. Under 2020 inleddes arbetet
med att etablera en ny paraplyfunktion 1 niringslivet dir

FOLKMANGD | SKARA EFTER KON
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flera olika aktorer, sisom foreningar, féretag och kommu-
nen kunde samlas for att stirka niringslivet i Skara. I mars
2021 startade den nya niringslivsféreningen MEGA+ och
har sedan dess varit en stark aktor f6r dialog, remiss och
genomférande av aktiviteter i Skara. | MEGA+ ir stolthe-
ten och samverkan nyckelord.

I samarbetet med niringslivet har en ny arbetsmark-
nadsstrategi framtagits. Den nya strategin har faststillts av
kommunfullmiktige.

I Svensk niringslivs enkit om foretagsklimatet hamnar
Skara pa plats 123 (2020: 89) nir Sveriges 290 kommuner
rankas. I det sammanfattade omdémet fick Skara 3,38
(2020: 3,51).

I den arliga NKI-mitningen bland féretag som haft
kontakt med kommunens myndighetsutdvning, uppgir
Skara till 75, vilket 4r en bra niva. Resultatet visar dock pa
en negativ utveckling 6ver tid (2019:76).

En attitydundersékning genomfdrs vartannat dr av Fast-
ighetsforetagarna i Skara. FastighetsfOretagarna svarar pa
hur de upplever olika fastighetsdgarerelaterade fragor.
Skara fick ett sammanfattande omdéme pa index 99 och
Skara hamnade pd plats tvd av de sjutton deltagande kom-
munerna.

I arbetet med att sa méinga som m&jligt i Skara kommun
ska vara sysselsatta genom anstillning, utbildning eller
genom att starta foretag, pagar en rad olika aktiviteter.
Dels i dialog med foretagen, dels genom att uppmuntra
till nyféretagande och genom att inspirera unga. Under
2021 bildades tva olika branschndtverk vars syfte ar att
fora dialog och nitverka. Nitverken som har bildats 4r
tor tillverkningsindustrin och beséksniring, kulturella och
kreativa ndringar.

Skara kommun har ett nira samarbete med Nyforetagar-
centrum och har under 2021 arbetat mycket med att stotta
nystartade verksamheter.

Under dret har arbetet med att utveckla Samverkan Skola
Arbetsliv (SSA) fortsatt. Under dret genomfdrdes livesidnd-
ningen ’I soffan med JOBB SKARA’, som en ersittning
tor den uteblivna praon f6r drskurs 8 och 9.

Katedralskolan fick dven detta ar motta flera fina priser
pé érets digitala UF-miissa, kallad E-week, och fick bland
annat priset Arets UF-skola. Senare tilldelades dven Skara
kommun priset Arets UF-kommun fér sitt Gvergripande
arbete med Ung Foretagsamhet inom hela kommunens
verksamheter.

Under sommaren har atta ungdomar fatt chansen att
prova pa att driva eget féretag. Genomforandet har skett
genom organisationen Ung Drive.

Skara dr en av Skaraborgs mest uppskattade och besokta
kommuner. Bes6ksndringen ir stark med reseanledningar
som Skara Sommarland, Hornborgasjon, Kata gard och
Skara domkyrka lockar Skara kommun flera olika mal-
grupper fran olika linder. Under 2021 har det nya be-
s6ksmalet Bokaventyret i Gamla biblioteket 6ppnat vilket
bidragit till en levande stadskirna och méanga nya besokare
till kommunen.
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SKARA KOMMUN FRAMJAR LANDSBYGDSFORETAGANDE
OCH ENTREPRENORSKAP

I Landsbygdsstrategin uttalas att Skara kommun ska stirka
sin position som centrum f6r utbildning- och utveck-
lingsinsatser inom de gréna niringarna. Under hésten
2021 inleddes arbetet med planeringen av en férstudie f6r
indamalet, ddr Skara kommun idr en av drivande parter.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

En trygg kommun dr en attraktiv kommun och nirings-
livet har under aret blivit in mer aktiva i trygghetsarbetet.
Skara lyfts fram som ett inspirerande exempel 1 en guide
av Svenskt niringsliv, polisen, Brottsférebyggande Radet
(BRA) och Linsstyrelsen, pa hur niringslivet och kom-
munen samverkar runt trygghetsfragor. Samverkan sker
genom projektet Purple Flag, BRA, Effektiv Samverkan
Trygghet (EST) och niringslivets delaktighet i medborgar-
loftet.

Via Business Region Skaraborgs (BRS) arbete har pro-
jektet Inflyttarservice inletts. Projektet syftar till att locka
nyckelkompetenser och inflyttning till Skaraborg,

Under 2022 kommer arbetet fortsitta med att stdrka di-
alog, tillgdnglighet och service. Inférandet av en Foretags-
lots 2.0 och bittre vigledning via webb och e-tjinster dr
en del av det arbetet. Projektet Drémgrannen, vars syfte
ar att hitta utveckling och etableringsidéer via det befint-
liga niringslivet, fortsitter och forstudieprojektet Green
Innovation Park Skara (GIP Skara) kommer att kartlag-
ga moijligheterna att stirka gron innovation ytterligare 1
Skara. Genom att fortsitta att starka SSA stirker vi bade
den lokala arbetsmarknaden och elevernas motivation
och resultat. Under pandemin har SSA-arbetet utmanat
mojligheterna till studiebesck och samverkan. Kopplat till
det satta befolkningsmalet 4r det viktigt att arbeta vidare
med de byggstenar som gér Skara till en attraktiv boende-
kommun.

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Infrastruktursatsningar dr en strategisk viktig fraga for en
fortsatt regional utveckling och f&r att Skaraborg ska bli
ett lokalt arbetsmarknadsomride. Ett fortsatt kontinuerligt
arbete pi strategisk niva i samarbete med 6vriga kommu-
ner och Skaraborgs kommunalférbund ér avgérande f6r
att mojliggora fortsatta satsningar i regionen. I kommande
regional plan finns endast ett nytt stérre objekt utpekat
och det dr halva strickan mellan Varnhem och Skévde pé
vig 49.

Vad giller nationell plan sd 4r det kapacitetsbristen pa
stambanan som ir den stora fragan. Planerna pa hég-
hastighetstig g6r att satsningar pa stambanan pa 10 — 15
ars sikt riskerar att utebli. En annan utmaning dr att medel
for underhall till det mindre vignitet pa landsbygden
minskar.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken och mobili-



teten 1 stort mojliggor ett mer héllbart resande. Skara dr
placerat utmed det mest turtita kollektivtrafikstraket i Ska-
raborg vilket tillsammans med kommunens férdelaktiga
geografiska lige gynnar bade niringslivet och méjligheten
att attrahera nya kommuninvinare.

Fortsatta satsningar pd utbyggnad av ging-och cykelvi-
gar, parkeringsstrategins genomférande, ladd-infrastruktur
och olika mobilitetstjanster 4r omraden som ocksa ér
avgorande for en 6kad hallbarhet. Olika mobilitetsprojekt
sd som Smart-projektet och Kom lland ir testarenor f6r
att hitta fungerande 16sningar

Kommunen arbetar f6r att driva pa de infrastrukturat-
girder som redan dr beslutade och ligga vil framme med
de dtagande som ligger an pd kommunen. De objekt som
ir beslutade pa vig 49 ir bada férsenade. Vad giller vig
49 etapp Axvall - Varnhem sd har vigplanen under 2021
varit tvungen att stillas ut ytterligare en gang. Det innebir
en forsening av byggstarten som nu ar planerad till 2023.

Vad giller planerade atgirder pa vig 49 norr om Skara
centrum med cirkulationsplatser och planfria korsningar
t6r oskyddade trafikanter sa avvaktar Skara kommun fort-
farande att Trafikverket ska starta upp vigplanen f6r deras
atagande. Under édret har Skara kommun pabérjat plane-
ringen av kommunens dtagande. Projekteringen kommer
att ske under 2022. Kommunens dtgirder bestar 1 en ny
vig och en ny cirkulationsplats direkt séder om Trafikver-
kets nya cirkulationsplats pa vig 49 och en planfri kors-
ning vid Gribrédragatan upp mot planteringen

Utbyggnaden av E20 mellan Vilan och sédra avfarten in
till Lundsbrunn firdigstilldes under hosten. En process
mellan Trafikverket och kommunen kring de massor som
placerats i anslutning till trafikplats Vilan pagar.

For kollektivtrafiken har Visttrafik en pagaende forstu-
die infor deras upphandling av busstrafiken i Skaraborg
som borjar trafikera sommaren 2024. Kollektivtrafiken i
striken mot Skovde, Lidkoping, Falképing och Gétene
beskrivs ha potential f6r 6kat resande och behov av mer
trafik.

Under aret meddelade Visttrafik att dagens uppligg
tor Skara stadstrafik inte kommer fortsitta. En utredning
pagar for att hitta en bra 16sning, Ovrig trafik till storsta
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delar med landsbygdskaraktir kommer behallas i stora
drag med dagens utbud.

ARBETSMARKNAD OCH INTEGRATION

Under 2021 har aterhimtningen pa arbetsmarknaden
varit stark. I december 2021 konstaterade Arbetsférmed-
lingen en stor Okning av antalet jobb pa Arbetstérmed-
lingens platsbank, stora anstillningsplaner hos arbetsgiva-
re, fortsatt ldga varseltal och en minskad arbetsléshet i alla
grupper bortsett frin gruppen langtidsarbetslosa.

Antalet inskrivna arbetslésa i Sverige var 1 december
2021 tillbaka pa samma nivier som innan pandemin.
Arbetsférdelningen bedémer att arbetslésheten kommer
att fortsitta minska under 2022, om 4n i mindre takt. De
inskrivna arbetslésa som har gatt till arbete under 2021
ar framfor allt personer med kortare tid 1 arbetsloshet
och som nistan uteslutande har en gymnasieutbildning,
Detta gor att langtidsarbetslésheten ér kvar pa samma
nivder trots att arbetslésheten i 6vrigt sjunker. Gruppen
langtidsarbetsldsa utgor nationellt sett cirka hélften av alla
arbetslosa. Trots den hoga arbetslésheten har arbetsgivare
svért att hitta personal eftersom de arbetssokande saknar
efterfrigad kompetens. Detta dr en stor utmaning bade £6r
arbetsgivares kompetensférsorjning och f6r den enskilde
individen. Utvecklingen i Skara kommun f6ljer i stort den
nationella.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa (16-64
ar) 1 Skara 6,7 procent vilket dr en minskning med 2,0 pro-
centenheter jamfért med samma tidpunkt 2020. I decem-
ber 2021 var arbetslosheten 1 Vistra Gotalandsregionen
0,5 procent och arbetslésheten i riket 7,2 procent.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa unga
(18 - 24 ar) i Skara 6,8 procent vilket dr en minskning med
4,7 procentenheter jimfort med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel i Vistra G6talandsregionen var 7,6
procent vilket 4r en minskning med 3,0 procentenheter
jamfort med samma tidpunkt 2020. Motsvarande andel f6r
riket var 1 december 2021 8,9 procent vilket 4r en minsk-
ning med 3,1 procentenheter jimfért med samma tidpunkt
2020.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa utri-
kesfédda i Skara 18,2 procent vilket 4r en minskning med
0,3 procentenheter jimfért med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel £6r Vistra Gétalandsregionen var 16,4
procent och f6r riket 17,7 procent. Detta dr en minskning
med 3,8 respektive 3,4 procentenheter jimfért med sam-
ma tidpunkt 2020.

I december 2021 var andelen lingtidsarbetslésa (6 ma-
nader eller lingre) 3,2 procent vilket dr en minskning med
0,6 procentenheter jimfért med samma tidpunkt 2021.

Under hésten 2021 antog Kommunfullmaktige den
strategi for arbetsmarknadsfragor som Skara kommuns
arbetsmarknadsgrupp tagit fram under dret. I strate-
gin lyfts de utmaningar som kommunen ska prioritera i
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arbetsmarknadsarbetet framat bade pa kort och lang sikt.
Skara, liksom ménga andra kommuner i Sverige har en
hog arbetsloshet samtidigt som arbetsgivare inte kan hittar
relevant kompetens. En forstielse for arbetsmarknadens
behov miste ligga till grund f6r hur arbetsmarknadsin-
satser, exempelvis utbildning dimensioneras. Pa grund av
en forinderlig arbetsmarknad kommer ocks4 allt fler att
behéva stilla om och byta arbete under arbetslivet. Darfér
ir studie- och yrkesvigledning bade innan och under
arbetslivet dr viktigt att prioritera. Skara kommun som
arbetsgivare stir ocksa infér kompetensférsoriningsutma-
ningar och ska i arbetet med detta utveckla metoder som
bdde kommunen och privat niringsliv kan ta del av. Att
medborgarna har en egen f6rsérjning genom anstillning,
studier eller egenforetagande dr en den viktigaste forut-
sdttningen for att ett socialt hillbart samhille. Det dr ocksa
en forutsittning for egenmakt och dirmed stolthet 6ver
att bo och verka i Skara.

Under 2022 fortsitter arbetsférmedlingen reformering
och med det inférandet av systemet Rusta och Matcha,
som kom till Skara i december 2021 och i huvudsak inne-
bir att fristdende leverantorer ska stétta medborgaren pa
vigen till egen torsérjning. Arbetet med att skapa samver-
kansformer mellan kommun och fristiende leverantorer
har pabérijats och drivs av Arbetsférmedlingen pa V6-ni-
va. En utmaning f6r Skara kommun dr att hitta samver-
kansformer med de fristiende leverantérerna inom Rusta
och Matcha for att medborgaren ska fa bista méjliga stéd
pa sin vig till egen f6rsorjning,

Under 2021 bosatte sig 12 nyanldnda individer i Ska-
ra kommun. Av dessa var 1 ensamkommande barn, 3
egenbosatta, 6 anhoriginvandrare. 3 individer fran 2020
ars anvisning bosatte sig i Skara kommun, varav 2 kvot-
flyktingar. Ingen av de 9 individer som hade anvisats 2021
anlinde till Skara kommun. Det kommer fortsitta att vara
svért att ta sig till Sverige varfér prognosen f6r hur manga
minniskor som vintas s6ka skydd i Sverige under 2022
skrivs ner ytterligare. Samtidigt paverkar ny lagstiftning pa
migrationsomradet samtliga av Migrationsverkets dren-
deslag, enligt myndighetens senaste prognos.

2022 ska Skara kommun ta emot 12 nyanlidnda personer
for bosittning. (enligt 2021 drs kommuntal).

Skara kommun fortsitter arbetet med att vigleda och
stotta individer till egen f6rsorjning. Under 2021 har ocksa
ett arbete med f6rildrastédsutbildning f6r nyanlinda pé-
bérjats med medel frin Linsstyrelsen. Kunskap i svenska
spraket samt digital kompetens dr forutsittningar for att
kunna ta del av insatser som syftar till delaktighet i samhal-
lets alla delar. Detta dr stora utmaningar £6r hela Sverige
liksom f6r Skara kommun.
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VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

DEMOGRAFI

Den demografiska utvecklingen med fler dldre invinare
har borjat att paverka Skaras omsorgsverksamhet. Un-
der 2021 Sppnades ytterligare 9 platser pa Vallehemmet
upp och antalet dldre 6kar och didrmed konsumeras mer
verksamhet som ska finansieras. Den stora férindringen
sker nu mellan dren 2020-2035 da Skaras invanare 6ver 80
ar prognostiseras 0ka med narmare 600 personer vilket ar
en 6kning upp mot 60 procent. Detta innebit i praktiken
utifran en enkel framskrivning att nagonstans runt 70-80
nya platser inom sirskilda boenden behéver tillskapas
under perioden utéver de som avvecklas. Kommunen
bygger nu Teglagirden, ett nytt modernt sidrskilt boende
vid Viktoriasjoarna och mitt i centrum pa stationsomradet
bygger Centrumbostider ett boende som riktar sig mot en
ldre malgrupp.

Utéver nya boenden sd kommer en stor del av dessa
invanare ocksa att behéva hemvardsinsatser. Hir dr det
viktigt att Skara kommun arbetar aktivt f6r att stodja de
dldre att anamma kommande ny teknik som kan hjilpa
de idldre att ha en stor integritet och ocksd kunna klara en
sjalvhushallning sa linge som mojligt. En enkel uppskatt-
ning utifrdn ovan resonemang av den ekonomiska aspek-
ten antyder att den paverkan kan komma att summeras
upp mot 70-80 miljoner kronor i dagens penningvirde.

Det forvintade framtida elevunderlaget generar sam-
mantaget ingen storre forindring vilket ger allt annat lika
liknande framtida kostnadsbild £6r barn- och utbildnings-
verksamheten. De investeringar som gors ar inriktade pa
att ersitta ndgra dldre fastigheter och tillfilliga paviljonger
for att fa till bittre och mer funktionella férskolor.

Utover den demografiska effekten si stiller invanarna
allt stérre krav gillande tillgdnglighet och kvalitativt inne-
héll pa den kommunala servicen. Denna trend har varit
stark under lang tid vilket 6kat kommunernas kostnader
mer dn vad som varit motiverat utifrin demografiutveck-
lingen. Méjligheter f6r att méta denna utmaning och tryg-
ga framtidens vilfird finns sannolikt inom den tekniska
utvecklingen samt att utveckla olika samverkansformer
mellan kommuner och andra organisationer.

PROCENTUELL FORANDRING AV ANTALET PERSONER | OLIKA
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DIGITALISERING

Skara kommun har tagit flera viktiga kliv framat under
2021 inom digitaliseringsomridet; kommunen kan nu
skicka digital post till invanare, en ny systemforvaltnings-
modell dr framtagen, kommunen har publicerat de férsta
Oppna-data-mingderna och ett stort antal nya e-tjinster
har utvecklats. Méanga fler aktiviteter har genomforts
men ovan dr exempel ddr vi nyttjar digitaliseringen for att
térenkla f6r invanare och samtidigt effektivisera interna
arbetssitt.

Under 2022 kommer véra tva storsta forvaltningar byta
sina respektive verksamhetssystem. Detta kommer att ta
mycket tid 1 ansprik men skapa forutsittningar f6r mer
effektiva arbetssitt. Den systemférvaltningsmodell som
togs fram under 2021, och som ska pilottestas under 2022,
skapar forutsittningar for en professionell forvaltning av
vara system. Ska vi fa ut den verksamhetsnytta vi vill fran
vara system mdste kunskapen om systemférvaltning hojas.
Detta kriver nya roller och kompetenser. Den digitala
transformation vi stir infér kommer dven att kriva andra
roller, exempelvis férindringsledare och objektledare. Men
det krivs ocksa en organisation dir dessa roller bereds
plats sd att forum skapas dir verksamhetsutvecklingen pa
bista sitt kan bedtivas.

Det arbete som pibérjades under 2021 dir arbetssitten
inom Vo6-samarbetet (Essunga, Gristorp, Gotene, Lidko-
ping, Skara och Vara kommuner) avseende digitalisering
torindrades och effektiviserades behéver fortsitta under
kommande 4r. Ett samarbete har inletts med Hogskolan i
Skévde for att ta stéd 1 forskning fOr att arbeta pa smar-
tast mojliga sitt.

Ett vildigt efterfragat omrdde vi behover arbeta vidare
med framat 4r juridiken kopplat till e-signaturer. Det finns
ett stort tryck frin verksamheterna i denna fraga da man
ser att digitala signaturer verkligen kan effektivisera arbets-
sitten. Oppna data och Internet of Things (IoT) 4r andra
omraden som det finns stor potential i. Genom att arbeta
med 6ppna data och publicera dataméngder skapar vi
ocksa forutsittningar att arbeta med Artificiell intelligens,
ett omrade vi behéver ldra oss mer om for att kunna nyttja
i vara verksamheter.

KOMPETENSFORSORJNING

Utifran den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning blir utmaningen att i framtiden f4 tag i med-
arbetare samt att de har ritt kompetens. Skara kommun
kommer beh6va anstilla upp mot 300-350 personer fram
till och med ar 2030 inom omsorgsverksamheten for att
mé6ta kommande pensionsavgangar och for att klara en
ut6kad verksamhet. Att fa ett Skat arbetskraftsdeltagande
pé arbetsmarknaden i stort, central nivd genom regeting
och avtalsparter, samt att attrahera nya grupper till den
offentliga verksamheten, lokal nivd genom regioner och
kommuner, blir avgdrande for att lyckas. Samtliga instan-
ser méste samverka for att fa full effekt och framgang i
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detta arbete och pa s sitt inkludera samtliga grupper pa
arbetsmarknaden.

Pensionsavgingarna innebir att virdefull kompe-
tens och arbetslivserfarenhet kan g férlorad. Samtidigt
kommer en yngre generation medarbetare som tillfér nya
perspektiv och kompetenser till arbetsplatserna — kom-
petenser som kommer vara viktiga fOr att driva digitalise-
ring, verksamhetsutveckling och innovation. Att attrahera
kompetens och talang till den kommunala sektorn kom-
mer sannolikt att vara en stor utmaning framat f6r manga
arbetsgivare.

Skara kommun star inf6r likande utmaning som andra
kommuner nir det kommer till kompetensférsorjning
inom vilfiarden. Det pagar ett nationellt arbete inom kom-
muner och regioner for att heltidsarbete ska bli norm. I
Skara har man valt att pdbérja arbetet mot en heltidsorga-
nisation med en héllbar heltid med fokus pi nya arbetssatt
och bemanning;

RISKHANTERING OCH KANSLIGHETSANALYS

Skara kommun ér i sin verksamhet utsatt for olika typer av
risker som behéver kinnas till. Beroende pi riskens karak-
tir och omfattning kan man beh&va hantera och beméta
den pa ndgot sitt. Ett sitt dr att forsikra bort den helt eller
delvis eller fullt ut acceptera risken och konsekvensen som
den kan orsaka.

De risker som ofta identifieras dr exempelvis finansiella
risker, borgensitaganden, skador pd kommunal egendom,
verksamhetsrisker, storningar i verksamhet och IT-system.

Utifrdn édrets pandemi kan man ocksa dra slutsatser att
en beredskap for olika typer av hindelser i var omvirld
bér beaktas och hanteras med olika strategier och bered-
skapsplaner.

FINANSIELLA RISKER

VALUTARISK

Skara kommun, Skara Energi AB och Centrumbostider i
Skara AB har antagit en finanspolicy som anger de riskniv-
aer som giller vid finansiering och placering av tillgangar.
Finansverksamheten har uppfyllt de malsittningar och
risknivder som angetts i finanspolicyn.

Med valutarisk menas risken f6r 6kade kostnader pa
grund av valutakursférindringar. Skara kommunkoncern
tar pa sig valutarisk da handel och inkép pa elmarknaden
till kommunen sker i euro. Sammantaget utifrin kommun-
koncernens omsittning sd beddms valutarisken vara lag och
hanterbar och &ver tid utjimnad varvid ingen sikring av
denna risk gérs. Kommunkoncernens lineskuld samt till-
gangar ér 1 sin helhet placerad i svensk valuta och kommun-
koncernen har inga stérre 16pande in- eller utbetalningar i
utlindsk valuta.
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LIKVIDITETSRISK
2018
Kommunen har i finanspolicyn reglerat hur strukturen pa
ﬁﬁ:;g* laneportfoljen ska utformas samt pa vilket sitt tillgdngar
Intaktsfinansieringsgrad ¥ Soliditet inklusive far placeras for att minimera likviditetsrisken.
av investeringar & camtliga penSioner

Kapitalférfallet pa laneportfoljen ska spridas ut Gver
aren for att undvika att omsitta stora delar av linevolymen
vid en tid d4 tillgdngen pi likviditet dr begrinsad eller inte
Kontroll Riek finns tillgénglig. Detta kan ske vi olika former av mark-
nadsrisker. Den genomsnittliga kapitalbindningen vid arets

slut var 2,5 ar.

Likviditetsrisken kan delas upp 1 tvé riskomrdden. Den

Resultat fiére Kassa- . ey e e . .
extracrdinira poster likuiditet forsta ror tilledngen pa likviditet och risken att kommunen
Kort sikt, inte kan betala for den verksamhet som bedrivs. Genom
beredskap medlemskapet i Kommuninvest har kommunkoncernen
kunnat skatfa kapital pa ett effektivt sitt. Till koncern-
2019 kontot finns en checkkredit pa 80,0 mnkr knuten som kan
Ling sikt, utnyttjas utan férbehall. Denna kredit nyttjas férutom av
kapacitet kommunkoncernen aven av kommunalforbundet Goliska
Intdktsfinansieringsgrad & Soliditet inklusive IT.
av investeringar & samtliga pensioner .

Den andra riskdelen finns om kommunen vid behov
inte kan realisera sina eventuella tillgdngar till ratt pris for
att kunna finansiera verksamheten. Kommunen har inte

Kantroll Risk placerat ndgra medel i sidana tillgangsslag.
RANTERISK
Resultat fare Kassa Med rinterisk menas risken att rintekostnaderna hojs pa
extraordindra poster likwidites X i
Koot sikt, grund av dndrade rintenivaer. Genom att binda rintan
beredskap minimeras risken eftersom kostnaden blir stabil och forut-
sdgbat.
2020 Kommunen har faststillt en finanspolicy som bland
annat reglerar hur strukturen pa lineportfoljen ska ut-
ﬁg;ﬁ' formas for att minimera rinterisken. Enligt policyn ska
Intakisfinansieringsgrad 5T Soliditet inklusive den genomsnittliga rintebindningstiden inte understiga
e | i B tva dr och inte heller 6verstiga fyra ar. Skara kommun har
l\ inte anvint nigra derivatinstrument. Rintebindningen
I trikopplas frin de enskilda linen vilket ger kommunkon-

Kontroll —& Risk cernen mdijligheter att, nir som helst, f6rindra rintebind-

ningstiden for att kunna méta férindringar pa rintemark-
naden.
Av den koncerngemensamma skuldportféljen pa 743,5

Resultat fore Kassa- o .
extraordiniira poster likviditet mnkr kronor har 263,5 mnkr r6tlig ridnta. I finanspoli-

Kort sikt, cyn anges att malet f6r skuldportféljens genomsnittliga

beredska) . . L . . 21
g rintebindning 4r mellan tvd och fyra 4r. Vid arets slut var

rintebindningen 2,4 ar. De genomsnittliga rdntekostnader-
- e KOMMUNEN  —{ONCEMEN
na under 2021 var 0,8 procent.

VAD AR DEN FINANSIELLA PROFILEN? BORGENSATAGANDEN
Den finansiella profilen ar en modell i form av ett polardiagram
som redovisar en kompletterande dimension av en kommuns KOMMUNINVEST

finansiella stallning och utveckling. . . . .
. . _ Skara kommun ir medlem 1 Kommuninvest ekonomisk
Profilen bygger pa att kommunens utveckling och stallning

jamfors med ett antal andra kommuner. Analysen gérs lan- eller forening som dr en férening for kommuner och regioner

gruppvis. avseende finansiella tjinster och da frimst kopplat till upp-
Profilen &r relativ, vilket innebar att kommunen maste rora sig i laning av kapital pa finansmarknaderna. Kommuninvest
annorlunda riktning an genomsnittet for att férandra sin finan- har 294 medlemmar vilket innebir att de flesta kommuner
siella profil.

och regioner ir medlemmar.
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Skara kommun har, liksom 6vriga medlemmar, ingétt en
solidarisk borgen sdasom for egen skuld f6r Kommun-
invest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Mellan med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts
ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret vid
ett eventuellt ianspraktagande av ovan nimnd borgens-
torbindelse. Ansvaret férdelas dels 1 forhallande till hur
stora medel som respektivemedlem ldnat av Kommun-
invest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk férening. Kommuninvest har sammantaget
forpliktelser pa 511,0 miljarder kronor och Skara kom-
muns andel av dessa uppgar till 857,8 miljoner kronor.
Kommuninvests tillgangar uppgar till 518,7 miljarder och
Skara kommuns andel uppgar till 869,3 miljoner kronor.

Risken att kommunen maste infria sina taganden vid
bokslutet 2021 bedéms vara mycket liten.

KOMMUNAGDA BOLAG

Skara kommun har borgensitagande f6r de kommunala
bolagens skulder dd dessa lan upptas frin kommunen.
Sammantaget har kommunen lanat ut 294,5 mnkr till bo-
lagen och f6r dessa lan svarar kommunen mot Kommun-
invest ekonomiska forening.

OVRIGA BORGENSATAGANDEN

Skara kommun har gétt i borgen for Skara Aldrehem
ekonomiska férenings samtliga lin. Féreningen dger och
forvaltar fastigheter f6r omsorgsverksamhet i kommunen
och borgensitagandet uppgir per 2021-12-31 till 98,2
mnkr.

Skara kommun har ockséd gatt i borgen pa 38,0 mnkr
till féreningsigda anliggningar som bland annat avser
byggnader och vatten och avlopp. Det senaste borgen-
satagandet 2017 uppgick till 30,0 mnkr f6r Skaraortens
ryttarforening nya ridanliggning pa Skalltorp.

BORGENSFORLUSTER

Kommunen har inte gjort niagra borgensférluster de
senaste 10 aren.

INTERN KONTROLL

Kommunfullmiktige har antagit ett reglemente for intern
kontroll. Den interna kontrollen baseras pa sirskilda ris-
kanalyser som gors av kommunstyrelsen och nimnderna.
Under 2021 omfattade den interna kontrollen bland annat
processkartliggningar av huvudprocesser. En systematisk
uppféljning av drets interna kontrollplaner har genom-
forts. Skara kommun utvirderar arligen férutsittningarna
for den interna kontrollen.

FORSAKRINGSSKYDD

Skara kommuns nu gillande férsdkringsavtal 16per ut den
31 december 2023. De férsikringsavtal som kommunen

FORVALTNINGSBERATTELSE

och Centrumbostider i Skara AB och Skara Energi AB
har, innehéller bland annat fullvirdestorsikring av fastig-
heter samt en ansvarsforsikring. Ovriga forsikringar som
kommunen har tecknat avser olycksfallsférsakring, utstill-
ningsforsikring, tjdnstereseforsikring, fordonsforsikring,
miljéansvarstérsikring samt saneringsavtal.

SAKERHETSARBETE

Det kommunala sikerhetsarbetet samordnas av en sirskild
sdkerhetssamordnare som organisatoriskt finns under
gemensam riddningsnimnd med Falképings kommun.

I kommunens sikerhets-, risk- och skadeférebyggande
arbete har kommunfullmaiktige antagit en risk- och sarbar-
hetsanalys f6r Skara kommun.

KANSLIGHETSANALYS

RANTEFORANDRING

Skara kommun har rintesikrat sin lineportfélj genom oli-
ka rintebindningstiden p4 lanen, inga derivat anvinds f6r
detta. Om rintan 6kar med 1,0 procent rakt Gver samtliga
bindningstider och med full effekt pa hela laneportféljen
6kar kommunens rintekostnader med 7,4 mnkr arligen.
De kommunala bolagen belastas dd med 2,9 mnkr av
dessa vilket paverkar bolagens resultat.

I och med att lineportfdljen pa kort sikt inte dr utsatt i
sin helhet f6r rintedndringar uppgar risken till 3,8 mnkr
vid en rinteuppging pa 1,0 procent 1 borjan av 2022 vilket
skulle belasta kommunen med cirka 1,8 mnkt.

INVANARANTAL

Invinarantalet paverkar kommunens statsbidrag, En for-
dndring av invanarantalet med 100 personer férindrar de
budgeterade skatteintikterna med cirka 5,9 mnkr utifran
ett genomsnitt. Utfallet kan variera utifrin vilken dlders-

fordelning med mera som de 100 invdnarna har.

KANSLIGHETSANALYS
Konsekvens
Faktor (mnkr)
Ranteférandring 1% 3,8
Loneforandring 1% 9,6
Verksamhetens kostnader 1% 15,0
Befolkningsutveckling,6kning 59
100 invanare
Férandring utdebitering 1 kr 44.6
10 heltidstjaster 55

Ranteforandring pa laneportfolj for ar 2022.
(Pa langre sikt ar rantekénsligheten 7,4 mnkr)

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021 25




FORVALTNINGSBERATTELSE

HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

Coronapandemin dr den enskilt stérsta hindelsen och har
péverkat den kommunala verksamheten direkt eller indi-
rekt under 2021. Kommunen har frimst arbetat med att
hantera en hég sjukfrinvaro och klara grunduppdragen.
Den ekonomiska dterhimtningen har dock 4nd4 varit bra
med hogre skatteintikter dn planerat, krisstod via direkta
och generella bidrag fran regeringen, aterbetalda sjukléner
har haft en visentlig betydelse for arets resultatniva.

Skara kommun dr nu igang och bygger ett nytt sdrskilt
boende med 115 boendeplatser, Teglagarden, dir dven ett
nytt kommunarkiv inryms, f6r 299,0 mnkr inkl. investe-
ringsbidrag pd 21,0 mnkr. Centrumbostider i Skara AB ir
efter vunnet 6verklagande igang och bygger 48 ligenheter
med inriktning mot édldre invanare till 80 mnkr pé stations-
omradet.

Skara Energi AB har fortsatt att amortera och ér néstan
helt skuldfria. Detta vintas ske under 2022.

SKR har i december kommit §verens med de fackliga
organisationerna i sektorn och har nu tagit ett samlat
grepp pa tre viktiga omriden som forbittrar arbetsvill-
koren for vilfirdens medarbetare. En enkel och tydlig
pensionsldsning, attraktiva kompetenshéjande omstill-
ningsinsatser och en partsgemensam satsning pa forbatt-
rad arbetsmiljo. Detta avtal férvintas 6ka kommunens
pensionskostnader med mellan 10-15 mnkr.

HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG

Folkhilsomyndigheten har i bérjan av 2022 dndrat f61-
hallningsreglerna for hur linge och nidr man ska stanna

PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsforplitkelse, Tkr

1. Total pensionsfarpliktelse i balansrakningen

a. inkl. sérskild l6neskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild [6neskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakringen
3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelsen

4. Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvérde

5. Totalt pensionsforsakringskapital

b. Varav dverskottsmedel

6. Totalt kapital pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel
8. Summa forvaltade pensionsmedel
Finansiering

9. Aterlanade medel

10. Konsolideringsgrad

UPPLYSNING AVSEENDE EGNA FORVALTADE PENSIONSMEDEL
Kommunen har inga egna forvaltade pensionsmedel.

hemma vid sjukdom i Covid 19. Detta har underlittat
bemanningssituationen betydligt dven om sjukfrinvaron
fortsatt 4r relativt hog.

Inflationen har fortsatt att 6ka kraftigt och prisuppging-
ar 1 producentleden fortsitter. Riksbanken har inte dnnu
aviserat om dndringar i sin rintestrategi men marknaden
har prisat in att rintorna kommer 6ka snabbate och mer
an vad riksbanken nu gér i sin beddmning, En 6kad rinta
paverkar kommunens ekonomi negativt i enlighet med
kinslighetsanalysen.

Krig i Europa, Ryssland och Ukraina. Hur och pa vilket
sitt det paverkar dr dnnu oklart men kraftiga sanktioner
som inférts kommer paverka handelsmoénster och kon-
junkturen pa nagot sitt. Energipolitiska dtgirder kan inte
uteslutas och skulle kunna innebéra svarigheter i produk-
tionsleden och kraftigt férdyrade produktionskostnader
med mera.

STYRNING OCH UPPFOLJNING AV DEN
KOMMUNALA VERKSAMHETEN

I Skara kommun ér den kommunala koncernen den 6ver-
gripande styrenheten. Med den kommunala koncernen
avses kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, Skara En-
ergi AB, Centrumbostider i Skara AB samt kommunens
nimnder. I férvaltningsberittelsens organisationséversikt
framgir hur den kommunala koncernen ér strukturerad.
Styrningen och uppféljningen ir, sd lingt det dr mojligt
med hinsyn till verksamhetens art och lagstiftning, utfor-
mad med syftet att styra pa ett likartat sitt oberoende av
vilken verksamhet eller juridisk organisationsform som
berérs. I detta avsnitt beskrivs utformningen av strukturen

Kommun Koncern
2021 2020 2021 2020
374 150 383999 374150 383999
16 801 16 569 16 801 16 569
357 349 367430 357 349 367430
79 231 73476 79 231 73476
0 0 0 0
453 381 457 475 453 381 457 475
70 366 71459 70 366 71459
4807 4643 4807 4643
0 0 0 0
0 0 0 0
70 366 71459 70 366 71459
383015 386016 383015 386016
6,44 6,40 6,44 6,40

UPPLYSNING AVSEENDE VILKA FORPLIKTELSER SOM HAR TRYGGATS GENOM PENSIONSFORSAKRING
Pensionsforpliktelser avs., intjdgnade from 1998, pensionsavsattning, som har tryggats genom pensionsforsakring uppgar till 79 231 tkr.
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tor styrning och uppfdljning inom Skara kommunkon-
cern. Ansvarsstruktur inom Skara kommunkoncern finns
flera nivéer av politiskt styrande instanser — kommunfull-
miktige, kommunstyrelse och nimnder samt styrelser f6r
de kommunala bolagen. Dirtill finns det en tjinsteman-
naorganisation till stdd £6r det politiska styret och f6r
genomforandet av verksamheten.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Skara kommunkoncern finns flera nivder av poli-
tiskt styrande instanser — kommunfullméktige, kommun-
styrelse och nimnder samt styrelser f6r de kommunala
bolagen. Dirtill finns det en tjinstemannaorganisation

till stéd for det politiska styret och £6r genomférandet

av verksamheten. I bilden nedan illustreras struktur och
roller f6r styrning och uppféljning inom den kommunala
koncernen. Kommunfullmiktige med de demokratiskt
folkvalda politikerna, dr det hégsta beslutande och sty-
rande organet. Kommunfullmiktiges roll i styrningen ér
att faststilla kommunévergripande visioner, planer, mal
och uppdrag f6r den kommunala koncernen. Detta gors
framférallt genom arliga beslut om nésta drs budget och
6versiktsplan f6r de nidstkommande tvd aren. I samband
med budget faststiller kommunfullmaktige konkreta mal
tor god ekonomisk hushillning samt ekonomiska krav
och ramar t6r kommande dr. Fullmiktige ska ocksa fatta
beslut 1 alla frigor av principiell beskaffenhet, ligga fast
reglementen, bolagsordningar och dgardirektiv for att
styra den kommunala koncernen. Fullmiktige tillsitter
ledaméter 1 kommunstyrelse och nimnder samt foreslar
styrelseledamoéter till de kommunala bolagen. Fullmiktiges
roll i uppféljningen dr att godkidnna delarsrapporter och
arsredovisning samt besluta om ansvarsfrihet fr styrelser
och nimnder inom kommunens nimndsorganisation.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r
verkstillighet, uppféljning och utvirdering vilket inbegri-
per ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi f6r styrning och kontroll av hela den kommunala
koncernen. Kommunstyrelsen svarar saledes fér planering
och uppféljning av ekonomi och verksamhet f6r kommu-
nens nimnder, de kommunala bolagen samt kommunal-
férbunden. Betydande delar av detta ansvar dr kopplat till
uppsiktsplikten och den interna kontrollen (se sirskilda
rubriker nedan). Kommunstyrelsen rapporterar till kom-
munfullmiktige. Ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar
for att respektive verksamheter utvecklas, foljer lagar och
riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmiktiges uppdrag
verkstills och mal uppnas. Den kommunala koncernens
tjdnstemin ansvarar for att tillse att de politiska nivierna
har tillgang till sakkunnig kompetens vid beredning av
drenden samt fOr att bedriva den operativa verksamheten.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Styrdokument

Kommunfullmak
il

Namidens Namndens inriktning

grunduppdrag

Namndens mal

SKARA KOMMUNS STYRMODELL

Skara kommun dr en politiskt styrd organisation dir
kommunens fortroendevalda foretrider invanarna och
ansvarar f6r kommunens service och tjinster i syfte att
skapa bista moijliga livskvalitet f6r de som bor och verkar
i Skara. For att styra Skara kommuns verksamheter fattade
kommunfullmiktige i november 2019 beslut om en ny
styrmodell f6r Skara kommun. Styrmodellen ér de fértro-
endevaldas verktyg for att styra Skara kommuns verksam-
heter. Den nya styrmodellen tillimpas f6r f6rsta gangen i
Budget och plan 2021-2023.

VISION SKARA 2025

Visonen anger riktningen f6r Skara kommuns verksam-
heter och utgér en kommungemensam langsiktig malbild
for framtiden. Visionen tydligg6r f6r organisationen pa
vilket sdtt de fortroendevalda langsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmen beskriver den politiska viljeinriktningen
som kommunfullmiktige beslutar f6r varje mandatperiod.
Programmet utgar frin kommunens vision och 1 pro-
grammet anger de styrande pa vilket sitt de vill utveckla
Skara kommun under fyrairsperioden. Programmet utgdr
ett undetlag f6r kommunens styrdokument, kommunens
inriktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag;

KOMMUNENS INRIKTNINGAR

Inriktningarna visar vad de fértroendevalda vill att or-
ganisationen ska fokusera pé for att Skara kommun ska
utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar
fran programmet f6r mandatperioden och andra styrdoku-
ment. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och bolag
som ansvarar fOr att arbeta utifrin dessa. Inriktningarna ér
tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bor gilla for
hela mandatperioden. Inriktningarna malsitts inte men de
f6ljs upp utifran hur Skara utvecklas i férhallande till dessa
inriktningar.
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STYRDOKUMENT

Kommunens egna styrdokument fértydligar politiska vil-
jeinriktningar och ambitioner eller ett férhallningssatt till
nédgot. Styrdokumenten ér undetlag f6r att prioritera och
ta fram politiska mal. Ansvar och uppféljning av styrdoku-
ment bor framga av varje styrdokument.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

Ndmndernas och bolagens mal

For att styra och prioritera faststiller kommunfullmiktige
mal f6r kommunens nimnder och bolag. Kommunens
nimnder och bolag ansvarar f6r arbetet att uppnd malen.
Milen tydliggor politiska prioriteringar och har invanar-
na och visionen i fokus. Malen dr mitbara sd lingt det ér
m6jligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska
kunna péverka maluppfyllelsen.

NAMNDENS OCH BOLAGETS GRUNDUPPDRAG

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskri-
ver syftet med verksamheten. Namndernas grunduppdrag
redovisas i reglementet och bolagens grunduppdrag re-
dovisas 1 dgardirektivet. Férvaltning och bolag informerar
nimnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens grunduppdrag,

NAMNDENS OCH BOLAGETS INRIKTNING

Utéver grunduppdraget kommuniceras ocksa den poli-
tiska inriktningen f6r varje nimnd och bolag. Syftet dr

att tala om for forvaltningen och bolaget i vilken riktning
de fortroendevalda vill utveckla verksamheten under
mandatperioden. Denna inriktning tar sin utgangspunkt i
programmet f6r mandatperioden och nimndens eller bo-
lagets grunduppdrag, Inriktningen beslutas av kommun-
fullmaktige. Inriktningarna f6ljs upp men malsitts inte.

NAMNDENS MAL

Nimnden och bolaget féreslir kommunfullmiktige mal.
Kommunfullmiktige faststiller sedan mal f6r kommunens
nimnder och bolag. (se rubrik Kommunfullmaktiges mal
hir ovan.)

INTERN KONTROLL

Intern kontroll 4r en stindigt pdgdende process dir politi-
ker och tjdnstemin samverkar. Syftet dr att med en rimlig
grad av sikerhet, kunna uppna att verksamheten bedrivs
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar, reglemen-
ten och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillf6rlitlig
finansiell rapportering och information om verksamheten
finns.

STRUKTUR FOR STYRNING AV DEN
KOMMUNALA KONCERNEN

I Skara kommun utgir, si langt det dr mojligt, styrning och
uppfoljning utifrin tre kommundvergripande intiktningar
samt utifrin mél med verksamheterna i den kommunala
koncernen. Fér medborgaren dr det verksamheten som
ar visentlig. Ekonomiska ramar och mal sitts siledes f6r
verksamheter, sedan 4r det nimnden/styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnar milen inom de ekono-
miska ramarna. Kommunfullmiktige beslutar om mal f6r
god ekonomisk hushallning, riktlinjer och vergripande
styrdokument.

Verksamheterna delas for styrningsindamadl in i tre
delar: verksamheter som 4r huvudsakligen finansierad
av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras
med sjilvkostnadsreglerade avgifter samt affdrsdrivande
verksambheter.

STRUKTUR FOR STYRNING AV SKARA KOMMUNALA KONCERN

Koncernniva

SKARA KOMMUNALA KONCERN

Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET

AVGIFTSFINANIERAD VERKSAMHET

AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET

Verksamhetniva | Vard och omsorg Vatten och avlopp Fastigheter
Barnomsorg Kommunal renhallning Energi
Grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Kultur- och fritid

Gata och park

Miljé, plan- och bygg

Ovrig skattefinansierad verksamhet

Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

QOvrig kommersiell verksamhet
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KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

Arsredovisning

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK KF M3l

INRIKTNING

Nimnden f6r Service- och Teknik har en kostnads-
effektiv och professionell f6rvaltning som sitter
medborgarna i fokus och méter verksamheternas
behov genom att erbjuda god och niringsrik mat,
vilvirdade och dndamalsenliga lokaler samt en trygg
tilltalande trafik- och utemiljo.

Sjukskrivningarna ska minska med 2 pro-
centenheter fran 2019 ars niva 7,1 procent
fram till drsskiftet 22/23.

Brukartiden ska dka inom hemtjénsten och
2021 ska brukartiden uppga till lagst 55
procent.

Minska antalet hushall som uppbér férsorj-
ningsstod fran 433 st, ar 2019 till 250 st,
ar2022.

Prognosen dr att malet inte
uppnas under mandat-
perioden

Prognosen dr att malet inte
uppnas under mandatpe-
rioden

Prognosen dr att malet inte
uppnas under mandatpe-
rioden

KF Mal Arsredovisning

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Lokalnojdheten ska oka Prognosen dr att malet uppnas under

INRIKTNING

mandatperioden

Forbattra maltidsupplevelsen Prognosen dr att mdlet uppnas under

mandatperioden

Oka gata/parks medborgarindex Prognosen dr att malet uppnas under

mandatperioden

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

INRIKTNING

Barn i behov av sirskilt stod ska identifieras i tidig
alder.

Alla barn och elever i Skara ska ges forutsittningar
att nd sin fulla potential, genom trygghet och

Skara kommuns invdnare i alla aldrar skall ha 6kad
tillgdng till bibliotekets lokaler, medier och program-
verksamhet. Lisfrimjande verksamhet f6r barn- och
unga ska 6ka i Gamla biblioteket f6r att nyttja lokaler
och intensifiera generationséverskridande aktiviteter.

En 6kad satsning pa idrottsturism skall innebdra
effektivare anvindande av vira fritidsanlaggningar.

KF Mal Arsredovisning

Antal besokare till biblioteket ska ¢ka och
uppga till minst 10 000 besokare, varav
800 barn inom gruppen barnverksamhet
fran forskole- och skolverksamhet i Skara
kommun under 2021.

Prognosen dr att malet upp-
nas under mandatperioden

studiero samt god kvalitet pa utbildningen.

Antalet besokare och intakter i samtliga
fritidsanldggningar i kommunen ska oka.

Prognosen dr att malet upp-
nas under mandatperioden

Genomstrémningen av elever pa Katedralskolan
ska visa en positiv trend.

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

KE M&l Arsredovisning

Hogre maluppfyllelse i arskurs 3,
6 och 9 samt gymnasiet

Prognosen dr att malet inte uppnas under
mandatperioden

INRIKTNING

Den upplevda tryggheten pa
Viktoriaskolan ska oka

Prognosen dr att malet uppnas under
mandatperioden

Milj6- och byggnadsnimnden fullgér kommunens
myndighetsuppgifter inom miljébalkens och plan-

Genomstrémningen av elever pa
Katedralskolan ska oka

Prognosen dr att malet uppnas under

och bygglagens omrdde, utfér livsmedelstillsyn,
mandatperioden

beslutar om och verkstiller bostadsanpassningsatgir-
der. I Skara kommun dr fokus pa ett hallbart klimat

) och en god livsmiljé. Kommunen ska sikerstilla
OMSORGSNAMNDEN god tillginglighet till grén- och rekreationsomraden,
sammanhallna gronstrukturer och den titortsnira
INRIKTNING naturen. Invanare och féretagare ska enkelt kunna

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, utfora sina milj6, plan- och bygg drenden via smarta

Arbetsmiljé, Ekonomi digitala tjdnster.

Utveckla metoder och insatser i syfte att individerna KF Ml Arsredovisning

forvaltningen moter ska uppnd makt att férindra

sin situation mot sjilvforsorining, sjilvstindighet,
sjilvbestimmande

Minska miljépaverkan pa Skara kommuns
vattendrag genom forvaltningssamverkan
och dka kunskap.

Okad kundnéjdhet for kommunens service
inom ndmndens myndighetsomraden.

Prognosen dr att malet inte
uppnas under mandat-
perioden

Malet &r uppnatt
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KOMMUNSTYRELSEN

INRIKTNING

I Skara ska kreativitet och entreprendrskap vara givna
inslag i vardagen i alla aldrar. Skara kommun ska ha
en vil fungerande samverkan och dialog med ni-
ringslivet och skolan har ett givande samarbete med
hogre utbildning och arbetsliv. Det ska vara enkelt
tor invanare, féretag och organisationer att komma i
kontakt och samarbeta med kommunen.

KE Mal Arsredovisning

Skara kommun ska genom dialog, service Prognosen &r att malet inte
och tillganglighet skapa ett foretagsklimat uppnas under mandat-

i toppklass och darmed de basta forutsatt- perioden

ningarna for hallbart foretagande

Okad upplevd trygghet i Skara kommun. Prognosen dr att malet upp-
nas under mandatperioden

Resultatet dver tid ska sakra kommunens Malet &r uppnatt
tillgangar fran inflation.

Kommunen ska over tid amortera pa de lan Malet &r inte uppnatt
som kommunen har (exkl. bolagens andel)
utifran laneportfoljens storlek

CENTRUMBOSTADER AB

INRIKTNING

Hallbarhet- Miljémassig, ekonomisk och social héllbarhet.
Centrumbostider fokuserar pa en hallbar utveckling-
Minskad klimatpaverkan- Virna en god ekonomi som
skapar mojligheter- Sociala utmaningar.

KF Mal Arsredovisning

Vakansgraden skall inte Gverstiga 2,5 Malet &r uppnatt
procent for bostader 2021.

Energiforbrukningen skall till 2021 minska Malet &r uppnatt
med 6,0 procent jmf med referensar 2018.
Méattenhet kWh/kvm.

SKARA ENERGI AB

INRIKTNING

Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel
med el ska bedrivas pa affirsmissig grund. VA- verksam-
het ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, for-
budet mot spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprin-
cipen. Vid drift av allmidn Va-anldgening i annan kommun
gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa
affirsmissig grund.

KE Mal Arsredovisning
Uppna minst 6,0 procent avkastning pa Malet &r uppnatt
sysselsatt kapital (exklusive Vatten och

aviopp).

Skara energi ska ha en prissattning som Malet dr uppnatt

innebar att priserna understiger medelpriset
i Vastra Gotaland i den s.k. Nils Holgers-
son-undersékningen.
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ANALYS - PROGNOS FOR FINANSIELLA MAL

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunfullmiktiges mal Resultatet Gver tid, ska sdkra
kommunens tillgangar frin inflation, dr uppnatt. Resultat-
nivan fran ar 2000 fram till nu uppgar till 133 procent

och éverstiger darmed malet enligt diagram nedan. Arets
resultat £6r hela kommunen uppgir till 63,8 mnkr vilket
overstiger de 23,3 mnkr som dr det resultatvirde som ar
2021 behovs for att ge inflationsskydd av kommunens
tillgangar. Det ackumulerade resultatet fran ar 2000 uppgar
till 464,5 mnkr vilket ger ett drligt genomsnittligt resultat
pa 21,1 mnkr. Resultatnivan har inte rickt till att sjalvfinan-
siera investeringarna fullt ut som pavisas i det andra malet.

Kommunfullmiktiges mal, Amortering éver tid av kom-
munens ldn utifran laneportfdljens storlek, dr inte uppfyllt.
Milet avser att styra kommunens lingsiktiga utveckling av
kassafloden (resultat plus avskrivningar minus investeringar).
Desto hogre beldning och risk desto bittre kassafléden
behovs Gver tid fOr att klara framtida reinvesteringar och
konsolidera kommunens ekonomiska lige.

Skara kommun édr inne i en investeringsintensiv period
och ldnar upp kapital f6r att finansiera investeringar i nya
tillgangar. Malet som mits fran dr 2000 uppfylls till 83
procent, se diagram nedan vilket dr en férbittring mot
foregiende dr. Det innebér dock att kommunen under
perioden inte har skapat tillrdckliga kassafloden for att
klara av att finansiera sina nya tillgingar och skapa amor-
teringsmojlighet. Det ackumulerade virdet av kassafléden

MALUPPFYLLELSE RESULTATMAL ACKUMULERAT, KOMMUNSTYRELSEN
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Purple Flag - ett trygghetsprojekt med bred uppslutning.

fran ar 2000 uppgar till -287,7 mnkr. Nir investerings-
takten minskar dr det viktigt att bibehdlla bra resultatnivaer
for att dterstilla underskottet och bygga upp kapital for
framtida investeringar.

UPPSIKTSPLIKT OCH INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt 6ver hela
den kommunala koncernen. Uppsiktplikten tar utgangs-
punkt i budget, flerarsplan, dgardirektiv samt nimnds- och
affirsplaner. Visentliga avvikelser mellan utfall och plan
analyseras och bedoms for att eventuella atgirder ska
kunna beslutas i tid. Sirskilda uppféljningar har under
aret skett med omsorgsnimnden. Nir det giller omsorgs-
nimnden avsag uppfoljningen ett stort prognostiserat
underskott. Kommunstyrelsen beslutade att nimnden
skulle vidta atgirder for att begrinsa underskottet.
Kommunstyrelsen har inom ramen f&r uppsiktsplikten ett
overgripande och samordnande ansvar f6r intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska driva det koncernévergripande
internkontrollarbetet och f6lja upp att den interna kon-
trollen dr indamilsenlig. Under 2021 har nimnder och
bolag arbetat med att utveckla risk- och visentlighets-
analyser, processkartliggningar samt skapa och dokumen-
tera kontrollmoment som skall hantera/eliminera att risker
faller ut. Vid kommunens arliga utvirdering av den interna
kontrollen bedémdes den interna kontrollen i stort funge-
ra vil. Brister har dock uppticks, da det finns fa forslag pa
atgirder vid avvikelser.

KOMMUNENS INRIKTNINGAR

INNOVATION, NYTANKANDE OCH SAMVERKAN
SKA GENOMSYRA ALL VERKSAMHET

For att mota framtidens utmaningar behéver Skara vara
en kommun 1 utveckling som tar tillvara innovation och
nya idéer, bade nir den egna verksamheten utvecklas
men dven fOr att skapa forutsittningar f6r féretag och
ménniskor att verka i Skara. Kommunens egna verksam-
heter ska stridva efter att hitta nya smartare sitt att arbeta.
Utveckling kriver ocksd samarbete och Skara ska vara en
drivande kraft for mer samarbete, savil mellan kommu-
nens férvaltningar och bolag, med kommuninvanarna,
niringslivet samt med andra kommuner.

SKARA SKAPAR TILLVAXT - LANGSIKTIG OCH HALLBAR

Skara ska ha det bésta klimatet for féretagsamma
minniskor, dir dialogen mellan néringslivet och kommu-
nen ska férenklas och forbittras ytterligare. I Skara ska
det vara enkelt att starta och driva foretag, det ska finnas
ett bra utbud av kreativa motesplatser dir féretagsamma
minniskor kan métas. Skara kommun ska skapa forutsatt-
ningar fér att méta behovet av att bygga verksamhetsloka-
ler i Skara.

SKARA SKA UPPLEVAS SOM EN TRYGG PLATS

Samtliga kommunens verksamheter ska arbeta trygghets-
skapande inom sina omrdden och i samverkan med andra
aktorer for att 6ka den upplevda tryggheten hos invanarna
1 Skara. I Skara ska minniskor i alla aldrar tryggt kunna r6ra
sig Gverallt 1 hela kommunen, under alla tider pa dygnet.
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KVALITETSREDOVISNING

Kvalitetsredovisningen skall ge en samlad bild av hur Skara kommuns valfardstjanster star sig
i forhallande till andra kommuner samt invanares upplevelse av dessa.

Skara deltar tillsammans med mer dn 260 andra kommu-
ner i ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens Kvalitet

1 korthet (KKiK). Projektet administreras och samord-
nas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Inom
ramen for projektet gors jamforelser mellan kommunerna
inom tre perspektiv; barn och unga, stéd och omsorg och
samhille och milj6. Totalt redovisas cirka 40 olika nyck-
eltal. Projektet utgér fran befintliga nationella nyckeltal
som kompletteras med mitningar som gors i den egna
kommunen. Sammanstillningen dr tinkt att ge stdd till
fortroendevalda i dialogen med medborgarna om kom-
munens verksamhet. KKiK kan dven ses som ett verktyg
for kommunen att utveckla sin styrning mot ett 6kat fokus
p4 sina resultat. For att ge en bild av hur Skara kommuns
resultat forhaller sig 1 jamforelse med andra kommuner
redovisas genomsnittet i riket.

LASANVISNING

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden f6r
vart och ett av dren for perioden 2017-2021, vilket ger
méjlighet att f6lja Skaras utveckling 6ver tiden. Saknas ett
virde nagot ar har det inte gjorts ndgon mitning det dret.
For varje resultat finns en firgmarkering (betyg); gron, gul
eller r6d, som visar din kommuns virde relativt landets

BARN OCH UNGA

Arets UF-kommun och Arets UF-skola — Skara kommun skérdade manga
framgéngar i Ung Foretagsamhet under 2021.

andra kommuner. Ar firgen gron tillhér kommunen de 25
procent av kommunerna med bdst resultat, gul motsvarar
de 50 procent i mitten och foljaktligen star r6d f6r de 25
procent av kommunerna som har minst férdelaktigt resul-
tat. Samtliga resultat och nyckeltalens definitioner finns 1
databasen Kolada, www.kolada.se

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér &mnesprovet i svenska
och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 6 med ldgst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%)

Elever i dk. 9 som dr behédriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
Elever i ak. 9 som &r behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9: Jag r nojd med min skola som helhet, positiva svar, andel (%)

Elever i dk 9 med ldgst betyget E i idrott och hélsa, kommunala skolor, andel (%)
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med indrraget stuidestdd pga, ogiltig franvaro, hemkommunen, andel (%)
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 ar
Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 ar

Elevplatser i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)
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Betyg 2021 2020 2019 2018 2017

5,2 55 59 5,5

156158 148306 147593 140795

L 66 55 72

Y 77,3 85,1 87,4 83,5 85,5

PY 75,8 81,5 839 83,6 78,1

° 76,5 83,0 86,2 84,6 81,8
62,7 50,6
90,5 92,6 92,6 92,0

113052 110377 108404 102404

66,5 61,0 67,1 75,2 74,4

69,2 65,1 69,1 74,3 77,0

8,6 9,6 8,5 6,5

136017 135444 128546 127 247

P 436 65,0 479 434

P 28 32 30 EY)
Y 7 - 7
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STOD OCH OMSORG

Betyg 2021 2020 2019 2018 2017
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - férbattrad situation, andel (%) (] - - 60 60 73
Ej é)teraktualiserade personer med forsorjningsstdd ett ar efter avslutat forsorjningsstod, andel 81 80 89 98 92
(%
Véntetid i antal dagar fran ansokan till beslut om férsériningsstod, medelvarde ® 8 7 5 7 9
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv - 4340 4072 4253 4341
Véntetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, medelvérde
Brukarbeddmning gruppbostad LSS - Brukaren trivs alltid hemma, andel (%) - - 84 - 86
Brukarbedomning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestamma om saker som &r viktiga, 71
andel (%)
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus erséttning fran FK enl SFB, kr/inv - 7988 7655 7638 6899
Véntetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sérskilt boende, L 102 121 69 53 32
medelvérde
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjénsttagare moter under 14 dagar, medelvérde () 14 13 14 16 17
Kvalitetsaspekter sérskilt boende dldreomsorg, andel (%) av maxpoéng o 20 8 28
Brukarbeddmning sérskilt boende éldreomsorg - helhetssyn, andel (%) - 80 84 78 83
Brukarbeddmning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) - 88 88 88 92
Sjukskoterskor/plats i boende for sarkild servicer for dldre, vardagar, antal ® - - 0,05 0,04 0,04
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ - 264223 267024 254920 250390

Socialtjanstlagen (Sol), Lagen om stéd och service (LSS), socialférsakringsbalken (SFB), Forsakringskassan (FK)

BETYG 2021 2020 20189 2018 2017
SAMHALLE OCH MILJO

Bra bemétande vid kontakt med tjdnsteperson i kommunen, andel (%) [ ] 86,6
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) 68,8
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 63 65 55
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta - 46 45 30 20
eller studera, andel (%)
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, andel (%) - 42 41 24 37
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NK| - 75 76 79 7
Handldggningstid (median) fran nar ansokan betraktas som fullstandig till beslut for - 25 19 14
bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person () - 596 543 529 538
Fosiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) ® - 16,6
Maltidssvinn, grund- och gymnasieskola, gram/atande
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) [ - 18 20 17 19
N6jd med skdtseln av kommunens utomhusmiljder, andel (%) 71,2

Oppna jamforelser (0J), Nojd kundindex (NKI)
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MEDBORGARUNDERSOKNING

Statistiska centralbyran (SCB) har f6r Skara kommuns
rikning genomfért en undersékning om vad Skara kom-
muns invanare tycker om Skara kommun som boendeort
och om den kommunala verksamheten. Undersékningen
genomfordes under hésten 2021 med urval pd 1 200 pet-
soner i dldrarna 18-84 ar. Svarsfrekvensen var 36 procent,
vilket 4r en minskning med 6 procent jimfort med under-
sOkningen 2020. For riket som helhet var svarsfrekvensen
38 procent. Det var férsta gaingen 2021, undersékningen
genomférdes i den nya formen dir sammanstillningen
grundar sig pa procentuellt svar av mycket bra och ganska
bra. Undersokning omfattar 13 delomrdde. Noteras att
undersdkningen ir gjord under raidande Covid-19 pandemi.

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA KOMMUNS
SOM HELHET

Invanarna bedémer att Skara kommun dr mycket eller
ganska bra som en plats att bo och leva till 86 procent,
vilket 4r nagot ligre 4n riket, dir motsvarande bedémning
ar 92 procent.

Riket 2021 Skara 2021
Kommunen ar en bra plats att bo och leva 92 [ ] 86
pa, andel (%)
Kommunen skéter sina olika verksamheter 81 81
bra, andel (%)
Invanarnas majlighet till insyn och inflytan- 19 17
de éver kommunens beslut och verksamhe-
ter &r bra, andel (%)
Kan rekommendera andra att flytta till 62 [ J 44

kommunen, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA KOMMUNS
SKOLA OCH OMSORG

Invinarna bedémer att Skara kommun skoter sina verk-
samheter pd ett mycket eller ganska bra sitt till 81 pro-
cent, vilket dr nagot ldgre dn riket, 87 procent

Riket 2021 Skara 2021
Férskolan fungerar bra i kommunen, andel 87 [ ) 81
(%)
Grundskolan fungerar bra i kommunen, 75 73
andel (%)
Gymnasieskolan fungerar bra i kommunen, 79 [ J 63
andel (%)
Aldreomsorgen fungerar bra i kommunen, 58 62
andel (%)
Kommunala vuxenutbildningen fungerar 76
bra i kommunen, andel (%)
Kommunens verksamhet for personer 69 [ J 65
med funktionsnedsattning fungerar bra i
kommunen, andel (%)
Socialtjanstens stod och hjdlp for utsatta 51 48

personer fungerar bra i kommunen, andel
(%)
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Firgerna anvinds fOr att visa hur resultatet ligger till jim-
fért med andra kommuner. For varje nyckeltal rangordnas
alla kommuner efter sina resultat, och de bista resultaten
far grén firg, de simsta far réd firg och de 1 mitten far gul
firg. Saknas data pd nigot nyckeltal visas det streck.

Tink pa att fargsittningen visar om resultatet dr bra
eller daligt i jimférelse med andra. Den talar inte om ifall
resultatet dr bra eller daligt. Kommunen kan ha diliga
resultat jimfort med andra, vilket ger r6d firg, trots att
resultatet egentligen dr bra (och vice versa).

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM LOKALA ARBETS-
OCH UTBILDNINGSMOJLIGHETER

Inom detta frigeomrade ligger svaren i samma niva som
50 procent av 6vriga kommuners svar.

Riket 2021 Skara 2021
Bra mojlighet for kommunens invanare 82 79
att ha ett arbete inom rimligt avstand fran
bostaden, andel (%)
Bra mojlighet f6r kommunens invanare 78 64

att bo kvar i kommunen och genomfora
eftergymnasiala studier, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SAMHALLSSERVICE
Invanare dr i stort néjda med samhallsservicen, dir blan-
dannat hela 93 procent tycker att utbudet av livsmedelsaf-
fir ndra boende dr mycket eller ganska bra.

Riket 2021 Skara 2021
Bra tillgang till kommunal service utanfor 79 75
kommunens centralort, andel (%)
Bra utbud av paketutldmning inom rimligt 91 88
avstand fran bostaden, andel (%)
Bra tillgang till hélso- sjukvard inom rimligt 90 85
avstand fran bostaden, andel (%)
Bra utbud av livsmedelsaffarer inom rimligt 90 [ 93
avstand fran bostaden, andel (%)
Tacker internetuppkopplingen i din bostad 86 87

behovet som du och hushéllet har? (%)



MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM RESOR OCH
KOMMUNIKATIONER

Invanarnas bedémning av gang- och cykelvigar dr Gver-
vigande mycket eller ganska bra. Inom fragestillningarna
kollektivtrafik till fritidsaktiviteter, utbud av laddningssta-
tioner samt utbud av pendlarparkeringar finns méjlighet
till utveckling for att uppna ndjdare invanare.

Riket 2021 Skara 2021
Utbudet av gang- och cykelvégar ér bra, 81 [ 87
andel (%)
Sakerheten pa gang- och cykelvéagar dr bra, 71 ([ 79
andel (%)
Majligheterna att enkelt anvanda kollektiv- 68 47
trafik for vardagliga resor ar bra, andel (%)
Mojligheterna att enkelt anvanda kollektiv- 58 37
trafik for fritidsaktiviteter ar bra, andel (%)
Mojligheterna att enkelt kunna gora langre 66 53
resor fran kommunen utan bil & bra,
andel (%)
Mdjligheterna att enkelt kunna transporte- 92 9%
ra sig med bil dr bra, andel (%)
Kommunens utbud av laddningsstationer &r 28 29
bra, andel (%)
Utbudet av bilpooler i kommunen &r bra, 37
andel (%)
Utbudet av pendlarparkering i kommunen 55 { ] 35

ar bra, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM BIBLIOTEK,
KULTURLIV OCH MOTESPLATSER

Invinarna i Skara kommun svarar 94 procent att de ir
mycket eller ganska néjda med utbudet nir det giller
bécker och tidskrifter. Samtidigt dr uppfattar 36 procent
att utbudet av stillen f6r unga att triffas i kommunen som
fritidsgirdar och ungdomsklubbar mycket eller ganska
bra, vilket i sig dr hégre dn riket.

Riket 2021 Skara 2021
Bra utbud av bocker och tidskrifter i kom- 95 94
munens bibliotek, andel (%)
Bra digitalt utbud av bocker och tidskrifter i 89
kommunens bibliotek, andel (%)
Bra utbud av aktiviteter (tex bokklubbar, 79
forfattarbesok, sagostunder, utbildning),
andel (%)
Bra utbud av caféer och restauranger i 83 75
kommunen, andel (%)
Bra utbud av lekplatser, parklekar etc i 82 79
kommunen, andel (%)
Bra utbud av stallen for unga att traffas pa i 30 [ 36
kommunen, andel (%)
Bra utbud av stallen (tex traffpunkter) for 48 (] 60
aldre att traffas pa i kommunen, andel (%)
Det lokala kultur- och nojeslivet i kommu- 62 40
nen ar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att framja det 58 45

lokala kulturlivet &r bra, andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM IDROTT, MOTION
OCH FRILUFTSLIV

En stor andel av invinarna dr mycket eller ganska néjd
vad giller idrott, motion och friluftsliv. Av samtliga fem
fragor ligger kommunen bland de 25 procent bista kom-
munerna i tre frigor.

Riket 2021 Skara 2021
Bra oppettider vid kommunens idrotts- och 81 [ 86
motionsanlaggningar, andel (%)
Bra mdjlighet att nyttja kommunens idrotts- 79 [ 85
och motionsanlaggningar, andel (%)
Bra utbud av belysta motionsspar i kommu- 72 o 81
nen, andel (%)
Bra utbud av allménna traningsplatser i 67 64
kommunen, andel (%)
Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, 88 o 81

andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM UNDERHALL

AV OFFENTLIGA MILJOER

En stor andel av invinarna dr mycket eller ganska néjd
vad giller underhall av offentliga miljéer. Hela 92 procent
ir positiva till kommunens skotsel av idrotts- och mo-
tionsanlidggningar.

Riket 2021 Skara 2021
Skotsel av gator och véagar fungerar bra i 65 58
kommunen, andel (%)
Snérojning av gator och vagar fungerar bra 66 65
i kommunen, andel (%)
Skotsel av gang- och cykelvagar fungerar 71 75
bra i kommunen, andel (%)
Snoréjning av gang- och cykelvdgar funge- 63 65
rar bra i kommunen, andel (%)
Skotsel av kommunens idrotts- och mo- 31 [ 92
tionsanlaggningar fungerar bra, andel (%)
Skotsel av allmanna platser fungerar bra i 80 79
kommunen, andel (%)
Skotsel av naturomraden fungerar bra i 84 80
kommunen, andel (%)
Skotsel av badplatser fungerar bra i kom- 78 77
munen, andel (%)
Atgarder mot skadegérelser eller annan 59 64
forstorelse fungerar bra i kommunen,
andel (%)
Skotsel av byggnader dar kommunen har 71 [ ] 81
verksamhet fungerar bra i kommunen,
andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM TRYGGHET

| SAMHALLET

Skara kommuns invdnare har en uppfattning om trygghet
i samhillet 4r lag, Bilden som svaren ger innebir att kom-
mun ligger inom spannet f6r de 25 procent av kommuner
dir tryggheten upplevs lagst.

Riket 2021 Skara 2021
Trygg utomhus i omradet dar du bor nar 73 (] 68
det &r morkt ute, andel (%)
Trygg utomhus i omradet ddr du bor nar 94 [ J 90
det ar ljust ute, andel (%)
Oro for att drabbas av inbrott i hemmet, 27 27
andel (%)
Oro for att utsattas for sexuella trakasserier 15 [ ] 16
eller liknande, andel (%)
Oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot 27 29
om vald, andel (%)
Oro for att bli utsatt for hot och trakasserier 11 [ ] 14
pa natet, andel (%)
Oro for att bli utsatt for identitetsstold, 34 [ ] 39
andel (%)
Oro att det kommer ske en allvarlig sam- 19 [ 13
hallsstérning i kommunen, andel (%)
Oro for att det kommer ske en terrorhand- 21 18
ling i kommunen, andel (%)
Problem med personer eller gdng som 42 [ J 56
brakar eller stor i kommunen, andel (%)
Problem med personer som &r paverkade 42 ([ J 52
av alkohol eller narkotika i kommunen,
andel (%)
Problem med narkotikahandel 58 [ ] 69
i kommunen, andel (%)
Problem med véldsbrott 44 [ ] 55
i kommunen, andel (%)
Problem med inbrott eller stolder 51 55
i kommunen, andel (%)
Problem med stérande trafik med motor- 36 35
fordon i kommunen, andel (%)
Problem med hot och trakasserier pa natet 21 ([ J 26
i kommunen, andel (%)
Problem med bristande eller trasig utom- 22 26
husbelysning i kommunen, andel (%)
Problem med skadegarelse eller klotter 33 27
i kommunen, andel (%)
Problem med nedskrapning i kommunen,
andel (%)
Raddningstjansten i kommunen fungerar 96 95
bra, andel (%)
Kommunen informerar bra vid samhélls- 76 69
storningar, andel (%)
Polisens narvaro i kommunen &r bra, 53 41

andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM KLIMAT OCH MILJO-
ARBETE

Skaras invdnares uppfattning om klimat och miljéarbetet
ar generellt h6g. Med undantag for fraigan, om méjlighe-
ten att kunna atervinna avfall utan att behéva transportera
bort det med bil eller annat motordrivet fordon, dar 38
procent svarar mycket eller ganska bra.

Riket 2021 Skara 2021
Hamtningen av hushallsavfall fungerar bra, 93 92
andel (%)
Utbudet av platser for forpackningsatervin- 82 85
ning ar bra, andel (%)
Utbudet av dtervinningscentraler i kommu- 78 [ J 73
nen &r bra, andel (%)
Méjligheten att dtervinna avfall utan trans- 40 38
port med bil &r bra, andel (%)
Kommunens arbete for att minska miljo- 66 [ ] 56

och klimatpaverkan i egna verksamheter &r
bra, andel (%)

Information fran kommunen om vad 56 49
enskilda kan gora for att minska miljo- och
klimatpaverkan fungerar bra, andel (%)

Kommunens arbete for att sakerstalla 89 91
tillgangen till dricksvatten &r bra, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM BEMOTANDE,
INFORMATION OCH INFLYTANDE

Av invanarna uppfattar 87 procent att de fir ett mycket
eller ganska bra bemétande av tjdnstepersoner. Samtidig
uppfattar 27 procent att de har méjlighet att delta aktivt i
kommunens utvecklingsarbete genom exempelvis med-
borgardialog och samrad.

Riket 2021 Skara 2021
Bra bemétande vid kontakt med tjdnsteper- 81 [ J 87
son i kommunen, andel (%)
Bra bemdtande vid kontakt med politiker i 70 o
kommunen, andel (%)
Att fd svar pa fragor till kommunen funge- 68 69
rar bra, andel (%)
Mjlighet att paverka inom de kommunala 39 34
verksamheterna fungerar bra, andel (%)
Mojlighet att paverka politiska beslut i 26 24
kommunen fungerar bra, andel (%)
Mojlighet att delta aktivt i arbetet med att 32 [ ] 27
utveckla kommunen fungerar bra, andel
(%)
Kommunens information kring storre 51 51

forandringar fungerar bra, andel (%)



MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM JAMLIKHET OCH
INTEGRATION

Skara kommuns invinare uppfattning om jamlikhet och
integration speglar genomsnittet av riket.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Riket 2021 Skara 2021
Kommunens arbete for att forbattra 26 25
integration och delaktighet i samhéllet
fungerar bra, andel (%)
Mojlighet att vara den man &r och leva det 86 84
liv man vill leva, andel (%)
Kommunens arbete for att minska diskrimi- 31 32
nering fungerar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att 6ka toleransen 33 32
for ménniskors olikheter fungerar bra,
andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM FORTROENDE

Skaras invéinare och dess uppfattning om foértroende

ir generellt lag, Ligst procentandel med uppfattningen
mycket eller ganska bra finns inom frdgorna, om kommu-
nens politiker upplevs som lyhérda f6r idéer (15 procent)
och fragan om upplevelse om transparens i hur politiska
beslut fattas (20 procent). Noteras att riket genomgaende
har laga utfall i svaren mycket eller ganska bra.

Riket 2021 Skara 2021
Kommunens politiker upplevs arbeta for 43 [ J 34
kommunens basta, andel (%)
Kommunens anstallda upplevs arbeta for 55 55
kommunens basta, andel (%)
Kommunens politiker upplevs som ansvars- 35 [ J 28
tagande, andel (%)
Kommunens politiker upplevs som lyhorda 23 [ J 15
for idéer, andel (%)
Beslut som fattas i kommunen upplevs 25 22
som genomtankta och genomarbetade,
andel (%)
Beslut som fattas i kommunen upplevs som 23 20
transparenta, andel (%)
Korruption upplevs forekomma inom kom- 29 26
munens verksamheter, andel (%)
Fortroende for kommunens politiker, 40 [ J 30
andel (%)
Fortroende for riksdagens politiker, 42 41
andel (%)
Man kan generellt lita pa manniskor, 63 56

andel (%)
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Skara kommun uppfyller malen fér god ekonomisk hushallning. Tillgangliga resurser definieras genom ekonomi-
perspektivet av tva dvergripande finansiella mal. Det évergripande langsiktiga finansiella resultatmalet har uppfyllts
2021 samt malen att alla verksamheter ska kostnadskontroll/ekonomisk balans. Resultatnivan for att na malet att
sjalvfinansiera investeringarna har dock inte rackt till fullt ut. Av Skara kommuns 21 mal har sex mal uppnatts, atta
mal férvantas nds inom mandatperioden, sex mal bedéms ej uppnas under mandatperioden och ett mal uppnas ej
(malet for amortering). Analysen av de av kommunfullmaktige beslutade kommunévergripande inriktningarna visar
att kommunen ar pa god vag mot dessa.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

I kommunallagen anges att f6r den kommunala verksam-
heten ska det finnas mdl och riktlinjer som édr av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Malen och riktlinjerna ska
omfatta sdvil ekonomi som verksambhet.

God ekonomi ir en férutsittning £6r att kommunen
ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som
priglas av langsiktighet och ansvarstagande 4r dérfor av
stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter f6r god
ekonomisk hushéllning och uppritthallande av servicen i
kommunens olika verksamheter Gver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk
hushéllning innebiér f6r kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal direfter. God ekonomisk hushallning f6r
Skara kommun innebir att varje generation ska bira sina
egna kostnader for den service som konsumeras och att
sd stor nytta som mojligt skapas f6r kommuninvdnarna.
Detta forutsitter en god kvalitativ maluppfyllelse inom
ramen for tillgingliga resurser. De ekonomiska malen som
ir kopplade till detta édr ett amorteringsmal utifran hur stor
skuldsittning som kommunen har samt att resultatet ska
inflationsskydd kommunens tillgingar. Beroende pa hur
stora tillgangar kommunen har sa kommer malsittningen
for resultatet att variera 6ver tiden. Generellt kan dock
sdgas att det 6ver tid bor vara i paritet med 2 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. De ekonomiska
férutsittningarna och konjunkturer varierar éver tiden vil-
ket stiller storre krav pa att kommunerna kan uppritthilla
en bra resultatniva i goda tider fOr att kunna anvinda vid
en svagare ekonomisk utveckling;

ARETS RESULTAT / SKATTER OCH BIDRAG

7,4%

8,0%

/\ 5,4%
s 6,0%
7,8% / \ 4,3% /
/\ / 4,0%
AN
/ 16% \ /
- 0,0%

2
;3

S

0,0% -0,2%
-2,0%
~ I < in © ~ 0 o) o ~
ol - — - — — — — o o~
IS) IS) o ) IS) ) o IS) o 1S)
I « I N I « I I I I

— Arets res kommun e Snitt kommun 2011-2021

38 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021

NAMNDERNAS VERKSAMHET

Nimnderna har trots ridande omstindigheter med corona-
pandemin genomfért sina uppdrag pa ett bra sitt 2021. For
att bedéma stadens resultat forsoker vi sa langt det gir att
gbra jamforelser Gver tid och med andra kommuner.

Inom arbetet med att minska antalet hushall som upp-
bir f6rsorjningsstdd ses en positiv utveckling. Antalet i
forsorjningsstéd minskar och samtidigt ses goda resultat
i arbetet inom arbetsmarknadsenheten att avsluta arende,
dir individer gdr ut i arbete eller studier. Skara kommun
har en effektiv hantering av nybesok till beslut inom f6r-
sorjningsstod. Vintetid i dagar dr ligre 4n snittet £6r riket.

Inom hemtjinsten ndr man inte upp till malet att bru-
kartiden ska uppga till ligst 55 procent (vardpersonalens
samlade tid hos brukaren i férhallande till sammanlagt
arbetstid). Ridande pandemi har péverkat efterfrigan av
hemvird vilket stallt stora krav pd verksamhetens plane-
ring och schemaliggning, Personalkontinuiteten inom
hemtjidnsten dr ett omrade dir kommunen ligger bra till i
jamforelse.

Kultur- och fritidsverksamheten har under drabbats
hart av restriktioner. Detta till trots kan verksamheten se
genom beséken pa bokiventyret, Ostmissan och utom-
husbadet en 6kad efterfrigan dir mélen férvintas uppnds
under mandatperioden.

Nir kommunen fragar hégstadieeleverna om trygghet
svarar 91 procent att de alltid eller oftast upplever trygg-
het. I Skolverkets enkit till elever i drskurs 9 blir svaren
om studiero och trygghet nagot ligre dn riksgenomsnitt.
Vid jimférelse med féregiende mitning 2018 har studiero
forbittrats medan tryggheten férsimrats. Genomstrém-
ningen av antalet elever pa gymnasiet (Katedralskolan)
6kar och f6r de nationella programmen ar siffran 64
procent. Arbetet fortskrider inom trygghet och genom-
stromning och mélen férvintas nis under mandatperio-
den. Grundskolan har en utmaning i att skapa en hogre
maluppfyllelse inom drskurs 3,6 och 9. Arbetet fortskrider
dir bland annat fokus ligger pa en likvirdig skola. Resulta-
ten 1 drskurs 9 visar en negativ utveckling i jimférelse med
toregiende dr. Positivt i sammanhanget dr att om man
foljer samma drskull de senaste tre dren syns en positiv
progression dir meritvirdet okat.



INNOVATION - TILLVAXT - TRYGGHET

Kommunfullmiktige har beslutat om tre inriktningat:
Innovation, nytinkande och samverkan ska genomsyra all
verksamhet, Skara skapar tillvixt - langsiktig och hallbar
samt att Skara ska upplevas som en trygg plats. Innova-
tionsarbetet och nytinkande genomsyrar organisationen
och fortgir enligt plan. Fler initiativ och 16sningar kom-
mer frin verksamheterna f6r att utveckla nya vélfards-
och kommunl@sningar. Strivan att arbeta smartare och
effektivare arbetssitt fortgar genom samverkan och frimst
inom V6.

Forutsattningarna for tillvixt stirks genom flera de-
taljplaner skapa tillvixt i verksamhetslokaler f&renkla
ansOkningshandlingar. Ett niringsliv som utvecklas dir
foretagen ger bra betyg till kommunens myndighetsutv-
ning jamfért med andra kommuner. Riktade insatser till
sjalviorsorining visar goda resultat vilket skapar férutsatt-
ningar £6r minniskor och foretag att verka i kommunen.

Samtliga kommunens verksamheter arbetar med trygg-
hetsskapande inom sina omrdden och 1 samverkan med
andra aktOrer fOr att 6ka den upplevda tryggheten hos
invanarna i Skara. Trots detta visar mitningar pa att den
upplevda tryggheten dr ligre dn i 6vriga riket. Nya projekt
som Purple Flag ir ett exempel pa ett kommundvergripan-
de arbete fOr att stirka den upplevda tryggheten.

BUDGETFOLJSAMHET FOR DRIFT OCH
INVESTERINGAR

For att uppna god ekonomisk hushéllning ér en viktig for-
utsdttning att verksamheterna foljer sin budget. Den totala
budgetavvikelsen f6r kommunen uppgir till 73,8 mnkr

i 6verskott f6r 2021. Hogre skatteintikter 4n budgeterat
samt extraordinir post i form av giva till kommunen r
storre forklaringar till detta. Ndmndernas sammantagna
overskott for 2021 ingdr med 22,5 mnkr. De poster som
bidrar till nimnders 6verskott dr ligre nettokostnader i
verksamheten 4n budgeterat. Jimfort med bokslut 2020
gav budget 2021 en méjlig nettokostnadsveckling om 4,6
procent for ett balanslige. Utfallet kom in pa en nettokost-
nads6kning om 2,6 procent. Coronapandemin har spelat
in utifran att vissa verksamheter fatt halla stingt under
perioder och inte varit lika kostnadsdrivande, bland annat i
form av personal och vikarier, som normalt. Men édven rik-
tade statsbidrag till £6ljd av coronapandemin har spelat roll
for intikter. Investeringsbudgeten uppgick till 330,0 mnkr
varav 209,0 mnkr fanns pd budgetaret. Nettoinvestering-
arna f6r 2021 uppgick till 120,6 mnkr. Skillnaden, (209,3
mnkr mellan budget och utfall), beror framfor allt pd ett
par storre projekt inom Kommunstyrelsens- (Sarskilt bo-
ende, projektbudget 299,0 mnkr, varav 65,2 ianspraktagits
ack. 2021), och Niamnden for service och tekniks ansvar-
somriden (Forskolor, projektbudget 85,0 mnkr, varav 1,1
mnkr ianspriktagits ack. 2021) ddr beslutsiret inte speglar
uppférandedret. Det finns dven projekt som férskjutits i

FORVALTNINGSBERATTELSE

tid och ir pdgiende 6ver arsskiftet. Ser man till berdknade
férvintade totala avvikelsen f6r samtliga beslutade bud-
geterade investeringsprojekt sa uppgar denna till 1,7 mnkr
relaterat en total om 498,2 mnkr.

I kapitlet om driftredovisning pa sidan 57 finns mer
information om nimnders resultat f6r 2021. Investerings-
redovisningen finns pa sidan 61.

KOMMUNENS EKONOMI

Skara kommuns resultat pa 63,8 mnkr motsvarar 5,4
procent av skatter och bidrag. Kommunens resultatnivaer
har varierat kraftigt de senaste dren men 6ver tid har resul-
tatnivan varit bra och uppgar till 2,4 procent som framgir
1 méluppfyllelsen. Koncernens resultat uppgir till 87,4
mnkr. Bolagens resultat och verksamhet har varit stabila
och bolagens utveckling framat forvintas fortsatt vara
positiva. Skara kommun har erhallit utdelning fran bolagen
pa 5-7 mnkr de senaste dren som anvinds i den skattefi-
nansierade verksamheten.

Skara kommun behéver f6r att uppritthalla ett ekono-
misk stabilt lige 6ver tid ha ett drligt resultat mellan 20-30
mnkr {6r att framSver kunna amortera av skuld och bygga
upp framtida likvida medel till sin investeringsverksamhet.

Soliditeten inklusive pensionsférpliktelsen fortsitter
att stirkas. Fran en negativ soliditet f6r 10 ar sedan till 19
procent ar 2021. Ridknas de kommunala bolagen in i stirks
nyckeltalet dn mer till 29 procent.

Skara kommun har en skattesats som ér 29 ore ligre dn
det ovigda genomsnittet 1 Vistra Gotaland. Det ger en
viss handlingsfrihet att férstirka resultatet och konsolidera
den ekonomiska stillningen ytterligare vid behow.

Skara kommun har investerat 1,0 miljard de sista 10
aren. Investeringstakten de narmaste aren ir fortsatt hog,
Avskrivningarna har 6kat och uppgar nu till 49,1 mnkr per
ar. De forvintas 6ka ytterligare till 55,4 mnkr de komman-
de dren. Kommunen har inte haft tillrdckligt med egna
medel f6r denna investeringstunga period utan har 6kat
sin langfristiga skuldniva fran 277,3 mnkr till 756,8 mnkr.
kommunens andel av skulden ar vid drsskiftet 462,3 mnkt.
Centrumbostider i Skara AB férvintas 6ka sina lan for
nybyggnation pd stationsomradet. Detsamma giller kom-
munen da nytt sirskilt boende, nya férskolor och betalning
av medfinansiering av E20 pagar. Risken i upplaningen har
Okat ndgot dé inflationstrycket 6kat och rintorna férvin-
tas stiga framover.

FORTSATT GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmiktige har h6ga ambitioner om en hallbar
utveckling i Skara kommun. Nimnderna arbetar utifrin
de kommunévergripande inriktningarna samt beslutade
mal och 4ven om kommunen 4nnu inte nir 4nda fram 4r
bedémningen att kommunen utifran férutsittningar och
resultat har en god ekonomisk hushallning;
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BALANSKRAVSRESULTAT

Balanskravet f6r kommunerna tillkom i lagstiftningen
utifran att aterkommande underskott redovisades. Sena-

re tillkom ocksa begreppet god ekonomisk hushéllning
vilket innefattade att kommunerna 6ver tid behéver ha ett
positivt resultat for att kunna dterinvestera och inte skjuta
fram en skuld till kommande generationer. Lagstiftningen
laste in kommunerna relativt hirt att skota sin ekonomi och
endast synnerliga skil gav mojlighet att anvinda eventuella
térmobgenheter.

Kommunerna gavs efter finanskrisen 2009/2010 en
méjlighet, vilket Skara kommun har anammat, att inritta en
resultatutjimningsfond som dirmed 6ppnade upp méj-
ligheten att anvinda tidigare ars 6verskott vid kriser och
lagkonjunkturer f6r att undvika en ryckig styrning av de
kommunala verksamheterna.

Skara kommun har inga negativa balanskravsresultat att
aterstalla.

Arets balanskravsutredning startar med arets resultat
pé 63,8 mnkr som minskas med realisationsvinster pa 0,3
mnkr fran f6rséljning av anlidggningstillodng, Skara kom-
mun har inga realisationsférluster att tillféra utredningen
och inga placeringar i virdepapper finns att redovisa inom
ramen for utredningen.

Skara kommun har en positiv soliditet inklusive ansvars-
torbindelsen, 19 procent, f6r pensionsritter intjinade fore
1998. Detta nyckeltal styr méjlicheten hur stor andel av
resultatet som kommunen fir sitta av till resultatutjaim-
ningsreserven. Har kommunen en soliditet 6ver noll kan
allt 6ver 1 procent av skatter och generella bidrag, 11,9
mnkr, sittas av till fonden. Detta innebir da att 51,7 mnkr
liggs till resultatutjiamningsfonden.

Skara kommun har dirmed per 2021-12-31 en resultatut-
jamningsfond som uppgar till 140,0 mnkr.

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET, TKR

Kommunen ~ Kommunen ~ Kommunen
2021 2020 2019

Arets resultat enligt resultatrakningen 63 846 49 561 -2 684
- Samtliga realisationsvinster -275 -1 590 -598
+ Realisationsvinster enligt 0 0 0
undantagsméjlighet
+ Realisationsférluster enligt 0 0 0
undantagsmojlighet
-/+ Orealiserade vinster och forluster i 0 0 0
vardepapper
+- Aterforing av orealiserade vinster 0 0 0
och forluster i vérdepapper
Arets resultat efter balanskravsjustering 63 571 47971 3282
- Reservering av medel till -51 651 -36 458 0
resultatutjamningsreserv
+ Anvéandning av medel frén 0 0 0
resultatutjdmningsreser
Arets balanskravsresultat 11920 11513 -3282
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FORVANTAD UTVECKLING

Utifrdn att pandemin fortsatt har dominerat skeendet ger
det en stor osikerhet nir planeringen har lagts f6r 2022
och framat. Sveriges kommuner och Regioner har efter att
budgeten f6r 2022 skrivit upp sin ekonomiska prognoser
f6r de kommande dren kraftigt. Omfattningen av bidrag
och krisstod dr ocksa osdkert i vilken omfattning dessa
kommer att kvarsta eller lyftas bort.

Skara kommun har budgeterat de kommande dren uti-
fran den osidkerhet som rader och konjunkturbild som ges.
En férvintad dterhimtning i takt med ett mer normalise-
rat lige utifran pandemins paverkan férvintas och darmed
blir férhoppningarna att de kommunala verksamheterna
kan aterga till ett "normalldge under 2022”.

Skara kommer planerar att under hésten 2023 fardig-
stilla och ta i drift det nya sirskilda boendet och centrala
ligenhetsboenden for dldre men dven f6r de yngre barnen
i férskolan i form av ny férskola pa Marieberg.

Centrumbostidder AB har en viktig roll framit genom att
skapa bra boenden for dldre samt arbeta med den upp-
levda tryggheten och motverka utanforskap i sitt Gvriga
bestind. En extra satsning har startats under 2021 £6r
detta som kommer kvarstd framéver.

Skara Energi AB har arbetat och tagit aktiv del i lands-
bygdsutvecklingen dd man grivt vatten och avlopp och
lagt fiber pa landsbygden. Bolaget har varit och dr i en
ekonomisk konsolideringsfas de kommande aren och
planerar att i nirtid vara skuldfria. Inom en 5-10 érs plan
behdver ett nytt virmeverk anldggas varvid nyupplaning
vintas ske.

FORVANTAD UTVECKLING OCH OVERSIKT OVER DEN EKONOMISKA
PLANERINGEN

Bokslut 2021 Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Verksamhetens intdkter 429 946 395000 395000 395000
(mnkr)
Verksamhetens kostna- -1501092  -1589163 -1606 741 -1636 990
der (mnkr)
Skatteintakter och 1191978 1196 327 1211674 1242 436
statsbidrag (mnkr)
Finansnetto (mnkr) -7 849 5500 3500 1500
Arets resultat (mnkr) 63 846 7 664 6433 1946



FORVALTNINGSBERATTELSE

VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som mojliggér verksamhetens utveckling och
sakerstaller en god service av hdg kvalité till vara medborgare. Vagledande i det arbetet ar vara
vardeord mod & initiativ, engagemang & service och tillsammans & framat.

MALSATTNING

Att trygga kompetensférsorjning idag och 1 framtiden ér
en gemensam utmaning for offentliga och privata aktorer
savil 1 Skara kommun som i vriga landet. Det f6rutsitter
samarbete och gemensamma insatser pa bade kort och
lang sikt for att utveckla Skaras attraktionskraft bade som
arbetsgivare, boendeort och geografiskt omrade. Tillgang
till medarbetare med ritt kompetens dr en forutsittning
f6r bade niringslivets och kommunens méjlighet att vixa,
utvecklas och skapa hallbar tillvixt. Som arbetsgivare
handlar det om att skapa en organisationskultur som prig-
las av tillit, trygghet och trivsel dir medarbetare och ledare
arbetar tillsammans mot gemensamma mal.

Kommunens medarbetare dr en av Skara kommuns
viktigaste resurser, ett gott personalstrategiskt arbete dr
avgbrande fOr att nd vision Skara 2025. Utifran visionen
ska medarbetare kunna férena arbetsliv med privatliv. Det
ska inom kommunens organisation finnas plats f6r sam-
verkan, kreativitet och internt entreprendrskap. Genom att
erbjuda bra arbetsmiljéer, utvecklingsmdijligheter och goda
anstillningsvillkor dir heltid 4r norm ges férutsittningar
for ett hallbart yrkesliv.

Medarbetarpolicyn vinder sig till alla medarbetare. Den
beskriver férhéallningssitt och vilka férvintningar samt
krav kommunen som arbetsgivare har p4 medarbetarna
oavsett arbetsuppgift, stillning eller placering i organi-
sationen. I policyn framgar ocksa vad medarbetarna kan
férvinta sig av kommunen som arbetsgivare. Strategin for
kompetensforsorjning ligger fokus pa Skara kommun som
arbetsgivare och visar riktningen for att skapa ett hallbart
yrkesliv pé alla arbetsplatser i kommunen. Strategin bygger
pa kompetensférsérjningsmodellen ARUBA, Attrahera,
Rekrytera, Underhailla, Behalla och Avsluta, dir fokus i
strategin inriktas frimst pa att Utveckla och Behalla med-
arbetare.

Utifrdn denna inriktning lyfts tre fokusomriden fram
som sirskilt viktiga i strategin f6r kompetensforsorjning:

e Ledarskap och medarbetarskap i samspel
e Arbetsmilj6 och hilsa

e Kompetensutveckling

LEDARSKAP

I Skara ska alla chefer vara nyckelpersoner och férebilder
i arbetet med att organisera och utveckla verksamhet samt
i att skapa forutsittningar f6r medarbetarnas utveckling.
Ledare och medarbetare ska arbeta tillsammans for att
uppnd goda resultat. Medarbetare motiveras av ett tydligt,
nirvarande och hilsofrimjande ledarskap.

Genom god dialog och samverkan skapas trygga relatio-
ner och ger medarbetarna moéijlighet till delaktighet. Som
chef dr vetskap om medarbetarnas kompetenser och f6r-
magor for att 16sa uppdraget grundliggande for att skapa
robusta och hallbara verksamheter. En organisation som
bygger pa tillit vigar testa nya metoder, arbeta innovativt
och fatta modiga beslut tillsammans.

I Skara ses ledarskapet som en viktig strategisk fram-
gangsfaktor. Ledarprogrammet ska sikerstilla den kunskap
som krivs for att chefen ska kunna leda sina medarbetare
och verksamheten. Ledarprogrammet innefattar ett antal
olika delar i syfte att stirka ledaren att tillsammans med
sina medarbetare arbeta i riktning mot visionen, de inrikt-
ningar och mél som politiken beslutat om och verksamhet-
ens prioriterade omraden.

Milet dr att alla chefer ska vara certifierade ledare. Certi-
fiering uppnas nir chefen genomgitt utbildningen Utveck-
lande ledare samt kommunens 11 certifieringskurser. Totalt
inom kommunen é4r 28 chefer av 89 certifierade. Ytterliga-
re delar som erbjuds i ledarprogrammet dr ledardagar dir
alla chefer i kommunen samlas tva ganger per ar. Under
2021 har ledardagarna i kommunen genomférts digitalt
och pd grund av pandemin stilldes hdstens ledardag in.
Varje chef tillhor ett chefsnitverk dir chefer fran olika
forvaltningar méts for att samverka och utbyta erfarenhet-
er kring aktuella teman. Under aret har nitverken traffats
regelbundet f6r att diskutera aktuella frigor exempelvis att
leda under pandemin.

Medarbetarenkiten som genomfdrdes 2020 visar pa att
medarbetarna Gverlag dr néjda med kommunens chefer.
Under omrddena ledarskap och styrning har det i samtliga
fragor har resultatet fortsatt forbittrats. I medarbetarpo-
licyn som arbetades fram 2020 tydliggdrs f6rvintningar
och férhéllningssitt f6r chefer i kommunen. Under 2021
har medarbetarpolicyn implementerats genom information
och dialog samt att den arbetats in i kommunens styrpro-
cessef.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

KOMPETENSFORSORJNING

I kommunen uppgick personalomsittningen till 8,0
procent 2021 vilket 4r en minskning fran 9,4 procent
2020 och 10,9 procent 2019. Under perioden 2022-2031
uppskattas cirka 324 medarbetare ga i pension (rdknat
péd avgingsélder 68 ar) i kommunen. Det motsvarar 21,0
procent av de tillsvidareanstillda medarbetarna. Férutom
pensionsavgangar kommer ytterligare ett antal medarbe-
tare att sluta i Skara kommun f6r att byta arbete. Befolk-
ningsprognosen for Skara visar att behovet av vilfirds-
tjanster kommer att 6ka med anledning av att den éldre
befolkningen blir fler. Samtidigt minskar befolkningen
inom det arbetsfora dldersspannet i kommunen.

Genom att arbeta med strategisk kompetensforsorjning
ska det sdkerstillas att det finns ritt kompetens for att
uppni verksamhetens mal. Det innebir att arbeta lingsik-
tigt, strukturerat och méilmedvetet med insatser som syftar
till att Skara kommun som arbetsgivare, i enlighet med
ARUBA-modellen kan attrahera och rekrytera, utveckla
och behalla samt avveckla medarbetare vid exempelvis
pensionering eller vid férindring av verksamhet. Foku-
somraden utifrin strategi fér kompetensforsorjning dr
att utveckla och behilla medarbetare, dir hillbar heltid,
arbetsmiljé- och samverkansprocessen varit prioriterade.

For att sikerstilla kompetensférsorjningen har projektet
Hallbar heltid medvetandegjort verksamheten om vikten
av heltidsarbete. Fran och med januari 2021 var malet att
tillsvidareanstillning pé heltid 4r det normala vid nyan-
stillning, att redan anstillda medarbetare erbjuds heltids-
arbete och f6r de medarbetare som har en heltidsanstill-
ning men som av olika skl jobbar deltid, ska heltidsarbete
uppmuntras. Under 2021 har arbetet varit inriktat pa att
arbeta med hallbar bemanning och schemaldggning samt
att analysera erfarenheterna av projekt Hallbar heltid.

I kommunens styrmodell ska samtliga verksamheter
som en del i verksamhetsstyrningen arbeta fram verksam-
hetsplaner som ocksa innefattar delen kompetensplane-
ring. I kompetensplaneringen ligger att varje verksamhet
ska analysera behovet av kompetens och uppritta en
kompetensférsorjningsplan med planerade aktiviteter. Det
kan till exempel handla om vart kommunen ska synas for
att attrahera nya medarbetare, att arbeta med arbetsmil-
jofragor for att behalla medarbetare, att erbjuda kompe-
tensutveckling och karridrvigar f6r att utveckla befintliga
medarbetare eller att avveckla pa ett sitt som ger arbetsgi-
varen virdefull information f6r att kunna férbittra verk-
samheten. Under aret har arbetet med detta inletts men pa
grund av pandemin har arbetet blivit eftersatt.

Under 2021 har riktade kompetensutvecklingsinsats-
er paborjats inom omsorgsférvaltningen 1 syfte att héja
kompetens och utveckla kunskap f6r att méta behov och
krav i verksamheterna. Utbildningsinsatserna dr exempel-
vis Yrkessvenska med stéd av Omstillningsfonden och
Aldreomsorgslyftet.
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MEDARBETARE

ANTAL ANSTALLDA MEDARBETARE - TILLSVIDARE OCH VISSTID

Namnder KS KFN BUN ON SoT Totalt
Tillsvidare 76 27 574 735 188 1600
Visstid 7 6 82 58 31 184
Totalt 83 33 656 793 219 1784

SYSSELSATTNINGSGRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden f6r 2021 har
Okat och ir 96,4 procent, jaimfort med 95,9 procent 2020
och 96,1 procent dr 2019. Sysselsittningsgraden har 6kat
inom alla kommunens forvaltningar utom férvaltningen
f6r Service och teknik dir den minskad med 0,5 procent-
enheter.

Vad giller andelen heltidsanstillda har 83,6 procent av
de tillsvidareanstillda medarbetarna en heltidsanstillning,
Detta dr en 6kning med 1,5 procentenheter sedan fore-
giende ar. Andel heltidsanstillda har 6kat inom gruppen
kvinnor under 2021 men minskat hos minnen.

Aven andel tillsvidare heldrsarbetare har ¢kat under
2021 vilket innebdr att fler 4r anstélla pa heltid. Andelen
timavlénande helarsarbetare har dven 6kat under 2021,
en orsak till det kan vara de stora bemanningsbehov som
pandemin inneburit inom frimst barn- och utbildnings-
samt omsorgsforvaltningen.

Projektet Hallbar heltid har fortsatt medvetandegjort
heltidsarbetets betydelse for kompetensférsorjning och
jamstilldhet vilket gett resultat i kommunen som helhet.
Ett av besluten kring projektet Hallbar heltid ar att fran
och med januari 2021 ska alla nya tillsvidareanstillningar
erbjudas pa heltid och vara det normala. Ett annat ér att,
frin samma datum, har alla deltidsarbetande i kommunen
erbjudits heltidsarbete och de medarbetare som 6nskar en
hégre sysselsittningsgrad har méjlighet att anmiila in sitt
ansprak.

KONSFORDELNING

Av kommunens sammanlagt 1 784 anstillda dr 80,0 pro-
cent kvinnor jaimfort med 82 procent (2020), 80,0 procent
(2019) och 79,9 procent (2018). Det dr inom Omsorgs-
och Barn-och utbildningstérvaltningen som andelen
kvinnor dr hogst.

I Skara kommun har vi 4r 2021 totalt 89 chefer, av dessa
ar 67 kvinnor och 22 min. 81,0 procent av cheferna i
Skara kommun ar chef pa enhets-/rektorsnivd, av dessa
ar 78,0 procent kvinnor. 14,6 procent ir chefer pa avdel-
ningsnivd, dir dr 61,5 procent kvinnor. P4 férvaltnings-
chefsniva ir tre av fyra kvinnor.

Utover dessa chefer i kommunen finns ytterligare tva
bolagschefer, bada dr mién.



SYSSELSATTNINGSGRAD | PROCENT

2021 2020 2019 2018
KS 97,7 97,6 9,8 96,0
KFN 92,7 92,4 94,7 92,0
BUN 97,3 96,5 97,1 96,9
ON 95,5 954 95,1 94,1
SOT 95,3 95,6 95,4 94,7
Totalt 95,2 96,1 95,9 96,4
ANDEL HELTIDSANSTALLDA
2021 2020 2019
Forvalt-
ning/ Man Kvin- Total Man Kvin- Total  Man Kvin-  Total
kén nor nor nor
KS 920 948 94 9,1 928 939 944 911 92,0
KFN 1000 72,7 8,8 100 727 823 1000 810 875
BUN 896 902 90,1 87 84 85 86 893 891
ON 90,2 765 784 898 748 768 8,1 748 764
SoT 987 685 790 987 664 780 987 646 766
Totalt 925 814 86 921 794 81 91,2 796 819
ANSTALLDA TILLSVIDARE HELARSARBETARE
2021 2020 2019
Forvalt-
ning/ Man Kvin- Total  Man  Kvin-  Total Mén  Kvin-  Total
kén nor nor nor
KS 21 53 74 21 48 69 15 39 54
KFN 9 17 26 9 17 26 7 18 25
BUN 113 449 562 112 438 550 115 447 562
ON 98 605 703 94 598 692 94 623 v
SoT 5 120 179 63 119 182 64 118 182
Totalt 300 1244 1544 299 1220 1519 295 1245 1540
ANSTALLDA VISSTID HELARSARBETARE
2021 2020 2019
Forvalt-
ning/ Man Kvin- Total  Man  Kvin-  Total Mé&n  Kvin-  Total
kén nor nor nor
KS 3 4 7 5 7 12 2 4 6
KFN 2 3 5 3 3 6 4 1 5
BUN 16 59 75 25 45 70 21 42 63
ON 11 43 54 12 50 62 1 29 40
SoT 17 13 30 15 " 26 14 16 30
Totalt 49 122 171 60 116 176 52 92 144
TIMAVLONADE ARBETADE TIMMAR OMRAKNAT TILL HELARSARBETARE
Namnd 2021 2020 2019 2018
KS 0,5 0,6 1,0 1.2
KFN 2,1 2,3 43 3,7
BUN 26,7 22,6 30,3 31,7
ON 92,7 83,9 86,4 76,2
SoT 6,2 53 9.1 8,6
Totalt 128,1 114,6 1311 121,5

FORVALTNINGSBERATTELSE

MEDARBETARE | ARBETSMARKNADSPOLITISK INSATSER

Under 2021 har 45 personer varit anstillda pa bestimmel-
ser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. 41
av dessa har varit anstillda via kommunens arbetsmark-
nadsenhet Spektra och fyra personer pa Skara kommuns
dagliga verksamhet.

Anstillningarna har varit en del av kommunens Lokala
jobbspar och utgjorts av extratjdnster samt andra anstill-
ningsstdd inom ramen for arbetsmarknadsenheten Spekt-
ras Jobbprojekt.12 personer har gétt ut i reguljirt arbete
inom kommunens verksamheter efter avslutat Lokalt
jobbspar.

Under 2021 har antalet beviljade extratjdnster minskat pa
grund av férindringar pd Arbetstérmedlingen. Kommu-
nen kommer framledes inte att kunna nyttja extratjanster
varfor antalet arbetsmarknadspolitiska anstillningar inom
kommunen riskerar att minska. For att kunna uppritthalla
och utveckla Lokala jobbspar som en del 1 kommunens
kompetensforsorining behéver dirfér kommunen utveckla
metoder som inte dr avhingigt arbetsmarknadspolitiska
insatser.

PENSIONAVGANGAR

Under aret har 20 medarbetare gatt i pension i kommu-
nen, jimfort med 31 medarbetare 2020. Den f&rsta januari
2020 dndrades LAS-aldern till 68 ar. Under perioden
2022-2031 kommer totalt 324 medarbetare att avgd med
pension, berdknat pa den nya pensionséildern. 141 av dessa
324 medarbetare ir idag anstéllda vid omsorgsforvaltning-
en, 104 medarbetare vid barn- och utbildningsférvaltning-
en, och 84 vid férvaltningen f6r service och teknik. Fran
och med dr 2023 kommer avgangsaldern enligt LAS 6ka
till 69 ar.

1 pagaende insatser kring att utveckla och behalla med-
arbetare liggs fokus pa att skapa atbetsmiljéer som i sin
tur leder till att medarbetare bdde kan arbeta heltid och
ha ett lingre yrkesliv. I arbetet med kompetensplanering i
kommunens verksamhetsstyrning skapas underlag f6r att
proaktivt méta upp framtida kompetensférsorjningsbehov
med tanke pd kommande pensionsavgingar.

REKRYTERING

Pandemins fortsatta framfart har paverkat kommunens
forvaltningar pa olika sitt och med det ocksd bemanning
och rekrytering. Omsorgstérvaltningen och vissa Gvriga
enheter inom kommunen har blivit paverkade i den dag-
liga bemanningen vid sjukdomstoppar. Det har inneburit
mycket nyrekryteringar av intermittenta anstillningar.

Till utannonserade tillsvidaretjanster och sirskilt spe-
cialisttjanster finns fortfarande ett gott infléde av ansok-
ningar i kommunen. Trots hogt séktryck har det funnits
problem med att hitta den kompetens som eftersokts. Det
har gjort att flera av férvaltningarna ibland tvingats att
sinka sina kompetenskrav fér att méjliggdra anstillning,
Exempelvis mirks en stor konkurrens mellan kommuner-
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FORVALTNINGSBERATTELSE

na kring utbildade lirare och sjukské&terskor.

Rekryteringsprocessen har under dret kartlagts, dir dr
behovs- och kravprofiler digitaliserats och implementering
har pabérjat.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2021 har arbetet fortsatt med att bygga upp och
implementera SAM-modulen i Stratsys, kommunens
kvalitets- och upptéljningssystem. Modulen ir ett verktyg
for att tydligare kunna planera, félja upp, riskbedéma och
ta fram handlingsplaner gillande det systematiska arbets-
miljéarbetet. Under aret har chefer och skyddsombud
informerats och utbildats i systemet av HR och succes-
sivt borjat anvinda systemet som stéd i det systematiska
arbetsmiljbarbetet.

2021 arbetades dven en ny rutin for drlig uppfoljning
av det systematiska arbetsmiljoarbetet fram. Den drliga
uppfdljningen genomférs, dokumenteras och £6ljs upp i
SAM-modulen i Stratsys pd samtliga nivier i kommunen.
For att sikerstilla att Skara kommun som arbetsgivare
fordelar arbetsuppgifter i verksamheten pa ett sadant
sitt att arbetsmiljokraven uppfylls, har dven riktlinjer f6r
tordelning av arbetsmiljuppgifter arbetats fram. Riktlin-
jerna tydliggdr fordelning till varje chefsled samt ser till
att de som tilldelats uppgifter har tillrickliga befogenheter,
resurser, kunskaper och kompetens.

Utdver implementeringen av SAM-modulen och de nya
styrdokumenten genomférdes den arliga Arbetsmiljodagen
for att stirka kunskapen och samverkan kring hur chef,
skyddsombud och medarbetare tillsammans skapar en
hilsofrimjande arbetsmiljé med fokus pa friskfaktorer.

I Skara kommun erbjuds friskvérdsinsatser pa individ-,
grupp- och organisationsniva for att 6ka motivationen att
virda sin hilsa. Alla medarbetare erbjuds friskvirdsbidrag,
12020 ars medarbetarundersdkning angav 50 procent att
de nyttjat bidraget under aret. Medarbetare har méjlighet
att delta pa kostnadsfria grupptriningspass, men under va-
ren kunde insatsen inte genomfdras pa grund av rddande
pandemi. Traningspassen aterupptogs hosten 2021 med ett
genomgdende hogt deltagande.

Infér 2021 beviljades 10 enheter friskvardsbidrag for
enhet och under 2021 fick ytterligare fem enheter beviljat
ett extra friskvardsbidrag f6r enhet. Beloppet att férdela
ut6kades nir andra aktiviteter stilldes in till £6ljd av pan-
demin. Exempel pa aktiviteter som beviljades var padel,
turridning, minigolf, bowling och gymtrining,

En forskningsbaserad inspirationsforelisning erbjéds
alla medarbetare pa temat 100 % Hailsa”, om hur vardags-
rorelse dr livsviktig f6r god hilsa. Foreldsningen genom-
fordes bade fysiskt och digitalt vilket ledde till manga
deltagare.

Forvaltningen for service och teknik har dven under
aret deltagit i EFS projektet DOSA- Diskrimineringsfri
och siker arbetsmiljé som avslutas viren 2022. Syftet
med projektet dr att arbeta fram metoder for att stirka
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arbetsmiljbarbetet och sprida det bland olika funktioner i
organisationen.

ARBETSMILJO- OCH HALSOENKAT

I Skara kommun genomférs en medarbetarundersok-
ning vartannat ar. Regelbundenheten ger arbetsgivaren
mojlighet att se hur resultatet utvecklas 6ver tid. Senast
genomfordes undersdkningen i november 2020. D4 fick
kommunens medarbetare méjlighet att dterigen tycka
till om sin arbetsmilj6 och uttrycka hur de upplever sin
arbetssituation.

Senaste medarbetarundersékningen f6r kommunen 2020
visade som helhet pa en positiv trend inom alla indexom-
riden som mits, arbetsmiljo, arbetsinnehall, organisation/
struktur, ledarskap, samarbete, utveckling/kompetens,
hilsa och stress samt helhetsomdéme utom ett dir resul-
tatet dr lika fran foéregiende undersékning 2018. I med-
arbetarundersékningen finns dven HME-frigor (hillbart
medarbetarengagemang) med. HME-fragor stills inom
motivation, styrning och ledarskap. Hir har kommunen en
mojlighet att jimfora sitt resultat med andra kommuner.

Bista resultaten i senaste matningen var upplevelse av
arbetsinnehdll samt utveckling och kompetens. De vit-
den som ldg ligre var arbetsmiljé samt hilsa och stress.
Utvecklingsomriden som identifierades framat f6r medar-
betare och chefer var hur den positiva trenden i 2020 ars
mitning kan behillas och vad som kan férbittras, samt
vad som krivs for att behdlla och utveckla duktiga medar-
betare. P4 kommunévergripande niva har detta varit grund
tor de olika hilsofrimjande insatserna och utvecklingen av
arbetsmiljé- och samverkansprocessen 1 kommunen.

TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

I Skara kommun rapporteras och hanteras arbetsskador,
riskobservationer och tillbud i det digitala systemet KIA.
Medarbetarna anvinder KIA systemet for att pa ett enkelt
sitt direkt rapportera in arbetsskador, riskobservationer
och tillbud via link p4 intranitet eller via IA-appen. Denna
anmilan genererar ett mail till ansvarig chef samt skydds-
ombud fOr att signalera att utredning ska genomféras och
for att identifiera eventuella dtgirder som behéver vidtas
for att forebygga ohilsa eller olycksfall 1 arbetet.

Under 2021 erbjéds chefer och skyddsombud kontinuer-
ligt mojlighet till digitala utbildningar i KKIA systemet. Den
digitala utbildningen innefattar praktisk hantering och upp-
foljning i systemet men dven genomgang av definitioner av
relevanta begrepp, exempelvis vad som ir ett tillbud och
vad som ir en arbetsskada. Under 2021 har manga med-
arbetare i kommunen vanemissigt anvint sig av systemet
och uppféljning av rapporterade hindelser pa enhetsniva
har bidragit till det systematiska arbetsmiljéarbetet och
forbdttringsarbete. Under 2022 kommer KIA-systemet
utvecklas ytterligare genom att dven eventuella upplevelser
eller iakttagelser av krinkande sirbehandling eller trakasse-
rier kan rapporteras i systemet.



SJUKFRANVARO (PROCENT AV AVTALAD TID)

2021 2020 2019
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 ar 3,7 7,0 53 76 35 5,6
30-49 ar 54 7.1 5,1 7,7 2,9 59
50- ar 6,3 9,7 46 9,5 43 79
Totalt 55 83 49 8,5 35 6,7

SJUKFRANVARO PER NAMND, PROCENT

KS KFN BUN ON SoT Totalt
>59 dagar 69,6 14,4 36,7 45,3 36,8 41,9
<59 dagar 304 85,6 63,3 54,7 63,2 58,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SJUKDAGAR/ANSTALLD
PERNANND o s o
Kommunstyrelse 24,5 7.8 19,6
Barn-och utbildningsnamnd 18,4 13,9 17,5
Omsorgsnamnd 21,7 10,0 19,6
Namnden for service och 28,4 20,6 25,7
Teknik
Kultur- och fritids namnd 21,2 19,6 19,6
Milj6- och byggnadsndmnd
Total kommunen 21,1 13,1 19,5
Centrumbostéder i Skara AB 0,7 2,8 2,0
Skara Energi AB 43 2,5 2.9
Totalt koncernen 18,2 7.6 15,2

SAMLAD BILD AV Den kommunala Kommunen
SJUKFRANVARON koncernen

2021 2020 2021 2020
Total sjukfranvaro av de anstalldas 7,5 7,6 7,7 7,7
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser fran- 4,7 30,4 419 30,5
varo under en sammanhéngande tid av
60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 8,2 8,5 83 8,5
Sjukfranvaro for mén 52 4.8 55 49
Sjukfranvaro i dldrarna 29 ar eller yngre 6,0 6,8 6,1 6,9
Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 ar 6,6 7.0 6,7 7.1
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller dldre 8.8 8,5 9.1 8,6

SAMLAD BILD AV SJUKFRANVARARO | PROCENT PER FORVALTNING

Sjukfranvaro i %
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SJUKFRANVARO

Sjukfrinvaron har under 2021 pd samma sitt som féregi-
ende ar paverkats av pandemin. Den totala sjukfranvaron
kvarstar pa samma niva som 2020 med 7,7 procent. Det ir
en fortsatt hog nivéd jimfort med tidigare ar d4 kommunen
sett sjunkande sjukfrinvaro med 6,1 procent ar 2018 till
6,0 procent ar 2019.

Det som tydligt har skiftat under 2021 dr att andel ling-
tidssjukrivna 6kat. Under dret har andel langtidssjukskriv-
na 6kat fran 30,5 procent 2020 till 41,9 procent 2021.

Sjukfranvaron har 6kat frimst i de dldre aldersspan-
nen. Det finns tydlig korrelation mellan dlder och ohilsa.
Sjukfrinvaron ir fortfarande hogre bland kvinnor men har
dock minskat frin féregiende 4r fran 8,5 procent 2020 till
8,3 procent 2021. Mins sjukfranvaro har dock ¢kat fran
3,5 procent ar 2019, 4,9 procent dr 2020 till 5,5 procent
2021.

Genom projektet Hallbart yrkesliv har chefer och
medarbetare fitt verktyg och insikter for att arbeta aktivt
savil forebyggande som rehabiliterande. For att fortsitta
utvecklingen med att sinka sjukfrinvaron mdste arbete ske
genom att systematiskt f6lja upp alla drenden skyndsamt.
Det giller savil lingtids- som upprepad korttidsfranvaro.
Det ar viktigt att arbeta forebyggande genom att bygga pa
friskfaktorer som gott arbetsklimat, tydliga och greppbara
uppdrag, att kunna paverka sin arbetssituation och ett led-
arskap som dr nirvarande, tillitsfullt och engagerat. Som
en hilsofrimjande insats har natverksfrukostar for chefer
erbjudits i syfte att belysa aktuella fragor kring hilsa och
rehabilitering,

Skara kommun erbjuder ocksa medarbetare att kunna
delta i en riktad hilsofrdimjande insats i syfte att frimja
vilmaende, dir deltagare far en individuell triningsplan.
Under 2021 kunde insatsen inte erbjudas med anledning
av pandemin men kommer under 2022 pabérjas igen.

SJUKLONEKOSTNAD

Sjuklénekostnaden har under 2021 minskat med 2 937 tkr
och uppgick dirmed till 20 592 tkr, vilket skall jimforas
med 23 529 tkr under 2020. Sjuklénekostnaden uppgick
till 3,1 procent av den totala I6nekostnaden exklusive
social avgifter, vilket 4r en minskning mot 2020 med 0,6
procentenheter.

ANDEL LANGTIDSSJUKSKRIVNA AV TOTAL SJUKFRANVARO

2021 2020 2019
Kommunstyrelse 5,8 45 46 2021 2020 2019
Barn-och utbildningsnamnd 6.7 64 >0 Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Omsorgsnamnd 8,8 9,4 7.2
Namnden for service och 7,6 7.2 5,7 0-29 ar 0 152 04 143 0.0 19.2
Teknik 30-49 ar 24,6 39,1 9,6 28,9 10,2 32,0
Kultur- och fritids ndmnd 55 5,7 4.6 50- ar 484 51,3 34,1 39,1 32,2 49,0
Totalt 7,7 7.7 6,07 Totalt 32,7 43,6 16,6 32,7 18,6 39,5
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LONER OCH ARVODE

Kostnader f6r 16ner och arvoden inklusive personalom-
kostnader uppgick till 892,1 mnkr, att jaimféra med 861,0
mnkr £6r 2020. Den érliga 16nedkningen for aret uppgar
till 19,0 mnkr att stilla mot en hogre 16nekostnad om 31,1
mnkr enligt ovan.

LONER OCH ARVODEN, Tkr

2021 2020 2019 2018
Arvode 5053 4173 4713 4746
Lon 668 058 641847 644198 645953
Personalomkostnader 218979 214977 218129 217123
Totalt 892090 860997 867040 867822

SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

Semester- och 6vertidsloneskulden bestar av ej uttagen
semester och ej uttagen ersittning for arbetad Gvertid.
Skulden hatr 6kat med 4,0 mnkr till 42,4 mnkr frimst orsa-
kad av sparade semesterdag samt 16neSkningar.

SEMESTER OCH OVERTIDSSKULD,

Tk 2021 2020 2019 2018
Semesterléneskuld 41147 37315 33999 36159
Overtidsskuld 1288 1145 1151 1134
Totalt 42 435 38 460 35150 37293

PENSIONER

Kommunens totala pensionsskuld inklusive 16neskatt har
minskat med 9,9 mnkr och uppgar totala till 374,2 mnkr.
Pensioner intjanade fére 1998 redovisas som ansvarsfor-
bindelse och uppgar till 357,4 mnkr.

LONEPOLITIK

Skara kommuns medarbetare har som sin primara uppgift
att skapa férutsittningar f6r medborgarna att vara néjda
med att leva och bo i Skara. I detta arbete ér l6nen ett
styrmedel som ska stimulera till goda arbetsinsatser, enga-
gemang och utveckling;

Under 2019 och 2020 pégick ett utvirderings- och ut-
vecklingsarbete f6r att anpassa lonepolitiska riktlinjer samt
mallar £f6r medarbetar- och l6nesamtal till Skara kommuns
styrmodell. De nya mallarna togs i bruk under 2021.

Forestaende pensionsavgangar inom en
kommande 5-arsperiod
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Under dret har den centrala huvudéverenskommelsen
(HOK) for Lirarnas samverkansrad férhandlats om. Avta-
let 4r i likhet med &vriga l6neavtal (exklusive Kommunal)
utan angiven niva for att moéjliggora en lokalt anpassad
16nepolitik. I HOK for Lirarnas samverkansrad ingick for
2021 ett engangsbelopp pa 2 000 kr till manadsavlénade
med anstillning under perioden april-juni. Summan betala-
des ut 1 forhallande till anstillningstid och proportionerligt
1 térhallande till sysselsittningsgrad under perioden.

Avtalet f6r Kommunal gav ett utrymme pa 530 kr per
tillsvidareanstilld medlem. I avtalet fanns dessutom ett ex-
tra utrymme om 0,3 procent till yrkesutbildade inom vird,
skola och omsorg, I 6verenskommelse med Kommunal
fattades beslut om att det extra utrymmet skulle f6rdelas
till samtliga yrkesgrupper dir arbetsgivaren hade krav pa
yrkesutbildning inom vard, skola och omsorg.

Personalutskottet beslutade att inte sérskilt prioritera
nigon yrkesgrupp i 16nedversyn 2021, de gav térvaltning-
arna mojlighet att géra egna prioriteringar. Beslutet base-
rades p4 att det inte funnits méjlighet att géra en kvalitativ
analys dd l6nedversynen f6r majoriteten av kommunens
medarbetare slutfordes i november/december 2020. Orsak
till den férsenade l6ne6versynen var att centrala parter va-
rit 6verens om att skjuta pa avtalsrérelsen med anledning
av pandemilidget.

Lonedversynen genomfordes enligt modellen dialog
chef-medarbetare med samtliga f6rbund férutom Kom-
munal dér parterna har en lokal férhandlingsordning och
med Lirarnas Riksférbund som fortsatt valt traditionell
térhandling.

Utifrdn utvirdering av 16neéversyn 2021 har ett utveck-
lingsarbete skett genom att digitalisera medatrbetar- och
l6nesamtalet och pa sa sitt dven sikerstilla processen vid
chefsbyten.

Lonedkningarna f6r 2021 innebar en total hdjning med
2,21 procent.
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MILJOREDOVISNING

Skara kommuns dvergripande miljomalsattning ar att alla ska kunna leva i ett samhalle som
tar ansvar for klimat och miljé samt att alla kommunala beslut ska bidra till ett miljdmassigt
hallbart samhalle.

Skara kommun har utifrdn Skaras Vision 2025 och de natio-
nella och regionala miljémalen tagit fram sex Gvergripande
lokala miljémal som anger malsittningen f6r kommunens
milj6- och klimatarbete.

@ Minskad energianvindning och minskade utslipp av
vixthusgaser

® Minskade utslidpp frin persontransporter samt fler
som viljer cykel, giang eller kollektivtrafik

® Hillbar bebyged milj6 i hela kommunen

® Minimerad risk for allvarlig skada pa minniskors
hilsa och natur

@ Virdefulla natur-, vatten- och kulturmiljer bevaras
och férvaltas vil

@ Vilja varor, kemikalier och byggmaterial med lig
negativ miljépaverkan

Foér att strukturera kommunens miljé- och klimatarbete
har Skara kommun en miljéstrategi med mal och delmal.
Under 2020 tog Skara kommun fram en ny miljéplan med
55 konkreta atgirder som kommunen planerar att genom-
féra under perioden 2020-2025. Kommunen har till den
nya Oversiktsplanen under aret tagit fram en stor mingd
texter, kartor, utredningar och stillningstagande. Dessa
ska bidra till 6kade kunskaper om kommunens mark- och
vattenomraden och hur miljén kan anvindas, utvecklas
och forvaltas vil, nu och i framtiden.

ENERGI

Skara kommun har under flera ar arbetat med att mins-

ka kommunens utslipp av vixthusgaser genom att fasa

ut uppvarmning och el framstilld med fossila brinslen

i kommunens fastigheter. Kommunen har som manga
andra kommuner ocksa satsat pa att energieffektivisera
genom att byta ut gammal gatubelysning mot modern en-
ergisnal LED-belysning. Centrumbostider har till exempel
byta ut dldre armaturer till ledbelysning under 2021 och
har pa si sitt forbittrat sin energiprestanda och sidnkts
energikonsumtionen med sju procent per kvm mellan dren
2018-2021. Det ar exempel pa bra insatser for klimatet
som dessutom minskar energikostnaderna f6r de boende.
Forvaltningen £6r Service och teknik har rdknat ut att de
investeringar som gjorts i energieffektiviseringar under de
senaste 10 aren har energikostnaderna minskat med flera

Skara kommuns klimatmal lanserades.

miljoner arligen. Férutom nya smarta tekniska 16sningar
kan energianvindningen minskas ytterligare genom att
arbeta med beteendeforindringar.

Idag ir solenergi populirare dn nagonsin. En rejil
utbyggnad av solel 4r bide mdjlig och rimlig om Skara ska
néd malet att vara fossiloberoende 4r 2030. Skara Energi
har sedan ett par dr en solcellspark bestiende av samman-
lagt 728 solpaneler. Service och teknik bygede f6r ett par
ar sedan en solelanlidggning pa taket till fastigheten Harven
och har under aret anlagt ytterligare en solcellsanliggning
pa Viktoriaskolans tak. Den nya anliggningen bestdr av
304 solcellspaneler och har en installerad effekt 137 KWp
(kilowatt peak). Anldggningen har kostat 840 000 kronor
att bygga och beridknas vara helt betald pd mindre 4n sex
ar. Centrumbostider satsar dven de pd solenergi och har
bestillt sina forsta solcellsanldgegning. En kommer att
sdttas upp pa kvarteret Abboten i Skara och den andra 1
Axvall. Flera andra aktérer i kommunen satsar idag pa att
bygga solcellsanliggningar och Vallebyggdens energi har
en storre anliggning utanfér Axvall.

TRANSPORTER

1 dag star transporterna for cirka 60 procent av Skaras
territoriella utslipp av koldioxid och fér en betydande del
av alla luftfGroreningar. Sverige har som mal att hela den
svenska fordonsflottan ska vara fossiloberoende ar 2030.
En 6vervigande del av kommunens resor och transpor-
ter sker idag med fossildrivna fordon. Av kommunens
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personbilar dr numera endast knappt 10 procent klassade
som miljébilar enligt senaste miljobilsdefinitionen. Ande-
len kommunidgda personbilar som drivs med férnybara
drivmedel har under flera dr stadigt minskat, men i ar
verkar det ha det vint och fler el- och gasbilar har infor-
skaffats. Under 2022 kommer kommunen bérja bytta ut
dieseln till HVO 100. Det innebir att i stort sett alla Skara
Energis och Service och tekniks dieselfordon och maski-
ner framover kommer kunna kéras pa HVO 100, som dr
ett férnybart och fossilfritt drivmedel.

Eftersom transporter stir f6r en stor del av kommu-
nens utslipp av vixthusgaser gjorde Skara kommun en
utredning om vad som behéver géras f6r att minska dess
miljé- och klimatpaverkan. Utredningen visade att bade
milj6- och kostnadsvinster kan uppnis genom att skapa
en kommungemensam organisation som ansvara for kom-
munens alla fordon. Férhoppningsvis kommer en gemen-
sam fordonsorganisation kunna implementeras snart.

Det dr viktigt att kommunen 4r med och skapar goda
forutsittningar for 6kad elektrifiering och en lingsiktig
héllbar laddningsinfrastruktur. Under 2022 kommer dr-
t6r kommunen att ta fram en langsiktig laddinfrastruktur-
plan. En annan viktig friga som kommun arbetar I6pande
med att bygga nya samt att géra befintliga gdng- och
cykelvigar sikrare. Gliddjande dr att andelen resfria méten
har 6kat markant de senaste tvi dren, vilket resulterat i
bade tidsbesparing, kostnadsminskning och minskade

utsldpp.

KLIMAT

Klimatproblemen 4r globala men atgirderna behéver
sattas in lokalt, och det berdr oss alla. Skara kommun ar
med 1 kraftsamlingen Klimat 2030 — Vistra Gétaland
stiller om. Klimat 2030 arbetar for att utslippen av vixt-
husgaser i Vistra Gotaland ska minska med 80 procent
till 4r 2030 (jimfort med 1990-drs nivéd). Dessutom har
Klimat 2030 satt som madl att utslippen av vixthusgaser
frin konsumtionen ska minska med 30 procent jamfort
med 2010. Skara kommun deltog under 2021 i satsning-
en och lyckades under dret uppnd 8 av 16 avlagda 16ften.
Kommunen har f6r 2022 antagit 15 klimatléften som ska
minska kommunens klimatpaverkan.

Ett av Skaras klimatléften bade 2021 och 2022 ir att ta
fram och arbeta med en koldioxidbudget. En koldioxid-
budget har ett tydligt fokus pd ackumulerade utslipp. Ska-
ras koldioxidbudget dr nu klar att anvindas och den visar
att det dr riktigt brattom om vi ska nd malen i Parisavtalet.
2022 kommer fokus ligga pé att ta fram plan och arbets-
sdtt fOr att halla budgeten och minska de lokala fossila
koldioxidutslippen med 19 procent per ér till 2030.

Den globala uppvirmningen kommer medféra férind-
rade férutsittningar, och det dr déirfor viktigt att utreder
vilka risker och konsekvenser klimatférindringarna kan fa
for alla de som verkar och bor i Skara kommun. Kommu-
nen kan inte férhindra de globala klimatférindringarna,
men kan tillsammans med andra lokala och regionala ak-
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torer forebygga manga av klimatférindringarnas negativa
effekter. For att kommunen och andra aktérer ska kunna
gora ritt val behéver kunskapen om klimatpaverkan och
klimatanpassning 6kas. Det har under dret, som en del i
kunskapsunderlaget till Gversiktsplanearbetet, tagits fram
skyfallskarteringar av Skara och Ardala titort samt en enk-
lare skyfallsplan. Det édr bra, men dven de andra titorterna
i kommunen behéver skyfallskarteras.

Vad vet vi da om klimatférindringarna? Det som anses
sikert dr att det kommer bli vanligare med virmebdljor
och extremvider, i form av linga perioder med torka,
kraftiga stormar och hiftiga skyfall. Klimatférindringarna
i omrddet mellan Vinern och Vittern foérutspas dven leda
till bade lingre vixtodlingssisong och torrare somrar,
vilket kommer leda till 6kad risk f6r torka och brinder.

En minskad vattentillgang kan fi mycket negativa effekt
f6r de boende med egen brunn, beséksniringen och de
grona naringarna. Skaras virdefulla natur och manga arter
paverkas dven negativt av klimatférindringarna. Antalet
sjukdomar och skadedjursangrepp som drabbar trdd har
Okat kraftigt de senaste dren - sjukdomar som ofta leder
till att trdden dor. I Skara handlar det framfor allt om
almsjuka, askskottsjuka och de verkningar som granbark-
borren férorsakar. Okningen antas bland annat bero pa
att triden blivit stressade av vattenbrist och milda vintrar.
Antalet invasiva vixter som rapporterats in har dven okat
pd senare dr, men kan till viss del férklaras av den 6kade
mediala uppmairksamheten som flera invasiva arter fatt.

VATTEN

Skaras vattendrag ar alla relativt sma, med sma vatten-
fléden, vilket gor att halterna av niringsdimnen litt hojs
jimfort med vattendrag med stérre vattenmingder. Fram-
forallt Dofsan har héga, och ibland extremt héga halter
av kvive, fosfor och zink. Kunskapen om miljétillstaindet
1 kommunens sjéar och vattendrag bygger pd mitningar
som kommunen, Vattenrddet och Linsstyrelsen genom-
for, sa kallad miljéovervakning. I Skara kommun Sverva-
kas en sj6 och tva vattendrag kontinuerligt.

Skara Energi och Vallebygdens energi bygger ut kombi-
nerade ledningsnit for vatten, avlopp och fiber pa lands-
bygden. Kommunen och Skara Energi arbetar dven med
att identifiera foéroreningskillor dir vattenreningsinsatser
kan sittas in vid killan.

Skara kommun har i dr lyckats dterskapa Klostersjon
i Varnhem. Klostersjon dr en vatmark som anlades av
munkarna redan pa 1100-talet. Att anlidgga vatmarker ar
en av de allra bista naturvardsatgirder man kan géra, och
da speciellt pa gamla torvmarker. Vitmarker gor nytta
p4d sd manga olika sitt. De minskar vergédningen, kar
den biologiska mangfalden, minskar klimatpdverkan samt
utjdmnar vattenfléden och bidrar till skydd mot Gversvim-
ningar.

Skara kommun har tagit fram ett styrdokument f6r hur
dagvatten ska tas om hand med fokus pa héllbar dagvat-
tenhantering, det vill siga minska risker f6r skador vid
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| dag star inrikestransporter for cirka 60 procent av Skaras territoriella utslapp av koldioxid.

6versvimningar samt begrinsa utslipp av dagvattenfor-
oreningar. Kommunen har under dret anlagt en 6ppen
dagvattenhantering med f6rdréjning i Sérskogen. Service
och teknik har dven anlagt en salting” i trafikmiljé som
gynnar pollinerare samtidigt som den minskar behovet av
bevattning, Vid nyplantering av till exempel perenner tas
numera lite extra hinsyn till pollinering och bevattnings-
fragan.

Tvié av konstgrisplanerna pd Vilans fritidsomréide har
bytts ut mot nya, med lite battre miljoprestanda. I sam-
band med bytet av konstgriset har olika atgirder gjorts f6r
att minska att mikroplaster (granulaterna) sprids utanfér
planerna och ut i vattendraget. Nytt dr ocksd att drinering-
en fran planerna ir kopplade till en samlingsbrunn. Sam-
lingsbrunnen har ett filter som fiangar upp bide mikroplas-
ter och renar dagvattnet frin zink och andra dmnen innan
vattnet slipps vidare ut till vattendraget.

INKOP OCH LIVSMEDEL

En av de absolut viktigaste miljodtgirderna man kan gora
ir att redan vid ink6pet vilja varor som kan anvindas
under ling tid och som medfér lite miljépaverkan. Genom
att stilla relevanta hillbarhetskrav i upphandlingarna kan
kommunen minska klimat- och miljépaverkan. Men det
ricker inte med hallbara upphandlingar. Det krivs skarpa
och tydliga ink6psriktlinjer for att sikerstilla att de varor
och tjanster som faktiskt kdps in har ritt kvalitet, till rdtt
ptis och ger upphov till lig miljpaverkan. Att uppdatera
och tydligg6éra kommunens inkdpsriktlinjer borde ligga i
allas intresse.

Ett stort antal miljgifter slipps ut till vatten och luft,
eller finns i de varor som vi képer och anvinder i varda-
gen. Sma barn och manga djur och vixter ar kidnsliga for
redan sma mingder miljégifter och det dr dirfor viktigt att
skydda dem och de miljéer de leker och vistas i genom att
képa varor som inte dr skadliga. Skara Energi arbetar kon-
tinuerligt med att minska antalet kemikalier och har sedan
flera ar tillbaka ett kemikaliehanteringssystem. Vilans Fri-
tidsomrade har infort en digital plattform f6r hantering av
verksamhetens kemikaliedokumentation. Aven lokalvirden
har minskat anvindningen av onédiga kemikalier och har
provat att stida med kemikaliefria reng6ringsmedel.

Service och teknik har under dret undersokt vilka fossil-
baserade engangsprodukter som dr méjliga att byta ut. Pa
lokalvarden har det identifierats att insatspasar mojligen
skulle kunna bytas ut. Under 2022 kommer f6rnybara
insatspasar att testas.

Idag ir ndstan allt kétt och figel som kommunen
képer in svenskt. Andel ekologiska livsmedel som képs
in av kommunen ér 20 procent. Det ér betydligt ligre dn
riksgenomsnittet och det nationella malet om 60 procent
ckologiskt till 2030.
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FOLKHALSOREDOVISNING

Folkhélsoarbetet i Skara utgar ocksa fran Vastra Gétalandsregionens vision Det goda livet
och Skara kommuns vision Tillsammans skapar vi det goda livet f6r invanarna i Skara.

Skara kommuns Folkhilsostrategi 2021-2023 strdvar mot
att na det nationella folkhdlsomalet som antogs av riksda-
gen 1 juni 2018, att skapa sambhilleliga férutsittningar f6r
en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilso-
arbetet utgir ocksa fran Vistra Gétalandsregionens vision
Det goda livet och Skara kommuns vision Tillsammans
skapar vi det goda livet f6r invanarna i Skara.

STRATEGISKA INRIKTNINGAR FOR
SKARA KOMMUNS FOLKHALSOARBETE

JAMLIKA, JAMSTALLDA OCH GODA LEVNADSVANOR OCH
LIVSVILKOR

Ett samhille med jamlika livsvillkor bidrar till att
minniskor mar bittre, stirker ssmmanhillningen samt
bidrar till 6kad trygghet och tillit. En god folkhilsa skapas
da i alla samhallsgrupper och ger goda livsvillkor och
levnadsvanor for invanarna. Ett mer jaimlikt samhaille

blir tryggare med mindre kriminalitet och social oro. En
medveten samhillsplanering underlattar f6r méinniskor att
vara fysiskt aktiva, kinna sig trygga och ma bra.

® Frimja jimlika, jimstillda och goda livsvillkor
oavsett socioekonomiska forutsittningar, identitet
eller funktionsvariationer och pa sé sitt minska de
paverkbara hilsoklyftorna

@ Inspirera invanarna till goda och hilsosamma lev-
nadsvanor

o MiljSer i Skara ska frimja fysisk aktivitet, trygghet
och gemenskap.

JAMLIKA OCH JAMSTALLDA LIVSVILLKOR

Socialstyrelsen gor en socioekonomisk klassning av
kommuner och tar fram ett sorteringsnyckeltal. Sorte-
ringsnyckeltalet kan vara mellan ett och étta. Ett lagt
sorteringsnyckeltal innebir god socioekonomisk klassning
och atta en ldg socioekonomisk klassning. Klassningen
indikerar behovet av ekonomiskt bistind, vilket innebar
att en kommun med hégt sorteringsnyckeltal visar pa att
det finns ett stérre behov av ekonomiskt bistand.

Det socioeckonomiska sorteringsnyckeltalet for Skara
kommun dr sex, vilket 4r hdgt och visar pa behov av
ekonomiskt bistind.
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Utbildningsnivan i Skara ér lag. Jamfort med riket 4r det
en ligre andel av befolkningen som har en eftergymna-
sialutbildning i Skara. Det dr fler kvinnor 4n midn i Skara
som har en eftergymnasial utbildning. Ar 2019 var det 37,5
procent av kvinnor mellan 25-75 ar som hade eftergymna-
sialutbildning och 24,7 procent av minnen i Skara mellan
25-75 ar som hade en eftergymnasial utbildning. Mot-
svarande siffra for riket dr 47,0 procent f6r kvinnor och
36,6 procent f6r min. Andelen min och kvinnor som har
férgymnasial utbildning dr hogre i Skara jimfért med riket.

Béde nationellt och i Skara kommun dr sjukpenningtalet
bland kvinnor nistan dubbelt s3 stort som bland man.
Sjukpenningtalet i Skara kommun dr hégre 4n 1 riket. Sjuk-
penningtalet f6r kvinnor var 17,6 1 Skara december 2021
och 9,2 for min. Motsvarande siffra for riket var 12,0 for
kvinnor och 6,6 for man.

FRAMJANDE MILJOER

En miljé som snabbt férindrats for vara barn och unga
1 Sverige ir tillgdngen till internet och till exempel sociala
medier. Sedan 2010 har andelen barn mellan 9 och 16 ar
som upplever att de anvinder internet minst 3 timmar
om dagen 6kat kraftigt. En 6kning som tycks samman-
falla med 6kningen av fetma 1 samma aldersgrupp under
samma period.

1 den LUPP-enkit (lokal uppfdljning av ungdoms
politik) som genomfdrdes i Skara kommun 2021 anger
81,2 procent av ungdomarna i ak 8 att de alltid kdnner sig
trygga i hemmet och 2,7 procent att de aldrig kinner sig
trygga 1 hemmet. 73,7 procent av ungdomarna i arskurs 8
uppger att de oftast eller alltid kdnner sig trygga pa stan
eller i centrum. 79,0 procent av dessa ungdomar anser sig
vara trygga pa internet.

Nir det giller elever i ar 2 pa gymnasiet anger 77,7
procent att de alltid kidnner sig trygga i hemmet och 4,7
procent att de aldrig kinner sig trygga i hemmet. 64,1 pro-
cent anger att de oftast eller alltid kinner sig trygga pa stan
eller i centrum. Av dessa ungdomar anser sig 82,1 procent
vara trygga pd internet.

Nir det giller trygga miljéer visar den trygghetsmitning
polisen genomfért att de platser som anses vara otrygga i
Skara dr busstationen, Valhall och centrum. Dessa platser
upplevs otrygga frimst kvills- och nattetid.



GOD SAMHORIGHET OCH TILLIT MELLAN
MANNISKOR OCH TILL SAMHALLET

Delaktighet och inflytande 4r bland de mest grundlidg-
gande forutsittningarna for en god folkhalsa. For att ma
bra har ménniskor behov av att kinna samhérighet och
tillit, kinna sig inkluderade och ha méjlighet att paverka
sina egna liv och samhillsutvecklingen. Tilliten mellan
minniskor och till samhallet i stort dr grundstenar i en
fungerande demokrati.

@ [Irimja barn- och ungdomars méjligheter att paverka
och ha inflytande.

@ Forebygea och tidigt uppticka alla former av fysiskt
och psykiskt vald i nira relationer, inklusive hedersre-
laterat vald

@ Stirka den sociala gemenskapen bland ildre, for att
pé sa vis motverka ofrivillig ensamhet och psykisk
ohilsa samt ge dldre méjlighet att paverka sin livssi-
tuation.

UNGDOMARS MOJLIGHET ATT PAVERKA OCH HA
INFLYTANDE

I den LUPP enkit (lokal uppféljning av ungdoms politi-
ken) som genomférdes 1 Skara kommun 2021 svarar 33,8
procent av ungdomarna i drskurs 8 att de vill vara med och
paverka frigor som r6r deras kommun. I 4r 2 pd gym-
nasiet dr det 48 procent som vill vara med och paverka
frigor som r6r deras kommun. I arskurs 8 dr det 18,6
procent som uppger att de har mycket stora eller ganska
stora mojligheter att fora fram sina asikter till dem som
bestimmer i kommunen. 41,1 procent vet inte om de har
moéjligheter att fora fram sina asikter till de som bestim-
mer i kommunen.

I 4r 2 pa gymnasiet dr det 19,2 procent som anser att de
har stora eller ganska stora mojligheter att fora fram sina
asikter till dem som bestimmer i kommunen. 48,8 procent
anger att de inte vet vilka méjligheter de har att f6ra fram
sina dsikter till dem som bestimmer i kommunen.

VALD | NARA RELATION

Nir det giller vald i ndra relation sd har antalet anmilning-
ar till socialtjinsten i Skara inte 6kat under pandemin. Det
ar svart att mita forekomsten av vald i ndra relation da
morkertalet anses stort.

OFRIVILLIG ENSAMHET BLAND ALDRE

72 procent av dem som ér 85 ar och dldre har nigon nira
vin de kan prata med om vad som helst. I hela befolk-
ningen, 16 r och dldre, 4r motsvarande siffra hogre, 87
procent. Aldre bor ocksi ensamma i storre utstrickning 4n
yngre, enligt SCB.

FORVALTNINGSBERATTELSE

FULLFOLJDA STUDIER - BARN OCH UNGA SKA
HA FORUTSATTNINGAR FOR ETT GOTT LIV

Att alla barn och unga har méjligheter till att leva hilso-
samt och har mdijligheter f6r utbildning ér viktiga kom-
ponenter i en hallbar samhillsutveckling. Tidiga insatser
for att ge barn goda forutsittningar att klara grundskolan
och gymnasiet betyder mycket f6r barns vilmaende och
moéjlighet till framtida f6rsérjning och god hilsa.

@ Stirka barns och ungdomars psykiska och fysiska
hilsa genom att motverka och férebygga orsaker och
konsekvenser till ohilsa bland barn och unga.

@ [rimja barn och ungas hilsa genom hilsofrimjande
och férebyggande insatser for att minska bruket av
alkohol, tobak, narkotika och spel.

BARN OCH UNGAS HALSA

Andelen alkoholkonsumenter sivil som mingden konsu-
merad alkohol bland svenska skolelever ir historiskt lag.
Detta giller dven i Skara dir senaste mitningen ar 2019
visar att 37 procent av eleverna i dk 9 konsumerat alkohol.

Den upplevda skaderisken férknippat med att testa
cannabis har successivt minskat i Sverige bland elever i
arskurs 9 och gymnasiets ar 2 sedan 2012. Detta visar
nationell statistik. Idag anser omkring var fjirde pojke i
gymnasiet att det inte finns ndgon skaderisk alls med att
prova cannabis ndagra ganger. Ungdomar har idag en libe-
ralare syn pd bruk av cannabis.

Samma undersékning visar ocksé att 56 procent av elever-
na i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet i Skara uppger att de
ir n6jda med sig sjilva.

Generellt i Sverige dter ungdomar alldeles for lite frukt
och grént, men f6r mycket rétt kétt och chark. De flesta
far and4 tillrickligt med vitaminer och mineraler, utom
tondrstjejer dir var tredje har tecken pa jarnbrist.

Andelen barn i Sverige som har 6vervikt och fetma ér
hégre pa landsbygden dn i storstadsomriden. Andelen
barn som har 6vervikt och fetma inom 0Ostra hilso- och
sjukvardsnimndens omrdde har de senaste dren legat pa
drygt 13 procent mitt pa 4-arskontrollen pa barnhilso-
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varden. Snittet f6r Vistra Gotalandsregionen dr cirka 12
procent.

Enligt Luppenkiten dr det 46,5 procent av eleverna i ak
8 som kinner sig stressade varje dag eller flera ganger per
vecka. Motsvarande siffra for elever i ar 2 pa gymnasiet dr
50,4 procent.

Behérigheten till gymnasieutbildning bland elever i ars-
kurs nio har minskat i Skara, bade f6r pojkar och flickor.

PANDEMINS EFFEKTER PA FOLKHALSAN

Forutsittningarna for en god och jamlik hilsa har f6rind-
rats under pandemin.

De grupper som redan fére pandemin hade f6rhéjd risk
for ohilsa har drabbats mest inom skolan, pa arbetsmark-
naden och 1 samhillet 1 stort.

Den allménna hilsan dr fortsitt god, men nagot fler
uppger litta psykiska besvir. Antalet suicid och suicid-
f6rs6k har inte 6kat under pandemin. Fysisk aktivitet har
minskat och stillasittande 6kat. Méinga av de folkhilsorele-
vanta insatser har stillts in och ersatts med andra alterna-
tv.

FRAMTIDA UTMANINGAR

En utmaning i folkhdlsoarbetet dr att ateruppta de folk-
hilsoinsatser som varit pausade under pandemin och rikta
fokus pa hilsofrimjande och férebyggande arbete. Folk-
hilsofragor dr komplexa dirfor krivs samverkan mellan
olika aktOrer f6r att arbetet ska bli effektivt.

Omriden som dr viktiga att arbeta med 1 Skara ér att 6ka
andelen elever som 4r behériga till gymnasiet, ytterligare
stirka arbetet med ungdomars méjligheter till inflytande
och engagemang och att minska den ofrivilliga ensamhe-
ten. En utmaning dr ocksa att 6ka rérelserikedomen bade
nir det giller utformning av miljéer bade utomhus och
inomhus, men dven frimja barns rorelseférstaelse.

Da Skara ir en socioekonomiskt utsatt kommun enligt
Socialstyrelsens sorteringsnyckeltal dr en framtida utma-
ning att jobba med ett jimlikhetsperspektiv i allt arbete.
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Sjukpenningtalet i Skara ar nastan dubbelt s& hogt
bland kvinnor som bland man.

gad

Cirka 50 procent av ungdomar i ar 2 pa gymnasiet
vet inte om de har méjlighet att framféra sina
asikter till politiker.

Var fjarde pojke pa gymnasiet anser att det inte
finns ndgon skaderisk med att prova cannabis
nagra ganger.
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RESULTATRAKNING OCH KASSAFLODESANALYS

Arets resultat fér kommunen uppgar till 63,8 mnkr och balanskravsresultatet till 11,9
mnkr. Kommunen har inte nagon forpliktelse att aterstalla negativa balanskravsresul-
tat. Skara kommun har sdledes inte heller nagon foérpliktelse att aterstalla for ar 2022.

EKONOMISKT RESULTAT

Skara kommuns resultat uppgir till 63,8 mnkr. Det dr 14,2
mnkr bittre dn féregidende ar. Resultatet paverkas positivt
av en extraordinir gava pa 20,6 mnkr samt att kommunen
salt exploateringsmark for 8,6 mnkr. Resultatet belastas av
en 6kad kostnad for finansiering av E20 utbyggnad om
13,5 mnkr da prisindex som reglerar kommunens medfi-
nansiering 6kat kraftigt. Resultatet paverkas positivt av de
bidrag och andra st6d fran staten som kommunen erhallit
utifran Coronapandemin.

Resultatet uppgar till 5,4 procent av skatter och bidrag
vilket dr hégre dn de senaste drens resultatnivd. Fér perio-
den ar 2000 till 2021 uppgar det genomsnittliga resultatet
till 2,4 procent av skatter och generella bidrag vilket dr en
resultatniva 6ver tid som ger bra férutsittningar for en
stabil grund och framtida investeringar. Arets balanskravs-
resultat uppgar efter avdrag for realisationsvinster och
avsittning till resultatutjimningsreserven med 51,9 mnkr
till 11,9 mnkr.

Skara kommuns resultatutjimningsreserv uppgar efter
dret till 140,0 mnkr (féregiende ar 88,3 mnkr) att anvinda
for att inte 4terstilla negativa resultat som kan uppkomma
vid definierade lagkonjunkturer och dirmed ldgre intikts-
nivaer.

Skara kommuns samlade resultat inklusive de kommu-
nala bolagen uppgar till 87,4 mnkr efter eliminering av
koncerninterna poster och skatt. Skara Energi AB redo-
visar ett resultat pa 12,5 mnkr (féregiende dr 15,6 mnkr)
efter skatt och Centrumbostider i Skara AB redovisar ett
resultat pa 10,3 mnkr (féregdende ar 7,3 mnkr) efter skatt.

Skara kommun har efter beslutade justeringar budgete-
rat ett resultat om -10,0 mnkr for 2021. Avvikelsen mot
budget uppgar dirmed till 73,8 mnkr. Ndmndernas verk-
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RESULTATRAKNING, TKR

Resultat Koncern Kommun

Not 2021 2020 2021 2020
Verksamhetens 3 610488 578407 409296 394514
intakter
Verksamhetens 4 1626443 -1565301 -1501092 -1452 080
kostnader
Avskrivningar 5 88276 -102017 49137  -48418
VLl i 1104231 -1088911 -1140933 -1 105984
nettokostnader
Skatteintakter 6 907531 860089 907531 860089
Generellt statsbidrag 7 284 447 291185 284 447 291185
Uateaulieias 87747 62363 51045 45290
resultat
Finansiella intakter 8 2877 17 668 12 106 13 064
Finansiella kostnader 9 -23 825 -8718 -19.955 -8793
sllitelisy i 66799 71313 4319 49561
siella poster
Extraordindra poster 20 650 0 20 650 0
Avrets resultat 87 449 71313 63 846 49 561

samheter avviker med 22,5 mnkr och finansférvaltningens
poster med 33,0 mnkr. Skatteintdkter och generella bidrag
avviker med 35,2 mnkr och finansnettot i kommunen har

ett negativt utfall pa 16,9 mnkr mot budget.

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens nettokostnader definieras som drifts-
kostnader exklusive finansiella kostnader minus intikter
forutom skatteintikter, generella statsbidrag och finansiel-
la intdkter. Verksamhetens nettokostnader ska langsiktigt
harmonisera och folja utvecklingen av skatteintikter och
generella bidrag f6r att inte kommunen ska hamna i en f6r
stor ekonomisk obalans. Nyckeltalet speglar hur stor del
av skatteintikter och statsbidrag som kommunens l6pan-
de driftsverksamhet tar i ansprik och vad som finns kvar
tor amortering, sparande eller investeringsfinansiering.
Nettokostnadsutvecklingen mellan ar 2020 och 2021 ér
34,9 mnkr eller 4,8 procent, att jimféra med 17,5 mnkr
eller 1,8 procent mellan 2019 och 2020. Kommunen har
Okat sina verksamhetskostnader med 49,7 mnkr samtidigt
som verksamhetens intikter 6kat med 14,8 mnkr. Kost-
nadsférindringen ska belysas i relation med att de ocksa
paverkas av de drliga I6neSkningar samt inflationen vilket
motsvarar upp mot 25,0 mnkr i drliga kostnadsSkningar.



Verksamheterna har 6kat sina kostnader i linje med de
6kade intikterna och budgetanslagen.

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och generella
statsbidrag uppgar till 95,7 procent (96,1 procent). Dessa
bér 6ver tid ligga runt 97-98 procent f6r att ge utrymme
for reinvesteringar sd att inte framtida generationer ska
behéva betala f6r nuvarande konsumtion. Det genomsnitt-
liga virdet for nyckeltalet f6r perioden 2011-2021 uppgar
till 97,8 procent vilket 4r 1 paritet med en langsiktig god
ekonomisk utveckling;

Kommunen har under 2021 investerat 120,6 mnkr. For
perioden 2015-2021 har kommunen investerat totalt 861,1
mnkr i det pdgaende sdrskilda boendet, ny idrottshall, ny
skola och en ombyggnad av skola till stadshus tillsammans
med dtliga inventarier och maskiner med mera. Sammanta-
get har kostnaderna for avskrivningar 6kat med 23,3 mnkr
fran ar 2015. Avskrivningar ingar i verksamhetens netto-
kostnader med 49,1 mnkr f6r ar 2021.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgar till 4,1 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag. Skara kommuns
avskrivningar dr i jimférelse med andra kommuner relativt
lag, En forklaring till detta 4r att kommunen hyr stora
delar av omsorgsverksamhetens lokalbehov externt samt
att vatten och avloppsverksamheten bedtivs i bolagsform
via Skara Energi AB.

Kommunens finansnetto, rinteintdkter och utdelningar
minus rintekostnader dr negativ och uppgir till -7,8 mnkr
motsvarande 0,7 procent av skatter och statsbidrag, Kom-
munen har vid drsskiftet vidareutlanat 294,5 mnkr av de
totala lanen pa 743,5 till de kommunala bolagen vilket 4r en
minskning med 35 mnkr. Kommunen har erhillit 3,4 mnkr
i rinteintdkter och 7,0 mnkr i aktieutdelning frin de kom-
munala bolagen under aret. De finansiella kostnaderna har
Okat kraftigt fran 8,8 mnkr till 20,0 mnkr. Hir paverkar den
térvintade kostnadsokningen f6r E20 med 13,5 mnkr och
denna bortriknad dr utfallet mer i paritet med féregiende ar.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG

Kommunalskatten ger en bild av vilken méjlighet kommu-
nen har att paverka sina intikter. En ldg kommunalskatt
ger ett storre utrymme fOr att hantera stora och lingsiktiga
svingningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pa skattesats kan ocksé anvindas som en indikation
pé huruvida kommunen bedrivs pa ett effektivt sitt genom
att stilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat
mot anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering 2021
har varit 21,50 skattekronor vilket dr oférindrat jJAmfort
med dr 2020 men 40 6re hogre jamfort med 2019. Skaras
skattesats har ddrmed varit 29 6re ligre 4n det ovigda
genomsnittet 1 Vistra Gétalands lin samt 19 6re ligre dn
det ovigda genomsnittet i Skaraborg. Utéver den kommu-
nala inkomstskatten betalas dven en regionskatt pa 11,48
skattekrona vilket summerar till 32,98 skattekrona. Skara
har 2021 erhallit 1 192,0 i skatter och generella statsbidrag.
Detta dr 35,2 mnkr mer 4n vad som antogs i budgetbeslu-
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tet. Jamfort med féregaende ar 6kade skatteintikterna med
47,4 mnkr eller 5,5 procent medan generella bidrag mins-
kade med 6,7 mnkr eller 2,3 procent. Sammantaget 6kade
skatteintidkter och generella statsbidrag med 40,7 mnkr
vilket motsvarar 3,5 procent. Intdktsékningen dr stérre dn
den nivd som krivs for att méta de arliga kostnadsékning-
arna for 16ner och inflation. Beroende pé investeringstakt

i kommunen sd ska intdktsékningen dven finansiera Skade
kapitalkostnader frin de investeringar som gors i befintliga
och nya anliggningar. Skaras skattekraft uppgar till 92,9
procent (92,5 procent) av rikets medel- skattekraft for ar
2021. Skattekraften har minskat nagot frin ar 2012 da

den uppgick till 94,5 procent. Skara har i relation till ovigd
genomsnittlig skattekraft i Skaraborg som uppgir till 89,2
procent, en hégre skattekraft.

ARETS KASSAFLODE

Kassaflédesanalysen visar att de likvida medlen i kom-
munen har okat med 118,2 mnkr till 302,9 mnkr vid arets
utgang. Kassaflodet fran den 16pande verksamheten fore
rorelseférindringar fore forindringar 1 rorelsekapital
uppgar till 110,9 mnkr. Det férindrade rérelsekapitalet
paverkas av att de kortfristiga fordringarna 6kat med 63,8
mnkr och att de kortfristiga skulderna 6kat med 55,4 mnkr
vilket ger att kassaflodet frin den l6pande verksamheten
uppgar till 95,1 mnkr. Investeringsverksamheten har pa-
verkat kassaflodet med -120,0 mnkr och det ar materiella
anldggningstillgangar i sin helhet. Sammantaget uppvisar
kommunen ett negativt kassafléde pa 24,9 mnkr fére
finansieringsverksamheten som uppgir till 143,1 mnkr.
Dirav 6kningen av de likvida medlen f6r dret pa 118,2
mnkr. De stora pagiende investeringsprojekten nya ligen-
heter pa stationsomradet samt det nya sirskilda boendet
ir anledningen till 6kningen av 1an i slutet av aret. Skara
kommunkoncern har utéver de likvida medlen tillgang till
en outnyttjad koncernkontokredit pa 80,0 mnkr. Balans-
likviditeten beskriver betalningsberedskapen pa kort sikt.
Om miattet dr 100 procent innebdr det att omséttnings-
tillgdngarna dr lika stora som de kortfristiga skulderna.
Balanslikviditeten 6kar fran 105 procent 2020 till 142 pro-
cent 2021. Riknas kreditutrymmet in uppgar balans-
likviditeten till 164 procent 2021.

SKATTER OCH GENERELLA BIDRAG, TKR
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KASSAFLODESANALYS

Tkr

Den Iépande verksamheten

Avets resultat
Justering for av- och nedskrivningar

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande men resultatpaverkande
poster

Kassaflode fran den l6pande verksamheten fore forandring
av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning férrad,varulager och exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassaflode fran den |6pande verksamheten

nvesteringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar
Forsdljning av materiella anlaggningstillgangar
Forvarv avimmateriella anléggningstillgangar
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar
Forsalining av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning/minskning langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksamheten
Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Koncern
Not 2021 2020
87 449 71313
88 276 102 017
25 999 -18 965
176 724 154 365
-66 790 -36 876
3122 -2 486
65913 70 656
178 969 185 659
-169 204 11311
645 1744
-339 -1342
0 -50
0 16 083
-168 898 -96 676
150 000 0
-40 228 678
-1637 355
108 135 -323
118 206 88 660
184 668 96 008
302 874 184 668

ARETS RESULTAT / SKATTER OCH BIDRAG
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BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning ékar med 216,4 mnkr och uppgar till 1 907,2 mnkr.
Koncernen har 6kat balansomslutningen med 234,4 mnkr och uppgar till 2 400,3 mnkr.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunens materiella anldggningstillgangar har 6kat
med 70,7 mnkr och uppgir till 1 001,7 mnkr. Okningen
avser de bruttoinvesteringar som gjorts under dret pa
120,6 mnkr i materiella anliggningstillgangar fére investe-
ringsbidrag och forsiljningar minskat med avskrivningar
pa 49,1 mnkr. Stérre delen av tillgingarna avser skolfastig-
heter, fritidsfastigheter samt gator och vigar. De finansiel-
la tillgdngarna har minskat med 35,6 mnkr och avser till
stor del att den langfristiga utlaningen till de kommunala
bolagen minskat. Skara Energi AB har amorterat 27,5
mnkr och Centrumbostider 7,55 mnkr under aret. Kon-
cernens samlade anldggningstillgingar uppgar till 1 742,4
mnkr och dr en 6kning med 5,0 mnkr. Bolagens anligg-
ningstillgdngar avser frimst hyresfastigheter, niringslivs-
lokaler, vatten- och avloppsanliggningar samt fiber- och
fjarrvirmeanliggningar.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunens omsittningstillgdngar uppgar till 509,9 mnkr
och dr en 6kning med 181,4 mnkr. Den storsta torindring-
en kommer fran att likvida medel har okat fran 184,6 mnkr
till 302,9 mnkr. Likviditeten avser koncernens samlade
medel samt Fastbit AB och kommunalférbundet G61.iSka
IT och redovisas 1 kommunens balansrikning i sin helhet.
Kommunkoncernens andel av de likvida medlen férdelas
vid bokslutet till kommunen 262,9 mnkr, Skara Energi AB
42,3 mnkr, Centrumbostidder i Skara AB 7,8 mnkr, Fastbit
AB 16,9 mnkr, G6LiSka I'T -27,0 mnkr, Kommunkoncer-
nen har ocksd en kreditram om 80 mnkr som kan nyttjas.

Fordringarna uppgar till 198,8 mnkr och avser frimst
fordringar pé staten 46,0 mnkr, kommunalskattefordringar
50,9 mnkr, fordringar hos koncernféretagen 27,0 mnkr.
Kundfordringarna uppgir till 18,2 mnkr f6r kommunen
vilket dr en liten Okning frin féregiende ar. Upplupna
intdkter och férutbetalda kostnader uppgar vid bokslutet
till 56,1 mnkr vilket 4r en minskning frin féregaende ar
med 21,9 mnkr.

EGET KAPITAL

Det egna kapitalet i kommunen 6kade fran 654,1 mnkr till
717,9 da resultatet f6r kommunen 2021 var 63,8 mnkr. Av
det egna kapitalet pa 717,9 mnkr dr 140,0 mnkr avsatt till
resultatutjimningsreserven och motsvarar 11,7 procent av
skatter och generella bidrag f6r dr 2021. Kommunkoncer-
nens samlade egna kapital uppgar till 1 062,1 mnkr och ér
en 6kning med 88,2 mnkr.

AVSATTNINGAR

Kommunens avsittningar uppgar till 72,4 mnkr. De bestar
av pensionsskuld till de anstillda pd 16,9 mnkr vilket 4r i pa-

ritet med féregdende ar samt avsittningar f6r finansieringen
av kommande byggnation av europavig 20 pa 52,1 mnkr.
Dirutéver har avsittningar gjorts pa 3,4 mnkr f6r framtida
aterstillande av deponi. Pensionsavsittningen bestir av
intjinade pensionsritter for politiska féretridare samt for-
mansbestimd dlderspension for anstillda fére dr 1998.

Utover den pensionsskuld som redovisas som avsitt-
ning si har kommunen f&rpliktelser f6r samtliga pensi-
oner som dr intjdnade fére ar 1998. Delar av ansvarsfor-
bindelsen har férsikrats bort och vid bokslutet beridknas
kvarvarande ansvarsforbindelse uppga till 357,4 mnkr
vilket dr en minskning med 10,0 mnkr. Kommunens totala
pensionsforpliktelser uppgér dirmed till 374,3 mnkr och
ir dterlanade i sin helhet.

SKULDER

Skara kommun ir internbank f6r kommunen och de kom-
munala helidgda bolagen. Dirutéver ingir det kommunala
deligda bolaget Fastbit AB samt kommunalférbundet
GoLiSka IT.

Kommunens langfristiga skulder har under dret 6kat med
110 mnkr. Kommunen har placerat samtliga skulder 743,5
mnkr hos Kommuninvest i Sverige AB. Okningen av ling-
fristiga lin gjordes 1 slutet av aret ddrav den storre Skningen
av de likvida medlen f6r 2021. Under 2022 kommer kommu-
nen och Centrumbostider att ha strre investeringskostnader
tor byggnation av sirskilt boende och ligenheter.

Kommunen vidareutlinar medel till de kommunala
bolagen och de langfristiga fordringarna pa koncernbo-
lagen uppgar till 294,5 mnkr (329,5 mnkr) medan Skara
kommun har lin om 449,0 mnkr (304,0 mnkr). Skara
Energi AB har amorterat 27,5 mnkr till kommunen under
dret och har vid arets utgdng en skuld till kommunen som
uppgar till 15,0 mnkr. Skara Energi har de sista 9 dren
amorterat 187,5 mnkr. Centrumbostider i Skara AB har
amorterat 7,5 mnkr under ar 2021 och har dirmed en
skuld till kommunen som uppgir till 279,5 mnkr. De sista
10 aren har Centrumbostider i Skara AB inklusive tidigare
Niringsradhuset 6kat sin lineskuld med 234,7 mnkr.

Kommunen har via avtal en skuld till Skaraborgs kommu-
nalférbund f6r medfinansiering av kommande ombyggnad
av Buropavig 20. Skulden uppgar vid arsskiftet till 52,1 mnkr
efter indexering som 6kat skulden med 13,5 mnkr och gjord
utbetalning pa 17,9 mnkr under aret. En avsittning pa hela
det indexerade beloppet fram till 4r 2021 4r gjord och kost-
nadsaktivering gjordes fran och med ar 2015 vilket innebdr
att bokforda virdet pa tillgangen uppgar till 41,6 mnkr.

De kortfristiga skulderna har 6kat med 47,4 mnkr till 360,0
mnkr. LeverantSrsskulderna har 6kat med 20,8 mnkr jAmfort
med féregdende arsskifte.
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Tkr Koncern Kommun
Not 2021 2020 2021 2020
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande arbeten 0 23 0 0
Utslappsratter 3447 3726 0 0
Immateriella anldggningstillgangar 3447 3726 0 0
Materiella tillgangar
Mark, fastigheter och anlaggningar 10 1398 104 1323681 953 340 879123
Maskiner och inventarier " 330340 324700 48 349 51894
Summa materiella anldggningstillgangar 1728 444 1648 381 1001689 931017
Finansiella anldggningstillgangar
Aktier och andelar 12 37 348 37766 51077 49 205
Langfristig utlaning 12 7302 7537 301 802 337037
Bidrag till statlig infrastruktur 13 42 680 44 968 42 680 44 968
Summa finansiella anlaggningstillgangar 87574 90 271 395 559 431210
Summa Anlaggningstillgangar 1819 221 1742378 1397 248 1362 227
Omséttningstillgangar
Forrad, lager, exploatering 14 10194 13316 8152 11586
Kortfristiga fordringar 15 267759 225538 198 905 132 267
Kassa och bank 16 302 874 184 668 302 867 184 643
Summa Omsattningstillgangar 580 827 423 522 509 924 328 496
Summa Tillgdngar 2400048 2 165 900 1907 172 1690723
Eget Kaptial, Avsattningar och skulder
Eget kapital 17 834757 814 604 514 157 516 247
Arets resultat 87 449 71313 63 846 49 561
Resultatutjdmningsreserv 139 942 88291 139 942 88291
Summa Eget kapital 1062 148 974 208 717 945 654 099
Avsattningar
Pensionsatagande 18 16 853 16 569 16 853 16 569
Uppskjuten skatteskuld 52 966 53 666 0 0
Andra avsattningar 19 55529 60 333 55529 60 333
Summa Avsattningar 125348 130 568 72382 76 902
Skulder
Langfristiga skulder 20 756 809 647 120 756 809 647 120
Kortfristiga skulder 21 455743 414004 360 036 312 602
Summa Skulder 1212552 1061124 1116 845 959 722
Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder 2400 048 2165 900 1907 172 1690723
LANEPORTFOLJ BORGEN OCH OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
Forfallostruktur Kapitalforfall Ranteforfall Koncern Kommun
Panter, borgen och ansvars-

mnkr % mnkr % forbindelser (Tkr) Not 2021 2020 2021 2020
Forfall < 1 ar 306,0 411 388,5 52,2 Panter 0 0 0 0
Forfall 1-2 ar 82,5 "1 0 0 Pensionsforpliktelser ej upp- 23 357349 367430 357349 367430
Forfall 2-3 & 46,0 62 46,0 62 tagna som skuld
Forfall 3-4 &r 50,0 68 50,0 68 Borgensatagande 22 137 988 153375 137988 153375
Forfall 45 &r 190,0 255 190,0 25,5 Leasing 24 17111 21029 15829 18294
Eorfall 510 &r 69 93 69.0 93 Garanti 5300 5300 5300 5300
SUMMA 135 100 6335 100 Summa panter och ansvars- 517 748 547 134 516466 544 399

forbindelser

Av laneportfoliens 743,5 mnkr ar 65,0 procent bundet med fast ranta och 35,0 procent rérlig réanta. Anledningen till den hégre andelen fast ranta ar att det har varit billigare att bin-
da rantan pa 1-3 ar an att ha rorlig 3 manaders ranta. Den genomsnittliga rantekostnaden under dret har uppgatt till 0,8 procent vilket 0,2 procentenheter lagre &n forra aret. Under
ar 2022 kommer 125 mnkr, 17 procent av laneportfélien att omsattas vilket paverkar rantenivan for framtiden beroende pa strategi och val av kommande Ioptider och risknivaer. De
langre I6ptiderna har de sista manaderna stigit pa hogre inflation &n som tidigare forvantats.
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DRIFTSREDOVISNING

Kommunens budgeterade resultat for 2021 uppgar till -10,0 mnkr medan utfallet uppgar till
63,8 mnkr. Det ger en avvikelse om totalt 73,8 mnkr mot budget dar avvikelsen fér néamnder och
styrelse uppgar till 22,5 mnkr. Finansférvaltningens avvikelse uppgar till 33,0 mnkr. Avvikelsen for
skatteintakter och generella statsbidrag uppgar till 35,2 mnkr medan avvikelsen foér finansnetto

uppgar till 16,9 mnkr.

Arets resultat for 2021 uppgar till 63,8 mnkr, (jmf 49,6
mnkr 2020). Resultatet dr ddrmed 73,8 mnkr bittre dn det
budgeterade resultatet om -10,0 mnkr. (Ndmnderna har
under innevarande ar fatt tilliggsbudget fran KF pa sam-
mantaget 11,7 mnkr).

Nimndernas verksamheter har sammantaget en avvikel-
se mot budget om 22,5 mnkr. Finansférvaltningens poster
en avvikelse mot budget om 31,3 mnkr och skatteintikter,
generella bidrag samt finansiella kostnader och intdkter har
sammantaget en avvikelse mot budget om 20,0 mnkr.

Nimndernas 6verskott om 22,5 mnkr hirrér sig i stora
drag till féljande. (F6r en mer detaljerad redovisning av
nimndernas avvikelser hdnvisas till avsnittet verksamhet
dir en utférligare ekonomisk redovisning finns fér respek-
tive ndimnd).

Barn och utbildningsndmnden redovisar ett 6verskott om
3,5 mnkr mot budget och hirrr sig frimst till verksam-
hetsanpassningar, ligre maltidskostnader relaterat fjirt./
distansundervisning, statlig ersittning for sjuklénekostnader,
ligre vikariekostnader samt hogre statsbidrag till vuxenut-
bildningen. Overskottet reduceras frimst beroende pa firre
elever i kommunens gymnasieskola, 6kade kostnader f6r
behovsprovade resurser i grundskola och kompensation till
anstillda via engangsbelopp for dndring i centralt avtal.

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott mot budget
pa 4,7 mnkr mot budget. Det dr framforallt hégre intdkter
inom planenheten relaterat taxor och avgifter och energi-
radgivning dn budgeterat. Minskat antal resor med fird-
tjanst relaterat covid-19 ger 6verskott f6r samhallsbetalda
resor. Vidare bidrar personalvakanser inom verksamheter-
na och ligre I'T-kostnader 4n budgeterat till Sverskottet.

Milj6é- och byggnadsnimnden redovisar ett Gverskott
mot budget om 1,8 mnkr. Okade intikter fran taxor och
avgifter fran byggenheten har bidragit till verskottet. En
orsak dr att storre byggprojekt paborjats under dret. Vida-
re finns 6verskott mot personalkostnader relaterat vakan-
ser och ligre kostnader f6r bostadsanpassning,

Overférmyndarnimnden redovisar ett underskott mot
budget om 0,6 mnkr. Avvikelsen relaterar arvodeskostnader
som dnda 4r 1 ungefirlig paritet med de tvd senaste bokslu-
ten.

Omsorgsnimnden redovisar ett Gverskott mot budget
om 11,9 mnkr. Férklaring ligger 1 ldgre utfall av IT kostna-
der dn budgeterat samt vakanser pa personal inom centrala
enheter och administration. Overskottet hirleds dven till
Avdelning f6r vird och omsorg relaterat riktade statliga
bidrag, minskad efterfrigan pa hemvard under pandemin
samt ldgre kostnader f6r verksamheter med begrinsade
oppettider under dret. Underskott finns inom avdelning

f6r Myndighet, stéd och behandling, frimst inom person-
lig assistans, gruppbostider, LSS och missbruksvard.

Nimnden t6r Service och teknik redovisar ett Gverskott
mot budget om 2,9 mnkr. Gata/park har ett éverskott
relaterat kapitalkostnader och sena investeringar. Vidare
bidrar ldgre utfall f6r underhdll. Fastighet och lokalvard
redovisar ett 6verskott relaterat personalvakanser. Akuta
och planerade underhillsatgirder pa fastigheter balanserar.
Inom lokalvird finns ligre utfall f6r férbrukningsinven-
tarier och fordonskostnader 4n budgeterat. Det har dven
utforts fler stidtimmar jamfért med budget vilket gett po-
sitiv avvikelse f6r intikterna. Kost redovisar ett underskott
di pandemin har inneburit ligre antal férsdlda portioner
vilket paverkat intikterna negativt.

DRIFTSREDOVISNING

Tkr Budget Bokslut  Awvikelse Bokslut
2021 2021 2021 2020
Kommunfullmaktige -2 693 -1871 822 -1 656
Revision -1099 -109%4 5 -1 085
Valndmnd 0 -8 -8 -1
Kommunstyrelsen -76 354 -71 631 4723 -67 696
Overférmyndare -1473 -2 088 -615 2074
Raddningstjanst (SMS) -17 600 -17 854 -254 -17.109
Barn- och utbildningsnamnd -490557  -487 031 3526 -469 399
Omsorgsnamnd -475178  -463 305 11873 -454 484
Kultur- och fritidsndmnd -46 613 -48 809 -2196 51813
Miljo- och byggnadsnamnd -8 646 -6 886 1760 -6 745
Namnd for service och teknik -31657 -28 746 2911 -28 538
Summa namnder -1151870 -1129323 22547 -1100 600
Finansforvaltning
Pensionskostnad blandmodellen -23 000 -21370 1630 21776
Lonejusteringsmedel 0 0 0 0
Differens PO-palagg 0 213 213 -5 568
Justering kapitalkostnad 11000 9328 -1672 19573
Ovriga poster 0 31560 31560 2387
Summa finansférvaltning -12.000 19 305 31305 -5384
Verksamhetens 875676 907 531 31855 860 089
nettokostnader
Skatteintakter 270708 274078 3370 291185
Generella statsbidrag 14500 12 106 2394 13064
Finansiella intakter -7 000 -19 851 -12 851 -8793
Finansiella kostnader 1153884 1173864 19980 1155545
Summa skatteintakter och 1128371 1155545 27174 1086 587
finansiella intakter/ kostnader
Arets resultat -9.986 63 846 73 832 49 561

Budgeterat resultat 2021, KF 2020-11-30 § 133: 1 708 tkr.KF 2021-04-27 § 33: Tillaggs-
budget relaterat atgarder till nérings- och féreningsliv med anledning av Coronapandemin,
namnden for Service och teknik, 50 tkr. Miljé- och byggnadsnamnden, 345 tkr.KF 2021-
06-14 § 64: Utgiftsbeslut under budgetdr med anledning av 6kade kostnader for barn- och
utbildningsnamnden, 4 300 tkr samt omsorgsnamnden, 7 000 tkr.
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Kommunfullmiktige redovisar ett 6verskott mot budget
om 0,8 mnkr och det avser frimst Gverskott f6r posterna

via 6vriga poster, en extraordinir gava om 20,7 mnkr samt
torsiljning av exploateringsmark om 8,6 mnkr.

arvoden, utbildning och vinortsverksamhet. Skatteintikter, generella bidrag och finansnettot

Den gemensamma nimnden Sambhaillsskydd Mellersta redovisar en avvikelse mot budget om 20,0 mnkr. Det

Skaraborg redovisar en negativ avvikelse mot budget om 0,3 ir framforallt skatteintikter som kommit in bittre med

mnkr f6r Skaras del. Namndens arbete styrs och leds frin Fal- 31,9 mnkr mot budget, relaterat ett bittre skatteunder-

képings kommun som dr nimndens organisatoriska hemvist. lag under 2021 4n den prognos som fanns vid budget-

Kultur-och fritidsnimndens redovisar ett underskott beslutet, men dven generella bidrag visar éverskott med

mot budget om 2,2 mnkr och det avser till storsta delen 3,4 mnkr mot budget. De finansiella posterna avviker

minskade intdkter pA kommunens fritidsomriden dé an- diremot negativt, (-15,2 mnkr mot budget), framférallt

ligeningar och verksamheter pa regeringens och folk- pé kostnadssidan, till stérre del relaterat 6kad indexe-

hilsomyndighetens uppmaning relaterat pandemin varit ringskostnad f6r E20.

stingda delar av aret.

Under finansforvaltningen redovisas kostnader och NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

intdkter som dr hinforliga till nimndernas verksamhe- Ett métt som visar p4 hur ckonomistyrningen i kom-

ter. Ndmndernas pensionskostnader och sociala avgifter munen bidrar till god kontroll &t hur vil nimnderna

betalas till finansférvaltningen som in sin tur ansvarar och kan styra sina ckonomiska utfall.

betalar in kommunens samlade skatter, avgifter och kost- En god prognossikerhet innebiir att kommunen

nader till ritt myndighet/institut. P4 finansf&rvaltningen littare kan anpassa sig efter forindrade forutsittningar
under dret. Pandemidren 2020 och 2021 har inneburit

l6pande forindringar i verksamhetens omfattning och

redovisas ocksa kép och forsiljning av tillgdngar.
Finansférvaltningen redovisar en avvikelse mot budget om

31,3 mnkr mot budget och hir ingir som storre avvikelset, inriktning vilket forsvarat arbetet med att kunna ha en

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET god framforhillmng i det ekonomiska utfallet.

Prognosavvikelsen f6r nimnderna redovisas 1 nedan

([%rk\fr;redowsmng P;Sgg?j N tabell. Avvikelsen mellan nimndernas limnade prog-
Kommunfullmsktige 693 822 129 nos for 6ver/underskott i augusti uppgir till 12,5 mnkr
Revision N : : vilket motsvarar 1,1 procent (underskattning) av nimn-
Valnamnd 0 P P dernas slutliga nettokostnader.
Kommunstyrlse S0 4793 - Budgetfc")ljsamhet ar ett annz%t mitt pd komenens
Overformyndire o e - ﬁnansmlla kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiskt
_ . ligga sa nira noll som méjligt. I samband med delars-
Raddﬂmgst]ahst GMS) _ 7 o 7 bokslutet 1 augusti 2021 visade prognosen pa en sam-
Barn- och utbildningsnamnd 1200 3526 2326 v .. . ..
mantagen férvintad positiv avvikelse mot budget for
Omsorgsnérmng 7700 e 21 nimnder och styrelse pd 10,1 mnkr. Namnder och
Kulturoch frtdsnamnd 2 1% 1% styrelses sammantagna slutliga resultat i bokslutet visar
Mijo- och byggnadsnamnd 200 1760 1560 ett 6verskott mot budget med motsvarande 22,5 mnkr.
Namnd for service och teknik 800 29T 3/ Ser man frin prognoser under aret fram till bokslut s
summa 10089 el 12458 har successiv forbittring av resultatet skett.
NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT )
Driftsredovisning (Tkr) Ingaende Resultat ~ Resultat- Utgdende NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT
;Ctkrlézzjlljt‘gt 2021 justering aCkurrT:;luelg I enlighet med kommunfullmiktiges ekonomistyrnings-
2021 2021 principer sa ska nimnderna i den utstrickning som
Kommunfullmaktige 0 822 822 0 det ger mojlighet till kunna hantera sin ekonomi pa ett
Revision 0 5 5 0 tornuftigt sitt. Om det uppstir Gverskott under ett ar
Overformyndarnamnd 0 615 615 0 ska ndimnden kunna ta del av detta Gverskott i fram-
Valnamnd 0 3 8 0 tiden med restriktioner att det inte langsiktigt far 6ka
Kommunstyrelsen 6313 4724 0 11037 nimndens kostnadsniva. Om ett underskott uppstar ska
Barn- och utbildningsnimnd 17 303 356 1220 14,609 nimnden ha ansvaret f6r att detta underskott arbetas
Omsorgsnamnden e a7 0 e in inom 3 ﬁf genom att planera sin verksamhet med ett
Kultur och fritidsnamnd 513 e 0 5 6verskott. Over/underskott som uppstir kan resultat-
M- och byggnadsnamnd 0 760 0 50 Juosteras borot utifrin om n;arnnden inte haft en direkt
Samhalsskydd Melersa 0 254 254 o Paverkan patt det uppstatt ,
Skaraborg De senaste aren har storre underskott resultatjusterats
Némnd for service och teknik 4259 2911 2991 4259 bort for framf6rallt omsorgsn’;imnden.
Summa ndmnder 29 680 22 547 -4 081 48 146
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INVESTERINGAR

Under 2021 har nettoinvesteringar genomférts om 120,6 mnkr.
De totala budgeterade investeringarna uppgick till 330,0 mnkr.

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsbudget
for budgetdret och fyra planeringsir, sammantaget 5 ar.
Kommunfullmiktige beslutar om anslagsbindning per
projekt och total avsatt budgetpeng f6r investeringsprojek-
tet. Fullmaktige tilldelar ocksd nimnderna ramanslag f6r
vissa investeringstyper, t.ex. inventarier samt f6r kompo-
nentbyten. Dessa ramar fordelar respektive nimnd i sin
internbudget efter behov. Investeringarna har en femarig
planeringshorisont, dir det forsta dret utgdr budgetaret
och de fyra direfter f6ljande aren utgdr planeringsér. Den
beslutade totalutgiften for investeringsprojekt, vars plane-
rade genomfoérandetid omfattar flera ar, férdelas pa anslag
f6r budgetiret och respektive planeringsar. Ej férbrukade
investeringsmedel per projekt fors enligt huvudregeln 6ver
till ndstkommande ar om investeringsprojektet dr pagaen-
de. Kvarstar medel £f6r pabérjade projekt vid arets slut, f6r
arligen aterkommande investeringsprojekt ska nimnden
sirskilt motivera varfér dessa ska Gverforas till nastkom-
mande ar. Ej pabérjade projekt avslutas eller flyttas till den
tidsperiod som kommunfullmiktige beslutat/beslutar om.
Under 2021 har nettoinvesteringar genomforts om 120,6
mnkr. De totala budgeterade investeringarna uppgick till

330,0 mnkr. Sammantaget har 37 procent av beslutade
budgeterade investeringar genomforts. Anledningen till
avvikelsen beror pd att politiken fattat beslut om storre
investeringar vars uppforandetid pagar 6ver flera dr, och
att ar 2021 till del handlat om projekteringar och inledan-
de faser av de stérre beslutade investeringsprojekten i ett
nytt sirskilt boende och en ny férskola. Investeringen i

en forskola pd Marieberg gar in i1 byggnationsfas och for
det nya sirskilda boendet férvintas byggnationsfas fraimst
under 2022 och 2023. Investeringsbudgeten upprittas
inte utifran ndr utgifter férvintas uppstd utan mer utifrin
beslut om att bevilja utgifter f6r projekten.
Sjilvfinansieringen eller skattefinansieringsgraden (resultat
+ avskrivningar/nettoinvesteringar) av investeringarna
uppgar for aret till 94 procent (165 procent). Ackumule-
rad sjilvfinansiering f6r perioden 2000-2021 uppgir till

78 procent (77 procent) vilket innebdr att kommunen inte
helt har finansierat sina investeringar de sista 20 dren med
egna resultatdverskott. Det dr viktigt att se investeringsni-
vaer over tiden da storre investeringar som kommunen ska

nyttja under mer dn 50 ar paverkar enskilda dr kraftigt.

INVESTERINGSREDOVISNING
Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav arets investeringar (inkl. 6verforda)
Projekt (Tkr) Beslutad  Projekt, utfall Ack Beraknad Berdknad Budget Utfall Awvikelse  Overfors till
totalutgift 2021 totalutgift awvikelse 2021 2021 2021 2022
SERVICE & TEKNIK FASTIGHET 137 892 38 056 135526 2 366 133 034 33111 99 922 100 226
Ny forskola ca 70 barn 25000 0 25000 0 25000 0 25 000 25 000
Forskola Mariebergsomrade 60 000 1220 60 000 0 59 884 1105 58779 58779
Kalleskolan. fasadrenovering 12 000 11217 11217 783 12 000 11164 836 0
Forstudie flytt inom BoU 3000 0 3000 0 3000 0 3000 3000
Konstgrds 7200 4892 5042 2158 7138 4830 2 308 2308
Ishall ny kylmaskinanldgg 5000 4831 4831 169 320 116 204 0
Ardalabadet, renov. basséng 2000 3379 3379 1379 2 000 3379 -1379 0
Multif.byggn vid idrottsh 6000 0 6000 0 6000 0 6000 6000
Tennishall 900 0 900 0 900 0 900 900
Solceller tak 1092 841 1092 0 1092 841 251 251
Sékra fastigheter 500 465 465 35 500 465 35 0
Energieffektivisering 1500 1160 1500 0 1500 1160 340 340
Fastighet komponentinvestering * 13700 10 051 13100 600 13700 10 051 3648 3648
SERVICE & TEKNIK GATA/PARK 38363 17 256 38 150 163 28 563 6 664 21898 20892
Maskiner och fordon 2000 984 985 1015 2000 985 1015 0
Inventarier 100 0 0 100 100 0 100 0
Infrastruktur 2748 246 2748 0 2748 246 2501 2501
Stationsomradet 9 800 10797 10797 -997 0 204 -204 0
Trafiksdkerhetsatgdrder 300 0 300 0 300 0 300 300
Omgestaltning S-K-J-gator 1400 0 1400 0 1400 0 1400 1400
Toppbelaggningar asfalt 2642 2536 2642 0 2642 2536 106 106
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Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Beraknad Berdknad Budget Utfall Awvikelse  Overfors till

totalutgift Ack 2021 totalutgift avvikelse 2021 2021 2021 2022
Djakneparken utemiljo 1000 69 1000 0 1000 69 931 931
Skaravallen vdg/parkering 1300 0 1300 0 1300 0 1300 1300
Bel.stolpar/gatubel/laddstolpa 600 0 600 0 600 0 600 600
Genomfart o cirkulation Malmg. 4700 0 4700 0 4700 0 4700 4700
Julbelysning 700 240 700 0 700 240 460 460
Station grd/svartvatten 250 205 205 45 250 205 45 0
Dammen Bernstorp 5600 89 5600 0 5600 89 5511 5511
Olins lekplats och park 2000 0 2000 0 2000 0 2000 2000
Broar 2923 1840 2923 0 2923 1840 1083 1083
Lekplatser 300 250 250 0 300 250 50 0
KOMMUNSTYRELSEN 309 391 74939 306 391 -2501 156 648 74196 82 452 236 953
Sarskilt boende 299 000 65 321 299 000 0 146 853 65174 81679 233679
Centrumutveckling 4091 3281 4091 0 4091 3281 810 810
Markinkdp, markreserv 3000 0 0 3000 3000 0 3000 0
Inventarier 300 0 300 0 300 0 300 300
Inkép konstgrasplan Vilan 0 5501 0 -5501 0 5501 -5501 0
Digitala skyltar 10 ar 2000 89 2000 0 1969 58 1911 1911
Utrustning Stadshuset 1000 747 1000 0 435 182 253 253
NAMND FOR SERVICE & TEKNIK 320 145 145 175 320 145 175 0
Kost: inventarier 70 74 74 -4 70 74 -4 0
Lokalvard: Inventarier 250 7 7 179 250 7 179 0
BARN & UTBILDNINGSNAMND 8100 4157 3943 1443 8100 4157 3943 2500
Inventarier och maskiner 5600 4157 1443 1443 5600 4157 1443 0
Lastbil, katedral 2500 0 2500 0 2500 0 2500 2500
OMSORGSNAMND 1500 1503 1503 -3 1500 1503 -3 0
Inventarier och maskiner 1200 1461 1461 -261 1200 1461 -261 0
Gemensamma utrymmen SaBo 300 42 42 258 300 42 258 0
KULTUR & FRITIDSNAMND 2609 1656 1595 81 1809 856 953 872
Inventarier och maskiner 900 669 886 14 900 669 231 217
Utsmyckning Skara 709 94 709 0 709 94 615 615
Meroppet 10 dr 1000 893 933 67 200 923 107 40
SUMMA 498 175 137712 137712 1724 329974 120 632 209 340 361443

Kolumn Budget 2021: Avser budgetbeslut KF nov 2020 § 133: 208 970 tkr, beslutade 6verférda medel fran tidigare ar: 118 704 tkr, samt ¢kad investeringsram barn- och utbild-
ningsndmnden om 2,3 mnkr, KF § 117,

| kolumn beslutad total budget ingar utdkad budget Sarskilt boende (med 25 mnkr) till total 299 mnkr, feb 2021 § 13, omférdelad/okad investeringsram for ny forskola Marieberg, 5
mnkr, KF § 146.

Erhélina investeringsbidrag 2021: Muninprojekt (gestaltning Skaraborgsgatan) 203 tkr, Projekt Cykelstrategi 193 tkr.

KOMMENTARER TILL KOMMUNENS INVESTERINGAR

Under 2021 var byggnationer hinforligt Sirskilt boende
det storsta projektet med ett utfall pa 65,1 mnkr. Firdig-
stillandet beriknas till 2023.

Andra storre projekt 2021 avser fasadrenovering av
Killeskolan om 11,2 mnkr och renovering av bassingduk
och sarg pd Ardala fritidsanliggning om 3,4 mnkr. I sist-
nidmnda fall blev projektet dyrare dn budgeterat pa grund
av mer omfattande drineringsarbeten och materialkostna-
der. Konstgrisplanerna pa Vilanomradet dr i bruk men det
kvarstir justeringsarbeten som sker 2022.

Fastighetsinvesteringar om budgeterade 13,7 mnkr som
gbrs varje dr utifrdn utbyte av komponenter i befintliga
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fastigheter har bland annat inneburit fénsterbyten pa
Varnhemsskolan, ventilation pa Killeskolan och drinering
pa Vilan.

Ovriga investeringar som belastat aret ir frimst gatube-
laggningar, investeringar i broar och investeringar/reinves-
teringar i inventarier och maskiner.

Flera projekt har status pagiende Gver drsskiftet. Bland
annat pagir projektering av férskola Marieberg dér
byggnation beriknas pabérjas varen 2022. Vad giller ny
térskola med beslutad projektbudget om 25,0 mnkr pagar
omradesutredning.
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EXPLOATERING
Exploateringsverksamhet bestir av atgiarder som syftar EXPLOATERINGSREDOVISNING
till att anskaffa, bearl.afata och 1ordn1ngstallz-1 rimzlllrk tor Exploatering (Tkn) ngt- Avets Aets  Omkas  Utglende
bostads- och industriindamal. I de fall avsikten ar att ende utgifter  inkom- sificering/ balans
avyttra fardigstilld exploateringsfastighet ska denna klas- bg‘oaznf ster nedsE‘rr\]v- A
sificeras och virderas som omsittningstillgang. Tillgangar Serskogen Noma Etapp 2. TR 5224 50 ’ a0
som kommer att kvarstd i kommunens dgo redovisas som .
anldgeningstillgangar. Exploateringsutgifterna uppgar till KastanerLonnen 0 o 2o
5,6 mnkr medan inkomster uppgitt till 8,2 mnkr. Nettot unin 19 28 7 1o
av nedlagda exploateringsutgifter uppgar vid bokslutet Stat\onsoerédet i 8o 1
till totalt 6,2 mnkr dir Sérskogen Norra Etapp 2 ir klart Skaraberg Asvagen ’ 1% 201
stérst med 7,7 mnkr. Sorskogen Etapp 3 -32 -568 -600
Enheten fér mark- och exploatering har inte under 2021~ Hésthagen U 1073797 3803
avslutat exploateringsprojekt med resultatpaverkan. Kramaren och Bilsten < H
De exploateringsutgifter som behills i kommunal 4go, Vattentornsparken 2 3 —
sdsom vigar parkmark med mera, aktiveras som en tillging ~ Summa exploatering 89%4 5569 8290 6243

och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta inne-
bir att exploateringsintikter erhélls direkt medan de inves-
teringsutgifterna som servar omradet férdelas pa manga ar.
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Denna arsredovisning ar upprattad med utgangspunkt fran lagen om den kommunala redovisningen,
lag (2018:597) om kommunal bokféring redovisning (LKBR).

NOT 1. REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna arsredovisning dr upprittad med utgingspunkt frin
lagen om den kommunala redovisningen, lag (2018:597)
om kommunal bokféring redovisning (LKBR). I redovis-
ningssystemet ingir forvaltningsberittelse, resultatrikning,
drift- och investeringsredovisning, finansieringsanalys

och balansrikning. Vidare finns en sammanstilld redo-
visning som omfattar dven kommunal verksamhet som
bedrivs genom annan juridisk person. Radet f6r kommunal
redovisning ger dessutom anvisningar kring hur speciella
redovisningsfragor ska tillimpas. I arets redovisning och
bokslut har redovisningslagens bestimmelser och redovis-
ningsradets anvisningar i allt visentligt tillimpats. Nedan
foljer en kort beskrivning av vissa visentliga principer som
paverkar redovisning och bokslut.

PERIODISERING

Periodisering av intdkter och kostnader har gjorts enligt
god redovisningssed. I allt visentligt har leverantdrs- och
kundfakturor hinforliga till rikenskapsaret bokférts som
skuld respektive fordran. Utgifts- och inkomstridntor och
statsbidrag har periodiserats. Aven december méanads
timléner har periodiserats. Enligt férsiktighetsprincipen
far tillgAngar och intikter inte 6vervirderas medan skulder
och kostnader inte fir undervirderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommen-
dationer som limnats av Radet f6r kommunal redovisning,
Detta innebir att kommunens skatteintikter bestir av
toljande delposter:

e Preliminira skatteinbetalningar

o Prognos éver innevarande ars slutavrikning enligt
Sveriges Kommuner och Regioners anvisning

» Rittning av den prognos som gjordes till féregaende
ars bokslut

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld foljer bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen LKBR kap 5 kap 4 §
och 6 kap 4 § och redovisas enligt den s.k. blandmodellen.
Detta innebir bl.a. att pensionsférméner som intjanats
fore ar 1998 redovisas som ansvarsférbindelse. Utbetal-
ningar av pensionsformaner som intjinats fr.o.m. ar 1998
redovisas som kostnader i resultatrikningen. Samtliga
uppgifter grundas pa berikningen som kommunen erhaller
fran pensionsbolaget Skandia och RIPS 17 har tillimpats.
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PENSIONSUTFASTELSE

I kommunen férekommer inga s.k. fallskirmsavtal, d.vs.

utfistelser att utbetala avgingsvederlag — ofta ett visst an-
tal arsléner — om vederbérande tvingas sluta. Pensionsut-
fastelser 1 form av visstidspension férekommer inte heller.

SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pa kommunen i form sparade se-
mesterdagar och okompenserad évertid tillsammans med
sociala avgifter ir bokford pa respektive nimnd. Arets
torindring bokfors pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anldggningstillgang menas tillgang som ér avsedd
for stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som
anliggningstillgdng ska virdet vara Gver ett prisbasbelopp.
Materiella anliggningstillodngar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet. Investeringsbidraget

tas upp som en forutbetald intikt och redovisas bland
langfristiga skulder och periodiseras 6ver anliggningarnas
respektive nyttjandeperiod. Som finansiella anliggnings-
tillgdngar redovisas innehav av aktier och andelar samt
langfristig utlaning. Exploateringsmark klassificeras som
omsattningstillgdng. De materiella anldggningstillgdngarna
ska delas upp 1 separata komponenter om skillnaden i nytt-
jandeperiod dr visentlig mellan anliggningens olika delar.
Enligt RKR:s rekommendation R4 har komponenterna i
allmanhet olika linga nyttjandeperioder och skrivs darfor
av separat. Ateranskaffning av en komponent ska anses
vara anskaffning av en ny anliggningstilledang, Materiella
anldgeningstillgdngar som avser verksamhetsfastigheter
och publika fastigheter, har delats upp i separata kom-
ponenter dir skillnaden i nyttjandeperioden ir visentlig
mellan anldggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR

For publika fastigheter tillimpas foljande komponenter
och avskrivningstider: Férstirkningslager, ingen avskriv-
ning

e Slitlager, 10-30 ér
® Broar, 50 ar
e Gatubelysning, brunnar, drinering, 20-30 ar
e Parkanldgening, 10-15 ar
e Vandringsleder, 5 ér
For verksamhetsfastigheter tillimpas féljande komponen-

ter och avskrivningstider med beaktande av kommunens
egen beddmning av tillgdngarnas berdknade nyttjandetid:



e Stomme, 50 ar

e Markanliggning, 15 ar
e Utvindigt bygg, 30 ar

e Invindigt bygg, 30 ar

e Inre ytskikt, 15 ér

e Utrustning, 10 - 15 4ar

e Avskrivningstiden for inventarier dr 3-10 ér.

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska
toljande kriterier vara uppfyllda: virdet 6verskrider ett
prisbasbelopp samt nyttjandetiden dr minst 3 ar. Inventa-

rier som inte uppfyller ovannimnda krav ska inte aktiveras.

Avskrivningstiderna baseras pa anldggningstillgangarnas
berdknade nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt
och gbrs fran den tidpunkt investeringen tas i bruk.

LEASING

Finansiell leasing skall redovisas som en tillgdng i balans-
rikningen och inte som en hyreskostnad. For att betrak-
tas som finansiellt leasingavtal skall risker och férdelar
som forknippas med dgandet 1 allt visentligt Gverforas
till leasingtagaren. Kommunen har ett leasingavtal som
klassificerats som finansiell leasing, Ovriga leasingavtal 4r
operationell leasing och redovisas som en kostnad.

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Skara kommun bedriver verksamhet ocksa i bolagsform,
béde i heldgda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ir att visa
kommunens totala ekonomiska dtagande oavsett val av
verksamhetsform. I denna redovisning ingér de aktiebolag
i vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta
uppnds vid mer 4n 50 procent rostinnehav i féretagens
beslutande organ. Den sammanstillda redovisningen om-
fattar Skara kommun, Skara Energi AB, Centrumbostider
i Skara AB samt 1/2 del av intresseforetaget Fastbit AB.
Kommunen har dven dgarinnehav i kommunalférbundet
GoLiSka IT och Skaraborgsvatten. Dessa ingar dock inte i
den sammanstillda redovisningen eftersom vi bedémer att
det inte tillf6r visentlig information i férhallande till kom-
munens resultat och balansrikningar. Utgangspunkten for
den sammanstillda redovisningen 4r de faststillda resultat-
och balansrikningarna f6r kommunen och dotterforeta-
gen. Transaktioner mellan de olika enheterna har elimine-
rats. Redovisningen har upprittats enligt férvirvsmetoden
med proportionell konsolidering. Med f6rvirvsmetoden
avses att det av kommunen vid forvirvstillfallet forvir-
vade egna kapitalet i dotterforetagen har eliminerats. Med
proportionell konsolidering avses att om dotterféretagen
inte 4r heldgda ingdr endast dgda andelar av rikenskaperna
i den sammanstillda redovisningen. Skara kommun har
inte anpassat redovisningsprinciperna mellan bolagen och
kommunen. Denna avvikelse bedéms inte ha en visentlig
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paverkan pa redovisningen. For bolagens redovisning lam-
nar Redovisningsradet och Bokf6ringsnimnden rekom-
mendationer, anvisningar och uttalanden.

NOT 2. UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

Skara kommun har Gverklagat avslag f6r dtersékta medel
frin migrationsverket pa 1,1 mnkr. Utifran och med st6éd
1 forsiktighetsprincipen har inga intikter bokats upp for
detta.

De s6kta medlen som kommunen sokt utifrin merkost-
nader f6r Coronapandemin som regeringen beslutat om si
har 80 procent av de s6kta medlen bedémts som sannolika
och bokats upp pa 2021.

Skara kommun har ar 2013 beslutat och avsatt medel for
medfinansiering av utbyggnad av Europavig 20. Index-
ering har skett I6pande med trafikverkets vigindex och
ar 2021 har indexet 6kat kraftigt. En 6kad kostnad med
13,5 mnkr har dirmed belastat aret. Arbetet med E20 har
pabotjats och utbetalningar har skett fran ar 2020.

Avsittning for dterstillning av framtida deponier ér
bedémd utifrin nuvirdet av den framtida aterstillnings-
kostnaden.
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NOTFORTECKNING (tkn

Not 3. Verksamhetens Koncern Kommun
intakter

2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intakter 609 294 577 952 408 102 394059
Interna intakter som kostnads- 1194 455 1194 455
fors pa investeringar
Summa 610 488 578 407 409 296 394514
Forsaljningsintakter 38914 41127 39274 41929
Taxor och avgifter 162 172 146 896 31933 29357
Hyror och arrenden 120 352 119764 70903 72 509
Bidrag/transferingar 133122 140 869 133122 140 869
Forsalining av verksamhet 123 966 106 584 123 966 106 584
och konsulttjanster
Intakter fran exploaterings- 8629 1221 8629 1221
verksamhet
Realisationsvinster pa 275 1590 275 1590
anldggningstillgangar
Ovriga verksamhetsintakter 21 864 19901 0 0
Varav jamforelsestorande poster 3000 0 3000 0
Summa 609 294 577 952 408 102 394059
Not 4. Verksamhetens Koncern Kommun
kostnader

2021 2020 2021 2020
Personalkostnader exklusive 926 211 904 394 892 090 876515
pensionskostnader
Pensionskostnader 69 304 65 795 66 884 63753
Lémnade bidrag 52 163 51331 52 163 51331
Kop av huvudverksamhet 147 076 146 162 147 076 146 162
Lokal- och markhyror 42 076 41885 53263 52 699
Material, tjdnster och 6vriga 235 655 244210 181934 184 164
verksamhetskostnader
Realisationsforluster och 404 169 404 169
utrangeringar
Anskaffningskostnad salda 0 0 0 0
exploateringsfastigheter
Bolagsskatt 3488 6681 0 0
Ovriga verksamhetskostnader 150 066 104 674 107 278 77 287
Summa 1626443 1565301 1501092 1452080
Not 5. Av- och nedskrivningar Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Avskrivning immateriella 0 0 0 0
tillgdngar
Avskrivning byggnader och 50 988 49 348 37599 36 404
anldggningar
Avskrivning maskiner och 37288 38639 11538 12014
inventarier
Nedskrivning byggnader och 0 14 030 0 0
anldggningar
Summa av - och 88 276 102 017 49 137 48 418

nedskrivningar
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Not 6. Skatteintakter Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Preliminar kommunalskatt 883021 878163 883 021 878163
Skatteavrdkning foregdende ar 3108 -4 607 3108 -4 607
Skatteavrakning innevarande ar 21402 -13 467 21402 -13 467
Summa 907 531 860 089 907 531 860 089
Not 7. Generella statsbidrag Koncern Kommun
och utjamning 2021 2020 2021 2020
Inkomstutjdmning 179198 184 809 179198 184 809
Kostnadsutjdmning -3 202 4426 -3202 4426
Reglerinshidrag 55672 19281 55672 19281
Kommunal fastighetsavgift 42 406 38996 42 406 38996
Bidrag for LSS-utjdmning 4 2391 4 2391
Ovriga bidrag 10 369 41282 10 369 41282
Summa 284 447 291185 284 447 291185
Not 8. Finansiella intakter Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Utdelningar fran koncernforetag 0 0 7 000 5000
Utdelningar pa aktier 1567 3407 498 759
och obligationer
Realiserad vinst pa forsaljning 0 0 0 0
av placeringsmedel
Orealiserad vdrdestegring 0 0 0 0
pa placeringsmedel
Ranteintakter 984 978 4282 5881
Borgensavgifter 5 5 5 5
Ovriga finansiella intakter 321 13278 321 1419
Summa 2877 17 668 12 106 13 064
Not 9. Finansiella kostnader Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Rantekostnader pa lan 4967 7057 5335 7132
Finansiell kostnad, foréndring 81 377 81 377
av pensionsavsttningar
Forlust vi forsdljning 0 0 0
av placeringsmedel
Orealiserad vardeminskning 0 0 0
placeringsmedel
Ovriga finansiella kostnader 18777 1284 14 539 1284
Summa 23825 8718 19 955 8793
Genomsnittlig upplaningsranta 08 1,0 0.8 1,0
efter rantesakring
Genomsnittlig upplaningsranta 0,8 1,0 0.8 1,0
fore rantesakring
Rantesékringen har paverkat 0 0 0 0

kostnaden med
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Not 10. Mark, byggnader och Koncern Kommun
anldggningar
2021 2020 2021 2020
Ingaende anskaffningsvarde 1996858 1941827 1407401 1364981
Inkop 156 578 94 949 113549 50068
Forsljningar 0 0 0
Utrangeringar -9029 -3620 -6 448 -370
Overféringar -29 373 -36 298 -2 559 -7278
Utgaende anskaffningsvarde 2115034 1996858 1511943 1407401
Ingaende ack. avskrivningar 671479 623233 -523855  -487 821
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 7274 1102 7274 370
Overféringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -50 988 -49 348 -37 599 -36 404
Utgdende ack. avskrivningar 715193 671479  -554180  -523 855
Ack. uppskrivningar
Ingdende ack. uppskrivningar 16 754 0 0 0
Arets uppskrivning 0 16 754 0 0
Arets avskrivning pa uppskrivningar -493 0 0 0
Utgdende ack. uppskrivningar 16 261 16 754 0 0
Ingaende ack. nedskrivningar -18 453 -4423 -4423 4423
Forséljningar 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0
Arets nedskrivningar/terforingar 455 -14 030 0 0
Utgaende ack. nedskrivningar -17 998 -18 453 -4423 0
Utgdende redovisat vérde 1398104 1323680 953340 883 546
Dérav finansiell leasing 0 0 0 0
Genomsnittlig nyttjandeperiod 5 25 25 25
Under 2021 har utrangeringen av anldggningstillgangar gjorts.
Not 11. Maskiner och Koncern Kommun
inventarier
2021 2020 2021 2020
Ingaende anskaffningsvérde 817 070 779 274 157 573 155 640
Inkop 67 111 20571 7082 9411
Forséljningar 0 0
Utrangeringar -10329 -18 386 -10 366 -17 204
Overféringar -22 634 35611 2559 9726
Utgaende anskaffningsvarde 851218 817 070 156 848 157573
Ingaende ack.avskrivningar -492 048  -472650  -105357  -110 150
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 8785 17 801 8718 16 807
Overféringar 0 1417 0 0
Arets avskrivning -37 293 -38616 -11538 -12014
Utgdende ack. avskrivningar -520556  -492048  -108177  -105357
Ingaende ack. nedskrivningar -322 -153 -322 -153
Forsdljning 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivning/aterforingar 0 -169 0 -169
Utgaende ack. nedskrivningar -322 -322 -322 -322
Utgaende redovisat varde 330340 324700 48349 51894
Darav finansiell leasing 813 1041 1113 1041
Genomsnittlig nyttjandeperiod 5 5 5

Under 2021 har utrangeringen av maskiner och inventarier gjorts.

Not 12 Finansiella Koncern Kommun
anlaggningstillgangar

2021 2020 2021 2020
Kommuninvest ek.for. 756 756 756 756
Kommuninvest sdrskild insats 12 994 11123 12 994 11123
Sodra Skogsdgarna ek.for. 120 120 120 120
Skara Energi AB 0 0 20 100 20 100
Centrumbostader i Skara AB 0 0 8691 8691
Forlagsbevis, Kommuninvest 0 0 0 0
ek.for.
Avfalishantering Ostra 8150 8150 8150 8150
Skaraborg
Fastbit AB 459 4010 0
Billinge Energi AB 8973 12973 0
Skara Biogas AB 7 7 0
Netwest Sweden AB 142 142 0
Bostadsratter 163 163 163 163
Ovrigt 1447 322 103 102
Summa aktier och andelar 37 348 37766 51077 49 205
Langfristig utlaning
Skara Energi AB 0 0 15000 42 500
Centrumbostdder i Skara AB 0 0 279500 287000
Ovriga langfristiga fordringar 7302 7537 7302 7537
Summa langfristig utldning 7302 7537 301 802 337037
Summa finansiella 44 650 45303 352 879 386 242
anldggningstillgangar
Not 13. Bidrag till Koncern Kommun
infrastruktur

2021 2020 2021 2020
Viég 2677 Vinkél - Harlunda 2000 2000 2000 2000
Ack upplosning -908 -808 -908 -808
Medfinansiering E20 57 000 57 000 57 000 57 000
Ackumulerad upplésning -15412 -13224 -15412 -13224
Varav arets upplosning -2 287 2289 -2187 2289
Summa bidrag till infra- 42 680 44 968 42 680 44968
struktur
Not 14. Forrad Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Tomter for forsdljning 6242 8964 6242 8964
Service och Teknik forrad 951 1107 951 1107
Turistbyrans forrad 13 17 13 17
Badhusets forrad 246 148 246 148
Omsorgsférvaltning forrad 700 1350 700 1350
Centrumbostéders forrad 211 180 0 0
Skara Energis forrad 1831 1550 0 0
Summa 10 194 13316 8152 11586
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Not 15. Fordringar Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Fordringar
Kundfordringar 52 150 48 156 18 167 12173
Statsbidragfordringar 46 035 28 349 46 035 28349
Kommunalskattefordringar 51792 24976 50 893 24976
Ovriga kortfristiga fordringar 41336 28 458 27705 1379
Forutbetalda kostnader och 76 446 95599 56 105 52975
upplupna intakter
Summa 267 759 225538 198 905 132 267
Koncern Kommun
Not 16. Kassa och bank
2021 2020 2021 2020
Kassa 17 44 " 19
Bank och plusgiro 302 857 184 624 302 857 184 624
Summa 302 874 184 668 302 868 184 643
Koncern Kommun
Not 17. Eget kapital
2021 2020 2021 2020
Ingaende eget kapital 835001 814 604 514 157 516247
Resultatutjgmningsreserv 88 291 51833 88 291 51833
Okning innevarande &r 51651 36 458 51651 36 458
Arets resultat 87449 71313 63 846 49 561
Summa eget kapital 1062 392 974 208 717 945 654 099
Not 18. Avsattningar for Koncern Kommun
pensioner och liknande
forpliktelser 2021 2020 2021 2020
Ingdende avsattning 16 569 15 867 16 569 15 867
Nyintjdnad pension, varav -197 40 -197 40
-formansbestamd alderspension 2 2
- sérskild alderspension -200 40 -200 40
- efterlevande pension 1 1
- Ovrigt 0 0
Rénte- och basbelopps- 212 344 212 344
upprakningar
Andring av férsakringstekniska 487 -47 487 -47
grunder
Pension till efterlevande
Ovrig post 41 426 41 426
Forandring av l6neskatt 81 285 81 285
Arets utbetalningar -340 -346 -340 -346
Utgdende avsattning 16 853 16 569 16 853 16 569
Aktualiseringsgrad 99 % 99 % 99 % 99 %
Antal anstallda med ratt till 0 0 0 0
visstidspension
Antal fértroendevalda med ratt 3 3 3 3
till visstidspension enligt PBF
Antal fortroendevalda med 0 0 0 0

rétt till omstaliningsstod enligt
OPF-KL
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Not 19. Andra Koncern Kommun
avsdttningar

2021 2020 2021 2020
Avsattning for aterstéllande
av deponi
Redovisat varde vid arets borjan 2825 2262 2825 2262
Nya avsattningar 563 563 563 563
lanspraktagna avsattningar
Forandring av nuvardet
Utgadende avsattning 3388 2825 3388 2825
Avsattning for bidrag till
trafikverket
Redovisat varde vid drets borjan 56 610 63 164 56 610 63164
Nya avsattningar 0 0 0
lanspraktagna avsattningar -17 926 -5134 -17 926 5134
Forandring av nuvardet 13 457 -1420 13 457 -1420
Utgaende avsattning 52141 56 610 52141 56610
Avséttning for bidrag till
vrigt
Redovisat varde vid drets bérjan 898 0 898 0
Nya avsdttningar 0 898 898
lanspraktagna avsdttningar -898 0 -898 0
Forandring av nuvérdet 0 0 0
Utgdende avsattning 0 898 0 898
Summa andra avséttningar 55529 60 333 55529 60333
Not 20. Langfristiga skulder Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Langfristig upplaning i ban- 743500 633 500 743 500 633500
ker och kreditinstitut
Finansiell leasing 813 1041 813 1041
Forutbetalda intakter 0 0
anldggningsavgifter
Forutbetalda intakter offentliga 12 496 12579 12 496 12579
investeringsbidrag
Summa langfristiga skulder 756 809 647 120 756 809 647 120
Uppgifter om lang- och
kortfristig upplaning
Genomsnittlig rénta % 08 1 0.8 1
Genomsnittlig kapitalbindnings- 2,5 3 2,5 3
tid, dr
Kapitalforfall andel av lan
0-14r 306,0 140 306,0 140
1-3 &r 1285 207,5 128,5 207,5
3-54r 240,0 % 240,0 9
5-10 ar 69,0 190 69,0 190
Over 10 &r
Genomsnittlig réntebindningstid 24 2,6 24 2,6
inkl derivat
Genomsnittlig réntebindningstid 24 2,6 24 2,6

exkl derivat

Marknadsvarde
sakringsinstrument

Sakrad laneskuld

Marknadsvarde derivat



Not 21. Kortfristiga skulder Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Kortfristiga skulder till banker 66913 66 269 66913 66 269
och kreditinstitut
Leverantérsskulder 89977 64 284 69 381 48591
Personalens skatter, avgifter 34429 34328 31237 34250
och avdrag
Semester och dvertidsskuld 69 062 65782 68763 63 253
Ovriga upplupna kostnader 144 300 63724 111913 67173
och forutbetalda intakter
Ovriga kortfristiga skulder 51062 119617 11829 33066
Summa kortfristiga skulder 455 743 414004 360 036 312 602
Not 22. Panter och dérmed Koncern Kommun
jamforliga sakerheter 2021 2020 2021 2020
Borgensatagande
kommunala bolag
Skara Energi AB 0 0 0 0
Centrumbostader i Skara AB 0 0 0 0
Ovriga borgensforbindelser
Riksbygge, RKHF Skara Aldre- 98 221 102 277 98221 102 277
hem Ek. for.
Stiftelsen Skara skolscen 1800 1800 1800 1800
Féreningar 37 967 49297 37967 49297
Kommunalt férlustansvar for 0 0 0 0
egna hem
Summa borgensatagande 137 988 153374 137 988 153374
Not 23. Pensionsforpliktelser
som inte har tagits upp bland Koncern Kommun
skulderna eller avsattningarna 2021 2020 2021 2020
Ingdende ansvarsforbindelse 367 431 370476 367 431 370476
Rante- och basbeloppsupp- 4991 8899 4991 8899
rakning
Andringar av férsakringsteknis- 6989 -1470 6989 -1470
ka grunder
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Orig post -4138 6179 -4138 6179
Avets utbetalningar -15 956 -16 058 -15 956 -16 058
Loneskatt -1 968 -595 -1 968 -595
Summa ansvarsforbindelse 357 349 367 431 357 349 367 431

for pensionsforpliktelser

Ovrig ansvarsférbindelse:

Skara kommun har i okt. 1997, KF § 78, ingatt en solidarisk borgen sasom for egen
skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett re-
gressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas respekti-
ve insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Skara kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommuninvest i
Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 139 tkr och totala tillgdngar till 518 679 716
tkr.  Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 857 840 tkr och andelen
av de totala tillgangarna uppgick till 869 346 tkr.

Skara kommuns insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening ar 18 711 tkr.

Not 24. Operationella Koncem Kommun
leasingavtal dverstigande

1ar 2021 2020 2021 2020
Darav forfall inom 1 ar 9451 10543 8824 8931
Darav forfall inom 1-5 ar 7660 10 486 7005 9363
Summa 17111 21029 15 829 18294
Not 25. Justering fér e] Koncern Kommun
||kV|dpéverkande poster 2021 2020 2021 2020
Avskrivningar

Nedskrivningar

Utrangeringar

Gjorda avsdttningar 847 2053 847 2053
Aterforda avsattningar -5 367 -6 554 -5 367 -6 554
Intdktsforda ej likvida gavor 0

Orealiserade kursforandringar 0

Upplosning av bidrag till 2287 2289 2287 2289
infrastruktur

Ovriga ] likviditets- 3232 -16 753 169 2214
paverkande poster

Summa ej likvidpaverkande 999 -18 965 -2 064 -4426
poster

Not 26. Upplysning om upp-

rattade sarredovisningar Lagstiftning

Va-redovisning Lag om allméanna vattentjanster

Fjarrvarmeverksamhet Fjarrvarmelagen

Elndtsverksamhet Ellagen

Not 27. Upplysning om kost- Koncern Kommun

nader for rakenskapsrevision 2021 2020 2021 2020
Kostnader for rakenskaps-

revision

Sakkunnigt bitrade 340 385 120 131
Fértroendevalda revisorer 56 56 56 56
Summa kostnad for raken- 396 a1 176 187
skapsrevision

Kostnad for vrig revision

Sakkunnigt bitrade 693 644 693 629
Fértroendevalda revisorer 224 269 224 269
Summa kostnad for 6vrig 917 913 917 898
revision

Total kostnad for revision 1313 1354 1093 1085
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BEGREPPSFORKLARING RAKENSKAPER

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar som dr avsedda for stadigvarande bruk i verk-
samheten. Kan vara immateriella (exempelvis goodwill),
materiella, (exempelvis byggnader) eller finansiella, (exem-
pelvis aktier).

ANTAL ARSARBETARE

Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar

under december manad omriknat till heltidstjdnster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som dr hinforliga till rikenskapsaret eller
tidigare rikenskapsar och som pa balansdagen ir sikra
eller sannolika till sin férekomst men ovissa till belopp
eller till den tidpunkt da de ska inftias.

BALANSRAKNING

Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur
den férindrats under dret.

DRIFTBUDGET

Omfattar kostnader och intikter f6r den 16pande verk-
samheten under aret.

KOMMUNBIDRAG

Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL

Kommunens f6rmégenhet. Totala tillgdngar minus totala

skulder och avsittningar.

ELIMINERING

Innebdr att interna poster tas bort, sd att uppgifter om
intdkter, kostnader, fordringar och skulder inte anger f6r

stora varden.

FINANSNETTO

Skillnaden mellan posterna finansiella intikter och finan-
siella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflédet frin verksamheterna, inves-
teringarna och finansieringen. Summan av dessa poster
utgdr férindringen av likvida medel.
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KASSALIKVIDITET

Omsittningstillgdngarna i relation till de kortfristiga
skulderna. Visar kommunens betalningsstyrka péd kort sikt.
Vid 100 procent ticks de kortfristiga skulderna av likvida
medel, kortfristiga fodringar och kortfristica placeringar.

KOMPONENTAVSKRIVNING

Nir skillnaden i f6rbrukningen av en materiell anldgg-
ningstillgangs betydande komponenter forvintas vara
visentlig, ska tillgangen delas upp pa olika komponenter.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER

Lan och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom
ett ar.

LANGFRISTIGA SKULDER

Lan och 6vriga skulder med en 16ptid 6verstigande ett ar.

NETTOKOSTNADER

Kostnader efter avdrag £6r driftbidrag, avgifter och ersitt-

ningar med mera.

NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella stats-
bidrag som har gatt ét till att finansiera verksamheternas
nettokostnadetr.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgdngar som inte innehas for stadigvarande bruk, utan
férbrukas i samband med framstillning av produkter eller

tjdnster eller pa annat sitt anvinds i rorelsen.

RESULTATRAKNING

Visar hur férindringen av det egna kapitalet under aret
har uppkommit.

SOLIDITET

Eget kapital i forhallande till totala tillgangar. Beskriver
hur kommunens langsiktiga betalningsstyrka utvecklas. Ju
hégre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT

Forindringen av det egna kapitalet.



VERKSAMHET

Under avsnittet Verksamhet beskriver ndmnder och bolag sin
verksamhet, maluppfyllnad och ekonomi for aret 2021, samt
ger sin syn pa framtiden och dess utveckling.
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VERKSAMHET

VERKSAMHET

Nettokostnadsomslutning 2021 f6r kommunens verksamhet i form av namnder och styrelse

uppagick till 1 129,3 mnkr mot budgeterade 1 151,8 mnkr innebarande en positiv avvikelse om

22,5 mnkr. Kommunens heldgda bolag, Centrumbostader AB och Skara energi AB visar ett

resultat 2021 om 22,8 mnkr efter skatt. Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt
uppgick till 33,5 mnkr mot budgeterade 25,3 mnkr.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande
grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna
vart fjirde ar i allminna val.

Kommunfullmiktige bestimmer de 6vergripande malen
t6r kommunen och fattar beslut i de stora frigorna. Det
kan till exempel handla om hur skolan och dldreomsorgen
ska utvecklas, hur hég kommunalskatten ska vara, var det
ska byggas nya bostidder och hur mycket barnomsorgen
ska kosta.

Fullmiktige faststiller kommunens budget och be-
stimmer hur mycket pengar de olika verksamheterna far.
Kommunfullmiktige viljer dven ledaméter till kommun-
styrelsen och nimnderna. Fullmiktige sammantridde sex
ganger under 2021.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse
mot budget med 0,8 mnkr for 2021. Overskottet ir relate-
rat arvoden/utbildningskostnader och vinortsverksamhet.
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019

Kommunfullmaktige 917 1387 470 722 1002
Partistod 954 1205 251 934 913
Vanortsverksamhet 0 101 101 0 1
Summa nettokostnad 1871 2693 822 1656 1916
(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intékter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -838 -1329 491 -687 -838
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1033 -1 364 331 -969 -1078
Summa kostnader -1871 -2 693 822 -1656 -1916
Summa nettokostnader -1871 -2 693 822 -1656 -1916
Kommunbidrag 2693 2693 0 2653 2592
Arets resultat 822 0 822 997 676




REVISION

Den kommunala revisionen idr en del av den lokala sjélv-
styrelsen. Kommunens revisorer ir fortroendevalda, som
pa kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens
organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna drligen all
verksamhet med syfte att préva om verksamheten skéts
pé ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och
om den interna kontroll som gbrs inom nimnderna ir
tillricklig,

Val av foérdjupade granskningsprojekt sker utifrin en
provning av visentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt
omradet dr, vilka risker f6r fel som foreligger samt vilka
konsekvenser eventuella felaktigheter skulle kunna medfd-
ra f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade ar alltid
revisorerna sjilvstindiga och genomfér sitt arbete pé eget
initiativ.

I enlighet med god revisionssed skall dessutom reviso-
rerna ha en stédjande och ridgivande roll i férhéllande till
styrelsen och nimnderna.

Revisorerna bitrides, i enlighet med gillande lagstift-
ning, av sakkunniga.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksam-
heten, oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ex hel-
eller deldgda aktiebolag samt kommunalférbund. Gransk-
ningen av dessa organisationer sker genom revisorer som
valts ur kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dir
kommunen ir deldgare utses lekmannarevisorer i samrid
med Gvriga deldgare.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunrevisionen har inte limnat nagra férvintade
avvikelser 1 prognoser under aret. Slutligt utfall 4r i nira
paritet med budget. Utfallet f6r sakkunnigas granskningar
uppgick till 813 tkr.uppgick till 759 tkr.

ARETS RESULTAT

VERKSAMHET
VALNAMNDEN

I varje kommun ska finnas en valnimnd som dr den lokala
valmyndigheten. Valmyndigheten ansvarar fér att genom-
fora allmidnna val till riksdag, region och kommunfullmak-

tige samt europaparlamentet.

ARETS RESULTAT

(Tkr) Bokslut  Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 0 0 0 0 432
Summa intakter 0 0 0 0 432
Personalkostnader -8 0 -8 0 -638
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader 0 0 0 -1 -40
Summa kostnader -8 0 -8 -1 -678
Summa nettokostnader -8 0 -8 -1 -246
Kommunbidrag 0 0 0 0 250
Arets resultat -8 0 -8 B 4

OVERFORMYNDARNAMND

Overférmyndarnimnden redovisar 2021 ett underskott
med 0,6 mnkr mot budget. Resultatet ar relativt oférindrat

jamfort med foregaende ar

ARETS RESULTAT

(Tkr) Boksut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 0 0 0 13 0
Summa intakter 0 0 0 13 0
Personalkostnader -1 055 -367 -688 -993 -1071
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1033 -1106 73 -1094 -1126
Summa kostnader -2 088 -1473 615 -2 087 -2 197
Summa nettokostnader -2 088 -1473 615 2074 2197
Kommunbidrag 1473 1473 0 1457 1417
Arets resultat -615 0 615 617 -780

(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intéakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -273 -364 91 314 -303
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -821 -735 -86 -771 -744
Summa kostnader -1094 -1099 5 -1085 -1047
Summa nettokostnader -1094 -1099 5 -1085 -1047
Kommunbidrag 1099 1099 0 1086 1060
Arets resultat 5 0 5 1 13
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VERKSAMHET

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens grunduppdrag ar att utifran ett helhetsansvar leda och samordna kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomi. Dartill fullgéra den lagstadgade uppsiktsplikten.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

I Skara ska kreativitet och entreprendrskap vara givna
inslag 1 vardagen i alla dldrar. Skara kommun ska ha en vil
fungerande samverkan och dialog med niringslivet och
skolan har ett givande samarbete med hégre utbildning
och arbetsliv. Det ska vara enkelt f6r invanare, féretag och
organisationer att komma i kontakt och samarbeta med
kommunen.

NAMNDENS MAL

Skara kommun ska genom dialog, service och tillgang-
lighet skapa ett foretagsklimat i toppklass och darmed
de béasta férutsattningarna for hallbart féretagande.

Prognosen ir att milet inte uppnas
under mandatperioden.

ARETS RESULTAT
Nettokostnad per

Skara kommun anvinder tre verktyg for att mita fore-
tagens syn pa dialog, service och tillginglighet; SKRs
Loépande insikt, Svenskt ndringsliv féretagsklimat och
Fastighetsforetagarnas undersékning.

I Lépande insikt resultat f6r Skara kommun ges hogst
betyg f6r bemétande och myndighetsutévning inom
bygglov och livsmedelskontroll. Markupplatelse och mil-
jo- och hilsoskydd far ligst betyg.

I Svenskt niringslivs rankning placerar sig Skara kom-
mun pa plats 123 av 290.

I de tva férstnimnda mitningarna har Skara kommuns
resultat férsimrats fran féregdende mitning, medan i
FastighetsfOretagarnas undersékning har Skara kommuns
resultat forbittrats. Utifran de 4rliga mitningarna har ett
antal fokusomraden identifierats. Utéver dessa mitningar
pagir ett kontinuerligt f6rbittrings- och utvecklingsarbete.
Aktiviteter och samverkansméjligheter £6r dialoger med

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut (Tkn) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019 2021 2021 2021 2020 2019
Kommunstyrelsen 6440 6769 329 6212 6 766 Intakter 21378 17780 3598 25553 21755
Kommundirektor 18034 17775 259 16144 11506 Summa intakter 21378 17780 3598 25553 21755
Ekonomienheten 8490 8610 120 7666 7919 Personalkostnader -38674  -39512 838 -45 560 -41 877
HR-enheten 8879 9074 195 8802 9257 Kapitalkostnader -2503 2577 74 -3346 -2 740
Kanslienheten 5 564 6412 848 3516 3228 Ovriga kostnader -51 831 -52 045 214 -50812 -51 059
Kommunikationsenheten 9976 9495 -481 10234 12665 Summa kostnader 93008 94134 1126 99718 -95 676
Utvecklingsenheten 7788 9686 1898 8246 6501 Summa 71630  -76354 4724 -74165 73921
Planenheten 2577 4210 1693 8675 9822 nettokostnader
Bostadsanpassning 0 0 0 1125 1812 Kommunbidrag 76 354 76 354 0 81553 75822
Samhalisbetalda resor 3882 4263 381 355 445 Aretsresultat a2 L R O
Summa nettokostnad 71630 76 354 4724 74 165 73 921 Fr.o.m. 2021 ingdr inte miljéenheten, byggenheten och bostadsanpassning

Fr.o.m. 2021 ingdr inte miljéenheten, byggenheten och bostadsanpassning
i ovanstéende siffror.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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niringslivet dr prioriterade. Det dr ett langsiktigt arbete att
térdndra niringslivsklimatet.

Resultatet av dessa mitningar gor att bedémningen av
maluppfyllelsen dr att malet inte nis under mandatpe-
rioden, det vill siga under dr 2022 som ir sista dret pa
mandatperioden.

En forutsittning for ett bra féretagsklimat ér dialog,
tydlighet och engagemang. Under 2020 inleddes arbetet
med att etablera en ny paraplyfunktion i niringslivet dir
flera olika aktorer, sisom foreningar, féretag och kommu-
nen kunde samlas fOr att stdrka niringslivet i Skara. I mars
2021 startade den nya niringslivsféreningen MEGA+ och
har sedan dess varit en stark aktor f6r dialog, remissinstans
och genomférande av aktiviteter i Skara.

Kommunen stirker arbetet med féretagsklimatet genom
arbetsmarknadspolitiska insatser som riktar sig till kom-
petensforsorjning, nyforetagande, 6kad sysselsittning och
ungas entreprenérskap. Kommunfullméktige har under
2021 beslutat om en arbetsmarknadsstrategi och kom-
munstyrelsen samordnar arbetet med genomférandet av
strategin.

Okad upplevd trygghet i Skara kommun.

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden.

Skara kommun har tagit ett helhetsgrepp gillande trygg-
hetsfrdgan och arbetar nu i bred samverkan internt och
externt for att 6ka den upplevda tryggheten. Stort fokus dr
pé gestaltningsétgirder och kommunikationsinsatser. De
satsningar som dr gjorda runt stationsomradet forvintas
ha betydelse f6r den upplevda tryggheten och attraktivite-
ten liksom de gestaltningsprojekt som pagar. I alla gestalt-
ningsprojekt och vid framtagande av detaljplaner ir trygg-
heten i fokus. Samverkansprojektet Purple Flag har skapat
bred delaktighet och dialog kring trygghetsfrigorna. De
trygghetsvandringar och nitverkstriffar som genomforts
utgor grunden for det fortsatta arbetet med att ta fram en
nuldgesbild och en gemensam handlingsplan.

En kommunikationsplan har tagits fram fér de insatser
som sker f6r 6kad upplevd trygghet inom samtliga f6rvalt-
ningar. Marknadsféring och kommunikationsmaterial till
Purple Week, pressmeddelanden som genererat synlighet
i media, bade lokalt och regionalt samt nirvaro i sociala
medier.

Under 2021 genomférdes Medborgarundersékningen i
en ny form. Vilket innebir att det inte finns jimforelsebara
siffror for att se férindring i den upplevda tryggheten. Vad
som framgar 4r att den upplevda tryggheten i Skara kom-
mun inte sdrskilt skiljer sig fran riket. De fragor som skiljer
och dir invanarna dr mer negativa dn snittet for riket ar de
fragor som handlar om upplevda problem med ging som
brakar och stor, narkotikahandel samt vildsbrott. I Skara
upplever kvinnorna sig mindre trygga 4n minnen.

Medborgardialog om trygghet genomfors varje ar och
visar att drygt hilften av de som svarat uppger att de ir
rddda att drabbas av brott eller att ndgon i deras nirhet
ska drabbas. Mest oroliga dr de som svarat att utsittas for

NETTOINVESTERINGAR

Netto- Bokslut Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut

investeringar (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Inventarier 0 300 300 44 33
Utrustning 565 1000 435 193 0
Stadshuset 182 435 253 565 193
Digitala skyltar 58 1969 1911 31 0
Inkdp konstgrasplan Vilan 5501 0 -5 501 0 0
Centrumutveckling 3431 4091 660 455 2349
Strategiska markinkop 0 3000 3000 305 254
Strategiska 305 3000 2 695 254 12
fastighetsinkop 0 0 0 42 0
Sarskilt boende 65174 146 853 81679 0 0
Summa netto- 74346 156 648 82302 1442 2829

investering

misshandel/6verfall. De platser som upplevs otrygga it
stationsomradet, Valhall och centrum. De upplevs frimst
otrygga pd kvillen och natten. For att 6ka tryggheten tyck-
er de som svarat att det beh6vs mer synliga poliser 6kad
belysning och kameraévervakning.

I Svenskt niringslivs arliga enkit om foéretagsklimatet
framkommer det bland annat att 47 procent av féretagen
vill att Skara kommun ska prioritera "Minskad brottslig-
het och 6kad trygghet’. Samverkan med niringslivet runt
trygghetsfragor har 6kat under 2021 och Skara lyfts fram
som ett inspirerande exempel nationellt pa hur niringslivet
och kommunen samverkar runt trygghetsfrigor av Svenskt
néringsliv, BRA, Polisen och Linsstyrelsen.

Utifrdn att Skara kommun tagit ett helhetsgrepp i
trygghetsfrigan, dir samtliga forvaltningar dr delaktiga
och bidrar, pagar manga aktiviteter och insatser for 6kad
upplevd trygghet. Den samlade bedémningen av malupp-
fyllelsen dr darfor att malet bedéms uppnas under mandat-
perioden.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsens resultat uppgar till 4,7 mnkr.

EKONOMISK ANALYS

Kommunstyrelsens resultat uppgar till 4,7 mnkr. Netto-
kostnaden f6r verksamheten har 6kat med 2,2 mnkr jim-
fort med 2020. Intdkterna har totalt 6kat med 3,6 mnkr
jimfort med budget och beror frimst av 6kade intakter
tor planenheten som fitt 6kade intdkter med 2,3 mnkr.

Kostnaderna har totalt minskat med 1,1 mnkr jamfort
med budget och beror frimst av minskade personalkost-
nader och 6vriga kostnader till f6ljd av covid-19.

Storre avvikelser mot budget finns £6r utvecklingsenhe-
ten och planenheten.

Utvecklingsenheten visar ett 6verskott med 1,9 mnkr
relaterat ligre personalkostnader och ligre kostnad f6r
medel till landsbygdsstrategi. IT-kostnader har blivit ligre
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VERKSAMHET

beroende av att del av planerad kostnad f6r utveckling
flyttas till ndsta ar.

Planenheten visar ett 6verskott med 1,7 mnkr relaterat
hégre intdkter fran taxor och avgifter och séilda tjinster
tillsammans med ldgre kostnader f6r frimmande tjinster.

INVESTERINGSREDOVISNING

Sammantaget har kommunstyrelsen genomfort investe-
ringar med 74,3 mnkr under 2021 (budget 156,6 mnkr).
Den i bokslutet storsta avvikelsen dr hinforlig till sdrskilt
boende som berdknas fardigstillas 2023. Investering i in-
ventarier sdsom bl. a Gvervakningskameror har forskjutits
i tid. Arbetet med digitala skyltar har forskjutitsi tid p g a
6verklagande till Kammarritten och beriknas firdigstillas
varen 2022. Aterstiende medel for Centrumutveckling ar
planerade att anvindas till gestaltningsitgirder i samband
med ombyggnation av Skolgatan.

Investeringsmedel som ér aktuella f6r ombudgetering
giller inventarier, utrustning Stadshuset, digitala skyltar,
centrumutveckling och sirskilt boende.

VERKSAMHET

KOMMUNUTVECKLING

I februari 2021 antog regionfullmiktige en regional ut-
vecklingsstrategi (RUS) f6r Vistra Gotaland 2021-2030.
Strategin pekar ut riktningen f6r hur Vistra Goétaland ska
utvecklas till 2030 och konkretiserar vad en sidan omstill-
ning innebir ur ett ekonomiskt, miljémissigt och socialt
perspektiv. Strategin har formats efter méinga dialoger i
linet med kommuner, universitet, hogskolor, niringsliv,
myndigheter, féreningslivet och andra organisationer.

For att docka an till den regionala utvecklingsstrategin
har ett arbete genomforts pa Skaraborgsniva med en delre-
gional utvecklingsstrategi (DRUS). Skara kommun kom-
mer i de strategidokument som arbetas fram pé lokal nivd
inspireras och vigledas av dessa tva utvecklingsstrategier.

Under 2021 har en arbetsmarknadsstrategi samt en
folkhilsostrategi antagits av kommunfullmiktige i Skara.
Strategierna ska ange kommunens riktning och bidra till
Skara kommuns vision om att skapa goda livsvillkor for
alla kommuninvanare. Strategierna antas i kommunfull-
miktige och samtliga kommunens nimnder och forvalt-
ningar bidrar till genomférande. Genom forvaltningarnas
verksamhetsplaner framgiar verkstallighet av strategierna
och aterkoppling sker till nimnderna delar och helar.

OKAD SAMVERKAN

En av de kommunévergripande inriktningarna anger att
Skara ska vara en drivande kraft f6r mer samarbete, savil
mellan kommunens foérvaltningar och bolag, med kom-
muninvanarna, niringslivet samt med andra kommuner.
V6 samverkan utvecklas kontinuerligt och en avsiktsfor-
klaring finns beslutad f6r samverkan, en verksamhetsplan
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har tagits fram f6r 2021-2022. Verksamhetsplanen lyfter
fram fokusomrdden och gemensamma mélsittningar for
samverkan. I enlighet med avsiktsforklaringen skall extra
fokus ges till digitaliseringsprocesser. Skara har varit ord-
forandekommun hosten 2021 och limnar 6ver ordforan-
deskapet till Essunga fran och med 1 januari 2022.
Samverkan mellan V6-kommunerna ska framforallt
ha ett tydligt driftsperspektiv, det handlar om att bygga
gemensamma strukturer direkt kopplat till den dagliga
verksamheten. Samverkan kring storre strategisk frigor
fors inom bland annat Skaraborgs kommunalférbund och
andra regionala/nationella strukturer.

DIGITALISERING

I den kommunévergripande inriktningen “Innovation,
nytinkande och samverkan ska genomsyra all verksam-
het” beskrivs att Skara ska vara en kommun i utveckling
som tar tillvara innovation och nya idéer, bade nir den
egna verksamheten utvecklas men dven for att skapa f6r-
utsittningar for foretag och minniskor att verka i Skara.
Kommunens egna verksamheter ska striva efter att hitta
nya smartare sitt att arbeta.

Under 2021 har Skara kommuns verksamhetsutveckling
med st6d av digitalisering stirkts. Skara kommun anslot
under éret till den nationella tjinsten Mina Meddelanden/
Digital Post for att effektivisera och sikra arbetssitt. Att
kunna skicka meddelanden digitalt och sikert till andra
myndigheter och kommuner 4r en grundférutsittning i en
digital forvaltning. En 16sning f6r Siker digital kommu-
nikation (SDK) kommer att implementeras i Skara under
2022. Arbetet med systemférvaltning har utvecklats och
en ny modell som bygger pd ett objektorienterat arbets-
sdtt har tagits fram. Detta f6rvintas bidra till effektivare
arbetssitt och en mer professionell f6rvaltning av V6
kommunernas system.

Skara kommun deltar i det regionala samverkansprojek-
tet for Oppna data; Dataportal vist. Syftet 4r att tillging-
ligg6ra datamingder £6r att 6ka insynen, héja kvaliteten,
minska belastningen pa kommunens verksamheter och
Oka innovationskraften.

Processen for att utveckla e-tjdnster har férbittrats och
kommunen har en fortsatt hég utvecklingstakt av e-tjans-
ter, bade for invdnare och medarbetare. Att erbjuda
e-tjanster f6r medarbetare 6kar den digitala kompetensen
och bidrar till att medarbetare ocksa far kunskap om och
forstdelse for hur kommunen kan erbjuda digitala tjdnster
till invinarna. Under 2021 har ytterligare 18 e-tjinster
utvecklats i den gemensamma plattform (Open-e) och
den sista december fanns 45 e-tjanster som férenklar f6r
invanare och effektiviserar det interna arbetet.

Ett stort utvecklingsarbete har bedrivits for att ta fram
en effektiv V6-gemensam digital process for tilldelning
av behdrigheter till IT-system vid nyanstillning. Syftet dr
att forenkla f6r chefer samt héja informationssikerheten
genom att utveckla en mer digital process med ett anvin-
darvinligt systemstod. Skara kommer som forsta V6-kom-



mun att testa 16sningen i bérjan av 2022.

En betydelsefull aktivitet mot en 6kad digitalisering
handlar om arbetssitt och samverkan 1 V6. Under aret
har nya arbetssitt skapats for digitaliseringsstrategerna i
V6. Kompetensomriden har etablerats och inom ramen
f6r dessa har arbetsgrupper bildats i syfte att effektivisera
arbetssitt. Att fortsitt utveckla dessa arbetssitt dr viktigt
dven under kommande ar och ett samarbete har pabdrjats
tillsammans med Hégskolan 1 Skévde. Organisationerna
maste ocksd utvecklas for att vi ska kunna genomféra den
digitala transformationen och skapa bittre férutsittningar
tor effektfulla verksamheter.

Sammantaget pdgar méinga initiativ dir digitalisering
bidrar till verksamhetshetsutveckling men det finns mycket
mer att géra ex e-signaturer, Oppna data, automatiserade
och robotiserade processer och Internet of Things (IoT).

Nyttorealisering dr ett annat exempel som bor utvecklas
ytterligare. Ett digitalt stéd for nyttorealisering togs fram
i slutet av 2021 och kommer att implementeras i borjan
av 2022, och syftar till att sdkerstilla hemtagningen av den
forvintade nyttan (effektmalen) i ett projekt.

TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Den kommundévergripande inriktningen ”Skara ska upple-
vas som en trygg plats” tydliggor att samtliga kommunens
verksamheter ska arbeta trygghetsskapande inom sina
respektive omriden och i samverkan med andra aktorer
tor att 6ka den upplevda tryggheten hos invanarna i Skara.
I Skara ska minniskor i alla dldrar tryget kunna rora sig
overallt 1 hela kommunen, under alla tider pa dygnet.

Skara kommun har tagit ett helhetsgrepp gillande trygg-
hetsfrdgan och arbetar nu i bred samverkan internt och
externt for att 6ka den upplevda tryggheten. Stort fokus
pé gestaltningsétgirder och kommunikationsinsatser. De
satsningar som dr gjorda runt stationsomradet forvintas
ha betydelse f6r den upplevda tryggheten och attraktivite-
ten sa ocksd de gestaltningsprojekt som pagir 1 Djidknepar-
ken, Olins grind och Skolgatan utmed Botan.

Kommunen deltar i flertalet samverkansprojekt for 6kad
upplevd trygghet:

Brottsférebyggande radet
Effektiv samverkan for trygghet (EST)

SSPF (fokus férebyggande arbete ungdomar,
samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid).

Purple Flag (Trygghetsprojekt for stadskirnor)

Brottsférebyggande radet har genomfdrt férebyggande
aktiviteter mot narkotika och alkohol. Skara kommun
har under 2021 matt narkotikaspar i avloppsvatten, vilket
analyserats av Brottsférebyggande ridet och anvinds som
ett underlag f6r férebyggande insatser.

Arbetet med att trygga stationsomradet pagéar och In-
tegritetsmyndigheten (IMY) har godkidnt Skara kommuns
ansOkan om kameradvervakning. Ett arbete pagar fOr att

VERKSAMHET

képa in kameror och se Gver hur filmerna ska hanteras.

Skara kommun genomfor drligen medborgardialog med
fokus pd trygghet. Under 2021 var det 414 personer som
deltog, 62 procent av dem var kvinnor. De flesta av de
som svarade var under 65 ar. I arets medborgardialog var
32 procent av de svarande mellan 13-17 dr. Medborgardia-
logen visar att drygt hilften av de som svarat uppger att de
ar ridda att drabbas av brott eller att nadgon i deras nirhet
ska drabbas. Mest oroliga dr de som svarat att utsittas for
misshandel/6verfall. De platser som upplevs otrygga it
stationsomradet, Valhall och centrum. De upplevs frimst
otrygga pd kvillen och natten.

For att 6ka tryggheten tycker de som svarat att det
behévs mer synliga poliser 6kad belysning och kamerad-
vervakning,

De Unga kommunutvecklare som var aktiva i Skara i
somras fokuserade pé trygghet och har pekat ut platser de
anser vara otrygga.

Forskningsprojektet Skara skyddsingel ska utveckla och
testa dronarbaserade 16sningar for cykelbelysning i Skara
kommun. Genom projektet hoppas forskarna fa fler att
vilja cykeln dven under vintern nir det d4r som morkast
i Sverige. Projektet startade hésten 2021 pagar fram till
hosten 2023 och finansieras av Vinnova for att stodja be-
teendeférindringar mot aktiv, klimatneutral och hilsosam
mobilitet.

En kommunikationsplan f6r de insatser f6r 6kad
upplevd trygghet som sker inom samtliga férvaltningar
ar upprattad. Marknadsféring och kommunikationsma-
terial till Purple Week, pressmeddelanden som genererat
synlighet i media, bade lokalt och regionalt samt nirvaro i
sociala medier.

NARINGSLIV

Den kommundévergripande inriktningen ”Skara skapar
tillvixt - langsiktigt och hallbart” fokuserar pd att Skara
ska ha det bista klimatet f6r féretagsamma minniskor, dir
dialogen mellan niringslivet och kommunen ska férenklas
och forbittras ytterligare. I Skara ska det vara enkelt att
starta och driva foretag, det ska finnas ett bra utbud av
kreativa motesplatser dir foretagsamma miénniskor kan
motas.

Skara har ett brett niringsliv med 2 449 registrerade £6-
retag varav 681 har en eller flera anstillda. Handel, logistik,
transportet, tillverkningsindustri, gréna néringar, kultur
och besoksnaring ar viktiga branscher f6r Skara. Narings-
livsaret 2021 dr liksom 2020 starkt priglat av coronapan-
demin. Skara kommun arbetar stindigt med att f6rbéttra
dialogen med niringslivet och under 2021 har digitala
métesformer anvints.

Tva nya bransch nitverk har bildats. Ett £6r tillverk-
ningsindustrin 1 Skara och ett f6r besGksniring, kulturella
och kreativa niringar. Nitverken triffas varje kvartal och
belyser bland annat frigor runt kompetensbehov, utbild-
ning och féretagsklimat.

I Svenskt niringslivs enkitundersékning 2021 om Fore-
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tagsklimatet har det sammanfattade omdomet férsimrats
fran foregaende matning, Skara rankas pd plats 123 (2020:
89) av Sveriges 290 kommuner.

I Svenskt niringslivs drliga enkdt om féretagsklimatet
framkommer det att Skara dr starka inom mobilnit och
bredband, niringslivet upplever inte att kommunen kon-
kurrerar med ndringslivet samt att Skara har ett bra omdo-
me om kommunens service och bemétande. Det omdéme
som 6kar mest dr tillgangen pd relevant kompetens.

P4 frigan om upphandling ir den enda fridgan som
far under godkint, vilket dr en férsdimring mot forega-
ende mitning, P4 frigan om vad f&retagen vill att Skara
kommun ska fokusera pa lyfts 6kad fOrstielse, minskad
brottslighet och 6kad trygghet, bittre dialog, fler bostider
och mer byggbar mark.

Under 2021 har arbetet med att utveckla upphandling
fortsatt pa V6-niva. Inom trygghet lyfts Skara fram som
ett inspirerande exempel av blandannat Svenskt niringsliv,
polisen och Linsstyrelsen, pa hur niringslivet och kom-
munen samverkar runt trygghetsfrigor. Samverkan sker
genom projektet Purple Flag, BRA, EST och néringslivets
delaktighet i medborgarl6ftet. Dialoger under pandemin
har varit en utmaning, men flera nya nitverksgrupper
har initierats och méten har ofta skett digitalt. Flera olika
bostadsprojekt dr har inletts och ny verksamhetsmark har
tillkommit.

Borgunda har beslutat att férvirva Aqualines filial i Ska-
ra och uppféra en ny byggvaruhandel pa industriomradet
Bernstorp som férvintas 6ppna 2022. Astro Sweden har
startat byggnationen av deras nya butik, lager och huvud-
kontor vid korsningen E20 och vig 184. Jula har férvirvat
ca 12 hektar mark av Skara kommun vister om centrallag-
ret fOr att sikerstilla att en fortsatt utveckling i Skara.

I ett led att frimja ungt entreprendrskap erbjods atta
ungdomar att starta foretag under sommaren tillsammans
med konceptet Ung Drive, som finansieras av Skara
kommun. Nir praon uteblev arrangerades en livesindning
med representanter frin savil det privata som kommunala
yrkeslivet. Elever pd hogstadiet fick bland annat ta del av
tips, rdd och inspiration kopplat till utbildnings- och yrkes-
val. Ung Foretagsamhet ir ett prioriterat arbetssitt i Skara
kommun. Under varen utsigs Skara kommun till *Arets
UF kommun’ i Skaraborg. Ut6ver det blev Katedralskolan
’Arets UF skola’. Genom Ung Féretagsamhet motive-
ras eleverna att anvinda sina skolkunskaper i ett verkligt
sammanhang,

Regionfullmiktige beslutade under 2021 att utveckla
och investera i Axevalla histcentrum for att bli ett ut-
bildningsnav regionalt men p4 sikt dven nationellt inom
histniringen. Satsningen kan fa positiva effekter pa lands-
bygdsutveckling, niringsliv och besdksniring och 4n mer
stirka Skara kommun som en innovationsnod inom gréna
naringar.

BOENDE

Intresset f6r bostadsmarknaden i Skara stiger. Bostadspri-
serna pa enbostadshus har enligt Svensk Miklarstatistik
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Okat mer dn i 6vriga Sverige under dret. Antalet som star i
tomtkon f6r smihustomter har under samma period 6kat
frin 40 personer till 84 personer. Aven antal intressenter
for de markanvisningar som genomforts har 6kat. Totalt
har sex olika exploatérer limnat anbud pa de markanvis-
ningar som genomférts och olika exploatérer har tillde-
lats de fyra olika projekten. I slutet av 2021 ir sex olika
bostadsprojekt iging som innefattande ca 150 hyresrit-
ter och ca 40 bostadsritter/dganderitter. Utover dessa
upptors 115 boendeplatser pa det nya sirskilda boendet
Teglagarden samt ett antal enbostadshus férdelat i bade
titorten och pé landsbygden.

Det f6r Skara stora antalet bostider som 4r pa gang kan
delvis forklaras med bildandet av Stinsen, Centrumbosti-
ders 65+boende, med 48 ligenheter och att de 28 ligen-
heter som Arkadia Bostad AB nu fétt ett lagakraftvunnet
bygglov. I Sérskogen norra etapp 2 genomférdes under
varen bdde tomtslipp for 14 villatomter samt markanvis-
ning for tre kvarter som ser ut att kunna tillskapa ca 65
hyresritter och ca 10 radhus istillet f6r de 13 villor som
var ursprungligen var tinkt f6r de tomterna som istallet
markanvisades. Under 4ret saldes 4ven 10 smahustomter
varav 3 stycken i Axvall dir det kommer uppforas 6 styck-
en parhus pa med hyresritter 1.

Under 2021 firdigstilldes 33 nya bostadsligenheter
(nybyggnad av bostadshus och ligenheter 1 redan befintli-
ga byggnader) vilket 4r mer 4n nagot av de féregaende tre
aren. Majoriteten av bostadsldgenheterna har tillskapats
genom att stilla om andra typer av lokaler till bostider
och endast 6 stycken enbostadshus dr ren nybyggnation.

Samradsférslag av den nya 6versiktsplanen har under
2021 arbetats fram samtidigt som 7 detaljplaner med
indamdl bostdder varit under framtagande varav 3 hatr
startats upp under dret. Inga detaljplaner f6r bostdder har
antagits under dret dd Gversiktsplanen framtagande krivt
stora resurser frin planenheten.

Kommunikationsinsatser for att marknadsféra Skara
som en attraktiv boendeort har skett genom exempelvis
stadsdelsbeskrivningar, pressmeddelanden, broschyrer, fil-
mer om sambhillsservice pa boendeorter pa sociala medier
och uppdatering av kommunens hemsida.

OVERSIKTSPLANERING

Ett intensivt arbete med framtagandet av Skara kommuns
nya Gversiktsplan har pagitt under dret och samridshand-
lingen gick i slutet av dret ut pa remiss. Arbetet har skett
med bred delaktighet bade internt inom kommunen och
externt, dir den breda delaktigheten frain medborgardialo-
gen haft betydelse. Under viren 2022 kommer planen att
bearbetas pé tjainstemannaniva och i den politiska styz-
gruppen utifrin inkomna synpunkter under samridstiden
for att sedan ga ut pa granskning under sommaren. Ett
slutligt antagande av 6versiktsplanen 4r berdknat att ske
efter sommaren 2022.



INFRASTRUKTUR

Infrastruktursatsningar dr en strategiskt viktig fraga for en
fortsatt regional utveckling och f6r att Skaraborg ska bli
ett lokalt arbetsmarknadsomrade. Ett kontinuerligt arbete
péagir dels pa strategisk nivd i samarbete med Gvriga kom-
muner och Skaraborgs kommunalférbund dér fokus under
2021 varit gemensamma inspel till revidering av regionala
och nationella infrastrukturplanerna.

I den regionala infrastrukturplanen som dr framtagen
finns redan beslutade objekt kvar i plan, endast ett nytt
namngivet objekt foreslds och det dr utbyggnad av halva
strickan mellan Varnhem och Skévde pa vig 49.

Enligt den nationella infrastrukturplanen fortsitter
utbyggnationen av E20 medan det finns osdkerhet for att
satsningar pd vistra stambanan uteblir.

For Skara dr det angeldget att de objekt som redan ir
beslutade f6r vig 49 genomtérs inom en snar framtid.
Etapp Axvall - Varnhem 4r avgérande f6r den fortsatta
utvecklingen i omradet, f6r att héja trafiksidkerheten och
for satsningar pa restidsférkortning pa straket som bidrar
till den regionala utvecklingen. Atgirderna direkt norr om
Skara med cirkulationsplatser och planfria korsningar f6r
oskyddade trafikanter ér viktiga f6r Skara titorts fortsatta
utveckling,

Visttrafik har en pdgiende forstudie infor deras upp-
handling av busstrafiken i Skaraborg som bérjar trafikera
sommaren 2024. Kollektivtrafiken i strdken mot Skévde,
Lidk6ping, Falképing och Gétene beskrivs ha potential
tor 6kat resande och behov av mer trafik. Visttrafik gav
beskedet att nuvarande form fér Skara stadstrafik inte
kommer att fortsitta och arbetet for att hitta ritt I6sning
pagar. Ovrig trafik till stérsta delar med landsbygdskarak-
tir kommer behallas i stora drag med dagens utbud.

Utbyggnaden av E20 mellan Vilan och sédra avfarten
intill Lundsbrunn firdigstilldes under hosten. Hir pagar
en process mellan Trafikverket och kommunen kring de
massor som placerats i anslutning till trafikplats Vilan.

Upphandling av skolskjuts ir i slutskedet, nya trafiken
paborjas hostterminen 2022.

Arbete har skett enligt cykelstrategin och parkeringsstra-
tegin under aret dels genom test perioden med tretimmars
parkering i centrala Skara samt uppdatering av handlings-
plan for cykelstrategin.

SMaRT-projektet har haft sin forsta testsommar, med
testfamiljer som fatt cykla fran Skara till Sommarland och
fran Skara till Varnhem, med hyrcyklar.

Under 2021 har kommunikationsinsatser skett av in-
frastruktursatsningar for att méjliggdra en dialog. Exem-
pelvis har det férts kommunikation kring 6versiktsplan,
trafiksidkerhet, parkeringstider och férindringar i gatunitet
och infrastrukturforbittringar; som ombyggnationer, nya
cykelbanor och rondeller.

ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING

Under 2021 har dterhimtningen pa arbetsmarknaden varit
stark. I december 2021 konstaterade arbetsférmedlingen
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en stor 6kning av antalet jobb pa arbetsférmedlingens
platsbank, stora anstillningsplaner hos arbetsgivare,
fortsatt laga varseltal och en minskad arbetslshet 1 alla
grupper bortsett frin gruppen lingtidsarbetslosa.

Antalet inskrivna arbetslésa i Sverige var 1 december
2021 tillbaka pa samma nivder som innan pandemin.
Arbetstérdelningen bedémer att arbetslésheten kommer
att fortsidtta minska under 2022, om 4n i mindre takt. De
inskrivna arbetslésa som har gatt till arbete under 2021
ar framfor allt personer med kortare tid 1 arbetsléshet
och som nistan uteslutande har en gymnasieutbildning.
Detta gor att langtidsarbetslésheten dr kvar pa samma
nivaer trots att arbetslésheten i 6vrigt sjunker. Gruppen
langtidsarbetslsa utg6r nationellt sett cirka hilften av alla
arbetsldsa. Trots den hoga arbetslésheten har arbetsgivare
svart att hitta personal eftersom de arbetssdkande saknar
efterfrigad kompetens. Detta ir en stor utmaning bade for
arbetsgivares kompetensférsorjning och f6r den enskilde
individen.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa (16-64
ar) 1 Skara 6,7 procent vilket 4r en minskning med 2,0 pro-
centenheter jamfért med samma tidpunkt 2020. I decem-
ber 2021 var arbetsldsheten 1 Vistra Gotalandsregionen
6,5 procent och arbetslésheten i riket 7,2 procent.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa unga
(18 - 24 ar) 1 Skara 6,8 procent vilket 4r en minskning med
4,7 procentenheter jimfért med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel i Vistra Gétalandsregionen var 7,6
procent vilket dr en minskning med 3,0 procentenheter
jamfort med samma tidpunkt 2020. Motsvarande andel f6r
riket var i december 2021 8,9 procent vilket 4r en minsk-
ning med 3,1 procentenheter jimfért med samma tidpunkt
2020.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa utri-
kesfédda i Skara 18,2 procent vilket 4r en minskning med
0,3 procentenheter jaimfért med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel f6r Vistra Gétalandsregionen var 16,4
procent och for riket 17,7 procent. Detta dr en minskning
med 3,8 respektive 3,4 procentenheter jamfért med sam-
ma tidpunkt 2020.

I december 2021 var andelen lingtidsarbetslésa (6 ma-
nader eller lingre) 3,2 procent vilket dr en minskning med
0,6 procentenheter jimfort med samma tidpunkt 2021.
Under 2022 fortsitter arbetstérmedlingen reformering
och med det inférandet av systemet Rusta och Matcha,
som kom till Skara i december 2021 och i huvudsak inne-
bir att fristaiende leverantorer ska stétta medborgaren pa
vigen till egen t6rsérjning. Arbetet med att skapa samver-
kansformer mellan kommun och fristiende leverantérer
har pdbérijats och drivs av arbetsférmedlingen pa V6-niva.

KOMPETENSFORSORINING

Under aret har det pabérjats en implementering av kom-
munens strategi och program fér kompetensférsérjning
som bygger p4 ARUBA-modellen, Attrahera, Rekrytera,
Utveckla, Behalla och Avsluta. Flera av processerna kring
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kompetensforsorjning har effektiviserats med hjilp av
digitalisering,

Flera av de interna processerna kring arbetsmiljo, 16n,
samverkan, organisation och ledarskap har setts 6ver och
utvecklas under 2021 och kommer fortsitta under 2022.

Utifran Arbetsmiljoverkets dterinspektion viren 2021
dir ett antal krav stilldes pa kommunen har arbetsmilj6-
ansvaret och férdelningen av arbetsmiljéuppgifter f6r-
tydligats hos bade politik, chefer och medarbetare med
funktionsansvar. Ett forbittringsarbete har genomforts
kring det systematiska arbetsmiljéarbetet genom imple-
mentering av en arbetsmiljdmodul i Stratsys. En rutin f6r
arlig uppfoljning har antagits och under 2022 genomfors
den pa samtliga nivier kommunen.

Ett utvecklingsarbete kring stodfunktionerna har inletts
1 syfte att skapa ett tydligare och mer effektfullt samarbete
och stod till kommunens chefer, medarbetare och verk-
samheter.

I utvirdering av HR-organisationen som genomfdrdes
1 borjan av 2021 6vervigde férdelarna f6r en sammansla-
gen HR-organisation under Kommunledningsforvaltning-
ens, vilket det sedan beslutades om i kommunfullmaiktige
1 slutet av aret med start januari 2022. Sammanslagning av
resurser och ansvar ger 6kad strategisk styrning och ir ett
verktyg for att ge ett effektfullt och likvirdigt st6d, vilket
i slutdndan gynnar kommunen som attraktiv arbetsgivare.
Det ger 6kad méjlighet till prioritering av resurser och
flexibel anpassning efter verksamheternas behov.

Kompetensforsorjningen pa Kommunledningsforvalt-
ningens dr god. Det finns dock utmaningar till att rekryte-
ra ritt kompetens till vissa av tjansterna.

DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Skara kommun antog under 2021 en deklaration for att
virna och stirka demokratin. Genom deklarationen dtog
sig kommunen att genomfora ett antal aktiviteter for att
skapa mer delaktighet och inflytande i de kommunala
beslutsprocesserna for invanare. Aktiviteterna har varit
bade kompetensutveckling internt 1 hur kommunen funge-
rar som en politiskt styrd organisation och genom externa
kommunikationsinsatser kring demokratins grunder och
utveckling. Det har dven genomférts medborgardialoger
kopplat till framtagandet av en ny éversiktsplan och med-
borgarundersékningen genomférdes under hdsten 2021.

Skara kommun har under 2021 utvecklat arbetet inom
det regionala samverkansprojektet f6r Oppna data, vars
syfte dr att tillgdnglicobra datamingder f6r att 6ka insy-
nen, héja kvaliteten, minska belastningen pa kommunens
verksamheter och 6ka innovationskraften. For att 6ka
kommunens tillganglighet och forbittra servicen dnnu
mer har Skara kommun pdbdérjat projektet kontaktcenter
2.0 som ska skapa “en vig in” till kommunen. Kopplat till
kontaktcenter inrittades dven tjdnsten Digital fixare som
ska 6ka den digitala delaktigheten och kompetensen hos
ildre kommuninvénare.

For att 6ka ungas delaktighet och inflytande har kom-
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munen genomfort en enkit f6r Lokal uppféljning av
ungdomspolitik (LUPP-enkiten) for elever i drskurs 8 och
arskurs 2 pd gymnasiet, samt haft utvecklingsdialoger pa
fyra hégstadium och gymnasium. En av de kommunala
grundskolorna har genom sitt elevrad haft dialog med
representanter i kommunfullmaktige f6r att £ svar pa

hur kommunen fungerar och 6ka barns forstielse for det
demokratiska systemet.

Det har dven utretts mojligheterna till att bilda ett
kommunalt ungdomsrid f6r ungdomar mellan 13-23 ar.
Kommunfullmiktige beslutade i november 2021 att inrit-
ta ungdomsradet och likstilla det med ridet f6r funktions-
hinderfragor och det kommunala pensionirsradet.

TURISM OCH BESOKSNARING

Besoksnidringen i Skara kommun har paverkats av pan-
demin. Skaras férdelar med starka reseanledningar inom
natur och kultur har stitt sig vil. Turismen till Varnhem,
Valle och Hornborgasjon har mitts till fler besokare dn
tidigare ar. Pandemin har gjort det svart att genomfora
storre evenemang enligt den plan som var tinkt. Anpass-
ningar har fatt ske utifran ridande lige och restriktioner.
Under dret invigdes det nya bes6ksmalet Bokédventyret,
Ostmissan genomfordes, Klostersjon 1 Varnhem anlades
och nominerades till arets Hallbarhetskliv.

Besoksmilet Varnhem har utvecklats och uppmarksam-
mats i riksmedia. Bes6ksmalutvecklingen har hirigenom
dven skapat ett nytt rekreationsomrade f6r lokalsamhillet.
Ett tillginglighetsarbete har pdborjats i samarbete med det
lokala naringslivet.

Okat intresse for vandring har mirkts av i Valle, pa
Pilgrimsleden och Billingeleden.

Samarbetet inom Visit Hornborgasjon har fortgatt
enligt planering och under sista kvartalet beslutade kom-
munstyrelsen att Skara kommun 6nskar fortsitta samar-
betet ytterligare fem ar 2022-2026, med inriktning pa den
héllbara destinationen.

Skara kommun har deltagit i arbetet inom Visit Ska-
raborg, en gemensam digital plattform fér Skaraborgs
kommuner i syfte att f4 besokarna att stanna lingre och
uppleva mer i Skaraborg.

Skara kommun har tillsammans med 4tta andra kommu-
ner bidragit till Platdbergens Geoparks fortsittning och
under sista kvartalet besdktes geoparken av UNESCO, ett
positivt férhandsbesked gavs och geoparken ir pa vig att
bli Sveriges forsta, enligt UNESCO, globala geopark.

FRAMTID OCH UTVECKLING

KOMMUNUTVECKLING

I februari 2021 antog regionfullmiktige en regional ut-
vecklingsstrategi (RUS) £6r Vistra Gotaland 2021-2030.
Strategin pekar ut riktningen f6r hur Vistra Gétaland ska
utvecklas till 2030 och konkretiserar vad en saidan omstall-
ning innebdr ur ett ekonomiskt, miljémissigt och socialt



perspektiv. Strategin har formats efter minga dialoger i
linet med kommuner, universitet, hogskolor, naringsliv,
myndigheter, féreningslivet och andra organisationer.

For att docka an till den regionala utvecklingsstrategin
har ett arbete genomfdrts pa Skaraborgsniva med en delre-
gional utvecklingsstrategi (DRUS). Skara kommun kom-
mer i de strategidokument som arbetas fram p4 lokal nivd
inspireras och vigledas av dessa tvd utvecklingsstrategier.

Under 2021 har en arbetsmarknadsstrategi samt en
folkhalsostrategi antagits av kommunfullmaktige 1 Skara.
Strategierna ska ange kommunens riktning och bidra till
Skara kommuns vision om att skapa goda livsvillkor fér
alla kommuninvanare. Strategierna antas i kommunfull-
miktige och samtliga kommunens nimnder och f6rvalt-
ningar bidrar till genomférande. Genom forvaltningarnas
verksamhetsplaner framgir verkstillighet av strategierna
och aterkoppling sker till nimnderna deldr och helir.

OKAD SAMVERKAN

En av de kommunévergripande intiktningarna anger att
Skara ska vara en drivande kraft f6r mer samarbete, savil
mellan kommunens foérvaltningar och bolag, med kom-
muninvanarna, niringslivet samt med andra kommuner.
V6 samverkan utvecklas kontinuerligt och en avsiktsfor-
klaring finns beslutad f6r samverkan, en verksamhetsplan
har tagits fram f6r 2021-2022. Verksamhetsplanen lyfter
fram fokusomraden och gemensamma malsittningar fér
samverkan. I enlighet med avsiktsforklaringen skall extra
fokus ges till digitaliseringsprocesset. Skara har varit ordf6-
randekommun hésten 2021 och limnar 6ver ordférande-
skapet till Essunga frin och med 1 januari 2022.
Samverkan mellan V6-kommunerna ska framftorallt
ha ett tydligt driftsperspektiv, det handlar om att bygga
gemensamma strukturer direkt kopplat till den dagliga
verksamheten. Samverkan kring stérre strategisk fragor
toérs inom bland annat Skaraborgs kommunalférbund och
andra regionala/nationella strukturer.

DIGITALISERING

I den kommunévergripande inriktningen “Innovation,
nytinkande och samverkan ska genomsyra all verksamhet”
beskrivs att Skara ska vara en kommun i utveckling som
tar tillvara innovation och nya idéer, bade nir den egna
verksamheten utvecklas men dven for att skapa férut-
sittningar for foretag och manniskor att verka i Skara.
Kommunens egna verksamheter ska striva efter att hitta
nya smartare sitt att arbeta.

Under 2021 har Skara kommuns verksamhetsutveckling
med stod av digitalisering stirkts. Skara kommun anslét
under dret till den nationella tjinsten Mina Meddelanden/
Digital Post tor att effektivisera och sikra arbetssitt. Att
kunna skicka meddelanden digitalt och sikert till andra
myndigheter och kommuner ir en grundférutsittning i en
digital férvaltning. En 16sning f6r Siker digital kommu-
nikation (SDK) kommer att implementeras i Skara under
2022. Arbetet med systemférvaltning har utvecklats och
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en ny modell som bygger pd ett objektorienterat arbets-
sdtt har tagits fram. Detta f6rvintas bidra till effektivare
arbetssitt och en mer professionell f6rvaltning av V6
kommunernas system.

Skara kommun deltar i det regionala samverkansprojek-
tet for Oppna data; Dataportal vist. Syftet 4r att tillging-
ligg6ra datamingder for att Oka insynen, hoja kvaliteten,
minska belastningen pa kommunens verksamheter och
Oka innovationskraften.

Processen for att utveckla e-tjanster har forbittrats
och kommunen har en fortsatt hég utvecklingstakt av
e-tjdnster, bdde for invinare och medarbetare. Att erbjuda
e-tjanster f6r medarbetare 6kar den digitala kompetensen
och bidrar till att medarbetare ocksa far kunskap om och
forstdelse for hur kommunen kan erbjuda digitala tjdns-
ter till invinarna. Under 2021 har ytterligare 18 e-tjdnster
utvecklats i den gemensamma plattform (Open-e) och
den sista december fanns 45 e-tjanster som férenklar f6r
invanare och effektiviserar det interna arbetet.

Ett stort utvecklingsarbete har bedrivits for att ta fram
en effektiv V6-gemensam digital process for tilldelning
av behorigheter till IT-system vid nyanstillning. Syftet dr
att férenkla f6r chefer samt héja informationssikerheten
genom att utveckla en mer digital process med ett anvin-
darvinligt systemstdd. Skara kommer som forsta V6-kom-
mun att testa 16sningen 1 bérjan av 2022.

En betydelsefull aktivitet mot en 6kad digitalisering
handlar om arbetssitt och samverkan i V6. Under éret
har nya arbetssitt skapats f6r digitaliseringsstrategerna i
V6. Kompetensomriden har etablerats och inom ramen
tor dessa har arbetsgrupper bildats 1 syfte att effektivisera
arbetssitt. Att fortsitt utveckla dessa arbetssitt dr viktigt
dven under kommande ar och ett samarbete har pabérjats
tillsammans med Hogskolan i Skévde. Organisationerna
miste ocksd utvecklas for att vi ska kunna genomféra den
digitala transformationen och skapa bittre forutsittningar
for effektfulla verksamheter.

Sammantaget pagar manga initiativ dir digitalisering
bidrar till verksamhetshetsutveckling men det finns mycket
mer att géra ex e-signaturer, Oppna data, automatiserade
och robotiserade processer och Internet of Things (IoT).
Nyttorealisering 4r ett annat exempel som bér utvecklas
yttetligare. Ett digitalt stod f6r nyttorealisering togs fram
i slutet av 2021 och kommer att implementeras i bérjan
av 2022, och syftar till att sidkerstilla hemtagningen av den
férvintade nyttan (effektmalen) i ett projekt.

TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Den kommunoévergripande inriktningen ”Skara ska upple-
vas som en trygg plats” tydliggor att samtliga kommunens
verksamheter ska arbeta trygghetsskapande inom sina
respektive omraden och i samverkan med andra aktérer
for att 6ka den upplevda tryggheten hos invanarna i Skara.
I Skara ska manniskor i alla dldrar tryggt kunna r6ra sig
6verallt 1 hela kommunen, under alla tider pa dygnet.
Skara kommun har tagit ett helhetsgrepp gillande trygg-
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hetsfridgan och arbetar nu i bred samverkan internt och
externt fOr att 6ka den upplevda tryggheten. Stort fokus
pa gestaltningsdtgirder och kommunikationsinsatser. De
satsningar som 4r gjorda runt stationsomradet férvintas
ha betydelse f6r den upplevda tryggheten och attraktivi-
teten sa ocksa de gestaltningsprojekt som pagir i Djikne-
parken, Olins grind och Skolgatan utmed Botan.

Kommunen deltar i flertalet samverkansprojekt f6r 6kad
upplevd trygghet:

Brottstérebyggande radet
Eftektiv samverkan for trygghet (EST)

SSPF (fokus férebyggande arbete ungdomar,
samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid).

Purple Flag (Trygghetsprojekt f6r stadskirnor)

Brottsférebyggande radet har genomfort forebyggande
aktiviteter mot narkotika och alkohol. Skara kommun

har under 2021 mitt narkotikaspar i avloppsvatten, vilket
analyserats av Brottsférebyggande ridet och anvinds som
ett underlag f6r férebyggande insatser.

Arbetet med att trygga stationsomradet pagar och In-
tegritetsmyndigheten (IMY) har godkint Skara kommuns
ansOkan om kameradvervakning. Ett arbete pagar for att
kopa in kameror och se 6ver hur filmerna ska hanteras.

Skara kommun genomfér drligen medborgardialog med
fokus pa trygghet. Under 2021 var det 414 personer som
deltog, 62 procent av dem var kvinnor. De flesta av de
som svarade var under 65 ar. I drets medborgardialog var
32 procent av de svarande mellan 13-17 ar. Medborgardi-
alogen visar att drygt hilften av de som svarat uppger att
de idr ridda att drabbas av brott eller att ndgon i deras nir-
het ska drabbas. Mest oroliga dr de som svarat att utsittas
for misshandel/6verfall. De platser som upplevs otrygga
ir stationsomradet, Valhall och centrum. De upplevs
frimst otrygga pa kvillen och natten.

For att 6ka tryggheten tycker de som svarat att det
beho6vs mer synliga poliser 6kad belysning och kamerao-
vervakning.

De Unga kommunutvecklare som var aktiva i Skara i
somras fokuserade pé trygghet och har pekat ut platser de
anser vara otrygga.

Forskningsprojektet Skara skyddsingel ska utveckla och
testa dronarbaserade 16sningar £6r cykelbelysning i Skara
kommun. Genom projektet hoppas forskarna fa fler att
vilja cykeln dven under vintern nir det 4t som mérkast
1 Sverige. Projektet startade hosten 2021 pagar fram till
hésten 2023 och finansieras av Vinnova f6r att stodja be-
teendeférindringar mot aktiv, klimatneutral och hilsosam
mobilitet.

En kommunikationsplan f6r de insatser f6r 6kad
upplevd trygghet som sker inom samtliga férvaltningar
ar upprittad. Marknadsféring och kommunikationsma-
terial till Purple Week, pressmeddelanden som genererat
synlighet 1 media, bade lokalt och regionalt samt nirvaro i
sociala medier.
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NARINGSLIV

Den kommunévergripande inriktningen ”Skara skapar
tillvixt - langsiktigt och hallbart” fokuserar pa att Skara
ska ha det biésta klimatet {6t f6éretagsamma manniskor, dir
dialogen mellan ndringslivet och kommunen ska férenklas
och forbittras ytterligare. I Skara ska det vara enkelt att
starta och driva foretag, det ska finnas ett bra utbud av
kreativa motesplatser dir foretagsamma ménniskor kan
motas.

Skara har ett brett niringsliv med 2 449 registrerade
foretag varav 681 har en eller flera anstéillda. Handel,
logistik, transporter, tillverkningsindustri, gréna néringar,
kultur och beséksniring dr viktiga branscher for Skara.
Niringslivsaret 2021 dr liksom 2020 starkt priglat av
coronapandemin. Skara kommun arbetar stindigt med att
forbittra dialogen med niringslivet och under 2021 har
digitala métesformer anvints.

Tva nya bransch nitverk har bildats. Ett for tillverk-
ningsindustrin i Skara och ett f6r bes6ksniring, kulturella
och kreativa niringar. Nitverken triffas varje kvartal och
belyser bland annat fragor runt kompetensbehov, utbild-
ning och féretagsklimat.

I Svenskt niringslivs enkitundersékning 2021 om Fére-
tagsklimatet har det sammanfattade omdomet férsimrats
fran féregiende mitning, Skara rankas pa plats 123 (2020:
89) av Sveriges 290 kommuner.

I Svenskt niringslivs drliga enkit om féretagsklimatet
framkommer det att Skara ir starka inom mobilnit och
bredband, niringslivet upplever inte att kommunen kon-
kurrerar med ndringslivet samt att Skara har ett bra omd6-
me om kommunens service och bemétande. Det omdéme
som O6kar mest dr tillgangen pd relevant kompetens.

Pa frigan om upphandling dr den enda frigan som
far under godkint, vilket dr en f6rsimring mot férega-
ende mitning. Pi frigan om vad foretagen vill att Skara
kommun ska fokusera pa lyfts 6kad forstielse, minskad
brottslighet och 6kad trygghet, bittre dialog, fler bostider
och mer byggbar mark.

Under 2021 har arbetet med att utveckla upphandling
fortsatt pa V6-niva. Inom trygghet lyfts Skara fram som
ett inspirerande exempel av blandannat Svenskt niringsliv,
polisen och Linsstyrelsen, pa hur niringslivet och kom-
munen samverkar runt trygghetsfragor. Samverkan sker
genom projektet Purple Flag, BRA, EST och niringslivets
delaktighet i medborgarléftet. Dialoger under pandemin
har varit en utmaning, men flera nya nitverksgrupper
har initierats och méten har ofta skett digitalt. Flera olika
bostadsprojekt ér har inletts och ny verksamhetsmark har
tillkommit.

Borgunda har beslutat att férvirva Aqualines filial i Ska-
ra och uppféra en ny byggvaruhandel pd industriomradet
Bernstorp som forvintas Sppna 2022. Astro Sweden har
startat byggnationen av deras nya butik, lager och huvud-
kontor vid korsningen E20 och vig 184. Jula har férvirvat
ca 12 hektar mark av Skara kommun vister om centrallag-
ret fOr att sikerstilla att en fortsatt utveckling i Skara.



I ett led att frimja ungt entreprenérskap erbjods atta
ungdomar att starta féretag under sommaren tillsam-
mans med konceptet Ung Drive, som finansieras av Skara
kommun. Nir praon uteblev arrangerades en livesindning
med representanter frin sivil det privata som kommunala
yrkeslivet. Elever pa hogstadiet fick bland annat ta del av
tips, rdd och inspiration kopplat till utbildnings- och yrkes-
val. Ung Foretagsamhet idr ett prioriterat arbetssitt 1 Skara
kommun. Under varen utsigs Skara kommun till *Arets
UF kommun’ i Skaraborg. Utéver det blev Katedralskolan
’Arets UF skola’. Genom Ung Féretagsamhet motiveras
eleverna att anvinda sina skolkunskaper 1 ett verkligt sam-
manhang.

Regionfullmiktige beslutade under 2021 att utveckla
och investera i Axevalla histcentrum fOr att bli ett ut-
bildningsnav regionalt men pi sikt dven nationellt inom
histniringen. Satsningen kan fa positiva effekter pa lands-
bygdsutveckling, niringsliv och bestksniring och 4n mer
stirka Skara kommun som en innovationsnod inom grona
naringar.

BOENDE

Intresset f6r bostadsmarknaden i Skara stiger. Bostadspri-
serna pd enbostadshus har enligt Svensk Maklarstatistik
6kat mer dn i Gvriga Sverige under dret. Antalet som star i
tomtkon fér smahustomter har under samma period 6kat
frin 40 personer till 84 personer. Aven antal intressenter
t6r de markanvisningar som genomfdrts har 6kat. Totalt
har sex olika exploatdrer limnat anbud pa de markanvis-
ningar som genomférts och olika exploatérer har tilldelats
de fyra olika projekten. I slutet av 2021 ir sex olika bo-
stadsprojekt igdng som innefattande ca 150 hyresritter och
ca 40 bostadstitter/dganderitter. Utover dessa uppfors
115 boendeplatser pa det nya sirskilda boendet Teglagér-
den samt ett antal enbostadshus fordelat i bade titorten
och pd landsbygden.

Det 61 Skara stora antalet bostdder som ir pa ging kan
delvis forklaras med bildandet av Stinsen, Centrumbosta-
ders 65+boende, med 48 ligenheter och att de 28 ligen-
heter som Arkadia Bostad AB nu fitt ett lagakraftvunnet
bygglov. I Sérskogen norra etapp 2 genomférdes under
varen bade tomtslapp for 14 villatomter samt markanvis-
ning for tre kvarter som ser ut att kunna tillskapa ca 65
hyresritter och ca 10 radhus istillet f6r de 13 villor som
var ursprungligen var tinkt for de tomterna som istéllet
markanvisades. Under dret sildes dven 10 smahustomter
varav 3 stycken i Axvall dir det kommer uppféras 6 styck-
en parhus pa med hyresritter i.

Under 2021 firdigstilldes 33 nya bostadsligenheter
(nybyggnad av bostadshus och ligenheter i redan befintli-
ga byggnader) vilket dr mer dn nagot av de foregiende tre
aren. Majoriteten av bostadsligenheterna har tillskapats
genom att stilla om andra typer av lokaler till bostider och
endast 6 stycken enbostadshus it ren nybyggnation.

Samradsforslag av den nya Gversiktsplanen har under
2021 arbetats fram samtidigt som 7 detaljplaner med dnda-
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mil bostdder varit under framtagande varav 3 har startats
upp under dret. Inga detaljplaner f6r bostdder har antagits
under dret da Gversiktsplanen framtagande krivt stora
resurser fran planenheten.

Kommunikationsinsatser f6r att marknadsféra Skara
som en attraktiv boendeort har skett genom exempelvis
stadsdelsbeskrivningar, pressmeddelanden, broschyrer,
filmer om sambhillsservice pa boendeorter pa sociala
medier och uppdatering av kommunens hemsida.

OVERSIKTSPLANERING

Ett intensivt arbete med framtagandet av Skara kommuns
nya 6versiktsplan har pagitt under dret och samradshand-
lingen gick i slutet av dret ut pa remiss. Arbetet har skett
med bred delaktighet bade internt inom kommunen och
externt, dir den breda delaktigheten frin medborgardialo-
gen haft betydelse. Under viren 2022 kommer planen att
bearbetas pd tjinstemannaniva och i den politiska styz-
gruppen utifrin inkomna synpunkter under samradstiden
tor att sedan ga ut pa granskning under sommaren. Ett
slutligt antagande av 6versiktsplanen ér berdknat att ske
efter sommaren 2022.

INFRASTRUKTUR

Infrastruktursatsningar ér en strategiskt viktig fraga for en
fortsatt regional utveckling och f&r att Skaraborg ska bli
ett lokalt arbetsmarknadsomride. Ett kontinuerligt arbete
pagir dels pa strategisk nivd i samarbete med Gvriga kom-
muner och Skaraborgs kommunalférbund dir fokus under
2021 varit gemensamma inspel till revidering av regionala
och nationella infrastrukturplanerna.

I den regionala infrastrukturplanen som dr framtagen
finns redan beslutade objekt kvar i plan, endast ett nytt
namngivet objekt féreslds och det dr utbyggnad av halva
strickan mellan Varnhem och Skévde pa vig 49.

Enligt den nationella infrastrukturplanen fortsitter
utbyggnationen av E20 medan det finns osdkerhet for att
satsningar pd vistra stambanan uteblir.

For Skara dr det angeldget att de objekt som redan dr
beslutade f6r vig 49 genomfdrs inom en snar framtid.
Etapp Axvall - Varnhem ér avgérande f6r den fortsatta
utvecklingen i omradet, for att héja trafiksikerheten och
for satsningar pa restidsférkortning pa straket som bidrar
till den regionala utvecklingen. Atgirderna direkt norr om
Skara med cirkulationsplatser och planftia korsningar f6r
oskyddade trafikanter 4r viktiga f6r Skara titorts fortsatta
utveckling.

Visttrafik har en pdgiende forstudie infoér deras upp-
handling av busstrafiken i Skaraborg som bérjar trafikera
sommaren 2024. Kollektivtrafiken i striken mot Skovde,
Lidkoping, Falképing och Gétene beskrivs ha potential
for 6kat resande och behov av mer trafik. Visttrafik gav
beskedet att nuvarande form f6r Skara stadstrafik inte
kommer att fortsitta och arbetet for att hitta rétt I6sning
pagar. Ovrig trafik till storsta delar med landsbygdskarak-
tir kommer behillas 1 stora drag med dagens utbud.
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Utbyggnaden av E20 mellan Vilan och sdra avfarten
intill Lundsbrunn firdigstilldes under hosten. Hir pagar
en process mellan Trafikverket och kommunen kring de
massor som placerats i anslutning till trafikplats Vilan.

Upphandling av skolskjuts 4r i slutskedet, nya trafiken
paborjas hostterminen 2022.

Arbete har skett enligt cykelstrategin och parkeringsstra-
tegin under aret dels genom test perioden med tretimmars
parkering i centrala Skara samt uppdatering av handlings-
plan for cykelstrategin.

SMaRT-projektet har haft sin forsta testsommar, med
testfamiljer som fatt cykla fran Skara till Sommarland och
fran Skara till Varnhem, med hyrcyklar.

Under 2021 har kommunikationsinsatser skett av in-
frastruktursatsningar for att moéjliggbra en dialog. Exem-
pelvis har det férts kommunikation kring 6versiktsplan,
trafiksidkerhet, parkeringstider och foérindringar i gatunitet
och infrastrukturforbittringar; som ombyggnationer, nya
cykelbanor och rondeller.

ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING

Under 2021 har dterhdmtningen pd arbetsmarknaden varit
stark. I december 2021 konstaterade arbetsférmedlingen
en stor Okning av antalet jobb pa arbetsférmedlingens
platsbank, stora anstillningsplaner hos arbetsgivare,
fortsatt laga varseltal och en minskad arbetsloshet i alla
grupper bortsett frin gruppen langtidsarbetslosa.

Antalet inskrivna arbetslésa i Sverige var i december
2021 tillbaka pa samma nivier som innan pandemin.
Arbetsférdelningen bedémer att arbetslésheten kommer
att fortsatta minska under 2022, om 4n i mindre takt. De
inskrivna arbetslésa som har gatt till arbete under 2021
ar framfor allt personer med kortare tid 1 arbetsloshet
och som nistan uteslutande har en gymnasieutbildning,
Detta gor att langtidsarbetslésheten ér kvar pa samma
nivder trots att arbetslésheten 1 6vrigt sjunker. Gruppen
langtidsarbetsldsa utg6r nationellt sett cirka hilften av
alla arbetslosa. Trots den héga arbetslosheten har arbets-
givare svart att hitta personal eftersom de arbetssokande
saknar efterfrigad kompetens. Detta dr en stor utmaning
béade f6r arbetsgivares kompetensférsorjning och f6r den
enskilde individen.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa (16-64
ar) 1 Skara 6,7 procent vilket 4r en minskning med 2,0 pro-
centenheter jimfort med samma tidpunkt 2020. I decem-
ber 2021 var arbetslosheten 1 Vistra Gotalandsregionen
0,5 procent och arbetslésheten i riket 7,2 procent.

I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa unga
(18 - 24 ar) i Skara 6,8 procent vilket 4r en minskning med
4,7 procentenheter jamfort med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel i Vistra G6talandsregionen var 7,6
procent vilket 4r en minskning med 3,0 procentenheter
jimfort med samma tidpunkt 2020. Motsvarande andel
for riket var i december 2021 8,9 procent vilket dr en
minskning med 3,1 procentenheter jamfért med samma
tidpunkt 2020.
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I december 2021 var andelen inskrivna arbetslésa utri-
kesfédda i Skara 18,2 procent vilket 4r en minskning med
6,3 procentenheter jamfért med samma tidpunkt 2020.
Motsvarande andel f6r Vistra Gétalandsregionen var 16,4
procent och f6r riket 17,7 procent. Detta dr en minskning
med 3,8 respektive 3,4 procentenheter jimfoért med sam-
ma tidpunkt 2020.

I december 2021 var andelen lingtidsarbetslosa (6 ma-
nader eller lingre) 3,2 procent vilket dr en minskning med
0,6 procentenheter jimfért med samma tidpunkt 2021.

Under 2022 fortsitter arbetsférmedlingen reformering
och med det inférandet av systemet Rusta och Matcha,
som kom till Skara i december 2021 och i huvudsak inne-
bir att fristdende leverantdrer ska stétta medborgaren pé
vigen till egen f6rs6rjning. Arbetet med att skapa samver-
kansformer mellan kommun och fristdende leverantorer
har paborjats och drivs av arbetsférmedlingen pa V6-niva.

KOMPETENSFORSORJNING

Under dret har det pdbdrjats en implementering av kom-
munens strategi och program for kompetensférsérjning
som bygger pi ARUBA-modellen, Attrahera, Rekrytera,
Utveckla, Behalla och Avsluta. Flera av processerna kring
kompetenstérsérjning har effektiviserats med hjilp av
digitalisering.

Flera av de interna processerna kring arbetsmiljo, 16n,
samverkan, organisation och ledarskap har setts 6ver och
utvecklas under 2021 och kommer fortsitta under 2022.

Utifran Arbetsmiljoverkets dterinspektion viren 2021
dir ett antal krav stilldes pa kommunen har arbetsmiljo-
ansvaret och férdelningen av arbetsmiljduppgifter for-
tydligats hos bade politik, chefer och medarbetare med
funktionsansvar. Ett forbittringsarbete har genomfdrts
kring det systematiska arbetsmiljéarbetet genom imple-
mentering av en arbetsmiljémodul i Stratsys. En rutin f6r
arlig uppfoljning har antagits och under 2022 genomfors
den pa samtliga nivier kommunen.

Ett utvecklingsarbete kring stddfunktionerna har inletts
1 syfte att skapa ett tydligare och mer effektfullt samarbete
och stod till kommunens chefer, medarbetare och verk-
samheter.

I utvirdering av HR-organisationen som genomférdes
1 borjan av 2021 6vervigde fordelarna f6r en sammansla-
gen HR-organisation under Kommunledningsforvaltning-
ens, vilket det sedan beslutades om i kommunfullmiktige
i slutet av dret med start januari 2022. Sammanslagning av
resurser och ansvar ger 6kad strategisk styrning och dr ett
verktyg for att ge ett effektfullt och likvirdigt stod, vilket
i slutindan gynnar kommunen som attraktiv arbetsgivare.
Det ger 6kad mojlighet till prioritering av resutrser och
flexibel anpassning efter verksamheternas behov.
Kompetensforsorjningen pa Kommunledningstorvalt-
ningens dr god. Det finns dock utmaningar till att rekryte-
ra ritt kompetens till vissa av tjdnsterna.
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DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Skara kommun antog under 2021 en deklaration for att
virna och stirka demokratin. Genom deklarationen atog
sig kommunen att genomféra ett antal aktiviteter for att
skapa mer delaktighet och inflytande i de kommunala be-
slutsprocesserna for invinare. Aktiviteterna har varit bade
kompetensutveckling internt i hur kommunen fungerar
som en politiskt styrd organisation och genom externa
kommunikationsinsatser kring demokratins grunder och
utveckling. Det har dven genomférts medborgardialoger
kopplat till framtagandet av en ny 6versiktsplan och med-
borgarundersdkningen genomférdes under hosten 2021.

Skara kommun har under 2021 utvecklat arbetet inom
det regionala samverkansprojektet for Oppna data, vars
syfte dr att tillgdAngliggdra datamingder f6r att 6ka insy-
nen, héja kvaliteten, minska belastningen pda kommunens
verksamheter och 6ka innovationskraften. For att 6ka
kommunens tillgdnglighet och férbittra servicen dnnu
mer har Skara kommun péabérjat projektet kontaktcenter
2.0 som ska skapa ”en vig in” till kommunen. Kopplat till
kontaktcenter inrittades dven tjansten Digital fixare som
ska Oka den digitala delaktigheten och kompetensen hos
dldre kommuninvanare.

For att 6ka ungas delaktighet och inflytande har kom-
munen genomfért en enkit f6r Lokal uppfoljning av
ungdomspolitik (LUPP-enkiten) for elever i arskurs 8 och
drskurs 2 pd gymnasiet, samt haft utvecklingsdialoger pa
fyra hégstadium och gymnasium. En av de kommunala
grundskolorna har genom sitt elevrad haft dialog med
representanter i kommunfullmaktige f6r att £ svar pa
hur kommunen fungerar och 6ka barns forstielse for det
demokratiska systemet.

Det har dven utretts mojligheterna till att bilda ett
kommunalt ungdomsrid f6r ungdomar mellan 13-23 ar.
Kommunfullmiktige beslutade i november 2021 att inritta
ungdomsridet och likstilla det med radet £6r funktions-
hinderfragor och det kommunala pensionirsradet.
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TURISM OCH BESOKSNARING

Besoksnaringen i Skara kommun har péaverkats av pan-
demin. Skaras férdelar med starka reseanledningar inom
natur och kultur har stitt sig vil. Turismen till Varnhem,
Valle och Hornborgasjoén har miitts till fler besdkare dn
tidigare 4r. Pandemin har gjort det svért att genomféra
storre evenemang enligt den plan som var tinkt. Anpass-
ningar har fatt ske utifran ridande lige och restriktioner.
Under aret invigdes det nya bes6ksmalet Bokiventyret,
Ostmissan genomférdes, Klostersjon i Varnhem anlades
och nominerades till arets Hallbarhetskliv.

Besoksmalet Varnhem har utvecklats och uppmirksam-
mats i riksmedia. Bes6ksmalutvecklingen har hirigenom
dven skapat ett nytt rekreationsomrade for lokalsamhillet.
Ett tillgdnglighetsarbete har paborjats i samarbete med det
lokala niringslivet.

Okat intresse for vandring har mirkts av i Valle, pa Pil-
grimsleden och Billingeleden.

Samarbetet inom Visit Hornborgasjon har fortgatt enligt
planering och under sista kvartalet beslutade kommunsty-
relsen att Skara kommun 6nskar fortsitta samarbetet yt-
tetligare fem 4r 2022-2026, med inriktning pa den hillbara
destinationen.

Skara kommun har deltagit i arbetet inom Visit Ska-
raborg, en gemensam digital plattform f6r Skaraborgs
kommuner i syfte att f4 besOkarna att stanna lingre och
uppleva mer i Skaraborg,

Skara kommun har tillsammans med étta andra kommu-
ner bidragit till Platdbergens Geoparks fortsittning och
under sista kvartalet besoktes geoparken av UNESCO, ett
positivt férhandsbesked gavs och geoparken ér pd vig att
bli Sveriges forsta, enligt UNESCO, globala geopark.
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NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK

Skara och Gétene kommuners gemensamma namnd har till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt satt
ta till vara pa och utveckla gemensamma resurser inom verksamheterna gata/park, fastighetsservice och kost.
Namndens uppdrag ar att ge kommunernas verksamheter och deras medborgare professionell, andamalsenlig

och kostnadseffektiv service.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Nimnden for Service- och Teknik har en kostnadseffektiv
och professionell forvaltning som sitter medborgarna i
fokus och méter verksamheternas behov genom att erbju-
da god och niringsrik mat, vilvirdade och dndamalsenliga
lokaler samt en trygg tilltalande trafik- och utemiljd.

NAMNDENS MAL
Lokalndjdheten ska 6ka

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden

Under 2021 har avdelningen fOr fastighetsservice arbetat
med att implementera nya rutiner och genomféra aktivi-
teter for att lokalndjdheten ska 6ka. En kommunikations-
plan 4dr framtagen f6r bade fastighets och lokalvirdens
arliga enkitutskick som maiter lokalnéjdheten. Resultaten
for kvalitetsmatten for fastighet och lokalvérd ligger kvar
pa en hog niva som pavisar att kunderna dr néjda med
forvaltning och lokalvard. En marginell minskning mot
foregaende ar inom bada enheterna vilket tros orsakats av
svirigheterna att genomféra fysiska dialoger och besikt-
ningar med hyresgister och kunder.

Forbattra maltidsupplevelsen

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden

Under 2021 har avdelningen f6r kost arbetat med aktivite-

ter for att forbittra maltidsupplevelsen for elever och ildre
genom fokus pa matsedel och utveckling av valbara ritter.

Resultat fran kvalitetsundersdkningarna pévisar att arbetet
med att utveckla matsedeln och inféra fler valbara ritter

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019
Gata/Park - Gotene -77 0 77 -874 -450
Gata/Park - Skara 27 706 30407 2701 28 446 27139
Fastighetsservice - GGtene 242 0 -242 2271 1112
Fastighetsservice - Skara -2 555 0 2555 -3 544 -1785
Kost - Gotene 956 0 -956 470 948
Kost - Skara 2379 0 2379 2458 -1718
Post - Skara 803 850 47 803 826
Kosthalvmiljonen - Skara 413 400 -13 375 389
*Resultatreglering Gotene -1 121 0 1 2675 2510
kommun
Summa nettokostnad 28746 31657 2911 28538 24851
(Tkr) Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2021 2021 2021 2020 2019
Intakter 386844 401284  -14440 390801 418610
Summa intékter 386844 401284  -14440 390801 418610
Personalkostnader 99200 -105162 5962 -99671 -100333
Kapitalkostnader -42250 -51516 9266 -85593  -80226
Ovriga kostnader -274 140  -276 263 2123 -234075 -262902
Summa kostnader -415590 -432 941 17351 -419339 -443461
Summa nettokostnader ~ -28746  -31657 2911 -28538  -24851
Kommunbidrag 31657 31657 0 30799 29967
Arets resultat 2911 0 2911 2261 5116

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
Past/Repro
%

Fastighet
51%




har gett en 6kning av skolelevernas maltidsupplevelse. De
dldre som ater i hemmet har uppskattat sin maltidsupple-
velse ligre jimfort med féregiende dr. Det ldgre resultatet
for dldre kan vara en effekt av pandemins isolering dér
restaurang Frejan i Skara varit stingd under en ling period.

Oka gata/parks medborgarindex

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

Under 2021 har Skara och Gotene deltagit i den nya
SCB-medborgarundersdkningen som miter medborgarnas
néjdhet. Férvaltningen har beslutat att hidanefter anvinda
sig av resultaten i SCB-undersékningen gillande underhall
av den offentliga miljén. Dirfor finns ingen méjlighet att

i nuldget dra en slutsats kring maluppfyllelse, ndsta mét-
ning kommer sker ar 2023. Nuvarande mitning pdvisar

att 69 procent i Skara kommun anser att underhill av den
offentliga miljén dr godkind. Motsvarande siffra fér G6-
tene kommun dr 70 procent. Ett kvalitetsarbete med att
analysera Skara och Gétenes resultat i relation till kommu-
nerna i V6 och deras resultat i undersékningen kommer
ske under 2022.

EKONOMISK OVERSIKT

Nimnden f6r Service och Teknik har att f6rhélla sig till
tva resultatposter, Skara kommun och Gétene kommun.
Resultatet f6r Skara kommun ar ett 6verskott om 2,9
mnkr. Resultatet for Gétene kommun 4r ett underskott
om 1,1 mnkt.

EKONOMISK ANALYS

Nimnden f6r Service och teknik finansieras bide genom
kommunbidrag (gata/patk, post och kosthalvmiljon) samt
intdktsfinansierade verksamheter (lokalvird, fastighet och
kost).

Nimnden har ett positivt resultat om 2,9 mnkr.

GATA/PARK

Avdelningen for gata/patk har ett 6verskott om 2,7 mnkr.
Kapitalkostnader blev 1,8 mnkr ldgre 4dn budgeterat, vilket
beror pi att investeringar av olika anledningar inte har
genomforts 1 takt med ramkompensationen samt att vissa
tidigare investeringar 4r avskrivna och dirmed inte gene-
rerar nigra kapitalkostnader. Kostnader for gatubelysning
blev 0,2 mnkr ligre 4n budgeterat och relaterar till ligre
kostnader for underhdll. Gata/patk dr viderberoende och
parkverksamheter har ett sammanlagt 6verskott om 0,7
mnkr, dir bland annat aktiviteten vér- och hoststidning
har en positiv avvikelse gentemot budget.

FASTIGHETSSERVICE

Fastighetsservice bestir av fastighet och lokalvard och det
samlade 6verskottet blev 2,6 mnkr. Vakanser pa ingenjors-
sidan ger en positiv avvikelse om 0,6 mnkr och personal-
kostnaderna for fastighetsskotare blev 0,4 mnkr ligre dn

\/FRKSAMHFT

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut

investeringar (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Gata/Park Skara 5675 26463 20788 20358 15812
Fastighet Skara 33112 133034 99922 24099 102427
Inventarier 145 420 275 246 174
Maskiner och fordon 985 2000 1015 1959 3638
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa 39917 161917 122 000 46662 122051

nettoinvestering

budgeterat dd vakanser funnits dven dir under aret. Akuta
underhallsatgirder pa fastigheterna blev 1,1 mnkr ldgre
in budget men balanseras av hogre kostnader f6r det
planerade underhallet. Under senare delen av aret var mer
atgirder pa fastigheterna planerade men genomférdes e;
pé grund av leveransproblem av material och tjdnster.

Avdelningen for lokalvard har en positiv avvikelse om
1,3 mnkr. 0,6 mnkr relaterar till vakanser inom poolenhe-
ten och ligre vikarickostnader. Pa 6vriga kostnadssidan
aterfinns ett 6verskott om 0,4 mnkr och forklaras frimst
av ligre kostnader for férbrukningsmaterial och fordons-
kostnader. Intdkterna har en positiv avvikelse om 0,3
mnkr och relaterar till fler utférda stadtimmar jamfort
med budget.

KOST

Kostavdelningen har ett underskott om 2,4 mnkr. Pande-
min har paverkat intikterna negativt och Barn och utbild-
ning kopte portioner for 4,1 mnkr ldgre 4n budgeterat.
Stingda dagcentraler och restauranger under dret har en
negativ avvikelse p4 intikterna med 0,3 mnkr. Ovriga bud-
geterade intdkter har en negativ avvikelse om 0,2 mnkr.

Den minskade maltidsproduktionen har medfort att livs-
medelskostnaderna har en positiv avvikelse om 1,4 mnkr.
Personalkostnaderna blev 0,7 mnkr ligre 4n budgeterat
vilket forklaras frimst av ligre vikariekostnader. Ovriga
kostnader har sammantaget en positiv avvikelse om 0,2
mnkr.

KOSTHALVMILJONEN

Kosthalvmiljonen, som avser servering av mjukt bréd till
gymnasieelever samt frukt till alla skolbarn, har en negativ
avvikelse med 13 tkr.

POST

Postverksamheten som levererar internpost i kommunen
har ett 6verskott om 47 tkr och beror pi ligre personalkost-
nader.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021 87




VERKSAMHET

VERKSAMHET

I f6rvaltningens verksamhetsplan finns ett antal olika upp-
drag och dirtill hérande insatser som sammantagna kom-
mer att bidra till lokalnéjdhet, néjdhet hos medborgare
gillande gata/patrk och n6jdhet med maten som serveras
till elever och ildre.

AVDELNING FOR FASTIGHETSSERVICE

Fastighet och lokalvird arbetar gemensamt for att effekti-
visera verksamheterna och leds av gemensam avdelnings-
chef. Arliga undersokningar visar att avdelningen haller
fortsatt hog kvalité inom fastighetsférvaltning, projekte-
ring och lokalvard.

FASTIGHET

Fastighet ansvarar for fastigheter som dgs av respektive
kommun dir kommunal verksamhet férekommer. Inhyr-
ning av externa lokaler kan férekomma. Totala fastighetsy-
tan som avdelningen ansvarar fér ir uppskattningsvis 160
000 kvadratmeter (kvm) férdelat pa 102 000 kvm i Skara
och 57 000 kvm i Gotene. Projektenheten ansvarar f6r
stérre ombyggnader och nybyggnationer och har tva drif-
tenheter i Skara respektive 1 GOtene som ansvarar for att
forvalta och skota drift samt mindre underhall £6r bygg-
naderna och utemiljén. Hyresgister har dven maoijlighet att
képa verksamhetsservice efter behov. Fastighet fokuserar
pd en intern effektivitet och arbetar kontinuerligt med

att energieffektivisera. Under 2021 har fastighet arbetat
med en rad uppdrag och projekt i Gétene och Skara. Av
de stora projekteten dr renoveringen av virdcentralen i
Centrumhuset i G6tene pabérjad sommaren 2021 och
berdknas slutféras under sommaren 2022. Férskolan Lil-
lelunda i Lundsbrunn har rivits och badhuset har stingts
och en utredning gillande ombyggnad eller nybyggna-
tion har genomforts. Visterbyskolan har under aret sélts
av till Olinsgymnasiet och renovering av grundskolan 1
Lundsbrunns kék. I Skara kommun har arbetet med ett
nytt sirskilt boende for dldre inletts och byggnation av
Teglagirden startade hésten 2021 och beriknas vara klart
hosten 2023. Pa Vilanomradet har utbyte av konstgris pa
fotbollsplanen genomférts. En omfattande fasadrenove-
ring av Killeskolan samt ny ventilation i gymnastik- och
matsalen ir avslutade. Oversyn av teknisk utrustning fér
styrning av virme och ventilation har skett pa flera fastig-
heter och flera férskolor och grundskolor har fitt upp-
rustad utemiljé samt mindre invindig renovering. Avslut-
ningsvis har projektering och férberedelse £6r ny férskola
1 Mariebergsomradet i Skara startas upp.

LOKALVARD

For att nd verksamhetens mal med rena lokaler har lokal-
varden stidkontroller och stidrad som genomférs érligen
tor att sikerstilla en god arbetsmilj6 f6r de som vistas
inomhus i kommunens lokaler. I en del av verksamhet-
ens arbete med kemikalier har man sakerstillt att rutiner
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kring dessa f6ljs. Lokalvarden deltog i projektet Kick-off

- Férdomsfti rekrytering som var en rekryteringsutbildning
for chefer och medarbetare f6r att medvetandegora en
mer inkluderande rekrytering och arbetsplats. Projektet
har strickt sig 6ver flera dr och har avslutats 2021. Intern
service dr en serviceinriktad stab som startade i det nya
stadshuset i Skara hosten 2019. Huvuduppdraget inom
intern service innebir anstillning som serviceviard med
uppdrag att vara behjilplig for arbetsplatsens alla medarbe-
tare och besokare. Servicevirdarna arbetar med lokalvard
samt arbetsplatsanknutna tjanster som 1 café, konferens-
och teknikverksamhet samt dven viss del av vaktmaisteri.
Projekt Yrkesbevis Lokalvardare (PRYL) har genomférts
under aret. Malet dr att alla lokalvardare skall genomga
PRYL. Enhetschefer inom lokalvard ingar i nitverk inom
Skaraborg dir kommuner som Falképing, Vara, Lidképing,
Essunga, Gristorp och Tidaholm f6r erfarenhetsutbyte.
Lokalvarden har startat en rekryteringsprocess for att till-
fora arbetsledare med tanken att tillféra mer stottning till
enhetschefer och personal for en effektivare organisation.

AVDELNINGEN GATA/PARK

Gata/park ansvarar for drift och underhall och byggande
av kommunernas gator, parker och naturomraden. Av-
delningen ansvarar ocksé for trafik- och parkeringsfrigor.
Gata/Parks madl dr att tillhandahalla en tillginglig, attraktiv,
trygg och vilskott offentlig utemiljo. Den arliga SCB-un-
dersSkningen i Skara och Go6tene pavisar att avdelningen
levererar god service till medborgare. Under éret har
avdelningen slagit samma tvd enheter och bestir nu av en
gemensam organisation for gata och park.

Under 2021 har avdelningen sett ett 6kat tryck av bes6-
kare pa Skara och Gétenes allminna platser dir vandrings-
leder, motionsspér och badplatser haft manga besokare.
Detta har inneburit mer skrdp och underhdll. I arbetet
med trygghet har ett extra fokus lagts pa att genomfora
trygghetsskapande insatser si som trafiksidkerhet, under-
hall av vintervighallning, sikra cykelbanor och beskirning
av buskar och trid. Trygghetsvandringar har genomforts
tillsammans med Brottstérebyggande ridet och projekt
Purple Flag 61 en tryggare stadskirna. Projekt har fort-
16pt en enligt planering;

Vandringsleden Flamsjon runt rustades upp och fick ny markning




FRUKOST 1 61 099

MIDDAG/KVALLSMAT 57 285

KOSTAVDELNINGEN

2021 har fortsatt varit ett ar som haft stor paverkan pa
kostavdelningen. Pa grund av pandemin har delar av verk-
samheterna fatt stilla om produktionen med kort varsel.
Skolors évergang till distansundervisning har inneburit en
omstillning fér verksamheterna till bdde varma och kalla
matlador till elever pd bade grundskola och gymnasium
samt till de gymnasieelever som édr folkbokférda i Skara
kommun men studerar pd annan ort. Bemanningsplan vid
pandemi, krismenyer, hygienplan och serveringsplan har
arbetats fram. Férutom arbetet med omstillningar sa har
verksamheten dven arbetat med olika projekt; ESF-projek-
tet Kick-off Inkluderande rekrytering, Heltidsresan och
Ritt fran Slitt. Enkiter har genomférts och resultat visar
att elevernas upplevelse av méltiden har kat medan de
dldre som iter i hemmet upplever en minskning i mal-
tidsupplevelsen. Avslutningsvis har avdelningen arbetat
mycket med klimat- och miljéfragor och upphandlat ett
nytt kostdataprogram.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Forvaltningen f6r Service och teknik star infér utmaning-
ar inom alla avdelningar nir det giller kompetensférsorj-
ning, teknisk utveckling och férindrade férvintningar
fran medborgare och allminhet. Forvaltningens fokus
framat blir att fortsitta kartligga processer for att ytter-
ligare hitta samverkan, skapa innovation och en 6kad
effektivitet. Stort fokus 2022 kommer vara miljéfragor dir
férvaltningen har flera uppdrag.

Nir det giller kompetensférsorining dr det inte enbart
arbetskraftsbristen férvaltningen behéver hantera utan dven
de allt hégre kompetenskraven som stills pd medarbetarna
samt arbetet med rétten till heltid genom projekt Heltids-
resan. I dag stills det hogre krav pé digital kompetens och
tekniskt kunnande inom samtliga omraden inom férvalt-
ningen. Forvaltningen har en stor kommande pensionsav-
gang och arbetet med kompetenstérsérjning och behilla
befintlig arbetskraft och samverkan med andra f6rvaltning-
ar i arbetsmarknadsfragan ir hégprioriterat.

VERKSAMHET

002 065

MELLANMAL 1 78 680

Inom gata/park och fastighetsservice fortskrider ett
systematiskt arbete med robotiseringen och digitalisering
inom olika processer som administration till maskinhante-
ring. Digitalisering kommer vigas in 1 processkartliggning
for att identifiera vart det blir storst vinster att infora ny
teknik och effektivisera arbete vid projekt. Gata/park
arbetar vidare med trygghetsvandringar, medborgardialog,
synpunktshantering och atgirder f6r att 6ka medborgarnas
néjdhet med kommunernas gator, parker och vandringsle-
der samt bidra till en 6kad trygghet i samhillet.

Inom kostavdelningen 6kar behovet av specialistutbild-
ning fér kékspersonal for att mota olika former av speci-
alkost. For att mota den 6kade efterfragan pa specialkost
kommer kostavdelningen att arbeta mer med kundanpas-
sade matsedlar f6r att mota gisternas 6nskemal och inféra
fler valbara matritter for att minska tillagning av specialkost.
Arbetet fortsitter med att ka ndjdhetsgraden gillande ma-
ten som serveras till dldre och till barn och unga i férskolor,
grundskolor och gymnasieskolan i Skara. Att dven servera
fler vixtbaserade matritter/ livsmedel dr en utmaning men
nédvindig f6r att minska koldioxidutslippen.
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VERKSAMHET

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och varden utifran sina olika behov.
Framja utveckling och larande samt livslang lust att lara.

Férmedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och

de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Samarbeta med hemmen och framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Barn i behov av sirskilt stod ska identifieras i tidig alder.
Alla barn och elever i Skara ska ges forutsittningar att na
sin fulla potential, genom trygghet och studiero samt god
kvalitet pa utbildningen. Genomstrémningen av elever pa
Katedralskolan ska visa en positiv trend.

NAMNDENS MAL

Den upplevda tryggheten pa Viktoriaskolan ska 6ka

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden.

Nir Viktoriaskolan frigar eleverna hur de upplever
tryggheten svarar drygt 91 procent att de alltid eller oftast
kidnner sig trygga i skolan. Svarsfrekvensen dr pa 81
procent vilket motsvarar 412 elever. Platser som beskrivs
som mest otrygga dr matsal och omklidningsrum. Ar-
bete pagar redan i syfte att stirka tryggheten i matsalen.
Tidigare har insatser gjorts for att fordndra schema, gora
uppdelningar i rummet men resultaten visar att detta inte
gett avsedd effekt. Hir behdvs ett fortsatt utvecklings-
arbete. Ett annat utvecklingsomrdde som identifierats dr
att utveckla samsynen hos personalen sa att det finns en
tydlighet fran ord till handling.

Det finns en markant skillnad mellan flickor och pojkars
upplevelse av trygghet. Det dr 59 procent av pojkarna
som alltid kdnner sig trygg medan det hos flickorna inte
utgor fler dn 32 procent. Sju elever uppger att de inte alls
ir trygga i skolan. Av dessa dr fem flickor och tvé pojkar.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Kapitalkostnad
1%

Personal
59%

Lokal
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Férskola 119511 121599 2088 111243 113826
Grundskola, forskoleklass, 225669 223 901 -1768 218916 217763
fritidshem
Gymnasium 88 806 87385 -1421 83142 80 245
Sarskolan 13227 13 888 661 15212 15607
Vuxenutbildningen 18968 20770 1802 18628 19384
Stureplan 10 064 9967 97 8509 8954
Forvaltningsgemensam 10 786 13047 2 261 13749 10 705
verksamhet
Summa nettokostnad 487 031 490 557 3526 469399 466484

(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 105 208 92 960 12248 102467 107 117
Summa intakter 105208 92960 12248 102467 107 117
Personalkostnader -350 557 -343778 6779 -331257 -330891
Kapitalkostnader -5793 5722 -71 -6915 -7516
Ovriga kostnader -235889 -234017 -1872 -233694 -235194
Summa kostnader -592239 -583 517 -8722 -571866 -573601
Summa netto- -487 031  -490 557 3526 -469399 -466 434
kostnader
Kommunbidrag 490557 490557 0 481700 464369
Arets resultat 3526 0 3526 12 301 -2 115

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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Atgirder gillande detta hanteras pa individniva.

I skolenkiten f6r drskurs nio som Skolverket samlar in
gillande till exempel trygghet och studiero visar resultaten
2021 5,1 att jimféra med rikssnittet 5,4 och f6r Trygghet
6,9 mot 7,7. Maximalt virde dr 10. Vid jimforelse med
féregiende matning 2018 har studiero férbittrats medan
tryggheten forsimrats.

Vad giller studiero 1 klassrummen pa Viktoriaskolan
finns det en stor variation mellan olika grupper och klas-
ser. Sammantaget bedéms studiero vara acceptabel i de
flesta grupper.

Under aret har dtgirder genomforts i syfte att bade
skapa lugn inramning och méjliggdra hégre undervis-
ningskvalitet som méter elevernas behov. En satsning pa
minskade grupper i svenska som andrasprak samt svens-
ka/engelska har visat ett forbittrat betygsresultat i sva och
6kad studiero.

Det finns ndgra klasser som behdver andra insatser och
hir har elevhilsan kopplats in och arbetar utifran Héléne
Jenvens forskning.

En faktor som paverkar studieron dr elevernas aktivite-
ter pd nitet. Hir behover skolan arbeta fram en samsyn
vad giller hur personalen ska agera samt att utoka sam-
verkan med andra aktSren runt eleverna efter skoltid. En
annan faktor som péverkar studieron ir elevers motivation
till varfor de gar i skolan. 42 procent av eleverna uppger
att de séllan eller aldrig kinner sig motiverade att ga till
skolan. Vidare framkommer att elever upplever att genom-
gingarna dr for linga sa de tappar intresset och inte orkar
lyssna. Att hélla i utvecklingsarbetet med Zimmermans
forskning dr en del i det fortsatta arbetet utifrin att skolan
identifierat att det finns antipluggkulturer. Hir behéver
skolan f6rdjupa sig 1 och arbeta vidare med lektionsupp-
ligg som hur stéd och stimulans kan utvecklas.

Ur ett lingre perspektiv ser skolan att det socialt hardare
klimat som fanns vid skolans 6ppnande successivt arbetats
bort. En framgingsfaktor dr att skolan varit tydliga i kon-
sekvenserna i sitt handlade vilket beskrivs ha gett resultat.

Genomstrémningen av elever
pa Katedralskolan ska 6ka

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden.

Genomstrémningen efter tre ar pa Katedralskolan har, ut-
ifran den egna statistiken lasiret 2020/2021, 6kat inom de
nationella programmen fran 59 procent till 64 procent. For
International Baccalaureate (IB) har 6kningen skett med
tre procentenheter till 58 procent och genomstrémningen
i Introduktionsprogrammet (IM) har nistan f6rdubblats
frin 7 procent till 13 procent. Nir det giller genomstrém-
ningen pé 4 ar sd har den pa de nationella programmen
och Introduktionsprogrammet (IM) 6kat medan Interna-
tional Baccalaureate (IB) har fitt en nagot ligre genom-
stromning. Diremot visar trenden att genomstrémningen
under 5 ér har 6kat pd IB. Sambandet mellan 6kad nirvaro
och hég miéluppfyllelse framtrader tydligt 1 underlagen.

VERKSAMHET

Att analysera resultatet dr svart under en pigiende pan-
demi dir férutsittningarna varit annotlunda och mer
komplexa. Stor del av ledningen har handlat om driftsfra-
gor snarare dn utvecklingsfragor for att fa verksamheten
att fungera. Ledarskapet har snarare varit ett chefskap
under distansarbete och distansundervisning. Att kunna
se och moéta varje individ har varit en utmaning och den
stora utvecklingen har under denna tid hamnat pa att fa en
fungerande undervisning och kommunikation med digitala
verktyg. Utvecklingsarbetet har fitt genomféras i andra
former, med minskad intensitet dd det kollegiala lirandet
varit svarare att genomfora pa distans.

Sammantaget bedéms gymnasiets tredriga utvecklings-
arbete med fokus pa 6kad nirvaro f6r hégre maluppfyl-
lelse, trygghet och studiero samt pedagogiskt ledarskap ha
bidragit till den nagot férbéttrade maluppfyllelsen. Kom-
petensutveckling biade inom sprakutvecklande arbete och
lektionsdesign har skapat nyfikenhet och gett lirarna nya
redskap att 6ka elevernas motivation och maluppfyllelse.
Lirarna har borjat reflektera och utforska sin egen praktik
vilket férvintas fortsatt stirka resultaten framét. Det gir
ocksa att utldsa att en 6kad medvetenhet kring sprakut-
vecklande arbetssitt vilket har resulterat i mer anpassade
elevuppgifter.

Under lasaret 2021/2022 kommer foljande utvecklings-
omraden att finnas:

Okad nirvaro fo6r hégre maluppfyllelse. Med 6kad nit-
varo har skolan bittre méjligheter att na eleven och gora
den skillnad som behdvs £6r att eleven ska na hogre eller
lingre rent betygsmassigt.

Stirkt ledarskap i klassrummet och hég kvalitet pa
undervisningen. Féregdende ldsirs utvecklingsarbete ska
fortsatta.

Tillsammans och framat. Skara kommuns ledord 4r
viktiga i arbetet med att skapa en kultur dér alla arbetar
tillsammans, dér vi pratar med varandra i stillet f6r om
varandra. Genom kollegiala aktiviteter stidrks banden och
Skar méjligheten till samarbete 6ver dmnes-/program- och
enhetsgrinser.

Utifran den langsiktiga plan som upprittats 2021 bor
mailet om genomstrémning dven innefatta att andelen
Skaraungdomar som gir pa Katedralskolan ska 6ka. Den
milsittning som skrivs fram i underlaget at:

Milsittningen till 2027 4r att 75 procent av ungdomarna
i Skara kommun ska ga pd Katedralskolan.
Hogre maluppfyllelse i arskurs 3, 6 och 9

samt gymnasiet

Prognosen ir att malet inte uppnas
under mandatperioden.
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SAMMANTAGEN BEDOMNING

Grundskolans resultat visar pd en negativ trend vad giller
hégre maluppfyllelse och sammantaget har Skara laga
resultat jimfort med 6vriga kommuner i riket. Samman-
taget gir att utldsa att likvirdigheten 4r lag och det 4r en
stor spridning av resultat. Elever som ir utrikesfddda och
elever vars vardnadshavare har lag utbildningsniva visar
fortfarande markant ldgre resultat. Andra faktorer som
lyfts fram i analysen 4r att andelen elever med olika speci-
fika behov har 6kat. Kontinuiteten i klassrummen ar svira
att hédlla dd genomflédet av nya elever och lirare har Skat
generellt senaste dren.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 3

Eftersom nationella prov inte genomforts pa grund av
pandemin finns inga jimférande underlag att tillga
gillande arskurs 3.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 6

Arskurs 6 resultat pekar pa en negativ trend bade vad
giller svenska, matematik och engelska samt den samman-
lagda andelen elever som nar minst godkint i alla dmnen.
Jamfort med riket totalt ligger Skara under betygssnittet i
samtliga dmnen utom i svenska som andrasprak dir virdet
ligger precis pa snittet. En forbittring som gir att utldsa
i drskurs 6 ér att andelen elever med svenska som andra-
sprak som nar minst B 6kat med nistan 20 procentenhet
pa tvd ér.

Vid jaimférelse med férvintat resultat (modellbaserat)
visar det ocksa en negativ trend.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 9

Resultaten 1 drskurs 9 visar en negativ trend vid jamférelse
med féregiaende ar. Om samma arskull diremot £6ljs de
senaste tre dren syns en positiv progression dir merit-
virdet 6kat. Arskullen har en lig maluppfyllelse men ut-
vecklingskurvan dr positiv. Framf6rallt giller detta pojkar-
na och analys visar att utvecklingsarbete med forskning
(Zimmerman) gett viss effekt. Flickornas sjunkande
resultat férklaras bland annat av en 6kad psykisk ohilsa.
Aven i arskurs 9 finns en positiv progtession vad giller
betygen i svenska som andrasprak.

MALUPPFYLLELSE GYMNASIET

Vad giller gymnasieskolans trend, f6r andelen som nér
gymnasieexamen efter 4 dr, dr den inte sd tydlig utan
resultaten pekar snarare pa ett relativt oférindrat resultat
sammantaget. Trendkurvan visar att andelen kat nagot
och f6r min dr utveckling upp till 63,5 procent vilket dr en
Skning med 4,1 procent. Aven kvinnorna har férbittrats
med 3, 9 procent upp till. 74,4 procent. Generellt dr flick-
ornas betyg hogre dn pojkarnas, vilket dven féljer Svriga
rikets resultat. Diaremot kan konstateras att resultaten ér
for laga och det tycks finnas en liten tendens sammantaget
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IB-studenterna pa Katedralskolan levererade i varldsklass trots pandemin.
Distansstudierna har inte hindrat gymnasieleverna att fa hoga slutbetygspoéang
utan nar ett snitt pa 34,5 poang, vilket ar en bra bit 6ver varldsmedlet. Det dr
ocksa skolans hdgsta resultat genom tiderna. P bilden: Filippa Johansson och
Mickaél Gayet.

att flickornas prestationer sjunker. Deras franvarotid har
Okat men utifran pandemin 4r det for tidigt att dra slut-
satset, detta behover foljas framat.

Betygen i karaktirsimnena dr markant hégre 4n i de
gymnasiegemensamma, vilket indikerar att eleverna ér pa
7ratt” program.

Ett utvecklingsbehov dr att i stillet f6r speciallésningar
behéver undervisningen planeras f6r samtliga elever fran
start. Hir ska arbetet med att utforska sitt pedagogiskt
ledarskap med fokus pa kvalitet pd undervisningen fort-
16pa. Tvaldrarsystem, lirares ledarskap och det kollegiala
lirandet samt hogre forvintningar pa elever dr viktiga
faktorer i detta.

Generellt har pandemin haft effekt pd maluppfyllelsen
p4 individniva. I de hogre drskullar finns elever som haft
svirt att klara distansundervisning och frinvaron i klass-
rummen har paverkat kontinuitet och kvalitet. Diremot
har flexiblare undervisningstormer utvecklats vilket dr
gynnsamt for andra.

UNDERLAG

Underlagen f6r att analysera maluppfyllelse dr savil kvali-
tativa som kvantitativa. Processen har grundat sig kvan-
titativa métt, professionens arbete och underlag for att
direfter ha gemensam dialog och analys pa verksamhets
och forvaltningsniva. Slutsatserna bidrar till vilka framtida
insatser och vilket utvecklingsarbete som behéver goras
overgripande tillsammans och vad som behévs pa den
enskilda enheten.



EKONOMISK OVERSIKT

Forvaltningen visar ett 6verskott pd 3,5 mnkr motsvarande
0,7 procent av budgeterad omsittning, Overskottet forkla-
ras av ligre maltidskostnader, statlig ersittning for sjuklo-
nekostnader samt hégre statsbidrag till vuxenutbildningen.
Overskottet reduceras beroende pa firre elever jAmfort
budget pd kommunens gymnasieskola och 6kade kostna-
der f6r behovsprévade resurser i grundskolan.

EKONOMISK ANALYS

Nettokostnaden 6kade med 17,6 mnkr frin 2020. Hégre
kommunbidrag har gett méjlighet till hégre personalkost-
nader. Personalkostnaden 6kade med 19,3 mnkr fran fére-
giende ar dir 16neSkning, Skat personalomkostnadspiligg
och engingsersittning till anstillda beroende pa férind-
ring i centralt avtal uppgir till 11,2 mnkr. Resterande 8,2
mnkr bestar av fler anstillda under aret pa forvaltningen.
Lokalkostnader minskade med 11,0 mnkr beroende pi
ligre hyror till férvaltningen service och teknik. Det har
varit fler elever i gymnasieskolor i andra kommuner och
fristdende huvudmin mot féregiende dr. Detta har 6kat
kostnaden med 5,0 mnkr. Resterande 6kning mot férega-
ende ar forklaras till storsta delen av hégre maltidskost-
nader, ligre statlig ersittning f6r sjuklénekostnader och
indexupprikning.

Forvaltningen visar ett 6verskott pd 3,5 mnkr mot-
svarande 0,7 procent av budgeterad omsittning,

Utfallet hat paverkats av pandemin. Ligre maltidskost-
nader beroende pd firre barn och elever i verksamheten,
fjarrundervisning/distansundervisning, 3,7 mnkr. Statlig
ersittning for sjuklénekostnader 1,8 mnkr. Ligre vikarie-
kostnader delar av aret 0,7 mnkr. Dessa poster summeras
till 6,2 mnkr.

Statsbidragen till vuxenutbildningen har ékat beroende
pé férdndring i reglerna om medfinansiering under hdsten,
1,8 mnkr. Foérvaltningen har ej fullgjort budgetuppdrag dir
1,2 mnkr tillférdes £or tillsdttning av lektorer och heltids-
mentoret.

Overskottet har reducerats framforallt beroende pa firre
elever i kommunens gymnasieskola, 6kade kostnader f6r
behovsprovade resurser i grundskola och kompensation
till anstéllda via engangsbelopp for dndring 1 centralt avtal.

Forskoleverksamhet visar ett 6verskott pd 2,1 mnkr.
Verksamheten har under det gingna dret paverkats av
covid-19 utifrdn flera aspekter. Franvaron av barn har
varit hogre vilket har inneburit ligre méltidskostnader, 1,7
mnkr. Till f6ljd av den ligre nirvaron av barn sa har vi-
kariekostnaderna inte blivit lika h6ga som budgeterat, 0,2
mnkr. Intdkterna 6kar beroende pi statlig ersittning sjuk-
l6nekostnader, 0,4 mnkr Sammanslagningen av férskolan
genomférdes inte i lika stor utstrickning som planerat till
f6ljd av pandemin. Verksamheten har kompenserats via
hégre kommunbidrag f6r de ej budgeterade kostnaderna,
0,5 mnkr. Ett engdngsbelopp till lirarférbunden som be-
slutats pa riksniva betalades ut under aret vilket resulterade
i hégre personalkostnader, 0,2 mnkr. Forskolan har under

VERKSAMHET

aret erhallit statsbidrag f6r minskade barngrupper, 5,3
mnkr, vilket méjliggjort hégre personaltithet och mindre
barngrupper under dret. Statsbidraget Sprakutveckling i
forskolan har bidragit till satsningen av Sprakutveckling,
bdde 1 form av material samt kompetensutveckling f6r
personal.

Grundskoleverksamheten inklusive fritidshemsverk-
samheten visar ett underskott pa 1,8 mnkr. Sammanslag-
ning av fritidshem under sommarmanaderna har inte
genomforts som foregaende dr. Verksamheten har kom-
penserats via hégre kommunbidrag £6r de ej budgeterade
kostnaderna, 0,5 mnkr. Okat kommunbidrag pa 1,4 mnkr.
Under lasaret 2020/2021 har grundskoleelever identifie-
rats ddr ordinarie undervisning inte har varit tillricklig
under pandemin. Personalférstirkning i grundskolan for
att mojliggora lirmiljder utanfor klassrummet. Kostnader
med i utfallet £6r verksamheten. Intikterna 6kar beroende
pa statlig ersittning sjuklénekostnader, 1,0 mnkr Verksam-
heten har haft ligre maltidskostnader beroende distans-
undervisning/fjirrundervisning pa grund av covid-19,

0,7 mnkr. Grundskolan har hégre personalkostnader mot
budget. Detta forklaras av engangsbelopp till anstillda
beslutat pa riksniva, 0,8 mnkr och atgirder for att skapa
trygghet och studiero 2,9 mnkr. Verksamheten har ej full-
gjort budgetuppdraget dir medel om 0,2 mnkr tillférdes
for tillsdttning av heltidsmentorer.

Gymnasieverksamheten visar ett underskott pa 1,4
mnkr. Personalkostnaden 4r dimensionerade utefter antal
elever, program och klasser. Detta medfér att kostnaden
overskrider budget med 1,9 mnkr. Personalkostnader dr pa
négot ligre niva mot hostterminen 2020 exklusive 16nedk-
ning. Ligre maltidskostnader beroende distansundervis-
ning/fjarrundervisning pd grund av covid-19, 1,3 mnkr.
Okade intikter for statlig ersittning sjuklonekostnader, 0,4
mnkr. Okade kostnader till andra kommuner och friskolor
till £6ljd av firre elever i kommunens gymnasieskola, 2,2
mnkr. Verksamheten har ej fullgjort budgetuppdraget dir
medel om 1,0 mnkr tillférdes for tillsittning av lektorer
och heltidsmentorer. Under dret har kommunbidrag 6kat
med 0,8 mnkr. Tillskottet har anvants till att forstarka
arbetet f6r elever med lag férkunskapsniva 0,7 mnkr och
till 6kade kostnader f6r arbetsplatsférlagt lirande (APL)
under pandemin 0,1 mnkr.

Sirskolan visar ett 6verskott pd 0,7 mnkr. Personalkost-
naden foljer budget. Fler elever frin andra kommuner i
kommunens sirskola samt firre elever hos andra kommu-
ner och fristiende huvudmain ger ett 6verskott till verk-

samheten.
INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut Budget  Awikelse Bokslut Bokslut
investeringar (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Inventarier 4157 8100 3943 3810 4 467
Summa 4157 8100 3943 3810 4 467

nettoinvestering
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Stureplan genomforde ett stort cirkusprojekt som kulminerade i en cirkusdag
i Skara med manga medverkande barn, ungdomar och cirkusartister.

Vuxenutbildningen visar ett éverskott pa 1,8 mnkr. Per-
sonalkostnaden foljer budget. Overskottet forklaras av
Okade statsbidrag, Kostnaden f6r yrkesbyran finansieras
via statsbidrag. Andrade villkor under hosten i regelverket
for statsbidrag till vuxenutbildningen har medfért hégre
statsbidrag, Kravet pd medfinansiering férindrades.

Stureplan visar ett underskott pa 0,1 mnkr. Ligre in-
takter for Musikskolan, 0,1 mnkr. Frimsta orsaken ar att
verksamheten péverkats av pandemin dér undervisningen
skett till viss del digitalt. Stureplan i sin helhet har under
hela aret fatt anpassa sin verksamhet f6r att kunna halla
Oppet enligt de rekommendationer som funnits.

Forvaltningsgemensamt visar ett Overskott pa 2,3 mnkr.
I budgeten for dret reserverades 2,5 mnkr i en gemensam
reserv for oférutsidgbara kostnader. Denna reserv upplOs-
tes 1 prognos 1. Hogre kostnader f6r julklapp till anstillda,
beslut for hela Skara kommun, och l6nekostnader under
uppsigningstiden for avgiende forvaltningschef minskar
overskottet.

Sjukfranvaron 6kade frin féregiende ar. Totala sjukfrin-
varon Okade frin 6,4 procent 2020 till 6,6 procent 2021.
Trenden var en nedgéng till och med 2019 men har 6kat
till drygt 6 procent f6r dr 2020 och 2021. Pandemin ir
torklaringen till 6kningen.

INVESTERINGSREDOVISNING

Kommunfullmiktige beslutade 25 oktober 2021 att god-
kidnna barn- och utbildningsnimndens yrkande om att 6ka
investeringsramen 2021 med 2,3 mnkr. Yrkandet avsag

en ny lastbil till Katedralskolan. Inképet beriknas uppga
till 2,5 mnkr, 0,2 mnkr fanns inom férvaltningens ram for
aret. Lastbilen kommer att levereras under 2022.
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Gymnasieelever med examen inom
4 ar, kommunala skolor (Kolada)

Liknande
kommuner:
65,0%

Antal inskrivna barn per arsarbetare
i kommunala forskolor (oférandrat mot 2020)

VERKSAMHET

Pandemin har paverkat hela nimnden och alla verksamhe-
terna. Den stérsta utmaningen har handlat om att beman-
na och hantera sjukfranvaro samt information internt och
externt. Trots detta har tillgdngen till utbildning varit god
under pandemin och verksamheterna har i stort lyckats
fullfélja sitt uppdrag med undervisningstid och 6ppna
verksamheter.

Samtidigt finns en risk for efterverkningar genom
kunskapstapp, det vill siga att elever inte far de kunskaper
och firdigheter de annars skulle férvirvat. Efterverkning-
arna av pandemin férvintas ha en paverkan dven under
2022 och konsekvensen med en utbildningsskuld kan bli
langvarig.

Pandemin har haft en stor paverkan pda nimndens alla
ansvarsomraden. Bedémningen 4r att alla enheter, utifrin
ridande omstindigheter, hanterat uppdraget mycket bra.
En positiv konsekvens av den snabba omstillningen ér
att alla verksamheter gjort kompetenskliv framat inom
digitalisering. Den digitala omstillningen har mojliggjort
nya metoder vid undervisning, utvecklingssamtal och
forildraméten vilket 6kat flexibiliteten. Pandemin vilket
medfort ett Okat fokus pd att halla iging en fungeran-
de driftsorganisation och dirmed minskat utrymme for
utvecklingsfragor.

Under héstas slutade férvaltningschefen och en interim-
chef ersatte i uppdrag att skapa en lingsiktigt hallbar orga-
nisation. Det senaste aren har férvaltningsledningen bytts
ut vilket fatt konsekvensen att det lingsiktiga utvecklings-
arbetet brustit och det blir omtag, Aven i rektorsgruppen
har flera slutat och ndgra varit sjukskrivna lingre perioder
vilket fir konsekvenser f6r kontinuitet och att lingsiktigt
utvecklingsarbete forsvarats.



Ett utvecklingsarbete har paborjats utifran att forvalt-
ningen ska vila pa en tillitsbaserad ledning och styrning,
Utvecklingsdagar och processarbete 1 ledarforum har haft
fokus pa att tillsammans arbeta med kultur, struktur, stra-
tegi och riktning utifrin ett tillitsperspektiv dir dialogen
ir central. Dialogspecialisten Martin Sande frin Dialogues
har varit processledare. Arbete for att skilja mellan enkla,
komplicerade och komplexa frigor och utifran det skapa
forutsittningar for andra tanke- och arbetssitt har varit en
del av insatsen. Utvecklingsarbetet har syftat till att bygga
gemensam grund, begreppsbildning och till att fértroen-
den byggs och relationer stirks.

Skolinspektionen gjorde under hosten en kvalitets-
granskning av grundskolan som sammantaget visade att
huvudmannen 1 lig utstrickning gbr relevanta analyser av
studieresultat och resultat avseende trygghet. Detta med-
for bristande underlag f6r analys av forbittringsatgirder
inom dessa omriden.

Under dret har férvaltningen stillt om till digitala
verksamhetssystem som Stratsys dir verksamhetsplanen,
det systematiska kvalitetsarbetet, resursplaneringen och
arbetsmiljéarbetet f6ljs.

Under dret har férvaltningen samverkat vilket samman-
taget bedéms till kommunens vision och stirkt malupptyl-
lelse. Ett exempel som yttetligare ett ar visar sig vara en
framgangsfaktor dr UF, ungt féretagande. Kommunen ér i
framkant vilket genererat priser som ”Arets UF-skola” och
arets ”UF-kommun”.

Samarbete f6r barns bista har utvecklats och stirkts upp
under dret vilket lingsiktigt bedéms gynnas barns livsvill-
kor. For att fa fortsatt kraft i processerna och helhetsbild
som moijliggor prioriteringar kommer omradet f6ljas mer
klustrat framéver. Det pdgir en omstillning mot samman-
héllna processer Gverlag,

Gemensamma utbildningsinsatser inom kommunen och
tillsammans med regionen gillande samordnad individuell
plan, SIP. Omsorgens SIP-samordnare dven f6r barn- och
utbildning utifrin ett helhetsperspektiv. Vidare har SSPE,
skola, socialtjdnst, polis och fritid, inférts och en koordi-
nator har anstillts. Uppdragets fokus ir att genom denna
samverkansmodell f6rhindra och minimera ungdomars
riskbeteenden. Aven sirskilda forildraskapsutbildning-
ar till utrikestédda “Forildraskap 1 Sverige” och fortsatt
erbjuda férildraskapsstod 1 samverkan mellan barn- och
utbildning och omsorgen dr infért under dret.

FRAMTID OCH UTVECKLING

MALUPPFYLLELSE

Verksamheternas maluppfyllelse behéver sammantaget bli
hégre och en mer kvalitativ undervisning behéver sikras.

Det dr visentligt att utvecklingsprocesser med fokuset
att utveckla barns och elevers lirande fortsitter att utveck-
las och blir en naturlig del i det pedagogiska arbetet.

VERKSAMHET

DET SOM VARIT FRAMGANGSRIKT UNDER 2021 AR
kollegialt lirande kring olika pedagogiska frigor
sprakutvecklande undervisning

samarbete for barns bista

DET FORVALTNINGEN OCH VERKSAMHETERNA IDENTIFIERAR SOM
UTVECKLINGSOMRADEN AR

det systematiska kvalitetsarbetet (sammanhallen
styrkedja, relevanta underlag, dialog och analys)

undervisningens kvalitet ( ldrares ledarskap, ledning
och stimulans)

elevhialsoarbetet som hela skolans ansvar

trygghet och studiero

KOMPETENSFORSORJNING OCH DIGITAL KOMPETENS

Lirares kompetens ér avgorande sia med forstiende pen-
sionsavgangar samt personal som slutar behover Skaras
verksamheter bli mer attraktiva. Den belastning pandemin
haft pa personalen riskerar paverka verksamheterna framét
1 bade i form av personaltapp och behov av dterhamt-
ning. En adekvat digital kompetens édr en viktig faktor vid
nyanstillning,

En omstillning mot en mer digital skola ska fortsitta for
att méjliggora flexibla undervisningsformer, ge barn och
elever digitala st6d som verktyg och rusta for framtidens
arbetsmarknad. Omstillningen ska ocksd mojliggéra nya
sitt att leda och styra, processa och arbeta. Savil medar-
betare som elever behdver rustas for en digital framtid dar
den egna kompetensen inte ska begrinsa vad som ir moj-
ligt. Férvaltningen behéver fortsitta att utveckla arbetet
inom digitalisering och dven sikerstilla arbete kring digital
sikerhet.

BUDGET | BALANS

Budgeten har de senaste aren varit i balans bland annat
beroende av riktade och allminna statsbidrag och ligre
maltidskostnader. Kommunens kostnad av barn/elev
exklusive lokaler och maltider ligger under genomsnittet i
riket och jimfdrbara kommuner.

PANDEMINS KONSEKVENSER

Redan nu framtrider konsekvenser av pandemin i form
av till exempel psykisk ohilsa och mindre fysisk aktivitet
vilket befaras paverka barn och elever ling tid framéver.

NYA STYRDOKUMENT

Hoésten 2022 kommer en ny reviderad liroplan och kurs-
planer styra grundskolan och gymnasiet vilket innebdr ett
utvecklingsarbete for att stilla om och méta nya krav och
riktlinjer. Ett omstillningsarbete som berdr samtliga nivier
1 organisationen.
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VERKSAMHET

OMSORGSNAMNDEN

Tillhandahalla omsorg, service, upplysningar, rad, stdd, vard och ekonomisk hjalp till familjer och enskilda som
behover det. Moéjliggora individers sjalvstandighet och sjalvforsérjning for att aktivt kunna delta i samhallet. Ar-
beta forebyggande for att skapa goda férhallanden for barn och unga, aldre och andra grupper som har behov
av samhallets sarskilda stod. Ha god kdannedom om levnadsférhallandena i kommunen. Samarbeta med andra

samhallsorgan, organisationer, féreningar och enskilda och tillsammans med dem framja att det finns bra miljéer
i kommunen. Vara delaktig i samhallsplaneringen. Informera om sin verksamhet pa ett sa enkelt och val tillgang-
ligt vis som majligt. Framja férutsattningar fér goda levnadsférhallande genom att na ut till och séka upp de
som ar i behov av socialtjanstens hjalp. Bygga pa respekt fér manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet
och vid alla atgarder som rér barn ska deras basta alltid sarskilt beaktas.

NAMNDENS INRIKTNINGAR
Hillbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, Arbets-

ARETS RESULTAT

e . . . Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
m11!o, El.conorm. Utvecl.da metoder och insatser i syfte verksamhet (Tkr) 5021 2021 2001 5020 2019
att individerna férvaltningen méter ska uppna makt att
forindra sin situation mot sjilvorsorjning, sjilvstandighet, Adhmljlf;iftration' ledning ~ 68979 75819 6840 63836 23185

. oc|
sjilvbestimmande.
varav HSL 40910 42089 1179 34623
Avdelning Vard och 186196 193430 7234 193324 242655
NAMNDENS MAL omsorg
varav Sérskilda boenden 84475 82586 -1889 78325 78017
Minska a[\talet husleﬁall som .uppbar f?rsorjnlngsstod varav Hermvard 81627 80976 651 6658 71517
frén 433 st, ar 2019 till 250 st, ar 2022. Avdelning Stod och 208131 205929 2202 197263 190439
behandling
Prognosen ér att milet inte uppnis varav Indvid och 101975 101887 88 97465 88965
under mandatpetioden. familieomsorg
433 forsorininesstadshushall cal unika hushall varav Funktionshinder 106155 104042  -2113 99798 101474
6rsoriningsstodshushall avser antal unika husha
under hela]:‘iretg:;ZO 19 att astadkomma en rninskning dll Summa nettokostnad 463306 475178 11872 454473 456279
250 st innebidr en minskning om 42 procent av de unika
hushillen. (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2021 var i genomsnitt 211 hushéll/manad beviljade 201 2021 2021 2020 2019
forsorjningsstdd, att jimféra med 224 hushall/manad Intakter 120440 84891 35549 119366 115267
2020, detta innebir en minskning om 5,8 procent. Antal Summa intakter 120440 84891 35549 119366 115267
6ppna utredningar/ mgn"‘d har minskat frin 24,5 till 18,1 Personalkostnader 419012 422011 2999 -408991 -416099
L geE:Hmsglttl/( maznazdl. rsresultatet visar ocksa pa att antal Kapitalkostnader 1260 995 -

ushdll minskat 2021: Ovriga kostnader 163474 -137063 26411 -163656 -154084
e 2019 - 433 hushall Summa kostnader 583746 560069 -23677 -573839 -571546
o 2020 - 465 hushall Summa nettokostnader  -463306 -475 178 11872 -454 473 -456 279
Kommunbidrag 475178 475178 0 459158 436838
© 2021 - 416 hushall Avrets resultat 11872 0 11872 4685 -19441
KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM % VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
Admin/Ledn/HsL
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Sedan malet faststilldes har antalet hushall forst markant
okat for att innevarande 4r markant minskat.

Totalt utbetalt belopp 4r svagt minskande frin 19,5 mkr
2020 till 19,3 mkr 2021. Genomsnittlig utbetalning/hus-
hall ar daremot svagt 6kande fran 7 214 kronor/hushall
2020 ll 7 582kronor/hushall 2021.

Att relatera till malet dr ocksda AME-Spektras resultat. Un-

der 2021 avslutades 189 inskrivna personer, 73 stycken (38

procent) till arbete och 36 stycken (19 procent) till studier.
Majoriteten av dessa dr forsorjningsstodstagare. Antal
avslutade drenden 6kar andelen som avslutas mot arbete
eller studier okar.

Sjukskrivningarna ska minska med 2 procentenheter

fran 2019 ars niva 7,1 procent fram till arsskiftet 22/23.

Prognosen ir att milet inte uppnas
under mandatperioden.

Omsorgsférvaltningen har under 2021 8,75 procent
sjukfranvaro jimftoért med 2020 da omsorgsforvaltningen
hade 8,9 procent sjukfrinvaro. Av dessa dr 3,97 procent
langtidssjukskrivning, mer 4n 60 dagar, och 4,78 procent
ir korttidssjukfranvaro.

o Efter sommaren var tendensen att sjukfrinvaron
minskade, sjukfranvaron under perioden 1 juli till 31
augusti lag pd 6,6 procent, men i samband med att
pandemin tog ny fart Skade sjukfranvaron igen.

e Den 6kade sjukfranvaron under de tva senaste
aren dr i hog grad resultatet av den ridande pande-
min.

De pigaende 6vergripande aktiviteterna for att arbe-
ta mot att malet uppfylls:

e Projekt Hallbar bemanning,

e Samarbetet med fOrsikringskassan f6r medarbe-
tare med lingtidssjukskrivning har intensifierats och
tordjupats pé individniva. For 2022 dr en 50 procent
tjanst riktad mot lingtidssjukskrivna f&r hela kom-
munen.

» Oka medvetenheten hos chefer om vikten av att
redan i ett tidigt skede agera vid sjukanmilningar.

o Oka tillginglighet for stédmaterial till enhetschefer
fran sjukdag 1.

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Inventarier 1503 1500 -3 927 1348
Summa 1503 1500 -3 927 1348

nettoinvestering

VERKSAMHET

e Ge Okat stod till chefer att arbeta med sjukfranva-
ron, exempelvis frain HR, foretagshilsovird och FK.

e Arbetsgrupp Hillbart yrkesliv har anordnat bl.a.
nitverksfrukostar ur olika teman kring hilsa/ohilsa.

Brukartiden ska 6ka inom hemtjansten och 2021 ska
brukartiden uppga till Iagst 55 procent.

Prognosen ir att malet inte uppnas
under mandatperioden.

Brukartiden har minskat under 2021, fran nistan 50 pro-
cent 2020, till 47procent i genomsnitt 2021. Brukartiden
ir den inrapporterade tid som vardpersonalen befinner sig
hos brukaren och den sitts i relation till den sammanlagda
arbetstiden personalen ir i tjinst. Ovrig tid riknas som
kringtid och bestar bland annat av restid, dokumentation
och APT. Efterfrigan pd hemvird minskade under pan-
demin vilket riskerar att paverka brukartiden om verksam-
heterna inte lyckas stilla om bemanning och schema f6r
att matcha behoven. Pandemin har pa manga sitt gjort det
svért att planera verksamheterna och schemalidgga opti-
malt.

EKONOMISK OVERSIKT

Omsorgsnimnden redovisar ett resultat 2021 pa 11,9
mnkr. Aret har priglats av en pandemi som inneburit Ska-
de kostnader men ocksd stora statliga bidrag, Resultatet
fordelar sig enligt;

Administration, Ledning och HSL +6,8 mnkr.
Avdelningen f6r Vard och omsorg +7,2 mnkr.

Avdelningen Myndighet, stéd och behandling
-2,2 mnkr,

EKONOMISK ANALYS

Nimnden redovisade ett budgetoverskott pa 11,9 mnkr
och nettokostnaderna har 6kat med 8,8 mnkr mellan 2020
till 2021. En minskad efterfrigan pa hemtjinst, stingda
verksamheter och statliga bidrag har gjort att nettokostna-
den har 6kat mindre 4n 16ne- och prisékningar.

Sjukfrinvaron har legat pa 8,75 procent vilket dr f6rhal-
landevis hogt men ligre 4n 2020. Vissa verksamheter har
periodvis haft en mycket hég sjukfranvaro pa grund av
Covid 19.

Totalt redovisade hemvérden ett budgetunderskott med

-0,6 mnkr och nettokostnader 6kade med 0,1 mnkr i for-
héllande till 2020. Nattpatrullen och Lindens hemvards-
omréde 4r de verksamheter som redovisat underskott.
De verksamheter som ingdr i LOVen gjorde &verskott.
Efterfragan pa hemvard har minskat under dret pa grund
av pandemin. Sjukfrinvaron har i perioder varit mycket
hég och verksamheten har fitt ta hjilp av andra delar bide
i och utanfér férvaltningen.

Sirskilda boenden redovisar sammantaget ett underskott
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VERKSAMHET

Byggnationen av Teglagarden inleddes

mot budget med -1,9 mnkr. Nettokostnaderna fér sarskil-
da boenden 6kade med 4,7 mnkr. Covid19 har paverkat
verksamheterna under hela dret och sjukfrdnvaron har i
perioder varit mycket h6g. Arbetsmiljéproblem har ocksa
belastat vissa boenden.

Dagverksamheter, 6ppna métesplatser och dagligverk-
samhet har haft begrinsade Sppettider eller stingt under
delar av pandemin. Personalen har istillet kunnat anvindas
1 andra verksamheter.

Personlig assistans redovisar ett underskott med -3,0
mnkr vilket dr bittre dn prognos och 2020. Nettokostna-
derna 6kade med 1,2 mnkr under 2021. Verksamheten har
anslutit sig till personalpoolen och egna jourteam har tagits
bort.

Intdkter fran migrationsverket har minskat visentligt
sedan 2016. Nimnden har under aret haft nagra beslut
som har éverklagats till férvaltningsritten. Overskottet
tor verksamheten dr delvis kopplat till vunna tvister frin
tidigare ar.

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringsmedel f6r utbyte av datorer och inventarier
har legat lite 6ver plan men utbyte av Ovriga inventarier
har istillet legat ldgre.

VERKSAMHET

Vard och omsorg har priglats av pandemin med héga
sjuktal bland medarbetarna och arbete med att f6rhindra
smittspridning.

Avdelningen har arbetat med att fi brukartiden att 6ka,
sinka antalet medarbetare runt en brukare inom hem-
tjdnst vilket har forbittrats till 14 personer och att revidera
Aldreomsorgsplanen. Byggnationen av sirskilt boende
Teglagirden dr igdngsatt.
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Digital nattillsyn med kamera har 6kat. Digitala signe-
ringslistor inom den kommunala Hilso- och sjukvirden
har implementerats.

Samarbetet med SMS, Samhillsskydd mellersta Skara-
borg méjliggor en forbittrad sikerhet och trygghet for
medborgarna i Skara kommun. Vidare samarbeten dr ock-
sd arbetet med EST (effektiv samordning for trygghet).

Arbetet med hallbar schema- och bemanningsplanering
pagir. Vard och omsorg berérs av Heltidsresan, ett utveck-
lingsprojekt drivs av SKR och Kommunal dér malet ir att
heltidsarbete ska bli norm. Minska sjukfranvaron med ett
aktivt och engagerande rehabiliterings- och arbetsmiljéar-
bete ir ett fortsatt prioriterat omrade dir hallbart yrkesliv
och tillitsbaserat ledarskap ingir.

Stimulansmedel har mdéjliggjort att alla medarbetare haft
en heldag med temat “Friskt jobbat” och reflekterat 6ver
hindelser som paverkat verksamhet och personal under
pandemin.

Arbete med kompetensférsérjning och att trygga framti-
den med ritt personal pa ritt plats via bland annat dldre-
omsorglyftet har fortsatt.

Inom funktionshinderverksamheten fortsitter utveck-
lingsarbete utifrin den lokala planen. Skara medverkar
i den nationella yrkesresan inom funktionshinder som
initierats av SKR. Planerade kompetensutvecklingsinsatser
har genomférts pé flertal enheter. Pandemin har medfért
stingningar inom daglig verksamhet.

Byggnationen av Teglagdrden innebir 4tta platser for
funktionshinder, LSS. Under aret har samtliga platser varit
belagda pé gruppbostiderna LSS.

Inom personlig assistans fortsitter brukarunderlaget
att minska. LSS-lagstiftningen dr féremal f6r 6versyn i sin
helhet och ett férindrat huvudmannaskap for insatsen
personlig assistans 4r féreslaget.
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Under 2021 avslutade 189 personer sina insatser vid AME-Spektra av dessa gick
73 personer till arbete och 36 personer till studier.

Att minska f6rsérjningsstodet dr en av de politiska
prioriteringarna i omsorgsnimnden och stort fokus ligger
pé det. Férsorjningsstédet har under aret visat en nedat-
giende trend. Antal hushall har minskat frdn 465 st 2020
till 416 under 2021, det totalt utbetalda beloppet minskade
frin 19,5 mkr till 19,3 mkr.

AME/Spektras resultat forbittras dr frin ar. Under
2021 avslutades 189 inskrivna personer, 73 st (38 procent)
till arbete och 36 st (19 procent) till studier. Majoriteten
av de inskrivna pa Spektra dr f6rsérjningsstodstagare.
Lokalt utvecklas arbetssitten 1 den kommunévergripande
arbetsmarknadsgruppen. Den arbetsmarknadsstrategi som
ir antagen harmoniserar med AME

Antal nyanlinda personer som anvisats har varit mycket
begrinsat de senaste dren, 2 personer 2020, 9 personer
2021 och 12 personer 2022.

Antalet HVB-placerade med beroendeproblematik har
Okat. Placeringar f6r socialpsykiatrisk problematik och
vald i néra relation dr relativt stabilt. Kommunens place-
ringskostnader 4r i en nationell jimférelse liga. Avdelning-
en har en vil utvecklad 6ppenvird.

Samarbete med civilsamhillet, som 4r en av framtidsfra-
gorna for vilfirden férekommer pa flera omraden inom
avdelningen. Anhorigstéd, frivilligsamordning och 6ppen
motesplats/Sockerbagaren idr de mest tongivande.

I de tre enheter som arbetar med barn och unga dr savil
grunduppdraget som samverkan centralt. Barnskyddsat-
betet dr vilutvecklat. Den kommunévergripande samver-
kansformen Samverkan barn- och unga innehaller en rad
utvecklingsarbeten.

Familjehems- och familjebehandlingsarbetet befinner sig
sedan linge i ett professionaliseringsarbete. Savil place-
ringar pa HVB som anvindande av externt kopt familje-
hemsvard dr sillsynta.

De myndighetsutévande enheterna har samtliga en hog
rittssikerhet.

Kvalitet inom den kommunala hilso- och sjukvarden
styrs frimst av Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

HSL, som 4r en malinriktad ramlag, vilket betyder att den
innehéller 6vergripande mél och riktlinjer f6r hilso- och
sjukvarden, och Patientsikerhetslagen (2010:659), PSL,
som syftar till att frimja en hog patientsidkerhet inom

VERKSAMHET

| en enkdtundersokning vid daglig verksamhet svarade
98 % att de trivdes med sin dagliga verksamhet.

hilso- och sjukvirden och tandvird.

Hog patientsikerhet dr ett grundldggande krav och
kvalitetsfraga. Varje patient ska kinna sig trygg och siker
1 kontakten med virden. Varje anstilld ska kunna utféra
sitt arbete med ritt férutsittningar och metoder sa att en
siker vird och omsorg kan ges.

AKTIVITETER INOM DEN KOMMUNALA HALSO- OCH SJUKVARDEN

e Genomféra patientsikra bedémningar i olika
nationella kvalitetsregister som Senior alert, Palliativ-
registret och BPSD samt 1 olika punktprevalensmit-
ningar.

» Resultaten av Oppna jimférelser ger insyn och an-
vinds fOr att f6lja upp, analysera och utveckla hilso-
och sjukvirdens och socialtjanstens verksamheter.

o Kuwvalitetssdkra si att alla som har ritt till en mun-
hilsobedémning ocksa fir det, inklusive uppsékande
och nédvindig tandvérd. Milet dr att na minst 3
procent.

e Medicinskt ansvarig Sjukskoterska (MAS) genom-
tor regelbunden egenkontroll med internuppféljning
inom omradena, delegering av hilso- och sjukvards-
uppgifter, likemedelshantering och journalgransk-
ning.

o Kvalitetssikra avvikelseprocessen i teamet genom
att ta ansvar for de hindelser i verksamheten som
har medfort eller kunnat medféra en virdskada.
Genomféra riskanalys fOr att identifiera och vérde-
ra risker, identifiera orsaker till dessa och ta fram
atgdrder som eliminerar eller minskar riskerna, eller
mildrar konsekvenserna.

e Omstillning Nara vard.

e Framtidens virdinformationsmiljé, FVM. Malsitt-
ningen att ge alla invdnare en mer tillgdnglig hilso-
och sjukvird med hog kvalitet och stor delaktighet.

e Kwvalitetssikra medicinsk vardplanering med like-
medelsgenomging,

e BViS, Beslutstod f6r Vird i Skaraborg, Checklista
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VERKSAMHET

beslutsstod dr ett verktyg f6r sjukskéterskor som ska
Oka mojligheten f6r personer i kommunal hilso- och
sjukvard att fa vird pa ritt vardniva.

FRAMTID OCH UTVECKLING

FRAMTIDENS UTMANINGAR

Omsorgsnimnden star infor ett antal utmaningar och
inom dessa omraden har och kommer utvecklingsarbetet
behéva fokuseras kring under ménga ar framéver.

DEMOGRAFIN

Den demografiska paverkan innebir en utmaning f6r om-
sorgsnimnden att kunna uppritthailla kvalitetsniva utifrin
6kade behov och att resurserna ska ricka till.

KOMPETENSFORSORININGEN

Framtiden innebir 6kat behov av kompetens och perso-
nal och minga verksamheter konkurrerar om tillginglig
personal.

OMSTALLNING NARA VARD

Nira vard dr omstillning till ett nytt sitt att arbeta med
hilsa, vard och omsorg. En mer tillginglig, ndrmare vard
kan tillsammans med nya arbetssitt i virden innebira att
resurserna inom vard och omsorg kan anvindas bittre
och dirmed ricka till fler. Kérnan i ndra vard ir ett per-
soncentrerat arbetssdtt som utgar fran individens behov
och forutsittningar.

VERKSAMHETSUTVECKLING MED STOD AV DIGITALISERINGEN

Den 6kade digitaliseringstakten ger kade méjligheter i
verksamhetsutvecklingen men stiller héga krav pa verk-
samheterna att forsta och utnyttja mojligheterna med och
ocksa kunna forvalta de digitala systemen.

KOMMANDE LAGFORANDRINGAR

Det pdgir pa nationell nivi ett antal utredningar dir
lagforslag tas fram som i olika grad kommer att paverka
omsorgsnimndens arbete.

FORSLAG PA NY SOCIALTJANSTLAG

Forslaget dr ute pa remiss. Ndgon tidpunkt £6r inférande
ir inte faststilld. Forslaget innehéller frimst forindringar
som ber6r:

o Overgtipande planering

Kvalitet inom socialtjansten

En kunskapsbaserad socialtjinst

Ny lag om socialtjanstdataregister

e Insatser till enskilda utan behovsprévning

Fortydligat barnrittsperspektiv

100 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2021

SAMSJUKLIGHETSUTREDNINGEN

Samsjuklighetsutredningen tillsattes av regeringen i juni
2020. Utredningen fick i uppdrag att foresld hur sam-
ordnade insatser ndr det giller vird, behandling och st6d
kan sdkerstillas for barn, unga, och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstaind. Den 28
oktober 2021 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv dir
forslag pd gemensam lagstiftning f6r vird utan samtycke
(LVM och LPT) tas fram. Utredningen ska limna sin
slutredovisning senast den 31 januari 2023.

ALDREOMSORGSLAG

Regeringen uppdrar it en utredare att foresla en dldre-
omsorgslag. Begreppet dldreomsorg behdver definieras
och ges ett tydligare uppdrag och innehall. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022.

BARN OCH UNGA | SAMHALLETS VARD

Utredaren ska bl.a. limna f6rslag pd hur kvaliteten 1 varden
av barn och unga som placeras utanfér det egna hemmet
kan sikerstillas, p hur stédet till barn och unga kan f6r-
bittras sedan vard utanfér det egna hemmet har upphort,
analysera familjehemmens férutsdttningar att ge god vird
och foresla hur tillgangen till fler limpliga familjehem kan
Oka, — analysera och foresla hur kunskapen om kvaliteten
i varden kan 6ka lokalt och nationellt, och foresla de atgir-
der eller férfattningsindringar som bedéms limpliga.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 april 2023.

HUVUDMANNASKAPSUTREDNINGEN

Utredaren ska analysera for- och nackdelar med férdndrat
huvudmannaskap f6r personlig assistans, foresla hur ett
statligt huvudmannaskap kan utformas, 6verviga forslag
till alternativa 16sningar till ett statligt huvudmannaskap,
beskriva organisatoriska och finansiella férindringar och
beridkna kostnaderna och finansiering f6r personlig assis-
tans for var och en av de alternativa l6sningar som f&re-
slas, limna forslag om hur 6verforing och anpassningar av
kommunala beslut om personlig assistans till assistanser-
sdttningen enligt socialforsakringsbalken kan genomforas.
Uppdraget redovisas senast den 1 mars 2023.



KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

VERKSAMHET

Kultur- och fritidsnamnden arbetar for ett rikt kultur- och idrottsutbud, dar ett attraktivt kultur- och férenings-
liv med ideella krafter skapar en trygg och gemensam plattform. Kultur- och fritidsnamnden stédjer ocksa det
civila samhallet, som bar upp en stor del av kommunens kultur- och fritidsliv.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Skara kommuns invanare i alla dldrar skall ha 6kad tillging
till bibliotekets lokaler, medier och programverksamhet.
Lisframjande verksamhet f6r barn- och unga ska ¢ka i
Gamla biblioteket f6r att nyttja lokaler och intensifiera
generationséverskridande aktiviteter. En 6kad satsning

pé idrottsturism skall innebiéra effektivare anvindande av
vara fritidsanliggningar. Kommunen ska i 6kad grad sam-
verka med civilsamhillet vid kultur- och fritidsevenemang
vilket ger stérre social ssmmanhallning med féreningsli-
vet.

NAMNDENS MAL

Antal besokare till biblioteket ska 6ka och uppga till

minst 10 000 besdkare, varav 800 barn inom gruppen

barnverksamhet fran férskole- och skolverksamhet i
Skara kommun under 2021.

Prognosen ir att mélet uppnis under mandatperioden.

Malet 10 000 bestkare pa helarsbasis och det har inte
infriats pa grund av pandemins restriktioner. Skaras
permanenta lek- och lirutstillning Bokédventyret i Gamla
biblioteket invigdes den 25 september och gistades av
ca 5000 bestkare dr 2021. Pa grund av pandemin skéts
invigningen upp 4tta manader (frin januari 2021), saledes
kunde inte nimndens mél nds om 10 000 besékare 2021
i Gamla biblioteket, ddremot har ca 800 barn i grupper
som fatt pedagogisk vigledning tagits emot 1 Gamla bibli-
oteket. Forskaravdelningen gistades av ca 1000 besokare.
En mycket god aktivitetsuppfyllelse vad giller mark-
nadsféring och mediearbete dvs. ett publikarbete som gav
goda resultat under hosten 2021.
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
Namnd 275 420 145 281 313
Administration 218 234 16 488 1825
Verksamhetsstod 5753 5820 67 5550 5612
Museum 3347 3347 0 3347 3347
Allménkultur 1665 1738 73 1748 1895
Bibliotek 11917 11774 -143 12 106 9709
Vilan 23 562 21232 -2 330 26073 23009
Ovr. Idrotts- och 2072 2048 -24 2220 2186
fritidsanlaggningar
Summa nettokostnad 43809 46613 219 51813 4789

(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2021 2021 2021 2020 2019

Intakter 10435 9736 699 10 375 10653
Summa intakter 10435 9736 699 10375 10 653
Personalkostnader -17525  -16567 958 -16891  -16182
Kapitalkostnader -656 -602 -54 -598 574
Ovriga kostnader -41063  -39180 -1883 44699  -41793
Summa kostnader 59244 -56 349 2895 -62188  -58549
Summa nettokostnader ~ -48809  -46 613 219 51813 -4789
Kommunbidrag 46613 46613 0 50385 49262
Arets resultat -2 196 0 -2 196 -1428 1366

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Adimdnkeultur

%
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VERKSAMHET

En mycket god aktivitetsuppfyllelse vad giller samarbete
med barn- och utbildningsnimnden vad giller pedagogisk
verksamhet.
Antalet besdkare och intakter i samtliga
fritidsanlaggningar i kommunen ska 6ka.

Prognosen ir att milet uppnas under mandatperioden.

Besokare till Vilans fritidsomrade har inte 6kat som
forvintas under ar 2021 pd grund av pandemin. Badhu-
set tvingades stinga under hosten 2020 och 6ppnades
aterigen inte f6rrdn i maj ménad 2021. Utebadet Sppnades
som planerat och sommaren blev bittre 4n budgeterat vad
det giller badande gister. Diremot uteblev eller avbokades
planerade/inbokade liger i Gvriga anlidggningar pa Vilans
fritidsomrade varvid bade bestkare och intikter blev ligre
in budgeterat.

Under hésten intriffade en incident i ventilationssys-
temet avseende badhuset. En fliktmotor havererade och
leveranstiden var flera veckor, varvid badhuset dterigen
tvingades stinga under drygt en manads tid.

Trots Folkhilsomyndighetens restriktioner planerades f6r
Skara Ostmissa under hésten, med hinsyn tagen till be-
gransningarna i restriktionerna. Strax fére genomférandet

hivdes vissa restriktioner och missan genomférdes med
drygt 5 000 bestkare.

EKONOMISK ANALYS

Kultur- och fritidsndmnden redovisar ett underskott om
totalt 2,2 mnkr.

2021 har varit ett extraordinirt dr f6r Kultur- och fritids-
nimnden bade ur ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt
perspektiv p.g.a. ridande pandemi i samhillet. Pandemin
har paverkat verksamheterna i stor utstrickning under dret
eftersom anliggningar och verksamheter har pad regering-
ens och Folkhilsomyndighetens uppmaning varit stingda.

Den positiva avvikelsen pd intiktssidan dr till storsta
delen hinférlig till de externt finansierade projekt och
aktiviteter som fOretagits 1 kultur- och fritidsverksamheten.
Ett flertal projekt pagar och totalt uppgar intikter avse-
ende externt finansierade projekt till 3,1 mnkr. Intakter
avseende externt finansierade projekt ingar inte i budgete-
rade intikter dd osdkerheten dr stor innan beslut om medel
fattats.

Intdkterna for fritidsverksamheten har minskat jamfort
med budget vilket till storsta delen beror pd pandemin
1 samhillet, minskade besék och minskad beliggning i
anldggningar ir frimsta orsaken. Intikter i verksamheterna
visar ett minskat utfall gentemot budget pa drygt 3 mnkr
vilket framfor allt 4r hinforligt till minskade intikter f6r
badhus och idrottsanliggningar avseende minskat bestks-
antal pd Vilans fritidsomrade vilket 4r en konsekvens av
den pandemi som existerar i samhallet.

Okningen av kostnadssidan har delvis sin naturliga for-
klaring i att de projekt och aktiviteter dir extern finansie-
ring har férekommit ocksé innefattar kostnader. Projekt
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INVESTERINGSREDOVISNING

Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2021 2021 2021 2020 2019
Inventarier 186 200 14 94 191
Maskiner och fordon 483 700 217 926 193
Ovriga 1001
Utsmyckning Skara 94 709 615 10 167
Mer6ppet 93 200 107 800
Summa 856 1809 953 1830 1552

nettoinvestering

och aktiviteter redovisar alltid ett nollresultat dir intaktssi-
dan ar lika stor som kostnadssidan.

Planerade budgeterade investeringar i anldggningar har
blivit férsenade och dnnu ej genererat hyresékning for
vilka kompensation erhillits i budget vilket ger en positiv
avvikelse pa kostnadssidan som ér hinférlig till ordinarie
verksamheter.

Nimnden redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr vilket ar
hinfoérligt till minskade ersittningar samt och representa-
tion, vilket kan férklaras med flera digitala méten under
aret.

Administrationen, verksamhetsstdd och allmin kultur
redovisar ett marginellt 6verskott.

Biblioteket redovisar ett underskott om 0,1 mnkr vilket
ar hinfotligt till 6kade kostnader f6r data och informa-
tionsteknik.

Fritidsverksamheten redovisar ett underskott om 2,3
mnkr vilket till stérsta delen 4r hinférligt till minskade
intikter om 3,1 mnkr. Darutover minskade kostnader om
0,7 mnkr som avser investeringar som inte 4r fardigstillda
och dir férviantad budgeterad hyreshéjning inte uppnér
helirseffekt samt minskade l6nekostnader om 0,1 mnkr.

Intdktsbortfallet 4r storst inom badhuset och badhuski-
oskens verksamheter och uppgar till 2,2 mnkr, resterande
intiktsbortfall férdelas sig pa de 6vriga idrottsanlidggning-
arna pd Vilans fritidsomrade dér Ishallens uppskattade
intiktsbortfall om 0,4 mnkr ar det storsta och resterande
intdktsbortfall férdelar sig pd Sparbanken Arena, Idrotts-
hallen och Vilanhallen samt tennisbanor.

Badhuset tvingades stinga en manad under hosten
pga. haveri i ventilationsanldggningen vilket innebar ett
yttetligare intdktsbortfall utdver det som ar hinforligt till
pandemin och regeringens och Folkhilsomyndighetens
restriktioner.

Opwr. idrotts- och fritidsanliggningar* redovisar ett min-
dre underskott gentemot budget.

*Anlaggningar som ligger utanfér Vilans geografiska omrade

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringsbudgeten f6r 2021 har inte utnyttjats fullt ut
utan visar en positiv avvikelse med 1,0 mnkr.

Inventarier: Budget 2021 uppgir till 0,2 mnkr, dr utférda
till en kostnad om 0,2 mnkr.

Maskiner och fordon: budget 2021 uppgir till 0,7 mnkr,



30 000

Trots pandmin hade badhuset 30 000 besdkare 2021

del av investeringen ér utférd till en kostnad av 0,5 mnkr
men 4r dnnu inte slutférd.

Investeringen Utsmyckning Skara: Av 2021 ars inves-
teringsbudget avseende utsmyckning Skara aterstar 0,6
mnkr. Planerade investeringar har fatt flytta fram i tid pa
grund av coronapandemin, beroende pa att planerade be-
s6k hos konstnirer och foretag har fitt stillas in. Medlen
kommer sd snart samhillssituationen tillater att utnyttjas.

Investering av Merdppet 1 biblioteket har genomforts
under 2020-2021 och det dterstir en kostnad om 40 tkr
innan investeringen ar slutférd.

VERKSAMHET

Kultur- och fritidsndmnden ska virna om sin tydliga
kultur- och idrottsprofil och prioritera barn och unga och
arbetar utifrin FN:s barnkonvention.

Kultur- och fritidsverksamheten har drabbats av stora
intdktsbortfall p.g.a. pandemin, framférallt fritidsverksam-
heten pa Vilan. Kultur- och fritidsnimnden har trots det
god maluppfyllelse och en positiv verksamhet. Bra erfaren-
heter har ocksa gjorts under pandemiiren. Det har satsats
mycket kraft pa att halla iging aktiviteter f6r barn och
unga i sma grupper, bade inomhus och utomhus under var
och sommar. Nir restriktionerna sldppte blev det en in-
tensiv kultur- och fritidshést med omfattande program fér
bdde vuxna och barn. Digitalisering och filmarbete 6kade
jamfort med tidigare.

Under hosten 2021 blev Skara kommun nominerad till
Arets kulturkommun i Sverige och var den enda nomine-
ringen fran Skaraborg,

Skara kommuns kulturenhet arbetade under aret med att
lyfta Bokstaden Skara i olika sammanhang bland annat pa
tva av Sveriges storsta motesplatser f6r kultur. Kulturkon-
gressen Polk & Kultur i februari och pa Géteborgs bok-
och biblioteksmissa i september. Skara har Sveriges dldsta
bok Skaramissalet och kommunen har byggt en lek- och
larutstillning om bokens historia f6r barn och unga som
fatt namnet Bokiventyret som inneburit mycket uppmirk-
samhet 1 media. Skara var ocksa vird f6r en internationell
forfattare fran Island under septembermanad som ett led i
Bokstaden Skara.

Forvaltningsoverskridande samarbeten med barns
inflytande och ungdomsdemokrati i fokus har utvecklats

VERKSAMHET

| Skara kommun har vi femton fotbollsplaner, varav fyra med konstgrés

med goda resultat genom samarbetet i referensgrupp for
barn- och unga.

Nimnden stédjer det civila samhillet och féreningsli-
vet som bir upp en stor del av kommunens kultur- och
fritidsliv. Hallbara strukturer mellan Skara kommuns
verksamheter, ideella féreningar och studieférbund skapar
en stabil grund i kommunen. Fér Skaras bista samver-
kar kultur- och fritidsenheterna lokalt med andra aktorer
sdsom foreningslivet, niringslivet och andra férvaltningar
inom kommunen. Samarbeten med regionala, nationella
och internationella aktSrer har utvecklat kommunens kul-
tur- och fritidsverksambhet.

Samarbeten och informationséverféring 6ver kom-
mungrinserna i bibliotekssamverkan Vistra Skaraborg
(V6) 1 pagar kring ett gemensamt uppdrag, Fran juni 2021
Oppnade biblioteket dterigen efter stingning p.g.a. Folkhil-
somyndighetens restriktioner och utékade tillgingligheten
med merdppet.

Fritidsverksamheten dr inne 1 en expansiv period med
flera nya anliggningar som skall marknadsféras savil in-
ternt som externt. Detta kommer att betyda att “idrottstu-
risterna” kommer att 6ka pa Vilans fritidsomrade. Denna
marknadsforing skall goras tillsammans med féreningsli-
vet. Trots pandemin och mycket av det som har planerats
under 2021 har fitt stillas in som.

Sparbanksstiftelsen har under hésten 2021 Gverlimnat
en gava om drygt 24 mnkr som édr avsedd att anvindas for
att utéka fritidsomradet Vilan med nya anliggningar vilket
kommer att innebdra en mycket positiv forstirkning f6r
fritidsomradets besokare och intikter.

Genom etableringen av nya anlidggningar 6kar kvaliteten
tor invanarna i Skara. Fler aktorer s6ker samverkan fOr att
anvinda forvaltningens anliggningar och arenor.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Innovation, nytinkande och samverkan ska genomsyra all
verksamhet inom Kultur- och fritidsnimnden. Barn- och
unga dr en prioriterad grupp.

Kultur- och fritidsnimnden kommer att bidra till en
6kad besoksniring via det kommunévergripande arbetet
med “’Skarapaketering”.

Sparbanksstiftelsens giva som idr avsedd att anvindas
for att utéka fritidsomradet Vilan med nya anliggningar
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VERKSAMHET

kommer att innebdra en mycket positiv forstirkning f6r
fritidsomradets besdkare och intikter.

Vilans fritidsomrade drar idag till sig idrottsbeséka-
re fran olika delar av landet. De nya anldggningarna pa
och runt Vilans fritidsomride 6kar mojligheterna att fler
“idrottsturister” forldgger sina ldger, triningar och cuper
hir. I ett vidare perspektiv utgdr Skara kommuns natur,
kultur och Skara Histland viktiga arenor £6r aktiv och
passiv idrottsturism. Malet med idrottsturism 4r att tillsam-
mans med fSreningar, niringsliv utdka vira gemensamma
mojligheter till att 6ka idrottsturismen ytterligare. Vilans
fritidsomrade kommer dven att utvecklas till ett Parasport-
center. Ett kommande projekt dr Para Craft som ir ett
kultur- och fritidsprojekt f6r funktionsvariationer.

Vision Bokstaden Skara ir under bearbetning. Skara kan
ev. bli en Fristadskommun som en del av denna utveckling,

Lek- och larutstallningen Bokaventyret invigdes 2021

For att géra kommunen attraktiv dr det viktigt att fortsitta
bygga vidare pd de beséksmal som redan finns inom kul-
turarv, kultur och kreativa niringar. Kulturparksomradet
skall utvecklas i samverkan med Vistergétlandsmuseum
och de andra aktérerna i omradet under 2022 och fram-
at. Verksamhetsomriden inom kultur- och kulturarv, dar
kommuner och flera andra aktérer gar samman dr under
utveckling,

Bokiventyret som invigdes 2021 4r bade ett beséksmal
for turister och en kulturell och kreativ plats att gi till £6r
kommuninvinarna och barngrupper frin férskola och
skola. Gamla biblioteket 4r under utveckling och digitalise-
ring av bokbestandet fortgar.

Utmaningar dr ny organisation for kultur- och fritidstor-

valtningen, behov av langsiktig verksamhetsplanering och
synergieffekter bade vad giller personal och verksamhet.
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VERKSAMHET

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutévning och radgivning enligt
lag nar det galler bl.a. bygglovsfragor, miljoskydd, livsmedel, tobak, receptfria lakemedel, alkohol,
serveringstillstand och halsoskydd.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

I Skara ska kreativitet och entreprenérskap vara givna

EKONOMISK OVERSIKT

inslag i vardagen i alla ldrar. Skara kommun ska ha en vil \,;‘;tktgakrﬁgtagfsr B;(I;;I;n B;ggﬁt szv(i)k2e1\se B;(I;;Igt B;g?';t
fungerande samverkan och dialog med niringslivet och
skolan har ett givande samarbete med hogre utbildning N&mnd 275 300 25 276 283
och arbetsliv. Det ska vara enkelt f6r invanare, féretag och Miljéenhet 3328 4057 729 2916 4332
organisationer att komma i kontakt och samarbeta med Byggenhet 1612 2455 843 2429 1955
kommunen. Bostadsanpassning 1671 1834 163 1125 1842
Miljé- och byggnadsnimnden fullgér kommunens Summanettokostnad 6886 8646 1760 6746 8412
myndighetsuppgifter inom miljébalkens och plan- och
bygglagens omrdde, utfér livsmedelstillsyn, beslutar om
och verkstiller bostadsanpassningsdtgirder. I Skara kom- ,
mun dr fokus pa ett hdllbart klimat och en god livsmilj6. ARETS RESULTAT
Kommunen ska sikerstilla god tillgianglighet till gron-
och rekreationsomriden, sammanhillna gronstrukturer Tk B;g;'? ' B;gzgf ! A\;V(i)lﬁse B;g;‘gt B;g?';t
och den titortsnira naturen. Invinare och foretagare ska
enkelt kunna utféra sina milj6, plan- och bygg drenden via Intakter 5787 467t 1116 5215 5100
smarta digita]a tj'a',nster_ Summa intakter 5787 4671 1116 5215 5100
Personalkostnader -10209  -10546 337 -10341  -10657
NAMNDENS MAL Kapitalkostnader -4 -4 0 -12
Ovriga kostnader -2 460 -2 767 307 -1608 -2855
Minska miljopaverkan pa Skara kommuns vattendrag Summa kostnader 12673  -13317 644  -11961 -13512
genom forvaltningssamverkan och 6ka kunskap. Summa 6886 8646 1760 6746  -8412
nettokostnader
Prognosen ir att malet inte uppnas under Kommunbidrag 8 646 8 646 0 8686 10107
mandatpetioden. Arets resultat 1760 0 1760 1940  16%

Skara kommuns VA-grupp som ir férvaltning och bolags-
Overgripande har tagit fram policy och riktlinjer f6r han-
tering av dagvatten som blev beslutade av KF juni 2021.
Miljenheten har tillsammans med Skara Energi tagit

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Namnd
4%
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VERKSAMHET

fram en provtagningsplan for att underséka olika typer av
dagvattenstrommar inom titorten for att kunna identi-
fiera hur det ser ut med avseende pa metaller och andra
dmnen (mikroplaster, oljeféroreningar mm). Provtagning
av dagvatten fran 5 olika platser under tre olika tillfdllen
under dret visar inte pa nagra storre skillnader, dock s
har samtliga platser f6rh6jda halter utifran riktvirden i
allminna bestimmelser f6r vatten och avlopp (ABVA) av
zink, koppar bly, kadmium. Biltrafik och specifikt antal
Overfarter med bil pa platsen dr sannolikt den troligaste
orsaken. Atgirder fér dagvattenhantering vid ombygg-
nation eller motsvarande bor vara att se méjligheter till
dagvattenrening t.ex. markinfiltration innan utsldpp till
recipienten.

Miljéenheten har under 2021 haft tillsyns fokus pé spill-
och dagvatten pd verksamheter med stor paverkan. Detta
fokus omrade kommer dven att fortsitta under 2022.
Skara energi, byggenheten och miljéenheten har pabérjat
ett arbete fOr att samtliga involverade parter ska ha god
kinnedom om vilka fastigheter och verksamheter som har
oljeavskiljare.

Skara kommun arbetar aktivt i Lidan-Nossans vatten-
vardsférbund for att medverka till att 6ka kunskapen om
vattendragen 1 kommunen.

Forvaltningssamverkan har 6kat och kommer fort-
sdttningsvis att stirkas sa att vi drar nytta av vira olika
kompetenser och ansvarsomraden for att minska paverkan
pa kommunens vattendrag, Effekter av atgirder i vatten-
miljGer dr ett langsiktigt arbete vilket inte gdr att avlisa pa
en mandatperiod.

Okad kundnéjdhet fér kommunens service inom
namndens myndighetsomraden.

Malet dr uppnatt.

Mitning av kundnéjdhet sker frimst genom den néjd
kund index (NKI) undersékning som genomfors arligen.

NKI visar kundernas upplevelse av kommunens service
utifran tillgdnglighet information, bemétande, kompetens,
rittssikerhet och effektivitet. Fér 2020 visade NKI resul-
tatet en ldngsiktig positiv trend inom nimnden myndig-
hetsutévning férutom serveringstillstaind. NKI f6r Skara
uppgar till 75 vilket 4r en bra niva och motsvarar tidigare
mitning. Bygglov och livsmedelskontroll har det hogsta
betyget med NKI 82.

Resultatet f6r 2021 delges inte f6rrdn under forsta kvar-
talet 2022. Med tanke pa det hoga drendeflédet pa bygglov
och pandemin under 2021 finns en sannolikhet att NKI
virdet kan ha sjunkit.

Arbete pdgir med att fortsitta utveckla e-tjanster inom
milj6 och bygg f6r 6kad tillganglighet.
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EKONOMISK ANALYS

Milj6- och byggnadsnimnden redovisar 2021 ett totalt
overskott med 1,8 mnkr mot budget. Det ir till storsta
delen 6kade intdkter fran taxor och avgifter fran byggen-
heten som bidragit till verskottet.

Intikterna har 6kat med 1,1 mnkr och avvikelsen kan
frimst hérledas till:

Taxor och avgifter f6r byggenheten har blivit 0,8 mnkr
mer 4n budgeterat. En bidragande orsak till de 6kade
intdkterna dr frimst att stérre byggprojekt paborjats under
aret.

Taxor och avgifter f6r miljéenheten har blivit 0,2 mnkr
mer dn budgeterat.

Erhéllna bidrag avseende smittskyddsétgirder har blivit
0,1 mnkr mer dn budgeterat.

Kostnaderna har minskat med 0,6 mnkr och avvikelsen
kan framst hirledas till:

Ligre personalkostnader inom miljéenheten med
0,35 mnkr pa grund av sjukfranvaro, vakanser och
torildraledighet.

Ligre kostnader fOr atgirder inom bostadsanpass-
ning med 0,15 mnkr.

Nimnden, visar ett Overskott med 25 tkr.

Miljéenheten, visar ett 6verskott med 0,7 mnkr.
Avvikelsen beror pid 6kade intikter fran taxor och
avgifter och ligre personalkostnader.

Byggenheten, visar ett 6verskott med 0,8 mnkr.
Avvikelsen beror frimst pa 6kade intikter fran taxor
och avgifter.

Bostadsanpassning, visar ett 6verskott med 0,16 mnkr.

VERKSAMHET

Coronapandemin har paverkat nimndens verksamhet
savil for byggenheten som miljéenheten.

MILJOENHETEN

Kontroller och tillsyn har skett digitalt men dven genom
begrinsade platsbesok.

Miljéenheten har tillsyn 6ver milj6farlig verksambhet,
anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter samt kon-
troll pa livsmedelsverksamheter utifrin miljébalken och
livsmedelslagen

Hilsoskyddstillsyn pa férskolor har flyttats till f6rsta
kvartalet 2022 1 6vrigt har all planerat tillsyn och kontroll
skett enligt tillsynsplanen. Under 2021 har inventering av
enskilda avlopp fortsatt i Hirlunda. Av kommunens 1800
enskilda avlopp beriknas dryga 60 procent ha godkinda
anlaggningar.

Miljétillsynen har haft extra fokus pa farligt avfall under
2021 pa grund av nya bestimmelser inom avfallsomradet.



Fokus vid tillsyn har under de senaste aren dven varit pa
dag- och spillvatten for att minimera paverkan pa vara
vattendrag.

Fo6r 2021 har en samsyn av livsmedelskontrollen skett av
fokusomride 1 och 4 med fem operativa mal:

FOKUSOMRADEN FOR LIVSMEDELSTILLSYN

1. Sakert dricksvatten

2 Mikrobiologiska risker

3. Kemiska risker

4 Sikerhetsstilla information i livsmedelskedjan.

OPERATIVA MAL FOR LIVSMEDELSTILLSYNEN

1. Skétsel och underhill av reservoarer
2. Sparbarhet kott

3. Sparbarhet dgg

4. Information om allergener

5

. Uppgifter om ingredienser

2021 har haft ndstan 50 procent fler anmilningar utifran
EU:s varningssystem om livsmedel, RASFF (rapid alert
system for food and feed) vilket ligger pa miljéenheten att
kontroller och f&lja upp sd att atgirderna ar vidtagna och
rapporterade till EU-varningssystemet.

En tre drig behovsutredning har genomforts utifran
en gemensam mall som ér framtagen av Miljésamver-
kan Vistra Gétaland. Behovsutredningen visar att det
inte finns tillrickliga resurser fOr att genomféra tillsyn av
alla omriden som miljébalken och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken foljs. Tillsynen dr en del 1
stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och
folkhilsopolitiska mal. Tillsynen ska ha en tydlig koppling
till de globala mélen i Agenda 2030, regionala och loka-
la miljdmalen samt den nationella kontrollplanen inom
livsmedel.

BYGGENHETEN

Pandemin har paverkat enhetens sitt att arbeta genom

ett stort antal digital méten och ett litet antal platsbesok.
Upplevelsen dr att s6kande tycker att det har fungerat

bra. Fér information och bokning har telefontider funnits
samt dven mojligheter att boka tid via E-tjinst sedan tvd ar
tillbaka.

Under 2021 har det varit ett hogre infléde av drenden dn
tidigare 4r. Handldggningstiderna 6kar successivt. Hand-
ligeningstiden for ett bygglovsirende idag ar i snitt ca 5-7
veckor vilket innebir att handldggningstiden har 6kat med
ca 2-3 veckor under senaste aret.

Resultatet av satsningar med nya detaljplaner (bostider,
industrifastigheter mm) har medfort ett 6kat behov av mit
resurser. Okningen har medfért lingre vintetider pa de
tjdnster som mat utfor.

VERKSAMHET

Bostadsanpassning har varit stabil under de senaste aren
med antal drenden som kan hanteras inom befintlig bud-

get.

FRAMTID OCH UTVECKLING

UTVECKLINGSOMRADE OCH FRAMTIDEN

Fortsatt utveckling av samarbete inom V6 inom bade mil-
jo och bygg f6r det gemensamma drendesystemet. Utveck-
ling av samarbetet dven inom andra delar sisom personal
mm. Fortsatt samarbetet med Essunga kommun gillande
bygglovshantering
UTVECKLINGSOMRADET 2022

® E-tjanster

¢ Information pa hemsidan

o Samarbete inom V6

Kontaktcenter 2.0
o Foretagslots

¢ Vid bygglov se mdjlighet till trygghetsskapande
atgdrder

e Utoka samarbete 6ver omradena for att bland
annat virna om milj6- och hilsoskyddsfrigor och
bygglovsfragor vid detaljplanearbetet.

Barnkonventionen ska beaktas i alla véra beslut.

Skara kommuns intention att arbeta for ett 6kat antal
invanare kommer 6ka efterfrigan pa tjinster inom miljo,
bygg, och mit. I takt med denna utveckling 4r det centralt
att det inte byggs upp hinder pa grund av personalresur-
sef.
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VERKSAMHET

CENTRUMBOSTADER AB

Andamalet med bolagets verksamhet &r att i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens

lokaliseringsprincip framja bostadsférsorjningen i Skara genom byggnation och férvaltning av bostader,
samt att utveckla boendet och erbjuda hyresgasterna maojlighet till boinflytande och inflytande i bolaget.

Uthyrning av lokaler till naringsidkare ska bedrivas pa affarsmassig grund och framja naringslivets
utveckling inom kommunen. Bolaget ska utgodra en aktér av flera pa bostadsmarknaden i Skara.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Inom ramen for affarsmassighet ska bolagets
verksamhet praglas av ett bostadssocialt ansvar och ett ansvar for bostadsférsérjningen i kommunen.
Likvideras bolaget skall dess behallna tillgangar tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRITKNING EKONOMISK OVERSIKT
Hallbarhet- Miljémissig, ekonomisk och social hallbarhet. Tkr Bokslt  Budget  Awikelse  Boksiut  Bokslut
Centrumbostider fokuserar pd en héillbar utveckling — 2021 2021 2021 2020 2019
hﬁlmkad %].Lm;tpaveﬂ;an ._lvama en god ckonomi som Summa intakter 62340 62520  -180 60410 60637
apar mo eter — Soctala utmaningar.
skapar mojyig caiau & Personalkostnader 8118 7852 266 6570 5837
R Ovriga kostnader -29 737 -27 596 2141 -27130  -28588
BOLAGETS MAL Avskrivningar -12415  -12950 535 -25328  -10462
. . . . Ovr jamférelsestdrande 0 0 0 50 -3493
Vakansgraden skall inte overstiga 2,5 procent for poster
bostader 2021. Summa kostnader 50270 48398  -1872 59078 -48380
Milet dr uppnatt. Rorelseresultat 12070 14122 -2052 1332 12257
Finansiella intakter 10 0 10 15 0
Vakanser uppgar vid drsbokslutet till 1,2 procent exklusive Finensiels kostader R 1% B 3905 384
studentbostider Resultat fran andelar i 0 0 0 11859 0
’ koncernforetag
Resultat efter 9060 10022 -962 9301 8403
finansiella poster
Koncernbidrag 0 0 0 0 0
Skatt 1212 -1999 -536
Resultat 10 272 10022 -962 7302 7867
INVESTERNGSREDOVISNING (TKR)
Netto- Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut UTFALLS & JAMFORELSETAL
investeringar (Tkr) 2021 2021 2021 2020 2019
2021 2020 2019 2018 2017
Investering i befintliga 20197 16 400 -3797 25408 17 562 o
fastigheter Omséttning mnkr 60 636 58 069 58 324 43 806 39761
Stationsomradet/owr 5629 50000 44371 698 o Resultatefter gLay 9301 843 953 87Y
nyproduktion/forvir finansnetto mnkr
Summa netto- 25 826 66400 40574 26 106 17562 Nettoinvesteringar mnkr 25826 21402 33137 55372 68067
investering Soliditet % 284 26,5 223 17,9 15,9
Antal anstallda " 9 8 9 8
Investeringar storre an budgeterat och orsaken ar en tilldggsinvestering som styrelsen
beslutade om angdende ombyggnationen av polishuset.
INVESTERINGSPROJEKT | KOMMUNALA BOLAG SOM FULLMAKTIGE TAGIT STALLNING TILL
Tkr Fardigstallda projekt under 2021 Pagaende projekt
Investering/projekt Beslutad Ack. utfall Awvikelse Beslutad Ack. utfall Berdknad Berdknad
totalutgift totalutgift totalutgift awikelse
Stations- 110 000 5520 110 000 0
omradet
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Fokus pa trygghetsskapande atgarder 2021.
Utfall foljs upp i genomfoérda aktiviteter och
atgarder. Bade sociala och fysiska atgarder.

Mialet dr uppnatt.

En utvecklingsledare f6r bosociala fragor har anstillts
under 2021.

Bolaget planerar f6r att Sppna upp verksamhet pa Kap-
lan i syfte att stirka tryggheten och minska segregationen.
Omfattande insats!

Ombyggnation av férsta girden av tvad pa kvarteret Pre-
laten. Innebir nu lekutrustning/bollplan, ny och uttkad
belysning. Tagit bort otrygga buskage och ersitter med
helt ny vixtlighet.

Energiférbrukningen skall till 2021 minska med
6,0 procent jmf med referensar 2018.
Mattenhet kWh/kvm.

Malet dr uppnatt.

Energiférbrukningen har till rsbokslutet minskat med 7
procent jamfért med 2018.

EKONOMISK ANALYS

Intdkter inga storre avvikelser.

Personalkostnader dr hogre 4n bade budget och fére-
giende ar. Orsaken dr att personalstyrkan har 6kat med
tre tjdnster. Tjansten som utvecklingsledare f6r bosociala
frigor lig inte med i budget.

Ovriga kostnader 6kar mot budget, vilket beror pa
Okade taxebundna kostnader till f6ljd av ett kallt ar samt
héjda elpriser. Underhallskostnaderna har 6kat till £61jd
av fler beslutade atgirder 4n vad det var berdknat i budget
och det ir frimst ligenhetsunderhall som ir orsaken. Aven
kraftigt 6kade byggmaterialpriser har paverkat.

Rintorna ir ldgre dn budgeterat och utfall féregdende ar.
Under éret har flera lan bundits om till ldgre rinta och ett
lan har 16sts.

EKONOMI

KONCERNBANK

Centrumbostider ingar i Skara Kommuns koncernbank.
Samtliga upptagna lan pd 272 mnkr é4r finansierade genom
koncernbanken. Ut6ver upptagna ldn 16per ett beviljat
byggekreditiv via konncernbanken. Per 2021-12-31 var

7,5 mnkr nyttjat av byggkreditivet. Byggkreditivet 16per
till 2023-12-31. Stora delar av byggkreditivet dr till f6r att
finansiera byggnationen av Kvarteret Stinsen. Avsikten

ir att efter firdigstillandet av kvarteret Stinsen omvandla
byggkreditivet till ett sa kallat, gront lan. Centrumbostidder
har édven tillgdng till en underliggande checkkredit pa 13
mnkr.

VERKSAMHET

MARKNADSVARDE

Senaste externa marknadsvirderingen av fastighetsbestan-
det genomférdes av Svefa i december 2020 och uppgick
till 641 mnkr (600). Bedémningen dr att det har skett ringa
forindringar pa marknaden sedan féregiende virdering,
Nista externa virdering sker december 2022. Totalavkast-
ningen pd genomsnittligt marknadsvirde var 4,2 procent
(11,5).

Da det 2021 inte har genomfdrts nigon uppdaterad
marknadsvirdering sa dr totalavkastningen lika med direkt-
avkastningen. Det vill sdga ingen bedémd virdeférindring
har beaktats. 2020 beaktades en virdeférindring om 41
mnkr.

FORSAKRINGAR

Centrumbostiders fastigheter och férvaltning dr forsik-
rat hos Linsforsikringar. Férsikringsbehovet utvirderas
arligen med externt st6d. Bolagets fordon och maskiner dr
torsikrade hos Protector. Tjinstereseforsikring dr tecknad
hos Europeiska ERV och VD- och styrelseférsikring ar
tecknad hos Chubb.

PERSONAL

Under 2021 har tvé nya roller tillsatts. I borjan av dret
tilltride den andra av tva tjanster som miljovird. Miljo-
virdarna tillhér den nya organisationen dir bland annat
trapphusstddning sker i egen regi. I augusti tilltridde
bolagets utvecklingsledare fér bosociala frigor. Med den
nya tjdnsten inleder Centrumbostider ett aktivt arbete
med integration och bosociala frigor. Centrumbostiders
personalstyrka uppgar till 11 personer per 2021-12-31, 5
tjanstemin och 6 kollektivanstillda.

KUND

Vartannat ar genomfor Centrumbostider en kundunder-
s6kning. Under hosten 2021 genomférdes senaste mit-
ningen i samarbete med Aktivbo. Kundndjdheten har ékat
inom samtliga huvudkategorier.

HYRESFORHANDLING

I mars genomférdes érets hyresférhandling med Hyres-
gistféreningen, vilken resulterade i en genomsnittlig
hyreshéjning om 1,25 procent fér bostider och lokaler.
Hyresforindringen skedde per 1 april 2021. En stor del
av foretagets lokaler regleras hyresmassigt genom index-
reglering och omfattas inte av hyresférhandlingen med
Hyresgistféreningen.

ORGANISATIONSANSLUTNINGAR OCH ATAGANDE

Centrumbostider 4r medlemmar i Sveriges Allmédnnytta,
HBV (Husbyggnadsvaror HBV férening) och Sobona
(Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation). Bolaget
har ocksa férbundit sig till Allméinnyttans klimatinitiativ
tor en fossilfri allmidnnytta 2030 och minskade vixthus-
gaser.
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VERKSAMHET

KUNDUNDERSOKNING UNDERHALL OCH INVESTERING 2021

2071 2019 Totalt har 20,3 mnkr lagts pa investeringar och underhall i

Centrumbostiders befintliga bestind under 2021. Nedan

Serviceindex 87,9 procent 85,3 procent
roduktindex 837 procent 82,8 procent redovisas atgirder 6verstigande 0,5 mnkr
Attraktivitet 89,3 procent 86,6 procent o Léigenhetsun derhall 8,7 mnkr
Profil 90,3 procent 88,4 procent .
Tend 91,9 procent 87,7 procent o Trapphusmalning Kvarteret Prelaten 0,8 mnkr
Kan rekommendera Centrum- 94,7 procent 90,1 procent ¢ Ombyggnation av polishuset 5,3 mnkr
bostader som hyresvard ¢ Utemiljéupprustning etapp 1, kvarteret Prelaten 3 mnkr
® Byte av entrépartier etapp 2, kvarteret Abboten 0,5 mnkr
o Garagerenovering etapp 2 kvarteret Abboten 0,5 mnkr
VERKSAMHET o Ligenhetstillval 1,1 mnkr
® Byte av vitvaror 1,1 mnkr
VAD HANDE 2021 o Fonsterbyte del av Kvarteret Tellus 0,6 mnkr
o Tilltridde fastigheten Klostret 8:7 i Varnhem. Hir ¢ Takbyte etapp 1, Kvarteret Jarlen 0,6 mnkr
genomférs en storre ombyggnation, dir bdde den
befintliga restaurangen kommer inga samt Skara FRAMTID OCH UTVECKLING

kommuns kommande verksamhet som turistknut-

punkt med offentliga toaletter och turistinformation.

- . VAD HANDER 2022
o Markforvarv Stinsen 1.

. ® Byggstart och uthyrningsstart for kvarteret Sti
® Oppnade bostadskon till kvarteret Stinsen, 1 skri- YEESIATt OChl BLMYENINESSIALL ToT RvArteret SUnsen,

. o 48 ligenheter med gemensamhetsutrymmen {61 65 +.
vande stund star ca 100 personer i kon.

e Utemilj6upprustning etapp 2, kvarteret Prelaten.
o Tecknat entreprenadkontrakt med Peab samt o Fardigstiller ombyggnationen av Klostret 87

genomfort projektering f6r byggnation pa Kvarteret Varnhem,

Stinsen.
. o Ponsterbyte pa kvarteret Munin.
o Okat fokus pa social héllbarhet och har férstirkt

o iy e Fasadrenovering etapp 2, kvarteret Tellus.
organisationen med en ny tjinst. Renodlar dirige- & S1APP &

nom det bosociala arbetet. o Takbyte etapp 2, kvarteret Jarlen.

® Lopande ligenhetsunderhall.
® OVK-besiktning av cirka 500 ligenheter. opan. N ag.er.l e.sun .er : . )

) ) . ) ¢ Energieffektiviseringar i form av solcellsinstallationer.
® Fornyade energideklarationer av samdliga bostads- o Fiberinstallation, Kvarteret Prelaten och Kvarteret

fastigheter.
& Husaren.

¢ Utemiljoupprustning etapp 1, kvarteret Prelaten. o Oppnar en motesplats pa Kaplan. Syftet ir att skapa

o Genomfort referensmitning for radon omfattande forutsittningar for en bittre social infrastruktur som
cirka 440 ligenheter. Samtliga ligenheter som mittes bidrar dll ett tryggare och mer inkluderande Skara.
ligger under gransvirdet 200 Bq. ¢ Jubileumsdr - Centrumbostider fyller 75 ar.
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VERKSAMHET

SKARA ENERGI AB

Andamalet med bolagets verksamhet &r att vara ett ledande féretag fér infrastruktur. Bolagets tjanster
ska praglas av stor driftssakerhet, rationellt utférande och drift, god ekonomi, god miljé och med fokus
pa kunderna. Fjarrvarmeverksamhet samt produktion av och handel med el ska bedrivas pa affarsmas-
sig grund. VA- verksamhet ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, férbudet mot spekulativ
verksamhet och sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av allman Va-anlaggning i annan kommun gérs avsteg
fran lokaliseringsprincipen samt stalls krav pa affarsmassig grund. Likvideras bolaget ska dess behallna
tillgangar tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRITKNING EKONOMISK OVERSIKT
F)arrvarmeverksamhet san'lt pt'c.)dl.lktlon av och handel Tkr Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut Bokslut
med el ska bedrivas pa affirsmissig grund. VA- verksam- 2021 2021 2021 2020 2019
het ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, for- )
budet mot spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprin- kter R 1257 ER 151712 152617
Cipeﬂ. Vld drlft av auman Va—anlaggnlnglannan kommun Summa intakter 166 591 151267 15 324 151712 152617
gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stills krav pa ?ersonalkosmader R 7°" IR 3351 25008
affzirsmiissig grund. Ovriga kostnader -86 060  -80 767 -5293 -77470  -78 946
Avskrivningar 26724 -27207 483 28271 -27893
R Summa kostnader -139057 -135478 -3579  -129092 -131847
BOLAGETS MAL
Rorelseresultat 27 534 15789 11745 22620 20770
Uppna minst 6,0 procent avkastning pa sysselsatt kapi- ~ Nedskrivning avaktier 4000 0 -4000
tal (exklusive Vatten och av|opp)_ Finansiella intakter 1273 100 1173 2817 2427
I 5 Finansiella kostnader -362 -582 220 -1107  -1969
Milet ar uppnatt.
Resultat efter 24 445 15307 9138 24330 21228
finansiella poster
Avkastningen pa sysselsatt kapital blev 9 procent. Bokslutsdispositioner -9 206 0 9206 5222  -2618
Koncernbidrag
Sk.ara Energi skalha en prlssat.tnm.g som innebar att' Skatt 2712 0 281 3554 3518
priserna unders.tlger medelpriset i Va"stra. Gotaland i Resultat 1257 15307 | 2929 155 1500
den s.k. Nils Holgersson-undersékningen.
Milet ar uppnatt. INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- - Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
Skara ligger pa 4:e plats i Sverige och ir billigast inom investeringar (Tkr) 2021 2021 201 20202019
VGR. Elnat 4593 16 950 12 357 2622 6392
Fjarrvarme 798 4200 3402 2591 1299
VA 4885 6300 1415 5911 9835
Tjanster 5101 10 500 5399 13548 13181
Stadsnat 7237 6800 -437 7365 5640
Gemensamma funktioner 163 3000 2837 137 683
Inventarier 0 0 0 0 212
Summa netto- 22777 47750 24973 32174 37242
investering

UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL

2021 2020 2019 2018 2017
Omsattning mnkr 166591 151712 152617 154845 154 862
Resultat efter 24 445 24330 21228 24045 26 882

finansnetto mnkr

Nettoinvesteringar mnkr 22777 32174 37242 33867 27457
Soliditet % 53 54 54 49 45
Antal anstdllda 35 35 35 35 33
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Fiberutbyggnaden fortsatte pa landsbygden.

VERKSAMHET

Skara Energi har under dret fortsatt utbyggnaden av fiber
till flerfamiljshus och féretag.

Under dret har vi anslutit 313 kunder.

Under dret har vi nistintill firdigstillt utbyggnaden av
vatten, avlopp Skanings Asaka (fiberutbyggnaden firdig-
stills under 2022).

Den péigiende pandemin har i férhillandevis liten om-
fattning paverkat verksamheten.
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FRAMTID OCH UTVECKLING

Vi kommer att fortsitta arbetet med att sikra framtidens
elférsorjning 1 Skara och under 2022 kommer vi bland
annat att byta stillverk till en mottagningsstation (M2).
Under nista ar kommer vi troligtvis dven att ansluta nigon
eller nagra solparker till vart elndt. Efter ett antal drs uppe-
hall kommer vi att ateruppta utbyggnaden av fjarrvirme

i Skara titort. Vi fortsitter ocksé arbetet med att fiberan-
sluta flerfamiljshus och foretag i Skara. Vi kommer dven
pabotja utbyggnaden av VA och fiber i Hindene-Tveta
som dirmed blir det fjirde omradet pd landsbygden.



VERKSAMHET

KOMMUNALFORBUND SAMT OVRIGA SAMVERKANSORGANISATIONER

KOMMUNALFORBUNDET SKARABORGSVATTEN

VERKSAMHET

Skaraborgsvatten tidigare Skaraborgs vattenverksférbund
bildades 1955 av Skévde, Skara och Falképings kommuner
med uppgift att 16sa medlemskommunernas vattenférsorj-
ning. Skaraborgsvatten skall leverera vatten med hégsta
mojliga kvalitet, med minsta méjliga mingd av kemiska
tillsatser. Skaraborgsvatten skall uppritthalla en god drift-
och egenkontroll av vattenkvaliteten. Skaraborgsvatten
skall aktivt medverka i Vitternvardsforbundet for att
sakerstilla ravattenkvaliteten.

KOMMUNALFORBUNDET GOLISKA IT

VERKSAMHET

Kommunalférbundet Goliska IT bildades 2005 pa initiativ
av Lidk6ping, Skara och Gétene kommuner som 6nskade
samverka kring I'T-drift och support. Att minska pd sar-
barheten, halla nere kostnadsékningar och sikra spets-
kompetens var nigra av incitamenten vid bildandet. Under
arens lopp har Gristorp, Essunga och Vara tillkommit sa
nu bestar férbundet av 6 kommuner i Vistra Skaraborg
som samverkar kring I'T och digitalisering.

Bredden och djupet pd samverkan inom medlemskom-
munerna Okar fér varje ar och manga av de storre verk-
samhetssystemen anvinds nu gemensamt vilket sparar
pé kostnader och 6ppnar upp for stérre méjligheter f6r
verksamhetsamverkan 6ver kommungrinserna.

AVFALL & ATERVINNING SKARABORG
VERKSAMHET

Kommunalférbundets medlemmar ir Falkping, Gull-
spang, Hjo, Karlsborg, Mariestad, Skara, Skévde, Tibro
och Téreboda. Férbundet ska skapa en langsiktig hallbar
organisation och verksamhet f6r insamling och hantering
av fraimst hushallsavfall och dirmed jamférligt avfall.
Detta innebir en gemensam renhallningsférordning med
avfallsplan och avfallsféreskrifter som beslutas av respekti-
ve kommun.

SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

VERKSAMHET

Skaraborgs Kommunalférbund utgér plattformen for det
gemensamma delregionala utvecklingsarbetet i Skaraborgs
15 kommuner. Férbundet har till dndamal att tillvara-

ta medlemskommunernas intressen och har att frimja
deras samverkan och samarbete éver kommungrinserna.
Verksamheten ska vara till kommunal nytta och skapa
mervirde £f6r medlemmarna. Syftet ska vara att stirka

Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor
tor alla invanare och samverka f6r utveckling och effektivt
resursutnyttjande. Férbundet skall sirskilt verka inom f&l-
jande omraden: Tillvixt och utveckling, verksamhetsstéd
och intressebevakning, projekt som har till syfte att frimja
samordning och samverkan inom omradena tillvixt och
utveckling samt verksamhetsstod.

I det gemensamma utvecklingsarbetet f&r Skaraborg
har arbetet i férbundets strukturerats i fyra utvecklings-
omrdden: Regional utveckling, héllbar samhaillsutveckling,
kunskapsutveckling och vilfirdsutveckling

SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARABORG

Gemensam for S kara, Gotene, Tidaholm och Falkiping med
Falkiping som huvudman.

VERKSAMHET

Falkopings, Gotenes, Skaras och Tidaholms kommuner
har fran 2017 inrittat en gemensam nimnd. Falkpings
kommun 4r virdkommun och nimnden ingar i Falképings
kommuns organisation. Namnden har att ansvara f6r den
gemensamma riddningstjinsten i Falkopings, Gétenes,
Skaras och Tidaholms kommuner i enlighet med vad som
avilar respektive kommun enligt gillande riddningstjanst-
lagstiftning. Namnden fullg6r Falképings, G6tenes, Skaras
och Tidaholms uppgifter inom ramen for lagen om skydd
mot olyckor och lagen om brandfarliga explosiva varor.
Larmhantering och sikerhetssamordning utférs for de av
parterna som vill ligga 6ver sddan uppgift pa nimnden.
Skara har lagt 6ver sidkerhetssamordning och dirtill hor
uppritthallande av kommunernas krishanteringssystem,
sidkerhetsskydd, interna skydd samt riskhanterings- och
forsikringsfrigor. Ndmnden ska vidta de beredskaps- och
planeringsférberedelser som behévs vid en extraordinir
hindelse och kommunernas ansvar under héjd beredskap
och i 6vrigt utféra de uppgifter som respektive kommun-
styrelse uppdrar it nimnden i samband med detta.

LONENAMND

Gemensam for Skara och Gotene med Gaitene som huvudman

VERKSAMHET

Skara och Gétene kommuner har 2012 inrittat en gemen-
sam l6nenimnd. G6étene kommun ér virdkommun och
den gemensamma nimnden ingir 1 Gétene kommuns
organisation. Huvudsakligt verksamhetsomrade f6r den
gemensamma lénenimnden Gotene-Skara ér att ansvara
f6r utférandet av kommunernas 16ne- och pensionsad-
ministrativa arbete. Nimnden handhar fridgor som ror
torhallandet mellan nimnden som arbetsgivare och dess
arbetstagare, i den man dessa inte ankommer pa kommun-
styrelsen.
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VERKSAMHET

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den
verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder, kommunal-
férbund, stiftelser och genom utsedda lekmannarevisorer
den verksamhet som bedrivits 1 kommunens fGretag;

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de
lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten. De an-
svarar ocksa for att det finns en tillridcklig intern kontroll 1
verksamheten samt f6r dterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar fOr att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten
bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed 1 kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge
rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévning,

Det noteras att Lars Bergdahl pd grund av jiv inte
deltagit i granskningen av omsorgsnimnden.

Vi har under dret granskat arsredovisning, delarsredo-
visning, haft sirskilda méten med samtliga nimnder samt
genomfort riskanalys och tre férdjupade granskningar.

Skara den 7 april 2022
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BILAGA

Féljande foérdjupande granskningar har genomféorts
under 2021:

- Granskning av miljé- och integrationsstrategi
- Granskning av riktade bidrag

- Granskning av Skara Aldrehem
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Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i
Skara kommun i allt visentligt har bedrivit verksamheten
p4 ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt.

Vi bed6mer att rikenskaperna i allt vdsentligt ar ratt-
visande.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll har varit tillricklig,

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt ars-
redovisningen delvis dr forenligt med de finansiella malen
och delvis forenligt med de verksamhetsmal som full-
miktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelse och nimnder samt enskilda ledaméterna i
dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens
arsredovisning for 2021.

Till revisionsberittelsen hor granskning av drsredovisning,
tidigare Gversinda granskningsrapporter, gransknings-
rapporter frin lekmannarevisorerna samt revisions-
berittelser for Skara Energi AB och Centrumbostider AB.

D

Eva Eriksson

Anita Afzelius-Alm

ANGAENDE UNDERTECKNANDE AV REVISIONSBERATTELSE
2021

Pi grund av utlandsvistelse har jag inte mojlighet att just
nu underteckna drsberittelsen, men jag har list den och
godkinner den.

San Jose, Kalifornien 22-04-08
Apnita Afzelins-Alm






Tusen ar har gjort oss kloka.
Och nyfikna pa framtiden.

SKARA



