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makr

Kommunal skattesats (kr) 21,50

Arets resullat

L Arets resultat (mnkr) 61,0
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Investeringar (mnkr) 219.5
Soliditet (%) 22
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SKARA VISION 2025

TILLSAMMANS SKAPAR VI DET GODA LIVET FOR INVANARNA | SKARA KOMMUN

EN VALFARD MED GOD KVALITET AR SJALVKLAR. MEN VI VILL MER AN SA. VI VILL SKAPA ATTRAKTIONSKRAFT! BADE
INOM OCH UTANFOR

KOMMUNEN. | VISIONEN HAR VI PEKAT UT UTVECKLINGSOMRADEN DAR SKARA HAR EXTRA STOR POTENTIAL. VI SKA
HA MOD ATT e

PRIORITERA OCH LAGGA KRAFT PA DET SOM BEHOVS, NU OCH FRAMAT:

] | SKARA AR VI STOLTA
] LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT
J VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET L e
i ; Vision 2025
] SJALVKLART HALLBART - T

| SKARA AR VI STOLTA

Ar 2025 genomsyras Skara av en stolthet. Som invinare trivs vi med att leva och bo i Skara. Vi inser
vad det 4r som gor Skara speciellt. I Skara kommuns organisation dr vi stolta 6ver vart arbete och
vi motiveras av ett tydligt och visionirt ledarskap. Vi vagar gbra prioriteringar och val utifrin var
situation. Skara har hittat sin egen vig framdt. Tillsammans bidrar vi alla till att stdrka varumirket
Skara bade i och utanfér kommunen.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

I Skara dr det ldtt att f4 familje- och yrkeslivet att ga ithop. Det ér nira till allt och man kan kombi-
nera det goda livet pd landet med stadens utbud. Hir finns métesplatser f6r kreativitet, gemenskap,
fritid och féretagande. Hos oss finns tid att njuta och plats for alla. Det dkta och det okonstlade
finns stindigt nirvarande 1 den vackra naturen, i véira levande kulturmiljer och i den nirproducera-
de maten. Bra kommunikationer och snabba uppkopplingar tar oss ut i virlden och hem igen. Skara
ar en kreativ och livskraftig kommun mitt i Skaraborg som erbjuder en attraktiv livsstil i tiden.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

I Skara ér kreativitet och entreprendrskap givna inslag i vardagen — 1 alla dldrar. Barn och unga upp-
muntras att prova nya saker och att utveckla sina f6rmagor och talanger. I Skara finns en mycket vil
fungerande samverkan och dialog medniringslivet. Skolan har ett givande samarbete med hogre ut-
bildning och arbetsliv. Dirfér dr mojligheten att starta eget foretag ett lika sjilvklart val som fortsat-
ta studier och anstallning efter studenten. Skara har blivit hela Sveriges férebild f6r grén innovation
och landsbygdsniringar. Det driver pa en spinnande samverkan mellan landsbygdsentreprenérer
som syns pa manga hall i kommunen.

SJALVKLART HALLBART

I Skara dr det sjilvklart att vi skyddar miljén och anvinder energi och naturresurser pa ett effek-
tivt vis. Vara hallbara vanor gor oss till ett f6redéme som stirker normer och virderingar. Bade pa
landsbygden och 1 staden finns goda méjligheter till att f6rsotja sig. Skara kommun har en stabil
ekonomi, och vi tar vara pa lokala produkter och tjinster. Vi har en lingsiktigt héllbar tillvixt. Folk-
hilsan dr god. Det finns ett starkt socialt skyddsnit och ett aktivt civilsambhille ddr féreningslivet
spelar roll. Vira invanare mar bra och deltar i samhillet — oavsett bakgrund och livsstil. Det fér hela
Skara att ma bra.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022



ORGANISATION OCH POLITIK

Under avsnittet Organisation och politik finns kommunstyrelsens ord-
férandes inledande ord till 2022 ars arsredovisning samt information

om hur Skara kommun &r organiserad och hur den politiska mandat-

fordelningen i kommunfullmaktige ser ut.

Kommunstyrelsens ordférande har ordet .................. 8
Organisationsschema ..........ccooceeeieeniiieiieneeee e 9

Mandatfordelning i fullmaktige ........cccoeveeienriiennenn. 9



KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

2022 har varit ett mellanar, pandemin har ebbat ut
och samhallet har bérjat aterhdmta sig och nu pa en
mer normal niva. Pandemitiden har lart oss att fun-
dera pa hur vi utfor vart uppdrag och vi har stallt om
och andrat till det battre. Det har ar ett gott exempel
att i en kris kommer utveckling.

Under det hir aret har vi haft flera byggkranar som har
setts 1 skyn Gver Skara. Kommunen bygger nytt sirskilt
boende, Teglagarden med 107 ligenheter, 8 LSS-ligen-

heter och kommunarkiv, vilket 4r klart £6r inflytt i oktober.

Kvarteret Stinsen vixer fram vid stationsomridet med

48 centrala ligenheter, som ocksa kommer vara klart i
hést. Forskolan Marieberg har ocksa vuxit fram och dven
den klar 1 host. Vilanomradet fir en rejal fornyelse och
kommer fi mer tydliga entréer, mer enhetlig firgsittning
och fler méjligheter £6r féreningslivet genom tillkomst
av arenahus, allaktivitetshus och en rackethall som ska
kunna inrymma fler sporter dn bara med rack. Under 4aret
som gdtt har dven Petersburgsomridet utvecklats med fler
anldgeningar och plan for ateruppbyggnad av klubbhuset
har pdbérjats.

Skara ska vara en attraktiv stad dir vi ska kunna motas,
triffas och umgas. Kommunen ser ddrfér med glidje att
under dret sa har Stadshotellet gjort en nystart efter en
omfattande renovering, och ir en viktig triffpunkt och

ger mojlighet till stérre arrangemang med sin kongresshall.

Det ger goda forutsittningar till event, konferenser och
overnattningar och fler ror sig i vart centrum och upp-
ticker Skara.

Skara, som ligger i Skaraborgs hjirta, har paborjat en ut-
vecklingsresa tillsammans med 15 kommuner i Skaraborg,
dir gron omstillning dr fokus och den nya elektrifieringen
kommer att fd ett stort utrymme. I bérjan av augusti kom
besked om en stor foretagsetablering i Mariestad som
kommer ge méanga nya jobb, vilket kommer att ge f6ljd-
investeringar pa fler platser. Varje industrijobb ger 4,7
jobb ytterligare.

Skaraborgs kommuner har tillsammans i den delregio-
nala utvecklingsstrategin satt upp ett befolkningsmal om
300 000 invanare till 2030. Skara har f6r egen del satt upp
ett befolkningsmal om 24 000 invdnare till 2040. Skara-
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borg har idag tva arbetsmarknadsomraden, snart har vi en
gemensam och dr da landets fjirde storsta. Kommunen
har snart en klar 6versiktsplan, OP, och arbete har pa-
bérjats £6r en tillvixtstrategi.

En stor utmaning framdt dr kompetensforsorjning, bade
t6r kommunen och f6r naringslivet. Under aret har det
jobbats vidare med bide arbetsmarknadsstrategi och stra-
tegi f6r kompetensforsorjning. Utveckling av digitalisering
ir en del som kommer vara viktig fér att klara morgon-
dagens leverans av vilfardstjanster. Att jobba med hallbar
utveckling, dir fragor kring ekonomi, miljé och social hall-
barhet dr viktiga f6r oss som bor i Skara.

Vart fjirde ar har vi val och i september gick vi till
valurnorna for att vélja 45 kommunfullmiktigeledaméoter
som finns med fram till 2026. Varje dag behéver vi se till
att bade bevara och utveckla demokratiarbetet, tillsam-
mans med alla som bor i Skara. Det ir viktigt med dia-
loger, forstdelse och kunskap om hur samhillet fungerar,
dir vi har tillit till systemet. Kultur- och féreningslivet har
en stor betydelse for att minniskor ska komma samman,
for att vara en del i demokratiarbetet.

Aret som gatt har gett kommunkoncernens kassa ett
6verskott pd 88,6 mnkr, varav kommunens resultat dr
61,0 mnkr. Resultatet uppgir till 4,9 procent av skatter
och bidrag, att jimf6ra med 2,5 procent i snitt per 4r
mellan 2020-2022. Det hir ir ett gott resultat som vilar
pa hogre skatteintikter och utdkade statsbidrag. Namnder
och styrelser tillsammans limnar ett netto pa 10 mnkr.
Efter 2022 ars bokslut utdkas resultatutjimningsreserven
till 186,8 mnkr, som kan aterstilla negativa resultat som
kan uppkomma vid ligkonjunktur och minskade skatte-
intdkter.

Till sist vill vi tacka all personal som jobbar f6r Skara
kommuns alla verksamheter. Det 4r alla medarbetare som
g6t jobbet med Skarabornas bista framfor 6gonen.

GUNILLA DRUVE JANSSON (C)

Kommunstyrelsens ordforande



SKARA KOMMUNS POLITISKA ORGANISATION

Organisationsschema vid arsskiftet 2022/2023
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KOMMUNFULLMAKHGES Vid drsskiftet 2022/2023 bestar den politiska ledningen i Skara
ORDFORANDE kommun av Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Libe-
JESSICA BREDENBERG (S) ralerna. Tillsammans har partierna 25 av kommunfullméaktiges

45 mandat, med stdd av Kristdemokraterna och Vansterpartiet.

ANNELIE HOLMGREN (KD) ~ SVEN-OLOF ASK (M)
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https://skara.se/medborgartidningen

FORVALTNINGSBERATTELSE

Under avsnittet Forvaltningsberattelse finns information om viktiga handelser
under rakenskapsaret. Har framgar hur val kommunfullmaktiges strategiska
mal ar uppfyllda. Har finns ocksa en sammanstalld personalredovisning, miljo-
redovisning, folkhalsoredovisning samt en kvalitetsredovisning som visar hur
kommunens tjanster star sig i jamférelse med andra kommuner. Har gar att ta
del av kommunens ekonomiska stallning och utveckling éver en tioarsperiod.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

FORVALTNINGSBERATTELSE

| denna forvaltningsberattelse ar syftet att ge en 6vergripande och tydlig bild av Skara kommuns verksam-
het det gangna aret. Informationen om férvaltningen av kommunen och den kommunala koncernen ar
upprattade i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, 11 kapitlet.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Skara kommunkoncern redovisar ett starkt ekonomiskt
resultat for 2022. Det samlade resultatet f6r kommun-
koncernen uppgir till 88,6 mnkr varav kommunens resul-
tat star f6r 61,0 mnkr.

Regeringen har dven under 2022 tillskjutit stod till kom-
munen genom att ge 6kade bidrag och andra stéd sdsom
kostnadstickning for sjukloner och den sa kallade skol-
miljarden.

Nettoinvesteringarna fér 2022 uppgir £f6r koncernen till
314,3 mnkr och det nya sirskilda boendet, Teglagarden,
ar det storsta projektet for aret. Teglagarden kommer st
klart under hosten 2023 och kostnaderna bedéms uppga
till 320 mnkr fore investeringsbidrag. Teglagidrden kommer
inrymma 115 ligenheter varav 107 sirskilda boendeldgen-
heter och 8 ligenheter f6r personlig assistans. Centrum-
bostider i Skara AB bygger 48 ligenheter pa stations-

TEGLAGARDEN TOG FORM
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omrddet som totalt sett berdknas uppga till 65,0 mnkr
varav 35,5 mnkr ar 2022. Skara Energi AB har under éret
investerat 44,3 mnkr genom bland annat investeringar i
fibernitet och nytt stillverk vid s6dra mottagningsstationen.

Den nya férskolan pa Marieberg dr nu i byggnationsfas
och beriknas std klar hésten 2023.

I samband med att Teglagirden tas i bruk kommer
Skarahemmet avvecklas och det sirskilda boendet i Vik-
toriahuset att byggas om till administration och korttids-
boende. Dessa byggnationer som riktar sig frimst till de
dldre kommer att initialt méta upp det férvintade behovet
fran den demografiska utvecklingen.

Utfallet av kommunens investeringar 2022 dr lagt 1 for-
héllande till budget. Det beror pa att budgetmedel finns
tillgdngliga tidigare 4n de efterfrigas. Sett till de enskilda
projekten foljer de vil den budgeterade investeringen f6r
respektive projekt.




FORVALTNINGSBERATTELSE

TIOARSOVERSIKT

| tioarsoversikt redovisas kommunens ekonomiska stallning och utveckling éver
en tiodrsperiod. Materialet presenteras dels i form av resultat- och balans-
rakning och dels i from av nagra viktiga nyckeltal samt diagram.

Kommunen har frimst redovisat positiva resultat och upp-
tyllt balanskravet den senaste tioarsperioden férutom 2018
och 2019. Kommunens finansiella mal innebir att det
genomsnittliga resultatet fran dr 2000 som andel av skatte-
intdkter och statsbidrag ska inflationssikra kommunens
tillgangar. Arets resultat pa 61,0 mnkr ger ett genomsnitt-
ligt resultat pa 2,5 procent f6r perioden 2000-2022 och f6r
de senaste tio dren pa 3,2 procent av skatteintikter och
statsbidrag. Dirmed lever kommunen upp till kommun-
fullmiktiges mdl £f6r god ekonomisk hushallning avseende
det finansiella resultatmaélet. Resultatet forklaras frimst av
att kommunen haft hégre skatteintikter och statsbidrag
sam ett positivt resultat fér nimnderna. Verksamhetsre-
sultatet som andel av skatteintikter och statsbidrag uppgar
till 94,6 procent, vilket dr en ligre niva jAmtért med
genomsnittet f6r de senaste tio dren. I balansrikningen
framgar att anliggningstillgdngarna 6kat med 606,3 mnkr
under perioden 2013-2022 medan det egna kapitalet 6kat
med 320,9 mnkr under samma period. Detta innebir att
kommunen har fatt 6ka sin lanefinansiering de senaste
aren. Investeringsvolymen uppgar under perioden 2013-
2022 till 1 178,3 mnkr. Stora investeringar de senaste dren
férsdmrar soliditeten med 4,4 procentenheter sedan 2013.
Soliditeten inklusive samtliga pensionsitaganden har dock
okat fran 0,0 procent till 22,0 procent under samma period

LANGSFRISTIGA SKULDER 2013-2022, TkR
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till £8ljd av att ansvarsférbindelsen f6r pensionsitagande
minskat de senaste dren. Den 6kade investeringsvolymen
sedan 2013 innebdr att lineskulden for hela perioden

har 6kat med 109,9 mnkr till totalt 420,4 mnkr. Pigden-
de investeringar nytt sirskilt boende och nya ligenheter
samt tidigare Investeringar i ny grundskola, idrottshall
och stadshus dr den frimsta férklaringen till den 6kade
lanevolymen. I nyckeltalssammanstillningen framgar att
utdebiteringen varit oférindrad pa 21,50 kronor for ret
men att den 6kat med 93 6re under 10 drsperioden. Skara
kommuns utdebitering ligger nigot under genomsnittet i
Vistra Gotaland. Invanarantalet har 6kat med 23 personer
till 18 755 och jamfért med fOr tio 4r sedan har invanar-
antalet 6kat med 175 personer.

Nettokostnaderna per invanare har under de sista 10
aren Okat relativt mycket. Fran 44 tkr till 63 tkr per invdna-
re vilket dr en 6kning med cirka 43 procent. Denna 6kning
ticks dock fullt ut av skatteintikter och generella bidrag
som Okat med 47 procent motsvarande period. Perioden
rymmer bade en stor flyktingvég till Sverige och en pande-
mi vilket 6kat bidragsdelen men dir dven utdebitering Skat
med 93 6re.

RESULTAT 2013 - 2022, TKR
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Tio &r i sammandrag 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter 443 488 409 296 394514 425121 441761 480977 470598 404 903 365 369 345911
Verksamhetens kostnader -1576403  -1501092 -1452080  -1466340  -1453952 -1462883 -1365765 -1294361 -1207422 -1135638
Avskrivningar -50 105 -49137 -48 418 -47 249 -43 151 -35222 -28 608 -25 851 -29182 -27 291

Jamforelsestorande poster

Verksamhetsresultat -1183020 -1140933  -1105984  -1088468  -1055342 -1017 -923775 -915 309 -871235 -817 018
Skatteintakter och generella 1251038 1191978 1151274 1081550 1046402 1036660 988 402 947978 878617 851157
statsbidrag

Finansnetto -7 029 -7 849 427 4234 8822 4901 8252 4962 6939 6558
Resultat efter skatteintakter 60 989 43196 49 561 -2 684 -118 24433 72 879 37631 14 321 40 697
och finansnetto

Extraordinara poster 0 20650 0 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 60 989 43196 49 561 -2 684 -118 24433 72 879 37631 14 321 40 697

BALANSRAKNING

TILLGANGAR

Anliggningstillgangar 1436433 1397248 1362227 1371067 1322197 1309407 1204987 983698 900949 830112
Fordringar 378590 198905 132 267 113654 116 811 121915 131167 89294 95413 89957
Forrad 6523 8152 11586 8941 6615 4195 5359 27 287 27518 12943
Likviditet 118585 302 867 184 643 95 966 101205 174679 123328 111199 52 461 73374
Summa tillgangar 1940131 1907172 1690723 1589628 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006 386

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital 717 945 654 099 604 538 604 537 607 339 582 907 510027 472 396 458 075 417 378
varav resultatutjamningsreserv 186 730 139942 88 291 51833 51833 51833 49 420 47 399 40 470 36 366
(RUR)

Arets resultat 60 989 63 846 49 561 -2 684 -118 24433 72879 37631 14321 40 697
Summa eget kapital 778 934 717 945 654 099 601853 607 221 607 340 582 906 510 027 472 3% 458 075
Avsdttningar 83124 72 382 76902 81403 83610 79672 78 067 77 630 65 544 14522
SKULDER

Langfristiga skulder 420 431 756 809 647 120 646 442 565550 552 296 482 844 342 572 301035 310 544
Kortfristiga skulder 657 642 360 036 312 602 257 246 290 447 370888 321024 281249 237 366 223245
Summa skulder 1078073 1116845 959722 903 688 855997 923 184 803 868 623 821 538 401 533789
Summa eget kapital, 1940131 1907172 1690723 1586944 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006 386

avsdttningar och skulder
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OVERSIKT NYCKELTAL

Tio ar i sammandrag 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Arets resultat, mnkr 61,0 63,8 49,6 -2,7 -0,1 24,4 72,9 37,6 14,3 40,7
Skattesats, % 21,5 21,5 21,5 21,1 21,1 21,1 21,1 21,1 20,82 20,82
Antal invanare 18 755 18732 18 695 18 837 18 829 18 843 18979 18711 18 747 18 580
Skatter och generella statsbidrag, 1251,0 1192,0 11513 1081,6 1046,4 1036,7 988,4 948 878,6 851,2
mnkr

Fordndring av skatter 8,7 35 6,4 34 09 49 43 79 32 4,0
och generella statsbidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, 1182,0 11409 1106 1088,5 1055,3 10171 9238 915,3 871,2 817
mnkr

Forandring verksamhetens 7,0 3.2 1,6 31 3,8 10,1 0,9 5,1 6,6 -1,0
nettokostnader, %

Nettokostnad, kr/inv. 63078 60908 59 159 57 784 56 049 53979 48 674 48918 46 473 43973
Nettokostnadernas andel av skatt 94,6 95,7 96,1 100,6 100,9 98,1 93,5 96,6 99,2 96,0

och generella statsbidrag, %
Nettoinvesteringar, mnkr 219,5 120,2 53,1 134,6 65,2 115,1 232 130,2 44.4 67,6

Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 40 38 39 38 39 38 40 42 44 46
pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsforbindelse 22 19 17 15 15 14 13 8 4 0
pensioner, %

Budgetawvikelser namnder, mnkr 10,0 22,5 25,9 -13,0 -6,9 -19,2 33,2 2.9 1,0 16,5

DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Koncernniva SKARA KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET AVGIFTSFINANIERAD VERKSAMHET AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET
Verksamhetniva | Vard och omsorg Vatten och avlopp Fastigheter

Barnomsorg Kommunal renhalining Energi

Grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Kultur- och fritid

Gata och park

Miljo, plan- och bygg

Ovrig skattefinansierad verksamhet Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet Ovrig kommersiell verksamhet
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VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT
OCH EKONOMISK STALLNING

INTERNATIONELL EKONOMI

Den globala ekonomin bromsade in redan under andra
kvartalet 2022, frimst beroende pa utvecklingen i Kina,
dir samhillet med nolltoleranspolitik mot covid-19 och
aterkommande utbrott upprepade ganger har stingts ned.
Under andra halviret 2022 har hégre priser och rintor
bérjat bita, vilket nu férsvagar hushiéllens konsumtions-
efterfragan virlden Gver.

GLOBAL KONJUNKTUR TYNGS ALLT MER AV DEN HOGA
INFLATIONEN OCH DEN KRAFTIGA RANTEUPPGANGEN.

I USA har priser och I6ner 6kat snabbt under 2022, vilket
har tvingat Federal Reserve (Fed) att hastigt omvirdera
synen pa ekonomin och penningpolitiken. Sedan mars har
styrrantan hojts 1 allt storre steg, men inflationen dr dnnu
problematiskt hég, Gradvis har inflationen for priser som
ir mer trégrorliga stigit under det senaste dret; dessa ldg

1 december pi en inflationstakt pa 6,5 procent. Just dessa
priser kan ge stort avtryck i inflationsférvintningarna.
Och hog férvintad inflation hotar i sin tur trovirdigheten
for inflationsmalet. Inflationen for priser som beteck-

nas som flexibla — vilka mer direkt paverkas av dndrade
marknadsforutsittningar (efterfrigan och utbud) — tycks
nu vara pé vig ner. Speciellt energipriserna har bidragit

till lagre inflationstakt for flexibla priser i USA. Trots

en svag BNP-utveckling i USA i ér dr den amerikanska
arbetsmarknaden dnnu mycket stram. Lonedkningstakten
ir ocksa hog (drygt 6 procent 2022) medan arbetslosheten
ir mycket lag (3,7 procent). Vindpunkter brukar komma
snabbt i USA, men 4n syns ingen tydlig fGrsvagning for
arbetsmarknaden, vilket skulle kunna bromsa Fed:s rinte-

EUROPEISK EKONOMI DRABBAS HART AV KRIGET | UKRAINA

Kriget i Ukraina har gatt simre for Ryssland dn vad som
forviantades inledningsvis. Detta férklaras delvis av vist-
landernas stod till Ukraina, inte minst i form av de olika
precisionsvapen som medfért en hogre militir f6rmaga.
Krigets ekonomiska konsekvenser f6r Ukrainas del dr
extrema. Men dven Europa paverkas direkt via ravaru-
priser och bristsituationer for frimst naturgas. Men vissa
ravarupriser 1 Europa, sisom priser for vissa insatsvaror
till industrin och till livsmedelsindustrin, har nu fallit
tillbaka till nivder som ridde innan kriget. De rdvarupriser
(olja och gas) som framfdrallt paverkar energipriserna

har dven sjunkit nidgot, men ir fortsatt hoga i Europa.

Att energipriserna slir direkt mot hushallens och féreta-
gens kopkraft gor att EU och flera regeringar (sisom den
svenska) nu infér olika kompensationsatgirder. Férutom
hégre energipriser innebir leveransproblem av naturgas
att varuproduktionen dr hotad, speciellt 1 Tyskland. Hogre
importpriser (via hogre energipriser) och mindre l6nsam
export genom en svag vixelkurs férsimrar nu eurozonens
bytestérhallande mot omvirlden. Detta sinker realin-
komsterna i Europa och effekten ér storre 4n 1 USA och
Storbritannien. Dirtill tyngs eurozonen av den bromsande
globala efterfrigan och de hégre marknadsrintorna.

Kalla: SKR, Ekonomirapporten december 2022

hoéjningar.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP* 49 2.8 -0,6 14 2.4 2,6
Skatteunderlagstillvaxt 5,3 5,2 3,6 4.4 43 4,0
Timlon 2,7 2,7 34 3,2 33 33
Sysselséttning, timmar* 2.3 2.3 0,5 1,0 1,6 09
Oppen arbetsléshet, niva 8,8 75 8,3 18,6 8,0 7,6
Konsumentprisindex 2,4 7,6 5,6 13 1,6 2,0

* Kalenderkorrigerad utveckling, december 2022. Kélla: Sveriges kommuner och regioner
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Konfidensindikatorn &r en sammanvégning av féretagens svar pa fragor om bl.a.
orderstock, forsaljningsvolym, nuldagesomddme och férvantningar.

SVENSK EKONOMI

BNP-tillviixten i Sverige har blivit allt svagare under loppet
av 2022. Men en stark BNP-uppging 2021 gor att tillvixten
f6r helaret 2022 4nda blev timligen hdg (2,8 procent). Bade
niringslivets produktion och investeringar har 6kat relativt
starkt ocksa under 2022. Men hogre finansieringskostnader
samt ligre orderinging didmpar tillvixten framéver.

HUSHALLEN ANPASSAR SIG TILL LAGRE REALINKOMSTER

Hushillens konsumtion bérjade dimpas redan under som-
maren, speciellt syns detta f6r forsiljningen av sillankops-
varor. HOg inflation och stigande rintor har snabbt urholkat
hushallens képkraft. Fallande bostadspriser och bérskurser
devalverar samtidigt hushallens tillgédngar. Dirtill kommer
manga hushall att fa svirare att finansiera bostadskop.
Foljaktligen kommer konsumenter att tvingas minska sitt
sparande eller sinka sina utgifter. Nér virdet faller for reala
och finansiella tillgAngar begrinsas lineméiligheterna. Detta
da dessa tillgangar anvinds av hushall och féretag som
sikerhet ndr de linar fran banksektorn. Bankerna tenderar
ocksd att strama at sina villkor f6r utliningen ytterligare.
Dirmed forstirker kreditkanalen den dtstramning som sker
i form av de hogre rintorna: det blir svdrare att laina pengar
framéver, savil £6r foretag som £6r hushéll. Dessa forutsitt-
ningar pekar tydligt mot svagare konsumtion och inves-
teringar. Effekterna lir bli betydande savil i Sverige som i
Ovriga virlden.

DEN HOGSTA INFLATIONEN PA 30 AR

Stora lyft i globala ravaru- och energipriser tinde inflations-
brasan 2021. Branta prisuppgingar féljde sedan i konsu-
mentprisledet 2022, {6r flertalet varugrupper. Den linga
eran av oerhort aterhallsamma prisjusteringar var ddrmed
6ver. Sirskilt livsmedels- och energipriser bidrar till en hég
KPIF-inflation under det andra halvdret 2022, men infla-
tionsuppgéngen inbegriper merparten av undergrupper fér
varor och tjdnster. En avmattning i konsumentprisinfla-

FORVALTNINGSBERATTELSE

Naringslivets Nystartade Konkurser
omsattning foretag
miljarder kronor antal antal
Kvartal 3 Kvartal 4

2021 2022 2021 2022 2021 2022

Vdstra Gotaland 5060 6317 3070 2930 280 380
Fyrbodal 58,5 87,2 390 360 50 80
Goteborgsregionen* 3526 4387 2100 2080 230 230
Sjuhdrad 44,3 48,7 370 310 40 40
Skaraborg 59,1 66,1 360 370 30 40

* | Goteborgsregionen ingar Kungsbacka som inte &r en del av Véstra Gotaland.
Kalla: SCB (naringslivets omsattning och konkurser) och Tillvaxtanalys (nya foretag).

tionen kan nu borja urskiljas i savil den svenska som den
globala ekonomin. Trots osikerheter, inte minst i omvitl-
den, ligger sannolikt de stora prisuppgingarna bakom oss.
Det dréjer dock innan inflationen vinder ned — i och med
att inflationen i sig dr tillbakablickande; en jimforelse Gver
de senaste 12 mdnaderna. De onormalt stora uppgangarna
tor svenskt KPI i mars 2022 kommer metodmissigt att trilla
ur 12-manadersjimforelsen (inflationen) i mars 2023.

REGIONAL EKONOMI

Efter en aterhimtning efter pandemirestriktionerna som
innebar ett gott konjunkturlige i borjan av 2022 s dr
hushéllen nu mer pessimistiska d4 6kade boldnerintor och
hég inflation gréper ur hushallens képkraft. Aven nirings-
livet ger dock uttryck for ett forsimrat konjunkturlige och
antalet varsel samt arbetsléshet vintas 6ka ndstkommande ar.

KI:s regionala konjunkturbarometer for fjirde kvarta-
let 2022 visar att konfidensindikatorn for niringslivet i
Viistsverige var 87, vilket indikerar en svagare konjunktur
in normalt. En tillbakaging kunde skénjas 1 samtliga stot-
stadsregioner, men liget var ndgot bittre 1 Vistsverige dn
1 Stockholm och Sydsverige. Konfidensindikatorn visar att
det skett en tillbakagiang inom hela niringslivet, men liget
var sirskilt besvirligt f6r handeln, som drabbats hért av
hushéllens minskade efterfragan. Samtidigt var liget bittre
for industrin och i Vistsverige radde fortfarande nistan
normalt konjunkturlige inom tillverkningsindustrin.

Niringslivets omsittning 1 Vistra Gétaland, 6kade
under tredje kvartalet 2022 jimfért med andra kvartalet
2022 framst drivet av G6teborgsregionen och Skaraborg,
Antalet nystartade foretag i Vistra Gotaland var 2 930
under det tredje kvartalet 2022, vilket var nigot firre dn
under motsvarande period 2021. Antalet féretagskonkur-
ser 6kade under fjirde kvartalet 2022 jaimfort med fjarde
kvartalet 2021.
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KOMMUNSEKTORN

De ekonomiska resultaten har de senaste dren varit
rekordhéga i kommuner och regioner. Det starka utgangs-
liget dr en viktig faktor f6r att sektorn ska kunna klara de
kostnadstkningar som vintar till £6ljd av den samhallseko-
nomiska utvecklingen med savil hog inflation som héjda
rintor och fallande virden pa finansiella placeringar. Aven
2022 beriknas resultatet bli starkt, for att sedan falla till ett
underskott 4r 2023.

Det relativt starka resultatet f6r kommuner och regioner
for 2022 beror pa att skatteintikterna fortsitter att 6ka
snabbt och att pensionskostnaderna minskar jimfért med
téregiende 4dr. Inflationen som 4r den hogsta pa 30 ar
leder till successivt 6kande livsmedels- och byggkostnader,
och fortsatt hoga energi- och drivmedelspriser till £6ljd av
utbudsstérningar. Inflationen leder ocksa till kraftigt

okade pensionskostnader f6r kommuner och regioner.
For att dimpa inflationsutvecklingen parerar centralbanker
vitlden 6ver med héjda rintor, vilket ocksé leder till 6kade
rintekostnader.

For att undvika kortsiktiga neddragningar anvinder
ungefir en tredjedel av kommunerna och merparten av
regionerna medel som avsatts for resultatutjimning for
att balansera sin budget f6r 2023.

Kélla: SKR, Ekonomirapporten december 2022

SKARA KOMMUN

Kommunforskning i Vist tar arligen fram finansiella
profiler f6r kommunerna i Vistra Gétaland och Halland.
Utvecklingen for de atta nyckeltal som ingir illustreras
i spindeldiagram for respektive ar. Den genomsnittliga
nivin for de studerade kommunerna visas som den streck-
ade bld linjen och Skaras virde utgérs av den heldragna
linjen. Nir linjen £6r Skara ligger utantér den streckade bla
linjen innebdr det att kommunen i jimforelse med Gvriga
ligger 6ver genomsnittet och det motsatta nir linjen ligger
innanfér den bla genomsnittsmarkeringen.

Den finansiella profilen innehéller, férutom atta nyckel-

tal, ocksd fyra perspektiv som var f6r sig dr viktiga nir en
kommuns finansiella stillning och utveckling analyseras.
De fyra perspektiven idr langsiktig handlingsberedskap,
kortsiktig handlingsberedskap, riskférhallande samt
kontroll 6ver den finansiella utvecklingen. Perspektivens
poing utgdrs av genomsnittspodngen av de fyra nyckel-
talen som ar placerade nirmast perspektivet i den finan-
siella profilen. Det innebir att varje nyckeltal i profilen
ingdr i tvd olika perspektiv.

Skaras finansiella profil visade att kommunen under
2021 lag under genomsnittet f6r tvd av fyra perspektiv 1
den finansiella profilen. Det var lingsiktig handlingsbered-
skap och kontroll 6ver den finansiella utvecklingen. For
det 6vriga tva perspektiven, kortsiktig handlingsberedskap
och riskférhallande, lig kommunen pa genomsnittet.
Kommunens poing for tva av fyra perspektiv; langsiktig
handlingsberedskap och riskférhallande, térsvagades un-
der perioden. Perspektivet kortsiktig handlingsberedskap
forbittrades nagot under perioden. Det 6vriga perspek-
tivet, kontroll 6ver den finansiella utvecklingen, férblev
poingmissigt oférindrat under perioden.

Forklaringen till ovanstiende férindringar var att
podngen for de tva nyckeltalen skattesats och soliditet,
forsvagades under perioden. Mot detta skall stillas att
nyckeltalet kassalikviditet, forbattrades under perioden.

De resterande fem nyckeltalen; resultat fére extraordi-
nira poster, genomsnittligt resultat under de tre senaste
aren, skattefinansieringsgrad av investeringarna, finansiella
nettotillgangar och budgetféljsamhet, férblev poing-
missigt oférindrade om 2019 och 2021 jimfors.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Skara finansiella
utveckling under den studerade trearsperioden resulterade
i en nigot forsvagad finansiell profil. Detta innebir att
Skara, utifrin profilen, hade ett nigot svagare utgangslige
vid utgangen av 2021 dn vid utgangen f6r 2019, om jam-
forelse gérs med den genomsnittliga utvecklingen i linen.
Skara kommun har ett fortsatt kontrollerat finansiellt ldge,
men ett ndgot svagt underligeande 16pande resultat. For
kommunkoncernen (det vill siga Skara kommun samt de

Vad éar den finansiella profilen? Det &r en modell i form av ett polardiagram som redovisar en kompletterande dimension av en kommuns finansiella stall-
ning och utveckling. Profilen bygger pa att kommunens utveckling och stallning jamférs med ett antal andra kommuner. Analysen gors lan- eller gruppvis.
Profilen &r relativ, vilket innebar att kommunen maste rora sig i annorlunda riktning an genomsnittet for att forandra sin finansiella profil.

Skara 2019 Skara 2020 Skara 2021
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bolag som kommunen dger) dr den finansiella profilen i
princip oférindrad.

Skara har i ett lingre tidsperspektiv fran dr 2000 till
2022 haft en resultatniva som Overstiger det resultatmal
man haft i kommunen och som presenteras i malupp-
fyllelse under ekonomiperspektivet.

Skara placerar sig i gruppen varken stark eller svag
finansiell stillning som definieras av de kommunerna med
en soliditet mellan 0 och 20. Skaras soliditet, uttryckt som
lingsiktig ekonomisk styrka, efter pensionsforpliktelser
uppgar till 19 procent ar 2021. Om interna lan inom
koncernen riknas bort 6kar kommunens soliditet till 22
procent vilket dr mer korrekt matt att jimféra med Gvriga
kommuners genomsnittliga soliditetsvirde pd 27 procent.
Pa kommunkoncernnivd si har Skara kommun en bittre
soliditetsniva, 32 procent, 4n genomsnittlig soliditetsniva
tor ingdende kommuner i ovan lin som uppgar till 23
procent. Detta indikerar att Skara kommuns bolag har en
relativt god ekonomisk stillning gentemot ett genomsnitt-
ligt kommunvirde f6r de medverkande kommunerna.

Sammantaget pa koncernniva placeras Skara i gruppen
med starkt resultat och stark finansiell stillning.

Det nyckeltal som varierat mest frin ar till ar ar sjilv-
finansiering av investeringar. Nyckeltalet paverkas i hog
grad av en varierande investeringsnivd. For perioden
placeras Skara i gruppen med varken héga eller liga
investeringar och och varken hog eller lag skattefinan-
sieringsgrad. Under en investeringsintensiv period kan
man férvinta sig att sjilvfinansieringsgraden sjunker fér
att sedan atergi till ett normallige nir investeringarna ar
genomforda.

De kommande dren 2022-2025 innehaller investeringar
i férskolor och sirskilt boende. Detta kommer sdkert att
innebira att sjilvfinansieringen minskar. Investeringstak-
ten dr planerad och kalkylerad och Skara har ett relativt
bra utgangslige nir investeringsnivaerna ater blir mer
normala dé fastighetsbestindet bedéms vara i ett bra skick
utan storre underhallsunderskott.

BEFOLKNING

Skaras invanarantal har, sett 6ver den senaste tiodrsperi-
oden 6kat med 474 personer. De senaste fem aren visar

BEFOLKNINGSPROGNOS SKARA KOMMUN
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istéllet pd en minskning med 88 personer. Invanarantalet
6kade under 2022 med 23 personer och uppgick den 31
december 2022 till 18 755.

Befolkningskningen det senaste dret beror pd ett posi-
tivt flyttnetto. Under 2022 flyttade 1 127 personer till kom-
munen. De senaste tre arens genomsnittliga inflyttning
har legat pa 1 136 personer per ar. Under 2022 uppgick
inflyttningsnettot till 34 personer. De senaste tre drens ge-
nomsnittliga inflyttningsnetto ligger pd minus 94 personer.

Fédelseunderskottet under 2022 visar pa minus 26
personer, vilket dr den hogsta minskningen sedan 2011
(-38 personer).

Fodelsetalet dr det ldgsta sedan 2011 (154 f6dda) genom-
snittet for de senaste fem dren ligger pd 189 f6dda barn.
Under 2022 féddes 164 barn vilket dr det ligsta fodelseta-
let senaste tiodrsperioden.

Antalet avlidna per ar ir férhallandevis konstant och
ligger mellan 183 och 206 personer. Genomsnittet f6r de
senaste fem aren ligger pa 192 avlidna. Under 2022 avled
190 personer vilket dr ldgre dn genomsnitt under 5 och 10
ar.

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste aren.
Andelen personer Gver 65 ar av den totala befolkningen
har ocksd Okat.

Under de senaste tio aren har en férindring av kéns-
férdelningen inom kommunen skett. Under 2009 var f6r-
delningen 9 068 min och 9 387 kvinnor. Under 2015 var
forsta aret sedan borjan av ar 1990 som minnen blev fler
dn kvinnorna. Under 2022 var det 87 fler min 4n kvinnor
folkbokférda i kommunen.

BOENDE

Bostadsmarknaden i Sverige har efter flera ar med upp-
gang bromsat in under ar 2022. Fér Skaras del har ndgon
stOrre avmattning av bostadsmarknaden dnnu inte mirkts
av. Antal forsiljningar dr 2022 av bide bostadsritter och
enbostadshus 4r liknande med ar 2021. For bostadsritter
gar det dven urskilja att priserna 6kar jimfort med fore-
gdende 4r enligt Svensk Miklarstatistik. Aven antal privat-
personetr som stir i kommunens tomtkd dr liknande med
foregaende ar.

FOLKMANGD | SKARA EFTER KON
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Under 2022 firdigstilldes 45 nya bostadsligenheter
(nybyggnad av bostadshus och ligenheter i redan befint-
liga byggnader), vilket 4r mer dn féregiende 4r. 32 av de
fardigstillda bostadsldgenheterna utgdr omstillning av
lokaler i befintliga byggnader till bostadslidgenheter varav
24 stycken av dessa idr studentldgenheter.

1 S6rskogen Norra Etapp 2 har exploateringsfastighe-
terna Svingen 3 och Lunden 2 silts till exploatorer under
aret. Ut6ver det har 4 tomter salts till privatpersoner i
tomtkon inom exploateringsomridet, totalt har 5 kom-
munala smahustomter salts under dret. Inom projektet
Kastanjen-Lonnen har fastigheten Lonnen 12 salts till
exploator efter att bygglovet vunnit laga kraft. Fér nirva-
rande pagar sex olika bostadsprojekt i Skara som omfattar
ca 140 hyresritter och ca 40 bostadsritter/4dganderitter.
Utover dessa uppfors 115 boendeplatser pa det nya sir-
skilda boendet Teglagdrden.

Under dret har arbetet med den nya 6versiktsplanen
fortgatt och 1 slutet av ar 2022 gick Gversiktsplanen ut
pa granskning, Utdver 6versiktsplanen pagar arbete med
framtagande av 12 stycken detaljplaner £6r bostider.

Oversiktsplan férvintas att antas under varen ar 2023
och kommer att innebira bittre férutsittningar fér en
langsiktig planering av bostider. Den kommer ocksa
méjliggbra en intensifiering i arbetet med att férvirva
strategisk mark for framtida bebyggelse.

Skara och Skaraborg stdr infor en stor utmaning dér
kommande industrietableringar i Skaraborg forutsitter
tillskapandet av ett stort antal bostider f6r att I6sa bo-
stadsforsérjningen till den férvintade Skande befolkning-
en i Skaraborg, Samtidigt 4r bostadsmarknaden i nuliget
osiker. Hushallens kopkraft har pa grund av héga energi-
och rintekostnader minskat vilket tillsammans med en hog
inflation leder till minskad efterfrigan pa nya bostider.
Okade materialkostnader har medfért att alla typer av
nya bostider blivit dyrare att producera. Samtidigt har det
statliga investeringsstodet f6r hyresritter férsvunnit och
da har l6nsamheten minskat f6r dessa typer av projekt.
Exploatorer kommer dirigenom fa svarare att genomféra
sina projekt 1 en sviktande bostadsmarknad med hogre
bostadspriser och minskad k&pkraft hos hushallen.

En utmaning framéver dr ocksa att lyfta och stirka Skara
kommun som en mer attraktiv boendekommun dels f6r de
som redan bor i kommunen men dven fér de som ir in-
tresserade av att bositta sig hir. I nuldget rdder det brist pa
tomter i de flesta av kommunens titorter, for att attrahera
bredare mélgrupper dr det viktigt att planera for ritt typ av
bebyggelse i attraktiva omraden.

NARINGSLIV

Med mer dn 2 500 féretag inom olika branscher har Skara
en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Grona
niringar, transporter/logistik, tillverkning, handel och
besoksniring dr utmirkande branscher fér Skara. Skara
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ligger i hjirtat av Skaraborg med ett strategiskt lige for att
né féretag och minniskor i regionen. Inom en 45 minu-
ter nir man cirka 270 000 invdnare, inom 40 mil nar du

80 procent av hela Sveriges befolkning och dessutom de
nordiska storstiderna Oslo och Képenhamn. Skaraborg
ar just nu inne i en tillvixtresa med minga spinnande
etableringar och en gemensam malsittning dr att Skara-
borg ska vixa fran 270 000 till 300 000 invanare och bli en
arbetsmarknadsregion.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

En forutsittning for ett bra foretagsklimat ér dialog,
tydlighet och engagemang. I Skara finns flera forum f6r
dialog och samverkan med niringslivet.

MATNINGAR

I Svensk Niringslivs enkdt om foretagsklimatet hamnar
Skara pa plats 118 (2021: 123) ndr Sveriges 290 kommuner
rankas. I det sammanfattade omdémet fick Skara

3,43 (2021: 3,38).

I den arliga NKI-mitningen bland féretag som haft
kontakt med kommunens myndighetsutévning, uppgar
Skara till 77, vilket dr en bra nivd. Resultatet visar pa en
forbittring fran dret innan (2020: 75).

I arbetet med att sa manga som mdijligt i Skara kommun
ska vara sysselsatta genom anstillning, utbildning eller
genom att starta foretag, pagir en rad olika aktiviteter.
Dels i dialog med féretagen, dels genom att uppmuntra till
nyféretagande och genom att inspirera unga.

NYFORETAGANDE

I Skara har antalet nystartade féretag 6kat med 34,3 pro-
cent att jimf6ra med riket som minskat med -5,87 procent
vid den senaste mitningen frin Nyforetagarbarometern.
Totalt har 90 foretag startat (2021: 67). Skara kommun
har ett ndra samarbete med Nyforetagarcentrum och

har under 2022 arbetat mycket med att stétta nystartade
verksamheter. Aven i 4r erbjods 4tta unga mellan 15-18

ar, att driva foretag under sommaren. Fyra ungdomar tog
chansen att prova pa att driva eget féretag. Genomféran-
det har skett genom organisationen Ung Drive.

SAMVERKAN SKOLA ARBETSLIV

Under 2022 har arbetet med att utveckla Samverkan
Skola Arbetsliv (SSA) fortsatt. Under viren genomférdes
yrkeslivsmissan JOBB SKARA samt ”Framtidskoll” i
samverkan mellan skolan, privata och kommunal arbets-
marknad. Under hdsten arrangerades fOr férsta gingen
JOBB SKARA-kvillen, ett 6ppet hus pa Skaras industti-
och tillverkningsforetag,

Katedralskolan fick dven detta ar motta flera fina priser
p4 arets digitala UF-miissa, kallad E-Week, och fick bland
annat priset Arets UF-foretag,



Mitt i Skaraborgs hjarta

BESOKSNARING

Besoksndringen i Skara kommun har haft goda férut-
sittningar och har fortsatt utvecklas positivt och pa ett
héllbart sitt da den varit en del av samhillsplaneringen.
Marknadsféringsinsatser har varit prioriterat fOr att stirka
intresset for Skara kommun som en attraktiv ort fOr att
bestka och leva i, detta genom aktivt arbete med hemsi-
dan, kampanjer, tryckt material och digitala kanaler. De
nya digitala infartsskyltarna har underhallits och fyllts
med aktuella och attraktiva evenemang. Vidare har arbetet
med att skapa attraktiva paket 1 samarbete med det lokala
niringslivet. Skara kommun 4r anslutet till det regionala
initiativet Hallbarhetsklivet och ytterligare foretag 1 Skara
har anslutit sig till Hallbarhetsklivet som 4r Vistsveriges
samlade initiativ till en hédllbar turistniring,

SKARA KOMMUN FRAMJAR LANDSBYGDSFORETAGANDE OCH
ENTREPRENORSKAP

I slutet av 2022 slutférdes forstudien Green Innovation
Park, GIP, t6r Skara. Foérstudien har letts av SLU Holding
och innefattar en kartliggning 6ver aktérer och forutsitt-
ningar f6r en etablering av en innovationsnod fér grén
niring. Syftet dr att utveckla omradet kring Skara till att

bli ett nav f6r grona néringar i Vistsverige. I f6rstudien
deltog aktorer fran niringsliv, akademi, region, kommunal-
férbund och Skara kommun.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

Tillgang till nyckelkompetens dr en avgérande faktor f6r
ett fortsatt livskraftigt niringsliv och offentlig sektor i
Skaraborg, Inflyttarservice, eller Livet i Skaraborg, dr ett
projekt som syftar till att attrahera nyckelkompetens fo6r
Skaraborgs arbetsmarknad att flytta hit.Projektet Inflyt-
tarservice syftar till att samla och strukturera arbetet f6r
att attrahera och behalla nyckelkompetens i Skaraborg
genom att skapa en delregional stddfunktion innehillande
webbplats, struktur, paketering och verktyg for att synlig-
gbra mojligheterna som delregionen och Skaraborgs 15
kommuner erbjuder.

FORVALTNINGSBERATTELSE

et CLERREE R
.

Skara kommun deltar aktivt i projektet och arbetar paral-
lellt med att bygga upp interna rutiner for att attrahera,
vilkomna, integrera och bygga ett starkare varumarke fér
Skara som boendekommun. Plattformen Livet i Skaraborg
lanserades 1 januari 2023.

FRAMTIDEN

Niringslivsdret 2022 var liksom 2021 starkt priglat av pan-
demin men ocksé av nya kriser. Efter Rysslands invasion
av Ukraina i februari 2022 har niringslivet métt utmaning-
ar som réavarubrist, energikris och inflation.
Under 2022 skedde endast en konkurs i Skara, jimfort
med tva stycken under 2021. Det finns en generell avvak-
tan och aterhallsamhet och 2023 spas bli tufft f6r na-
ringslivet. Trots detta syns fortfarande nyetableringar och
nybyggnationer i Skara och troligtvis kommer effekter av
kriserna att synas forst lingre fram i Skara kommun.
Under 2023 fortsitter arbetet med att besluta och plane-
ra for ett eventuellt genomférande av Green Innovation
Park, GIP.

SKARABORG

Framtiden f6r niringslivet i Skara och Skaraborg ér tude-
lad. Samtidigt som konjunktur och virldslige ir osikert
ir vi inne i en tillvixtresa. Det handlar om kommande
etableringar, stort kompetensbehov, efterfrigan pa mark
och bostider samt ett nuldge dir Skaraborg positionerar
sig som en plats som lockar minniskor och verksamheter.

Under det sista halviret har beskedet om en etablering
av en batterifabrik i Mariestad paverkat dialoger och om-
stillning. Det ér tydligt att Skaraborg och Skara behéver
vixa for att méta kompetensbehovet med batterifabriken
och andra etableringar.

TILLVAXTSTRATEGI

Skara kommun méter Skaras och Skaraborgs utmaningar
genom att arbeta med en tillvixtstrategi som mynnar ur
den delregionala utvecklingsstrategin, DRUS, som i sin tur
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ir en nedbrytning av den regionala utvecklingsstrategin,
RUS. Skara kommuns tillvixtstrategi ska vara klar under
2023.

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Infrastruktursatsningar 4r en avgorande strategisk fraga
for en fortsatt regional utveckling och f6r att Skaraborg
ska bli ett lokalt arbetsmarknadsomrade. Det arbete och
den enighet som rider pa strategisk nivd i Skaraborg dr en
stark framgangsfaktor f6r Skara och Skaraborgs utveckling.

Bland annat har etableringen av batterifabriken i Marie-
stad satt ett nationellt och 4ven internationellt fokus pa
Skaraborgs styrkor och lige. Skara kommuns strategiska
ldge mitt i Skaraborg dr gynnsamt f6r kommunens fortsat-
ta utveckling, Att synliggéra och marknadsféra Skara kom-
mun for etableringar och boende ir viktiga faktorer for att
vi ska g4 1 riktning med kommunens befolkningsmal.

Utbyggnaden av E20 fortsitter och byggstart av etapp
Axvall — Varnhem pa vig 49 ir planerad till vintern
2023/2024. 1 regional plan finns ocksi nista etapp pa vig
49, Varnhem — Storekullen.

Kapacitetsbristen pd vistra stambanan ir en viktig friga
béde f6r att man ska kunna utnyttja Skaraborgs strategiska
lige men ocksa kopplat till behovet av att frakta mer gods
pd jarnvig f6r 6kad hallbarhet och minska klimatpdverkan.
De fortsatta satsningar som Jula koncernen och Falko-
pings kommun gér vid dryporten i Falkdping dr starkt
padrivande for hallbarhetsarbetet. En annan utmaning ar
att medel f6r underhall till det mindre vdgnitet pé lands-
bygden minskar.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken och mobili-
teten mojliggdr ett mer hallbart resande. Skara ér placerat
utmed det mest turtita kollektivtrafikstriket i Skaraborg
vilket tillsammans med kommunens férdelaktiga geogra-
fiska lige gynnar bade niringslivet och méjligheten att
attrahera nya kommuninvanare.

Viisttrafiks nuvarande avtalsperiod f6r all busstrafik i
Skaraborg stricker sig till juni 2024. En forstudie dr ge-
nomférd och upphandlingen pabérjades men har avbru-
tits. Det finns i nuldget inga besked om hur och nir arbetet
fortsitter. Férstudien slog fast en avveckling av stadsbuss-
trafiken 1 Skara titort. I dialogen med Visttrafik har Skara
kommun lyft ett gott exempel frin Siffle kommun med en
utvecklad anropsstyrd stadsbusstrafik som visat positiva
resultat. En 6kad flexibilitet f6r var resendrerna kan kliva
av och pa bussen samt digital bestillning av resan visar pa
att man lyckats vinda sig till en bred allminhet.

Viistra Gotalandsregionen har en pagdende utredning
som rOr Gversyn av erbjudanden till seniorer. Arbetet inne-
fattar aldersgrinser, geografiska grinser och kommuner-
nas kostnader. Under februari 2023 kommer kommunerna
fa ta del av den nya berdkningsmodellen. Ett nytt uppligg
ska inforas enligt tidsplanen 2024.

For att mojligeéra 6kad hallbarhet sker fortsatta
satsningar pd utbyggnad av ging- och cykelvigar, par-
keringsstrategins genomforande, laddinfrastruktur och
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fler mobilitetstjdnster. Olika mobilitetsprojekt si som
Smart-projektet, Kom Iland, och Skyddsingel ir testa-
renor for att hitta fungerande 16sningar. For att 6ka det
héllbara resandet beh6vs fler beteendepéverkande insatser.
Att kommunicera och skapa delaktighet f6r de insatser
som genomfors blir allt viktigare.

ARBETSMARKNAD

ARBETSMARKNADENS UTVECKLING

Pd grund av den hoga efterfrigan pa kompetens har
arbetsmarknaden i Skara och i 6vriga Sverige aterhdmtat
sig snabbare fran pandemins effekter 4n vad som tidigare
prognostiserat.s Samtidigt som langtidsarbetslésheten
kvarstir 6kar kompetensbristen pa en arbetsmarknad som
forindras 1 snabb takt. Detta innebir stora utmaningar for
kompetenstérsérjningen bade i privat- och offentlig sek-
tor och konkurrensen om kompetensen 6kar bade inom
och mellan sektorerna. Etableringen av batterifabriken 1
Mariestad kommer att skapa arbetstillfillen och sannolikt
ocksd innebdra att utmaningen kring kompetensférsérj-
ningen intensifieras ytterligare.

Med anledning av lagkonjunkturen bedéms arbetslos-
heten stiga under 2023 och férsta halvaret 2024 for att
sedan minska igen. Det 4r 1 huvudsak branscher kopplat
till hushallskonsumtion som kommer att paverkas ini-
tialt, exempelvis restaurang och handel. Detta dr ocksa
branscher som madnga ginger erhiller forstagingsarbeten
pa svensk arbetsmarknad vilket innebir att de individer
med svagare anknytning pa arbetsmarknaden kommer att
drabbas av arbetsloshet forst, det vill sdga ungdomar och
personer som saknar gymnasial utbildning. Samtidigt be-
déms personalbristen i manga branscher bestd och i vissa
fall intensifieras, bland annat inom véird och omsorg, barn
och utbildning samt fordons- och industriteknik. Detta pa
grund av pensionsavgangar, en vixande befolkning och
att for fd utbildas inom dessa omraden.

Kompetenstorsorjningen ir en av Sveriges och Skaras
storsta utmaningar. Behovet av fler medarbetare 6kar i
takt med den vixande efterfrigan pd vilfird som sker till
toljd av 6kad andel aldrande befolkning. Det férutsitter
samarbete och gemensamma insatser pa bade kort och
lang sikt for att utveckla Skaras attraktionskraft bide som
arbetsgivare, boendeort och geografiskt omrade. Tillgang
till medarbetare med ritt kompetens dr en forutsittning
f6r bide niringslivets och kommunens mojlighet att vixa,
utvecklas och skapa hallbar tillvixt och social héllbarhet.

Ett bland flera sitt att m6ta kompetensforsérjningsut-
maningen 4r att minska gapet mellan arbetsmarknadens
krav och kompetensen hos dem som stir utan arbete.
Bland annat finns behov av att bredda rekryteringen
genom att utveckla metoder att inkludera fler yrkeskate-
gorier pa arbetsplatserna. Att differentiera arbetsuppgifter
och ta tillvara pa och utveckla individers kompetens ar
ett ytterligare sitt. Detta arbetar Skara kommun och flera
andra kommuner med redan idag och arbetet beh&ver



fortsitta utvecklas och kontinuerligt f6lja utvecklingen pé
arbetsmarknaden och den lagstiftning som styr arbets-
marknad- och kompetensforsoriningsarbete. I detta arbete
kan Skara kommun som arbetsgivare vara en féregangare
som ocksa bidrar till niringslivets utveckling, Dialog mel-
lan barn- och utbildningsférvaltning och Kommun-
ledningsforvaltningen om kommunens SSA-arbete (Sam-
verkan skola arbetsliv) har pagatt och behéver utvecklas
under 2023 f6r att skapa forutsittningar f6r mer effektfull
samverkan mellan skola och arbetsliv 1 syfte att frimja
ungas intride pa arbetsmarknaden.

I december 2022 var andelen inskrivna arbetslosa (16-
64 ar) 1 Skara 6,0 procent vilket 4r en minskning med 0,7
procentenheter jaimfért med samma tidpunkt 2021.

I december 2022 var arbetslosheten i Vistra Gotalandsre-
gionen 5.9 procent och arbetslosheten i riket 6,6 procent.
I december 2022 var andelen inskrivna arbetslésa unga
(18-24 4r) i Skara 5,7 procent vilket dr en minskning med
0,7 procentenheter jamfort med samma tidpunkt 2021.
Motsvarande andel i Vistra Gétalandsregionen var 6,9
procent vilket dr en minskning med 0,8 procentenheter
jamfort med samma tidpunkt 2021. Motsvarande andel
for riket var i december 2022 8,1 procent vilket dr en
minskning med 0,8 procentenheter jimfért med samma
tidpunkt 2021. I december 2022 var andelen inskrivna
arbetslosa utrikesfédda i Skara 16,0 procent vilket dr en
minskning med 1,9 procentenheter jimfért med samma
tidpunkt 2021. Motsvarande andel f6r Vistra Gotalands-
regionen var 14,9 procent och fér riket 16,5 procent.
Detta dr en minskning med 1,7 respektive 1,3 procenten-
heter jimfért med samma tidpunkt 2021. I december 2022
var andelen langtidsarbetslosa (6 manader eller lingre)

2,2 procent vilket 4r en minskning med 1,0 procentenhe-
ter jimfért med samma tidpunkt 2021.

VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

DEMOGRAFI

Den demografiska utvecklingen med fler dldre invinare
har borjat att paverka Skaras omsorgsverksamhet. Under
2022 6ppnades yttetligare 9 platser inom sérskilt boende
och antalet dldre 6kar . I senaste befolkningsprognosen
fran 2021 indikerar en 6kning i dldersgruppen Gver 80 ar
fram till ar 2035 i storleksordningen 50 procent. Detta
innebdr i praktiken utifrin en enkel framskrivning att
ndgonstans runt 70-80 nya platser inom sérskilda boenden
behover tillskapas under perioden utéver de som avveck-
las. Kommunen bygger nu Teglagarden, ett nytt modernt
sarskilt boende vid Viktoriasjéarna och mitt i centrum pa
stationsomradet bygger Centrumbostider ett boende som
riktar sig mot en dldre mélgrupp.

Utover nya boenden kommer en stor del av dessa invi-
nare ocksd att behdva hemvirdsinsatser. Hir dr det viktigt
att Skara kommun arbetar aktivt for att stédja de ildre att
anamma kommande ny teknik som kan hjilpa de dldre att
ha en stor integritet och ocksd kunna klara en sjalvhushall-

FORVALTNINGSBERATTELSE

ning sa linge som méjligt. En enkel uppskattning utifrin
ovan resonemang av den ekonomiska aspekten antyder att
den péverkan kan komma att summeras upp mot 70-80
miljoner kronor i dagens penningvirde.

Det forvintade framtida elevunderlaget generar sam-
mantaget ingen storre forindring vilket allt annat lika ger
liknande framtida kostnadsbild f6r barn- och utbildnings-
verksamheten. De investeringar som gors ir inriktade pd
att ersitta ndgra dldre fastigheter och tillfilliga paviljonger
for att fa till bittre och mer funktionella forskolor.

Utéver den demografiska effekten stiller invanarna allt
storre krav gillande tillginglighet och kvalitativt innehall
pa den kommunala servicen. Denna trend har varit stark
under lang tid vilket 6kat kommunernas kostnader mer dn
vad som varit motiverat utifrin demografiutvecklingen.
Mojligheter f6r att méta denna utmaning och trygga fram-
tidens vilfird finns sannolikt inom den tekniska utveck-
lingen samt att utveckla olika samverkansformer mellan
kommuner och andra organisationer.

DIGITALISERING

Skara kommun har fortsatt sin utveckling under 2022
inom digitaliseringsomridet och har faststillt SCDI:s de-
finition ”Digitalisering - En metod f6r verksamhetsutveck-
ling dir digitala 16sningar anvinds f6r automatisering och
innovation”. Manga initiativ pagar dir digitalisering bidrar
till verksamhetshetsutveckling for att férenkla f6r invanare
och samtidigt effektivisera interna arbetssitt.

Skara har gatt med 1 Addas kompetensforum for digital
mognad eftersom organisationen behdver 6ka den digitala
mognaden fOr att bittre kunna dra nytta av digitalisering-
ens mojligheter. Under dret kommer flera utbildningar att
genomfdras inom exempelvis nyttorealisering, innovation
och kompetensforsérining, Férhoppningen dr att detta
blir ett led i att 6ka den digitala mognaden genom att géra
fler delaktiga, héja kompetensen och skapa ett gemensamt
sprak kring verksamhetsutveckling.

Samverkan dr avgrande fOr att vi ska kunna klara av
framtidens vilfardsutmaning och det pagar samverkan pé
ménga olika sitt inom V6. Projektet VDT-22 kommer att
hjilpa oss att hitta nya och férbittrade samverkansformer
framover dir forskare pd Hogskolan i1 Skévde ér en viktig
projektpartner.

Al artificiell intelligens, har redan bérjat anvindas i an-
dra kommuner. Den Al-baserade chatboten ”Chat GPT”
kan generera text pa ett helt nytt sitt och haller pa att rita
om kartan f6r hur undervisning och prov kan bedrivas.
Det finns exempel pd kommuner som tar hjilp av Al f6r
bedémning av orosanmalningar och for att prognostisera
vardbehov. Skara behéver lira sig mer om detta dmne f6r
att kunna dra nytta av det i verksamheterna.

Oppna data och Internet of Things (IoT) 4r andra
omriden som det finns stor potential i. Genom att arbeta
med 6ppna data och publicera datamingder skapas férut-
sdttningar att arbeta med artificiell intelligens.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022 23




VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

Wi

Digital transformering. Kommunerna inom V6 samverkar ett gemensamt projekt tillsammans med Hogskolan i Skovde.
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Demografi. Befolkningsprognos fér Skara kommun for dren 2030 och 2040, jamfort med 2021 (%)
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Kompetensforsorjning. JobbSKARA-méssan for elever foljdes upp med JobbSKARA-kvallen med Gppet hus hos tillvéxtforetag i Skara.
Framtidskollen for unga blev en podd med manga lyssnare.



KOMPETENSFORSORJNING

Utifrdan den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning blir utmaningen att i framtiden f4 tag i med-
arbetare samt att de har ritt kompetens. Skara kommun
kommer beh6va anstilla upp mot 300-350 personer fram
till och med ar 2030 pa grund av kommande pensionsav-
gingar. Utéver pensionsavgangar behdver omsorgsverk-
samheten rekrytera fler f6r att klara 6kade behov. Att fa
ett 6kat arbetskraftsdeltagande pé arbetsmarknaden i stort,
central niva genom regering och avtalsparter, samt att att-
rahera nya grupper till den offentliga verksamheten, lokal
niva genom regioner och kommuner, blir avgdrande for
att lyckas. Samtliga instanser maste samverka for att fa full
effekt och framgang i detta arbete och pa sd sitt inkludera
samtliga grupper pé arbetsmarknaden.

Pensionsavgingarna innebir att virdefull kompe-
tens och arbetslivserfarenhet kan gé férlorad. Samtidigt
kommer en yngre generation medarbetare som tillfér nya
perspektiv och kompetenser till arbetsplatserna — kom-
petenser som kommer vara viktiga fOr att driva digitalise-
ring, verksamhetsutveckling och innovation. Att attrahera
kompetens och talang till den kommunala sektorn kom-
mer sannolikt att vara en stor utmaning framat f&6r manga
arbetsgivare.

Skara kommun star inf6r likande utmaning som andra
kommuner nir det kommer till kompetensférsérjning
inom vilfdrden. Det pagar ett nationellt arbete inom kom-
muner och regioner for att heltidsarbete ska bli norm. 1
Skara har man valt att pibdrja arbetet mot en heltidsorga-
nisation med en hallbar heltid med fokus pa nya arbetssitt
och bemanning;

RISKHANTERING OCH KANSLIGHETSANALYS

Skara kommun ér i sin verksamhet utsatt for olika typer av
risker som behéver kinnas till. Beroende pé riskens karak-
tir och omfattning kan man behéva hantera och beméta
den pa ndgot sitt. Ett sitt dr att forsdkra bort den helt eller
delvis eller fullt ut acceptera risken och konsekvensen som
den kan orsaka.

De risker som ofta identifieras dr exempelvis finansiella
risket, borgensdtaganden, skador pd kommunal egendom,
verksamhetsrisker, stérningar i verksamhet och IT-system
etcetera.

Utifran tidigare pandemi samt osikerhet i var omviérd
som exempelvis kriget 1 Ukraina kan man ocksa dra slut-
satser att en beredskap for olika typer av hindelser i var
omvirld bor beaktas och hanteras med olika strategier och
beredskapsplaner.

FINANSIELLA RISKER

VALUTARISK

Skara kommun, Skara Energi AB och Centrumbostider i
Skara AB har antagit en finanspolicy som anger de risk-
nivaer som giller vid finansiering och placering av tillgang-

FORVALTNINGSBERATTELSE

ar. Finansverksamheten har uppfyllt de malsittningar och
risknivder som angetts i finanspolicyn.

Med valutarisk menas risken fér 6kade kostnader pa
grund av valutakursférindringar. Skara kommunkoncern
tar pa sig valutarisk dd handel och ink&p pa elmarknaden
till kommunen sker i euro. Sammantaget utifrin kommun-
koncernens omsittning s bedéms valutarisken vara lag
och hanterbar och &ver tid utjimnad varvid ingen sikring
av denna risk gérs. Kommunkoncernens laneskuld samt
tillgdngar 4r i sin helhet placerad i svensk valuta och kom-
munkoncernen har inga stérre 16pande in- eller utbetal-
ningar i utlindsk valuta.

LIKVIDITETSRISK

Kommunen har i finanspolicyn reglerat hur strukturen pa
lineportfoljen ska utformas samt pa vilket sitt tillgangar
far placeras for att minimera likviditetsrisken.

Kapitalforfallet pa laneportfoljen ska spridas ut 6ver
dren for att undvika att omsitta stora delar av linevoly-
men vid en tid da tillgangen pa likviditet dr begrinsad
eller inte finns tillgdnglig. Detta kan ske vi olika former av
marknadskriser. Den genomsnittliga kapitalbindningen vid
arets slut var 2,3 ar.

Likviditetsrisken kan delas upp i tvd riskomraden. Den
forsta ror tillgdngen pa likviditet och risken att kommunen
inte kan betala f6r den verksamhet som bedrivs. Genom
medlemskapet i Kommuninvest har kommunkoncernen
kunnat skaffa kapital pa ett effektivt sitt. Till koncern-
kontot finns en checkkredit pa 80,0 mnkr knuten som kan
utnyttjas utan férbehall. Denna kredit nyttjas férutom av
kommunkoncernen dven av kommunalférbundet Goliska
IT.

Den andra riskdelen finns om kommunen vid behov
inte kan realisera sina eventuella tillgdngar till ritt pris f6r
att kunna finansiera verksamheten. Kommunen har inte
placerat nidgra medel i sidana tillgangsslag.

RANTERISK

Med rinterisk menas risken att rintekostnaderna hojs pa
grund av dndrade rintenivaer. Genom att binda rintan
minimeras risken eftersom kostnaden blir stabil och for-
utsigbar.

Kommunen har faststillt en finanspolicy som bland
annat reglerar hur strukturen pd lineportfdljen ska utfor-
mas for att minimera rinterisken. Enligt policyn ska den
genomsnittliga rintebindningstiden inte understiga tva ar
och inte heller Gverstiga fyra ar. Skara kommun har inte
anvint nagra derivatinstrument. Rintebindningen frikopp-
las fran de enskilda linen vilket ger kommunkoncernen
mojligheter att, ndr som helst, férindra rintebindnings-
tiden for att kunna moéta forindringar pé rintemarknaden.

Av den koncerngemensamma skuldportféljen pa 743,5
mnkr (743,5 mnkr) kronor har 256,0 mnkr (263,5) mnkr
rotlig rinta. I finanspolicyn anges att malet £or skuld-
portfdljens genomsnittliga rintebindning dr mellan tva
och fyra ar. Vid drets slut var rintebindningen 2,3 ar. De
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genomsnittliga rdntekostnaderna under 2022 var 0,87
procent.

BORGENSATAGANDEN

KOMMUNINVEST

Skara kommun 4r medlem i Kommuninvest ekonomisk
férening som ir en férening f6r kommuner och regioner
avseende finansiella tjdnster och dé frimst kopplat till
upplaning av kapital pd finansmarknaderna. Kommun-
invest har 294 medlemmar vilket innebar att de flesta
kommuner och regioner dr medlemmar.

Skara kommun har, liksom 6vriga medlemmar, ingatt
en solidarisk borgen sdsom f6r egen skuld f6r Kommun-
invest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Mellan med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts
ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret vid
ett eventuellt ianspriktagande av ovan nimnd borgens-
forbindelse. Ansvaret fordelas dels i forhallande till hur
stora medel som respektivemedlem ldnat av Kommun-
invest i Sverige AB, dels i férhallande till stotleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk foérening. Kommuninvest har sammantaget
forpliktelser pa 540,4 miljarder kronor och Skara kom-
muns andel av dessa uppgar till 876,6 miljoner kronor.
Kommuninvests tillgdngar uppgir till 537,0 miljarder och
Skara kommuns andel uppgar till 860,8 miljoner kronor.

Risken att kommunen madste infria sina ataganden vid
bokslutet 2022 bedéms vara mycket liten.

KOMMUNAGDA BOLAG

Skara kommun har borgensatagande f6r de kommunala
bolagens skulder dé dessa lin upptas frin kommunen.
Sammantaget har kommunen ldnat ut 317,0 mnkr till bo-
lagen och f6r dessa lan svarar kommunen mot Kommun-
invest ekonomiska férening.

OVRIGA BORGENSATAGANDEN

Skara kommun har gitt i borgen fér Skara Aldrehem
ekonomiska férenings samtliga lin. Féreningen dger och
forvaltar fastigheter f6r omsorgsverksamhet i kommunen
och borgensitagandet uppgar per 2022-12-31 till 94,0
mnkr.

Skara kommun har ocksé gatt 1 borgen pa 36,4 mnkr till
foreningsidgda anliggningar som bland annat avser bygg-
nader samt vatten och avloppsanliggningar. Det senaste
borgensitagandet 2017 uppgick till 30,0 mnkr f6r Skara-
ortens ryttarférenings nya ridanliggning pa Skalltorp.

BORGENSFORLUSTER

Kommunen har inte gjort niagra borgensforluster de
senaste 10 aren.
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INTERN KONTROLL

Kommunfullmiktige har antagit ett reglemente for intern
kontroll. Den interna kontrollen baseras pa sirskilda ris-
kanalyser som gérs av kommunstyrelsen och nimnderna.
Under 2022 omfattade den interna kontrollen bland annat
processkartliggningar av huvudprocesser. En systematisk
uppfdljning av drets interna kontrollplaner har genom-
forts. Skara kommun utvirderar arligen férutsittningarna
for den interna kontrollen, vilken for 2022 bedémts som
god.

FORSAKRINGSSKYDD

Skara kommuns nu gillande f6rsdkringsavtal I6per ut den
31 december 2023. De f6rsikringsavtal som kommunen
och Centrum bostidder i Skara AB och Skara energi AB
har, innehéller bland annat fullvirdesforsikring av fast-
igheter samt ansvarsforsikring, Ovriga forsikringar som
kommunen har tecknat avser olycksfallstérsikring, utstall-
ningsforsikring, tjdnstereseforsikring, fordonsforsikring,
miljéansvarstorsikring samt saneringsavtal.

SAKERHETSARBETE

Det kommunala sikerhetsarbetet samordnas av en sarskild
sikerhetssamordnare som organisatoriskt finns under
gemensam riddningsndmnd med Falképings kommun. 1
kommunens sikerhets-, risk- och skadeférebyggande arbe-
te har kommunfullmiktige antagit en risk- och sarbarhets-
analys for Skara kommun.

Skara kommun har under 2022 intensifierat arbetet
inom informationssikerhetsomradet. Detta har gjorts dels
genom att tillsdtta en halvtidstjanst f6r arbetet och dels
genom att paborja arbetet med den policy och de riktlinjer
som behéver finnas for styrning av Skara kommuns arbete
inom informationssikerhetsomradet.

KANSLIGHETSANALYS

RANTEFORANDRING

Skara kommunkoncern har rintesikrat sin lineportfolj
genom olika rintebindningstider pé linen, inga derivat
anvinds f6r detta. Vid ingdngen av 2023 har kommun-
koncernen sammantaget 1lan pd 743,5 mnkr. Den prog-
nostiserade upplaningen under dret uppgar till cirka 200
mnkr. Om rintan 6kar med 1,0 procent rakt 6ver samtliga
bindningstider och med full effekt pé hela laneportfdljen
Okar kommunkoncernens rintekostnader med mellan 8-9
mnkr arligen. De kommunala bolagen belastas dd med
citka 3,5 mnkr av dessa.

I och med att lineportfdljen f6r koncernen pd kort sikt
inte 4r utsatt i sin helhet f6r rintedndringar uppgir risken
till cirka 4-5 mnkr vid en rinteuppgang pa 1,0 procent i
bérjan av 2023 vilket skulle belasta kommunens bolag med
cirka 2 mnkr.



KANSLIGHETSANALYS
Konsekvens
Faktor (mnkr)
Ranteférandring 1% 4-5
Loneforandring 1% 99
Verksamhetens kostnader 1% 15,8
Befolkningsutveckling,6kning 6,3
100 invanare
Forandring utdebitering 1 kr 46,7
10 heltidstjaster 55

LONEKOSTNADSOKNING

Varje procentenhets 6kning av 16nesumman {6t befintlig
personalniva medfér en 6kning av personalkostnaderna
med 9,9 mnkt.

INVANARANTAL

Invanarantalet paverkar kommunens statsbidrag. En for-
dndring av invanarantalet med 100 personer férindrar de
budgeterade skatteintikterna med cirka 6,3 mnkr utifran
ett genomsnitt. Utfallet kan variera utifrin vilken dlders-

férdelning med mera som de 100 invénarna har.

PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsforplitkelse, Tkr

1. Total pensionsférpliktelse i balansrakningen

a. inkl. sérskild l6neskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild léneskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakringen
3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelsen

4. Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvérde

5. Totalt pensionsforsakringskapital

b. Varav verskottsmedel

6. Totalt kapital pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel
8. Summa férvaltade pensionsmedel
Finansiering

9. Aterlanade medel

10. Konsolideringsgrad

UPPLYSNING AVSEENDE EGNA FORVALTADE PENSIONSMEDEL
Kommunen har inga egna foérvaltade pensionsmedel.
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HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

De tre stora investeringsprojekten som pagir l6per pa
enligt plan. Byggnationen av nytt sdrskilt boende, Tegla-
garden, pagir enligt plan och inflyttning ér planerad till
hésten 2023. Centrumbostider i Skara AB bygger 48
ligenheter med inriktning mot édldre invanare i kvarteret
Stinsen med inflyttning hésten 2023. Byggnation av ny
forskola pa Marieberg har startat med inflyttning under
hésten 2023.

Skara Energi AB dger sedan 1 december Fastbit AB till
100 procent fran att tidigare varit deldgare till 50 procent
tillsammans med Lidk6pings kommun.

Inga betydande rittstvister finns.

HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG

Rintebankens hojningar av styrrintan under 2022 har
fortsatt under inledningen av 2023 med en hojning pa 0,5
procentenheter till 3,0 procent i februari samtidigt som
yttetligare héjningar under varen aviseras. Kostnaderna
vid framtida upplaning kan férvintas stiga som en foljd av
den héjda styrrintan.

Kommunfullmiktige beslutade vid sitt sammantride i
februari om genomférande av den fortsatta utvecklingen
av Vilan-omradet etapp 5. Den samlade investeringen nir
allt 4r genomfort berdknas uppga till omkring 53,0 mnkr,

Koncern Kommun
2022 2021 2022 2021
366 523 374150 366 523 374150
22 604 16 801 22 604 16 801
343919 357 349 343919 357 349
83 981 79231 83 981 79231
0 0 0 0
450 504 453 381 450 504 453 381
105 700 70 366 105 700 70 366
5637 4807 5637 4807
0 0 0 0
0 0 0 0
105 700 70 366 105 700 70 366
344 804 383015 344 804 383015
23 16 23 16

UPPLYSNING AVSEENDE VILKA FORPLIKTELSER SOM HAR TRYGGATS GENOM PENSIONSFORSAKRING
Pensionsforpliktelser avs., intjdnade from 1998, pensionsavsattning, som har tryggats genom pensionsforsékring uppgar till 79 231 tkr.
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STYRNING OCH UPPFOLJNING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN

I Skara kommun 4r den kommunala koncernen den 6ver-
gripande styrenheten. Med den kommunala koncernen
avses kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, Skara
Energi AB, Centrumbostider i Skara AB samt kommu-
nens namnder. I férvaltningsberittelsens organisations-
oversikt framgir hur den kommunala koncernen ér struk-
turerad. Styrningen och uppfdljningen dr, sa langt det 4r
mojligt med hinsyn till verksamhetens art och lagstiftning,
utformad med syftet att styra pé ett likartat sdtt oberoende
av vilken verksamhet eller juridisk organisationsform som
ber6rs. I detta avsnitt beskrivs utformningen av strukturen
tor styrning och uppfoljning inom Skara kommunkoncern.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Skara kommunkoncern finns flera nivder av politiskt
styrande instanser — kommunfullmiktige, kommunstyrelse
och nimnder samt styrelser f6r de kommunala bolagen.
Dirtill finns det en tjdnstemannaorganisation till stéd f6r
det politiska styret och f6r genomférandet av verksam-
heten. I bilden nedan illustreras struktur och roller f6r
styrning och uppféljning inom den kommunala koncer-
nen. Kommunfullmiktige med de demokratiskt folkvalda
politikerna, dr det hégsta beslutande och styrande organet.
Kommunfullmiktiges roll i styrningen dr att faststilla
kommunévergripande visioner, planer, mél och uppdrag
fér den kommunala koncernen. Detta gors framforallt
genom arliga beslut om nista ars budget och 6versiktsplan
tor de nidstkommande tva aren. I samband med budget
faststiller kommunfullmiktige konkreta mal f6r god
ekonomisk hushallning samt ekonomiska krav och ramar
f6r kommande 4r. Fullmiktige ska ocksa fatta beslut i alla
fragor av principiell beskaffenhet, ligga fast reglementen,
bolagsordningar och dgardirektiv for att styra den kom-
munala koncernen. Fullmiktige tillsdtter ledamoter 1 kom-
munstyrelse och nimnder samt foreslar styrelseledaméter
till de kommunala bolagen. Fullmiktiges roll 1 uppfolj-
ningen dr att godkidnna deldrsrapporter och arsredovisning
samt besluta om ansvarsfrihet for styrelser och nimnder
inom kommunens nimndsorganisation.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppfoljning och utvirdering vilket inbegri-
per ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi f6r styrning och kontroll av hela den kommunala
koncernen. Kommunstyrelsen svarar saledes for planering
och uppfoéljning av ekonomi och verksamhet f6r kommu-
nens nimnder, de kommunala bolagen samt kommunal-
térbunden. Betydande delar av detta ansvar dr kopplat till
uppsiktsplikten och den interna kontrollen (se sirskilda
rubriker nedan). Kommunstyrelsen rapporterar till kom-
munfullmiktige. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar
for att respektive verksamheter utvecklas, foljer lagar och
riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmiktiges uppdrag
verkstills och mal uppnds. Den kommunala koncernens
tjdnstemdn ansvarar fOr att tillse att de politiska nivderna
har tillgdng till sakkunnig kompetens vid beredning av
drenden samt for att bedriva den operativa verksamheten.
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STYRNING AV DEN KOMMUNALA KONCERNEN

I Skara kommun utgir, sd langt det dr mojligt, styrning
och uppféljning utifrin mal med verksamheterna i den
kommunala koncernen. Fér medborgaren dr det verksam-
heten som dr visentlig. Ekonomiska ramar och mal sitts
siledes for verksamheter, sedan ir det nimnden/styrelsen
som har ansvar for att verksamheten uppnar milen inom
de ekonomiska ramarna. Kommunfullmiktige beslutar om
mal f6r god ekonomisk hushdllning, riktlinjer och Gvergri-
pande styrdokument. Verksamheterna delas fOr styrnings-
indamal in 1 tre delar: verksamheter som dr huvudsakligen
finansierad av skatter och statsbidrag, verksamheter som
finansieras med sjilvkostnadsreglerade avgifter samt
affirsdrivande verksamheter.

TILLITSBASERAD STYRNING

Tillitsbaserad styrning handlar om styrning, kultur och
arbetssitt med fokus pa verksamhetens grunduppdrag och
invanarnas behov. Att styra med tillit innebdr att ta tillvara
pd invanares och medarbetarnas f6rmagor och engage-
mang. Kommunens styrning bygger pd ett fortroendefullt
samspel mellan politiker och tjdnstepersoner, mellan chef
och medarbetare och mellan kommunen och dess invana-
re, féretag och organisationer.

VISION 2025

Visionen anger riktningen for Skara kommuns verksam-
heter och utgér en kommungemensam lingsiktig malbild
for framtiden. Visionen tydliggdr f6r organisationen pa
vilket sitt de fortroendevalda lingsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmen beskriver den politiska viljeinriktningen

som kommunfullmiktige beslutar f6r varje mandatperiod.
Programmet utgar frin kommunens vision och i program-
met anger de styrande pa vilket sitt de vill utveckla Skara
kommun under fyradarsperioden. Programmet utgor ett
underlag f6r kommunens styrdokument, kommunensin-
riktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag.

KOMMUNENS INRIKTNINGAR OCH STYRDOKUMENT

Inriktningarna visar vad de fértroendevalda vill att or-
ganisationen ska fokusera pa for att Skara kommun ska
utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar
fran programmet f6r mandatperioden och andra styrdoku-
ment. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och bolag
som ansvarar fOr att arbeta utifran dessa. Inriktningarna ér
tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bor gilla f6r
hela mandatperioden. Inriktningarna malsitts inte men de
toljs upp utifrin hur Skara utvecklas i férhéllande till dessa
inriktningar. Kommunens egna styrdokument fértydligar
politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett f6rhall-
ningssitt till ndgot. Styrdokumenten 4r underlag for att
prioritera och ta fram politiska mal. Ansvar och uppf6lj-
ning av styrdokument bor framga av varje styrdokument.



SKARA KOMMUNS STYRMODELL

Skara kommun dr en politiskt styrd organisation dir
kommunens fortroendevalda féretrader invanarna och
ansvarar f6r kommunens service och tjinster i syfte att
skapa bista moijliga livskvalitet f6r de som bor och verkar
i Skara. For att styra Skara kommuns verksamheter fattade
kommunfullmaktige i november 2019 beslut om en ny
styrmodell f6r Skara kommun. Styrmodellen ér de fértro-
endevaldas verktyg for att styra Skara kommuns verksam-
heter. Det dr i Budget- och plan 2021-2023 som den nya
styrmodellen tillimpas forsta gangen.

VISION SKARA 2025

Visonen anger riktningen f6r Skara kommuns verksam-
heter och utgér en kommungemensam langsiktig malbild
tor framtiden. Visionen tydliggor f6r organisationen pa
vilket sdtt de fértroendevalda lingsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmet beskriver den politiska viljeintiktningen som
kommunfullmiktige beslutar f6r varje mandatperiod.
Programmet utgar frin kommunens vision och i pro-
grammet anger de styrande pa vilket sitt de vill utveckla
Skara kommun under fyradrsperioden. Programmet utgér
ett underlag f6r kommunens styrdokument, kommunens
inriktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag.

KOMMUNENS INRIKTNINGAR

Inriktningarna visar vad de fortroendevalda vill att or-
ganisationen ska fokusera pé for att Skara kommun ska
utvecklas 1 riktning mot visionen. Inriktningarna utgar
fran programmet f6r mandatperioden och andra styr-
dokument. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och
bolag som ansvarar for att arbeta utifran dessa. Inriktning-
arna dr tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bér
gilla f6r hela mandatperioden. Intriktningarna malsitts
inte men de f6ljs upp utifran hur Skara utvecklas i f6rhal-
lande till dessa inriktningar.

STYRDOKUMENT

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska vil-
jeinriktningar och ambitioner eller ett férhallningssatt till
ndgot. Styrdokumenten 4r undetlag f6r att prioritera och
ta fram politiska mal. Ansvar och uppféljning av styr-
dokument bor framga av varje styrdokument.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

Ndimndernas och bolagens mal

For att styra och prioritera faststaller kommunfullmiktige
mdl £f6r kommunens nimnder och bolag. Kommunens
nimnder och bolag ansvarar f6r arbetet att uppnd milen.
Milen tydliggor politiska prioriteringar och har invanar-
na och visionen i fokus. Malen 4r mitbara sa lingt det dr
méjligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska
kunna péverka maluppfyllelsen.

Frogram for
mandatperioden med
Inrlctrrngar

Styrdokument

Eammunlullimiktiges
mial

Marmndans mal

NAMNDENS OCH BOLAGETS GRUNDUPPDRAG

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskri-
ver syftet med verksamheten. Ndmndernas grunduppdrag
redovisas i reglementet och bolagens grunduppdrag re-
dovisas 1 dgardirektivet. Férvaltning och bolag informerar
nimnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens grunduppdrag.

NAMNDENS OCH BOLAGETS INRIKTNING

Utover grunduppdraget kommuniceras ocksa den poli-
tiska inriktningen f6r varje nimnd och bolag. Syftet ér att
tala om for forvaltningen och bolaget 1 vilken riktning de
tortroendevalda vill utveckla verksamheten under mandat-
petioden. Denna inriktning tar sin utgangspunkt i pro-
grammet f6r mandatperioden och nimndens eller bolagets
grunduppdrag. Inriktningen beslutas av kommunfullmak-
tige. Inriktningarna f6ljs upp men mélsitts inte.

NAMNDENS MAL

Nimnden och bolaget féreslar kommunfullméktige mal.
Kommunfullmiktige faststiller sedan mal f6r kommunens
nimnder och bolag. (se rubrik Kommunfullmaktiges mal
hir ovan.)

INTERN KONTROLL

Intern kontroll 4r en stindigt pdgaende process dir politi-
ker och tjanstemin samverkar. Syftet 4r att med en rimlig
grad av sdkerhet, kunna uppna att verksamheten bedrivs
dndamailsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar, reglemen-
ten och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillfotlitlig
finansiell rapportering och information om verksamheten
finns.



FORVALTNINGSBERATTELSE

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK OMSORGSNAMNDEN
Namnden for Service_ OCh Tekmk har en kostnads_ Hﬁllbar bemanning U.tifréﬂ: Effektlvltet, I{Va]itet,
effektiv och professionell férvaltning som sitter Arbetsmiljo, Ekonomi
medborgarna i fokus‘och moter verks.amhe.ternas Utveckla metoder och insatser i syfte att individerna
b?hOV genom att etbjuda qu och niringsrik mat, forvaltningen moter ska uppna makt att forandra
vilvirdade och indamilsenliga lokaler samt en trygg sin situation mot sjilvfrsorjning, sjilvstindighet,
tilltalande trafik- och utemiljo. sjilvbestimmande
. KF Mal Arsredovisning
KE M3l Arsredovisning
Sjukskrivningarna ska minska med 2 pro- Malet &r inte uppnatt
Lokalnojdheten ska oka Malet r uppnatt centenheter fran 2019 ars niva 7,1 procent
Forbattra maltidsupplevelsen Malet ar inte uppnatt fram il rsskiftet 22/23.
) ) ) Brukartiden ska oka inom hemtjdnsten och Malet &r inte uppnatt
Oka gata/parks medborgarindex Malet dr inte uppndtt 2021 ska brukartiden uppga till lagst 55
procent.
. Minska antalet hushall som uppbér forsorj- Malet &r inte uppnatt
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN ningsstod fran 433 st, ar 2019 till 250 st,
ar 2022.
INRIKTNING
Barn 1 behov av siirskilt Stéd Ski{ identiﬁeras 1 tldlg KU LTU R_ OCH FRITlDSNAMNDEN
alder.
INRIKTNING

Alla barn och elever i Skara ska ges férutsittningar
Skara kommuns invinare i alla aldrar skall ha 6kad

tillgdng till bibliotekets lokaler, medier och program-
verksamhet. Lisfrimjande verksamhet £6r barn- och
unga ska 6ka i Gamla biblioteket fér att nyttja lokaler
och intensifiera generationséverskridande aktiviteter.

att nd sin fulla potential, genom trygghet och
studiero samt god kvalitet pd utbildningen.

Genomstrémningen av elever pd Katedralskolan
ska visa en positiv trend.

En 6kad satsning pa idrottsturism skall innebira

KF M| Arsredovisning effektivare anvindande av vira fritidsanliggningar.
Hogre maluppfyllelse i arskurs 3, Malet &r inte uppnatt
6 och 9 samt gymnasiet KE M Arsredovisning
Den upplevda tryggheten pa Malet ar inte uppnatt
Viktoriaskolan ska ¢ka Antal besokare till biblioteket ska 6ka och Mélet &r uppnatt
‘ ) ) uppga till minst 10 000 besokare, varav
Genomstrdmningen av elever pa Malet ar uppnatt 800 barn inom gruppen barnverksamhet
Katedralskolan ska oka fran forskole- och skolverksamhet i Skara

kommun under 2021.

Antalet besokare och intakter i samtliga Malet &r uppnatt
fritidsanldggningar i kommunen ska oka.
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MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

INRIKTNING

Milj6- och byggnadsnimnden fullgér kommunens
myndighetsuppgifter inom miljébalkens och plan-
och bygglagens omride, utfor livsmedelstillsyn,
beslutar om och verkstiller bostadsanpassningsatgir-
der. I Skara kommun 4r fokus pa ett héllbart klimat
och en god livsmiljé. Kommunen ska sidkerstilla
god tillganglighet till grén- och rekreationsomriden,
sammanhallna gronstrukturer och den titortsnira
naturen. Invanare och féretagare ska enkelt kunna
utfora sina miljd, plan- och bygg drenden via smarta
digitala tjanster.

KF Mal Arsredovisning

Minska miljopaverkan pa Skara kommuns Malet &r inte uppnatt

vattendrag genom férvaltningssamverkan
och oka kunskap.

Okad kundngjdhet fér kommunens service Malet &r uppnatt

inom namndens myndighetsomraden.

KOMMUNSTYRELSEN
INRIKTNING

I Skara ska kreativitet och entreprendrskap vara givna
inslag i vardagen i alla aldrar. Skara kommun ska ha
en vil fungerande samverkan och dialog med ni-
ringslivet och skolan har ett givande samarbete med
hégre utbildning och arbetsliv. Det ska vara enkelt
tor invanare, foretag och organisationer att komma i
kontakt och samarbeta med kommunen.

KF Mal Arsredovisning

Skara kommun ska genom dialog, service
och tillgdnglighet skapa ett foretagsklimat
i toppklass och ddrmed de basta forutsatt-
ningarna for hallbart foretagande.

Malet ar inte uppnatt

Okad upplevd trygghet i Skara kommun. Malet &r uppnatt

Kommunen ska over tid amortera pa de lan Malet &r inte uppnatt

som kommunen har (exkl. bolagens andel)
utifran laneportfoljens storlek.

MALUPPFYLLELSE RESULTATMAL ACKUMULERAT

160%

136% 134% o 140%
116% 26% 11 G‘V/ o
~— 120%

105% —

100%
80%
60%
40%
20%
0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Maluppfyllnad ~ ====M3l enligt god ekonomisk hushallning

FORVALTNINGSBERATTELSE

ANALYS - PROGNOS FOR FINANSIELLA MAL

Kommunfullmiktiges mal ’Resultatet Gver tid ska sdkra
kommunens tillgdngar fran inflation” dr uppnatt ar 2022.
Det ackumulerade resultatet f6r perioden 2000—2022 uppgar
till 142 (137) procent och Gverstiger dirmed milet enligt di-
agram nedan. Arets resultat for hela kommunen uppgir till
61,0 mnkr. Ett lige med en stigande inflationstakt medfor
att resultatet behéver vara hogre fOr att svara upp mot den
faktiska inflationen. 26,0 mnkr motsvarar en inflationstakt
pé 2 procent genomsnittligt 6ver tid. Skulle inflationstakten
varaktigt ligga 6ver 2 procent behéver resultatmalet ocksa
Oka for att syftet med malet ska kvarsta. Inflationstakten
beriknat som KPIF (konsumentprisindex med fasta rin-
tekostnader) uppgick i december 2022 till 10,2 procent. Det
ackumulerade resultatet fran ar 2000 uppgar till 504 mnkr
vilket ger ett arligt genomsnittligt resultat pa 21,9 mnkr.

Kommunfullmiktiges mal, Amortering 6ver tid av kom-
munens lan utifrin lineportféljens storlek, ir inte uppfyllt
2022. Malet avser att styra kommunens langsiktiga ut-
veckling av kassafléden (resultat plus avskrivningar minus
investeringar). Desto hogre beldning och risk desto bittre
kassafldden behovs Gver tid for att klara framtida reinves-
teringar och konsolidera kommunens ekonomiska lige.

Skara kommun ir fortsatt i en investeringsintensiv peri-
od och lanar upp kapital for att finansiera investeringar i
nya tillgangar. Malet som mits fran ar 2000 uppfylls till 74
procent, vilket dr en forsdmring mot foéregdende ar. Det
innebdr att kommunen under perioden inte har skapat
tillrickliga kassafloden for att finansiera nya tillgangar och
skapa amorteringsméjlighet.

CENTRUMBOSTADER AB

Hallbarhet- Miljémassig, ekonomisk och social héllbarhet.
Centrumbostider fokuserar pa en hallbar utveckling- Mins-
kad klimatpéverkan- Virna en god ekonomi som skapar
mojligheter- Sociala utmaningar.

Ml Arsredovisning

Uppna malen och intentionerna i dgardirek- Malet &r uppnatt

tivet. (CBAB)

ACKUMULERAD AMORTERINGSMOJLIGHET
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SKARA ENERGI AB

Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel
med el ska bedrivas pa affirsmissig grund. VA- verksam-
het ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, for-
budet mot spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprin-
cipen. Vid drift av allmidn Va-anldgening i annan kommun
gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa
affirsmassig grund.

Mal Arsredovisning

Uppna malen och intentionerna i dgardirek- Malet &r uppnatt

tivet. (SEAB)

UPPSIKTSPLIKT OCH INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt &ver hela
den kommunala koncernen. Uppsiktplikten tar utgangs-
punkt i budget, flerdrsplan, dgardirektiv samt nimnds- och
affirsplaner. Visentliga avvikelser mellan utfall och plan
analyseras och bedéms for att eventuella dtgirder ska kunna
beslutas 1 tid. Sdrskilda uppféljningar har under dret skett
med omsorgsnamnden. Nir det giller omsorgsnimnden
avsag uppfoljningen ett stort prognostiserat underskott.
Kommunstyrelsen beslutade att nimnden skulle vidta
atgirder for att begrinsa underskottet. Kommunstyrelsen
har inom ramen f6r uppsiktsplikten ett 6vergripande och
samordnande ansvar for intern kontroll. Kommunstyrelsen
ska driva det koncerndvergripande internkontrollarbetet och
folja upp att den interna kontrollen 4r dndamalsenlig. Under
2022 har nimnder och bolag arbetat med att utveckla risk-
och visentlighetsanalyser, processkartliggningar samt skapa
och dokumentera kontrollmoment som skall hantera/elimi-
nera att risker faller ut. Vid kommunens érliga utvirdering
av den interna kontrollen bedémdes den interna kontrollen i
stort fungera vil. Brister har dock upptickts, da det finns fa
forslag pa atgirder vid avvikelser.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK
STALLNING

Skara kommun uppfyller mélen f6r god ekonomisk hus-
héllning. Tillgdngliga resurser definieras genom ekonomi-
perspektivet av tvd 6vergripande finansiella mal och dels av
kommunfullmiktiges mal om att alla verksamheter ska ha
kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans. Det Gver-
gripande lingsiktiga finansiella resultatmalet har uppfyllts
2022 samt milen att alla verksamheter ska kostnadskon-
troll/ekonomisk balans. Resultatnivan for att nd malet att
sjalvfinansiera investeringarna har dock inte rickt till fullt
ut. Av Skara kommuns 20 mal har nio mal uppnatts, Gvriga
elva mal bedéms inte vara uppniadda under verksamhetsiret
och dirmed inte heller under mandatperioden 2019-2022.
Analysen av de av kommunfullmiktige beslutade kommun-
Overgripande inriktningarna visar att kommunen ér pd god
vig mot dessa.
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INNOVATION - TILLVAXT - TRYGGHET - TILLIT

Kommunfullmiktige har beslutat om fyra inriktningar:
Innovation, nytinkande och samverkan ska genomsyra all
verksamhet, Skara skapar tillvixt - lingsiktig och héllbart,
Tillit, Ledning och medarbetarskap i utveckling samt att
Skara ska upplevas som en trygg plats.
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KVALITETSREDOVISNING

Kvalitetsredovisningen skall ge en samlad bild av hur Skara kommuns valfardstjanster star sig
i forhallande till andra kommuner samt invanares upplevelse av dessa.

Skara deltar tillsammans med mer 4n 260 andra kommu-
ner i ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens Kvalitet i
korthet, KKiK. Projektet administreras och samordnas av
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Inom ramen f6r
projektet gors jimforelser mellan kommunerna inom tre
perspektiv; barn och unga, stéd och omsorg och samhille
och milj6. Totalt redovisas cirka 40 olika nyckeltal. Projek-
tet utgir frin befintliga nationella nyckeltal som komplet-
teras med mitningar som gors 1 den egna kommunen.
Sammanstillningen 4r tinkt att ge st6d till fértroendevalda
i dialogen med medborgarna om kommunens verksamhet.
KKiK kan dven ses som ett verktyg for kommunen att ut-
veckla sin styrning mot ett 6kat fokus pa sina resultat. For
att ge en bild av hur Skara kommuns resultat f6rhéller sig
i jimtorelse med andra kommuner redovisas genomsnittet
i riket.

LASANVISNING

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden fér
vart och ett av dren for perioden 2017-2022, vilket ger
moéjlighet att f6lja Skaras utveckling 6ver tiden. Saknas ett
virde ndgot ar har det inte gjorts ndgon mitning det aret.
For varje resultat finns en firgmarkering (betyg); gron, gul
eller r6d, som visar din kommuns varde relativt landets

BARN OCH UNGA

Uppskattad utemiljo. Ett av de ljuskonstverk som sattes upp pa Skolgatan efter
ombyggnad till gang- och cykelvag.

andra kommuner. Ar firgen gron tillhér kommunen de 25
procent av kommunerna med bist resultat, gul motsvarar
de 50 procent i mitten och foljaktligen star r6d £f6r de 25
procent av kommunerna som har minst fordelaktigt resul-
tat. Samtliga resultat och nyckeltalens definitioner finns i
databasen Kolada, kolada.se

Inskrivna barn per drsarbetare i forskolan, antal
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

Elever i k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for amnesprovet i svenska
och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%)
Elever i ak. 9 som dr behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
Elever i ak. 9 som &r behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9 med lagst betyget E i idrott och hélsa, kommunala skolor, andel (%)
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med indrraget stuidestod pga, ogiltig franvaro, hemkommunen, andel (%)

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev
Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 ar
Deltagartillféllen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 &r

Elevplatser i musik- eller kulturskola, 6-15 &r, andel (%)

Betyg 2022 2021 2020 2019 2018
53 5,2 5,5 5,9

° - 170731 156158 148306 147593
66 - - 66 55

82,9 773 85,1 87,4 83,5

° 716 75,8 81,5 83,9 83,6
° 76,2 76,5 83,0 86,2 84,6
° 83,9 90,5 92,6 92,6 92,0
115238 113052 110377 108404

65,9 66,5 61,0 67,1 75.2

69,7 69,2 65,1 69,1 74,3

28 8,6 96 8,5

134753 136017 135444 128546

143 436 65,0 479

25,3 28 32 30

° - 8,4 7 - 7
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STOD OCH OMSORG

Betyg 2022 2021 2020 2019 2018

Brukarbedomning individ- och familjeomsorg totalt - forbéttrad situation, andel (%) Y - - - 60 60
Ej ateraktualiserade personer med forsérjningsstod ett ar efter avslutat forsérjningsstéd, andel (%) 84 81 80 89 98
Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om f6rsorjningsstod, medelvérde Y 7 8 7 5 7
Kostnad individ- och familieomsorg, kr/inv - 5048 4340 4072 4253
Brukarbeddmning gruppbostad LSS - Brukaren trivs alltid hemma, andel (%) - 82 - 84
(Bru)karbedc’)mning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestdmma om saker som &r viktiga, andel - 71

%

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus erséttning fran FK enl SFB, kr/inv - 8017 7988 7655 7638
Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, [ J 149 102 121 69 53
medelvarde

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjénsttagare moter under 14 dagar, medelvérde 15 14 13 14 16
Kvalitetsaspekter sarskilt boende éldreomsorg, andel (%) av maxpodng ) 25 20 8 28
Brukarbeddmning sarskilt boende ldreomsorg - helhetssyn, andel (%) PY 65 - 80 84 78
Brukarbedomning hemtjénst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 85 - 88 88 88
Sjukskdterskor/plats i boende for sarkild servicer for dldre, vardagar, antal 0,04 - - 0,05 0,04
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ - 251285 264223 267024 254920

Socialtjanstlagen (Sol), Lagen om stdd och service (LSS), socialférsakringsbalken (SFB), Férsakringskassan (FK)

BETYG 2022 2021 2020 2019 2018
SAMHALLE OCH MILJO

Bra bemétande vid kontakt med tjdnsteperson i kommunen, andel (%) °® - 86,6
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) - 68,8
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 63 63 65 55
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta Y - 56 46 45 30
eller studera, andel (%)
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva dr tidigare, andel (%) - 40 42
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI - 77 75 76 79
Handlaggningstid (median) frén nar ansokan betraktas som fullstandig till beslut for - 24 25 19 14
bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person - 451 596 543 529
Fosiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) ) 16,2 16,6
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) [ ) - 16 18 17
N6jd med skétseln av kommunens utomhusmiljder, andel (%) - 71,2

Oppna jamférelser (0J), Néjd kundindex (NKI)
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Skara kommun uppfyller malen for god ekonomisk hushallning. Tillgéangliga resurser definieras genom ekonomi-
perspektivet av tva 6vergripande finansiella mal och dels av kommunfullmaktiges mal om att alla verksamheter ska
ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans.

Det 6vergripande langsiktiga finansiella resultatmalet har uppfyllts 2022 samt malen att alla verksamheter ska
kostnadskontroll/ekonomisk balans. Resultatnivan for att nd malet att sjalvfinansiera investeringarna har dock inte
rackt till fullt ut. Av Skara kommuns 20 mal har nio mal uppnatts, 6vriga elva mal bedéms inte vara uppnadda under
verksamhetsaret och darmed inte heller under mandatperioden 2019-2022. Analysen av de av kommunfullmaktige
beslutade kommundvergripande inriktningarna visar att kommunen &r pa god vag mot dessa.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

I kommunallagen anges att f6r den kommunala verksam-
heten ska det finnas mal och riktlinjer som ér av betydelse
tér god ekonomisk hushillning. Milen och riktlinjerna ska
omfatta sivil ekonomi som verksambhet.

God ekonomi ir en férutsittning f6r att kommunen
ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som
priglas av langsiktighet och ansvarstagande dr darfor av
stor betydelse i arbetet med att skapa méjligheter f6r god
ekonomisk hushallning och uppritthillande av servicen i
kommunens olika verksamheter Gver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk
hushallning innebir f6r kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal darefter. God ekonomisk hushallning f6r
Skara kommun innebir att varje generation ska bira sina
egna kostnader f6r den service som konsumeras och att
sa stor nytta som mojligt skapas f6r kommuninvanarna.
Detta forutsitter en god kvalitativ méaluppfyllelse inom
ramen for tillgingliga resurser. De ekonomiska mélen som
ir kopplade till detta 4r ett amorteringsmal utifrdn hur stor
skuldsittning som kommunen har samt att resultatet ska
inflationsskydda kommunens tillgangar. Beroende pa hur
stora tillgangar kommunen har sa kommer mélsittningen
for resultatet att variera 6ver tiden. Generellt kan dock
sdgas att det Over tid bor vara i paritet med 2 procent av
skatteintiikter och generella statsbidrag, De ekonomiska
forutsittningarna och konjunkturer varierar 6ver tiden vil-
ket stéller storre krav pd att kommunerna kan uppritthalla
en bra resultatnivd i goda tider f6r att kunna anvinda vid
en svagare ekonomisk utveckling,

NAMNDERNAS VERKSAMHET

Nimnderna har trots efterdyningar av coronapandemin
samt forutsittningar som kriget 1 Ukraina fororsakat, ge-
nomfort sina uppdrag pa ett bra sitt 2022. For att bedéma
kommunens resultat f6rséker vi sd lingt det gar att gora
jimforelser Gver tid och med andra kommuner.

Inom arbetet med att minska antalet hushall som upp-
bir f6rsorjningsstdd ses en positiv utveckling. Antalet i
torsorjningsstéd minskar och samtidigt ses goda resultat
i arbetet inom arbetsmarknadsenheten att avsluta drende,
dir individer gér ut i arbetet eller studier. Skara kommun
har en effektiv hantering av nybesok till beslut inom f61-
s6rjningsstéd. Vintetid 1 dagar dr ldgre dn snittet fOr riket.

Inom hemtjidnsten nir man inte upp till malet att bru-
kartiden ska uppga till ligst 55 procent (utfall 46 procent,
vardpersonalens samlade tid hos brukaren 1 férhdllande
till sammanlagt arbetstid). Effektiviseringar av schema
och analys av samtliga hemtjinst insatser fortskrider och
forvintas ge 6kad brukartid. Personalkontinuiteten inom
hemtjinsten 4r ett omrade dir kommunen ligger bra till 1
jimforelse.

Kultur- och fritidsverksamheten har lyckats 6ka besoks-
antalet inom kultur verksamheten medan besokare pa
bad- och fritidsanliggningar minskat. En orsak till minsk-
ningen kan vara att liger och cup verksamhet inte kommit
igdng efter pandemin samt att fler anldggningar var under
renovering,

Nir kommunen fragar hégstadieeleverna om trygghet
svarar 91 procent att de alltid eller oftast upplever trygg-
het. I Skolverkets enkit till elever i drskurs 9:0 blir svaren
om studiero och trygghet nagot ldgre dn riksgenomsnitt-
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Vid jimférelse med féregiende mitning 2018 har studiero
torbittrats medan tryggheten férsimrats. Genomstrém-
ningen av antalet elever pa gymnasiet (KKatedralskolan)
Okar och for de nationella programmen ir siffran 65,9
procent. Grundskolan har en utmaning i att skapa en
hégre maluppftyllelse inom arskurs 3,6 och 9. Arbetet
fortskrider ddr bland annat fokus ligger pd en likvirdig
skola. Resultaten i drskurs 9 visar en negativ utveckling i
jimforelse med féregiende ar. Positivt i sammanhanget ér
att om man foljer samma drskull de senaste tre dren syns
en positiv progression dir meritvirdet 6kat. Skara ska
upplevas som en trygg plats

Samtliga kommunens verksamheter arbetar med trygg-
hetsskapande inom sina omrdden och i samverkan med
andra aktorer £6r att 6ka den upplevda tryggheten hos
invanarna i Skara. Trots detta visar matningar pa att den
upplevda tryggheten dr ligre 4n i 6vriga riket. Projekt
som Purple Flag och Skara Skyddsingel dr exempel pd ett
kommunévergripande arbete £6r att stirka den upplevda
Tryggheten. Arbetet med EST — Effektiv samverkan for
Trygghet fortgar och foérvintas ge positiva effekter pa sikt.

SKARA SKAPAR TILLVAXT - LANGSIKTIGT OCH HALLBART

Ny 6versiktsplan méijliggér en langsiktig tillvixt av bo-
stider och niringsliv samt sidkerstilla att det finns mark
for att etablera och utveckla verksamheter. En plan {6r
strategisk markférvaltning dr under framtagande som ska
mojliggdra och mota behov av exempelvis verksamhets-
lokaler.

Forutsittningarna for tillvixt stirks genom flera de-
taljplaner skapa tillvixt i verksamhetslokaler férenkla
ansOkningshandlingar. Ett niringsliv som utvecklas dir
foretagen ger bra betyg till kommunens myndighetsutév-
ning jamfért med andra kommuner. Riktade insatser till
sjalvtorsorjning visar goda resultat vilket skapar forutsitt-
ningar f6r manniskor och féretag att verka i kommunen.

INNOVATION, NYTANKANDE OCH SAMVERKAN SKA
GENOMSYRA ALL VERKSAMHET

Innovationsarbetet och nytinkande genomsyrar or-
ganisationen och fortgar enligt plan, dir digitalisering

ar mojlighet. Fler initiativ och 16sningar kommer fran
verksamheterna for att utveckla nya vilfards- och kom-
munldsningar. Strivan att arbeta smartare och effektivare
arbetssitt fortgir genom samverkan och frimst inom V0.
Skara kommun ér en av initiativtagarna i férstudieprojek-
tet Green Innovation Park Skara. Green Innovation Park
och ir bade en fysisk och en digital arena f6r innovation
och samarbeten.

TILLIT — LEDNING OCH MEDARBETARSKAP | UTVECKLING

En tillitsbaserad organisation betyder att alla som ér
verksamma déri behdver vara delaktiga f6r att tillsam-
mans skapa en kultur som bygger pd dialog och samver-

36 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022

kan. Under 2022 inleddes processen med att dn tydligare
skapa en tillitsbaserad organisation, Ledarprogrammet f6r
chefer i kommunen fick fokus tillitsbaserad styrning och
ledning. Under aret har ocksa ett utvecklingsprogram f6r
kommunens stédfunktioner inletts i syfte att bli en 4n mer
effektfull organisation som bygger pa tillit. I strategi f6r
kompetensforsorining dr ledarskap och medarbetarskap i
samspel ett av tre fokusomraden. Férutom tidigare nimn-
da insatser pagir flera processer i kommunen f&r att skapa
in mer forbittrad samverkan och arbetsmiljéprocess.
Detta i syfte att skapa héllbara arbetsmiljéer didr medarbe-
tare trivs och dr engagerade fOr att tillsammans arbeta med
verksamhetens grunduppdrag,

BUDGETFOLJSAMHET FOR DRIFT OCH INVESTERINGAR

For att uppnd god ekonomisk hushéllning dr en viktig
forutsittning att verksamheterna foljer sin budget. Den
totala budgetavvikelsen f6r kommunen uppgir till 53,3
mnkr 1 6verskott f6r 2022. Hogre skatteintidkter och gene-
rella statsbidrag 4n budgeterat samt ett positivt resultat for
nimnderna bidrar till storre delen till drets avvikelse. Skat-
teintikter och generella bidrag 6kade med 5,9 procent fran
2021 att jaimfora med 1,9 procent enligt budget och star
for storre delen av avvikelsen. Nimndernas sammantagna
overskott for 2022 ingar med 10,0 mnkr. De poster som
bidrar till 6verskott dr hégre intdkter dn budgeterat (+12
procent) och ligre personalkostnader dn budgeterat (-0,5
procent). Utfall f6r 6vriga kostnader (inkl. kapitalkostna-
der) dr hogre 4n budgeterat (+7 procent). Dock ir totalt
sett nettokostnadernas utfall i verksamheten ligre 4n bud-
geterat. Jamfort med bokslut 2021 medgav budget 2022 en
moéjlig nettokostnadsutveckling f6r verksamheterna om 6,3
procent for ett balanslige. Utfallet kom in pa en nettokost-
nadsékning om 4,6 procent. Totalt beslutad projektbudget
for investeringar uppgar till 502,3 mnkr varav 426,4 mnkr
finns pd budgetiret. Nettoinvesteringarna fér 2022 uppgér
till 219,5 mnkr. Skillnaden, (206,9 mnkr mellan budgetar-
et och utfall), beror framf&r allt pa ett par stérre projekt
inom Kommunstyrelsens- (Sirskilt boende-Teglagarden,
projektbudget 299,0 mnkr, varav 204,0 tagits i ansprik ack.
2022), och Ndmnden f6r service och tekniks ansvarsomra-
den (Forskolor, projektbudget 85,0 mnkr, varav 23,3 mnkr
tagits i ansprak ack. 2022) ddr beslutséret inte speglar
uppforandedret. Det finns dven projekt som forskjutits i
tid och ir pdgiende Over arsskiftet. Ser man till berdknade
férvintade totala avvikelser f6r samtliga beslutade budge-
terade investeringsprojekt sa uppgar denna avvikelse till
6,4 mnkr relaterat en total om 5023 mnkt.

I kapitlet om driftredovisning (sidan 57) finns mer infor-
mation om niamnders resultat £6r 2022. Investeringsredo-
visningen finns pa sidan 60.



KOMMUNENS EKONOMI

Skara kommuns resultat pa 61,0 mnkr motsvarar 4,9 pro-
cent av skatter och bidrag. Kommunens resultatnivdaer har
varierat kraftigt de senaste aren men 6ver tid har resultat-
nivan varit bra och uppgar till 2,5 procent som framgar

i maluppfyllelsen. Koncernens resultat uppgir till 88,6
mnkr. Bolagens resultat och verksamhet har varit stabila
och bolagens utveckling framat frvintas fortsatt vara
positiva. Skara kommun har erhallit utdelning frin bolagen
pa 5-7 mnkr de senaste dren som anvinds i den skatte-
finansierade verksamheten.

Skara kommun behéver £6r att uppritthalla ett ekono-
misk stabilt lige 6ver tid ha ett drligt resultat runt 30 mnkr
for att framover kunna amortera av skuld och bygga upp
framtida likvida medel till sin investeringsverksamhet.

Soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen fortsitter
att stdrkas. Fran en negativ soliditet f6r 10 ar sedan till 22
procent dr 2022. Riknas de kommunala bolagen in i stirks
nyckeltalet dn mer till 31,4 procent.

Skara kommun har en skattesats som dr 29 6re ligre dn
det ovigda genomsnittet i Vistra Gotaland. Det ger en
viss handlingsfrihet att f6rstirka resultatet och konsolidera
den ekonomiska stillningen ytterligare vid behov.

Skara kommun har investerat 1,0 miljard de sista 10
aren. Investeringstakten de nidrmaste aren dr fortsatt hog,
Avskrivningarna har 6kat och uppgir nu till 50,1 mnkr per
ar. De forvintas 6ka ytterligare till 65,0 mnkr de komman-
de dren. Kommunen har inte haft tillrdckligt med egna
medel f6r denna investeringstunga period utan har 6kat
sin langfristica skuldniva fran 310,5 mnkr till 743,5 mnkr.
Kommunens andel av skulden dr vid arsskiftet 426,5 mnkt.
Centrumbostider i Skara AB forvintas 6ka sina lan f6r
nybyggnation pa stationsomréidet. Detsamma giller kom-
munen di nytt sdrskilt boende, nya férskolor och betalning
av medfinansiering av E20 pagiar. Risken i upplaningen har
okat dé inflationstrycket 6kat och rintorna férvintas stiga
framover.

FORTSATT GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmiktige har h6ga ambitioner om en hallbar
utveckling i Skara kommun. Nimnderna arbetar utifrin
de kommun 6vergripande inriktningarna samt beslutade
mil och aven om kommunen 4nnu inte nir anda fram 4r
bedémningen att kommunen utifran férutsittningar och
resultat har en god ekonomisk hushallning;

FORVALTNINGSBERATTELSE

BALANSKRAVSRESULTAT

Balanskravet f6r kommunerna tillkom i lagstiftningen
utifran att aterkommande underskott redovisades. Sena-

re tillkom ocksa begreppet god ekonomisk hushéllning
vilket innefattade att kommunerna 6ver tid behéver ha ett
positivt resultat for att kunna dterinvestera och inte skjuta
fram en skuld till kommande generationer. Lagstiftningen
laste in kommunerna relativt hdrt att skéta sin ekonomi och
endast synnerliga skil gav mojlighet att anvinda eventuella
férmogenheter.

Kommunerna gavs efter finanskrisen 2009/2010 en
mojlighet, vilket Skara kommun har anammat, att inritta en
resultatutjgmningsfond som dirmed 6ppnade upp méj-
ligheten att anvinda tidigare drs 6verskott vid kriser och
ligkonjunkturer for att undvika en ryckig styrning av de
kommunala verksamheterna.

Skara kommun har inga negativa balanskravsresultat att
aterstilla.

Arets balanskravsutredning startar med arets resultat
pa 61,0 mnkr som minskas med realisationsvinster pd
0,9 mnkr fran férsiljning av anldgeningstillgangar. Skara
kommun har realisationsférluster pa 0,1 mnkr att tillféra
utredningen och inga placeringar i virdepapper finns att
redovisa inom ramen for utredningen.

Skara kommun har en positiv soliditet inklusive ansvars-
forbindelsen, 22 procent, for pensionsritter intjdnade fore
1998. Detta nyckeltal styr méjligheten hur stor andel av re-
sultatet som kommunen fér sitta av till resultatutjimnings-
reserven. Har kommunen en soliditet 6ver noll kan allt 6ver
1 procent av skatter och generella bidrag, 12,5 mnkr, sittas
av till fonden. Detta innebir att 46,8 mnkr liggs till resul-
tatutjimningsfonden.

Skara kommun har dirmed per 2022-12-31 en fond som
uppgar till 186,7 mnkr.

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET, TKR

Kommunen ~ Kommunen  Kommunen
2022 2021 2020

Arets resultat enligt resultatrakningen 60 989 63 846 49 561
- Samtliga realisationsvinster -863 -275 -1590
+ Realisationsvinster enligt 0 0 0
undantagsmojlighet
+ Realisationsforluster enligt 69 0 0
undantagsmajlighet
-/+ Orealiserade vinster och férluster i -897 0 0
vdrdepapper
+1- Aterforing av orealiserade vinster 0 0 0
och forluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjustering 59 298 63571 47 971
- Reservering av medel till -46 788 51651 -36 458
resultatutjdmningsreserv
+ Anvandning av medel fran 0 0 0
resultatutjamningsreser
Arets balanskravsresultat 12510 11920 11513
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FORVALTNINGSBERATTELSE

FORVANTAD UTVECKLING

Utifran pagaende kriget i Ukraina och effekterna av en
stigande inflation och rintor finns en osikerhet nir pla-
neringen har lagts f6r 2023 och framat. Omfattningen av
bidrag och krisstéd dr ocksd osikert i vilken omfattning-
dessa kommer att kvarstd eller lyftas bort.

Det var en fortsatt stark tillvixt av skatteunderlaget 2022
efter aterhdmtningen som skedde 2021 (efter pandemin).
Detta trots att ekonomin bromsade under andra halviret
2022.

Nu ndr ekonomin fortsitter att bromsa in under 2023
minskar dven dkningstakten av skatteunderlaget och
forvintas bli ligre 4n genomsnittet de tio senaste aren.
Den undetliggande 6kningen 4r i paritet med ar 2019
innan pandemin samt dren 2013 och 2014. Aren 2024 och
2025 forvintas en aterhdmtning efter lagkonjunkturen och
2026 vixer ekonomin mer trendmissigt. Sammantaget
vixer skatteunderlaget 2024-2026 1 linje med det historiska
genomsnittet. Den hoga inflationen paverkar skatteun-
derlaget pa olika sitt. Bland annat stiger pensionerna till
toljd av hogre prisbasbelopp liksom att skatteunderlagets
kopkraft urholkas.

Skara kommun har budgeterat de kommande édren uti-
fran den osdkerhet som rader och konjunkturbild som ges.
Skara planerar att under hésten 2023 fardigstilla och ta i
drift det nya sirskilda boendet och centrala ligenhetsbo-
enden for dldre men dven f6r de yngre barnen i férskolan i
form av ny forskola pa Marieberg.

Centrumbostider i Skara AB har en viktig roll framat
genom att skapa bra boenden f6r dldre samt arbeta med
den upplevda tryggheten och motverka utanférskap 1 sitt
Ovriga bestind. Den extra satsning som startades under
2021 kommer kvarstd framéver.

FORVANTAD UTVECKLING OCH OVERSIKT OVER DEN EKONOMISKA
PLANERINGEN

Utfall 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Verksamhetens intdkter 443 489 401 000 400 000 400 000
(mnkr)

Verksamhetens kostna- -1576403  -1614423 -1655 874 -1685 758
der (mnkr)

Skatteintakter och 1251037 1273423 1326529 1378 881
statsbidrag (mnkr)

Avskrivningar -50 105 -56 000 -62 000 -65 000
Finansnetto (mnkr) -7 029 -3000 -6 000 -6 000
Arets resultat (mnkr) 60 989 1000 2655 22123
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FORVALTNINGSBERATTELSE

VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som mojliggér verksamhetens utveckling och
sakerstaller en god service av hog kvalité till vara medborgare. Vagledande i det arbetet ar vara
vardeord mod och initiativ, engagemang och service och tillsammans och framat.

MALSATTNING

Att trygga kompetensférsorjning idag och 1 framtiden ér
en gemensam utmaning for offentliga och privata aktorer
savil 1 Skara kommun som 1 vriga landet. Det forutsitter
samarbete och gemensamma insatser pd bade kort och
lang sikt for att utveckla Skaras attraktionskraft bade som
arbetsgivare, boendeort och geografiskt omrade. Tillgang
till medarbetare med ritt kompetens idr en férutsittning
f6r bide ndringslivets och kommunens méjlighet att vixa,
utvecklas och skapa hallbar tillvixt. Som arbetsgivare
handlar det om att skapa en organisationskultur som prig-
las av tillit, trygghet och trivsel dir medarbetare och ledare
arbetar tillsammans mot gemensamma mal.

Kommunens medarbetare dr en av Skara kommuns
viktigaste resurser, ett gott personalstrategiskt arbete dr
avgorande for att nd vision Skara 2025. Utifran visionen
ska medarbetare kunna férena arbetsliv med privatliv. Det
ska inom kommunens organisation finnas plats for sam-
verkan, kreativitet och innovativa I6sningar. Genom att
erbjuda bra arbetsmiljéer, utvecklingsmdijligheter och goda
anstillningsvillkor dér heltid 4r norm ges forutsittningar
for ett hallbart yrkesliv.

Medarbetarpolicyn vinder sig till alla medarbetare. Den
beskriver férhéllningssitt och vilka férvintningar samt
krav kommunen som arbetsgivare har pid medarbetarna
oavsett arbetsuppgift, stillning eller placering 1 organi-
sationen. I policyn framgar ocksa vad medarbetarna kan
férvinta sig av kommunen som arbetsgivare. Strategin for
kompetensforsorjning ligger fokus pa Skara kommun som
arbetsgivare och visar riktningen fOr att skapa ett héllbart
yrkesliv pa alla arbetsplatser i kommunen. Strategin bygger
pa kompetensférsérjningsmodellen ARUBA, Attrahera,
Rekrytera, Underhélla, Behalla och Avsluta, dir fokus i
strategin ligger pé att Utveckla och Behilla medarbetare.
Utifrdn denna inriktning lyfts tre fokusomriden fram som
sarskilt viktiga 1 strategin f6r kompetensforsorjning:

Ledarskap och medarbetarskap i samspel
Arbetsmilj6 och hilsa

Kompetensutveckling

LEDARSKAP

Alla chefer ska vara nyckelpersoner och férebilder i arbetet
med att organisera och utveckla verksamhet samt i att
skapa forutsittningar f6r medarbetarnas utveckling. Ledare
och medarbetare ska arbeta tillsammans f6r att uppna
goda resultat. Medarbetare motiveras av ett tydligt, nirva-
rande och hilsofrimjande ledarskap. Genom god dialog
och samverkan skapas trygga och tillitsbaserade relationer
och ger medarbetarna mdoijlighet till delaktighet. Som chef
ar vetskap om medarbetarnas kompetenser och férmigor
tor att 16sa uppdraget grundliggande for att skapa robusta
och hallbara verksamheter. En organisation som bygger
pa tillit vagar testa nya metoder, arbeta innovativt och fatta
modiga beslut tillsammans. Tillit 4r ett ansvar for allai en
organisation, men forskning visar att den maste botja hos
chefer och ledare.

Kommunens ledarprogram innefattar ett antal olika
delar i syfte att stirka ledaren att tillsammans med sina
medarbetare arbeta i riktning mot visionen, de inriktningar
och mal som politiken beslutat om och verksamhetens pri-
oriterade omraden. Fokus f6r ledarprogrammet 2022 har
varit tillitsbaserad styrning och ledning vilket ér ett arbete
som fortsitter 2023.

Ledarprogrammet innehaller ett antal olika forum och
utbildningsinsatser. Varje ar arrangeras ledardagar och
ledarforum dir alla chefer 1 kommunen samlas f6r kom-
petensutveckling, nitverk och samskapande. Varje chef
tillhor ett chefsndtverk dir chefer frin olika férvaltningar
méts fOr att samverka och utbyta erfarenheter kring aktu-
ella teman. Under aret har nitverken triffats regelbundet
tor att diskutera kring tillitsbaserat ledarskap och medarbe-
tarskap. Utover detta erbjuds tio certifieringsutbildningar
och milet dr att alla chefer ska vara certifierade ledare.
Certifiering uppnas nir chefen genomgitt alla certifierings-
utbildningar. Totalt inom kommunen ér 24 chefer av 90
certifierade, dé flertalet chefer dr nya i kommunen har inte
alla hunnit genomfdra samtliga kurser. Under 2022 inled-
des ocksa nira ledarutveckling for alla chefer 1 kommunen,
detta dr en process som fortsitter kommande dr.

1 syfte att skap en samsyn och helhetsgrepp kring tillits-
baserad organisationen genomfors ett utvecklingsprogram
f6r kommunens stodfunktioner samt i samverkan med
fackliga organisationer.

Medarbetarundersékningen som genomférdes 2022 vi-
sar pa att medarbetarna Gverlag dr néjda med kommunens
chefer. Under omréidena ledarskap och styrning har det i
samtliga fragor har resultatet fortsatt forbattrats.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

KOMPETENSFORSORJNING

Befolkningsprognosen fér Skara visar att behovet av
vilfardstjanster kommer att 6ka med anledning av att den
dldre befolkningen blir fler. Samtidigt minskar befolk-
ningen inom det arbetsféra aldersspannet i kommunen.
Genom att arbeta med strategisk kompetensférsérining
sikerstills att det finns ritt kompetens for att uppnd
verksamhetens mél. Det innebir att arbeta langsiktigt,
strukturerat och malmedvetet med insatser som syftar
till att Skara kommun som arbetsgivare, i enlighet med
ARUBA-modellen kan attrahera och rekrytera, utveckla
och behalla samt avveckla medarbetare vid exempelvis
pensionering eller férindring av verksamhet.

I kommunens styrmodell ska samtliga verksamheter
arbeta fram verksamhetsplaner som innefattar kompetens-
planering, I kompetensplaneringen ligger att varje verk-
samhet ska analysera behov av kompetens och uppritta
en kompetensforsorjningsplan med planerade aktiviteter.
Det kan till exempel handla om vart kommunen ska
synas for att attrahera nya medarbetare, att arbeta med
arbetsmiljofragor for att behélla medarbetare, att erbjuda
kompetensutveckling och karridrvigar for att utveckla be-
fintliga medarbetare eller att avveckla pé ett sitt som ger
arbetsgivaren virdefull information for att kunna forbittra
verksamheten. Under dret har implementeringen av detta
arbetssitt fortsatt.

Under 2022 arbetades en samverkansstruktur fram i
syfte att omfamna bade strategi f6r kompetensférsérjning
och strategi for arbetsmarknadsfrigor samt dess berd-
ringspunkter. Det har sedan tidigare funnits en struktur
for arbetsmarknadsfrigor. Den befintliga strukturen med
tillhérande grupper har under hésten setts 6ver for att
ombhinderta fler frigor kopplat till kompetenstérsorining,
Varken kompetensférsorjning eller arbetsmarknad ligger
hos enskild verksamhet eller funktion utan ér en gemen-
sam friga f6r kommunen.

I kommunen uppgick personalomsittningen till 11,4
procent 2022 vilket dr en 6kning fran 8,0 procent 2021.
Siffrorna visar pa att personalomsittningen var lagre
under dren da pandemin pagick men 6kar nu igen. Under
perioden 2023-2032 uppskattas cirka 363 medarbetare ga
i pension (riknat pa avgingsalder 68 ar) frin kommunen.
Det motsvarar 22,5 procent av de tillsvidareanstillda med-
arbetarna vilket paverkar personalomsittningen.

Under daren 2019-2021 pagick projektet Héllbar heltid i
syfte att medvetandegéra verksamheten om vikten av hel-
tidsarbetets betydelse f6r kompetensforsorjningen. Fran
och med januari 2021 ska tillsvidareanstillningar pé heltid
vara det normala vid nyanstillning. Trenden som visar pd
fler heltidsanstillda fortsitter och andelen har 6kat fran
83,6 procent 2021 till 86,8 procent 2022.

Det verksamhetsnira arbetet for att 6ka heltidsarbetet
fortgir genom att bland annat se 6ver schemaliggning
och arbetsmilj6. Under hosten 2022 anstilldes en be-
manningscontroller som stéd i denna process. Beman-
ningscontrollern har ocksé haft i uppdrag att utreda en
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kommungemensam bemanningsorganisation i syfte att
skapa en mer samordnad och effektfull bemanning och
rekryteringsprocess. Utredningen har genomférts tillsam-
mans med omsorgsférvaltningen och ligger till grund f6r
ett fortsatt arbete 2023.

MEDARBETARE

ANTAL ANSTALLDA MEDARBETARE - TILLSVIDARE OCH VISSTID

Némnder KS KFN BUN ON SoT Totalt
Tillsvidare 90 27 566 744 184 1611
Visstid 5 6 97 80 25 213
Totalt 95 33 663 824 209 1824

SYSSELSATTNINGSGRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA

Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden £6r 2022 har
fortsatt 6kat till 96,7 procent. Sysselsittningsgraden har
Okat inom alla kommunens férvaltningar utom barn- och
utbildningsférvaltningen.

80,8 procent av de tillsvidareanstillda medarbetarna har
en heltidsanstillning. Detta dr en 6kning med 3,2 procent-
enheter sedan féregiende dr. Andel heltidsanstillda har
Okat mest inom gruppen kvinnor under 2022.

Aven andel tillsvidare helarsarbetare har ¢kat under
2022 vilket innebdr att fler dr anstéllda pa heltid. Ande-
len timavlénande heldrsarbetare har minskat under 2022
frimst inom omsorgsforvaltningen. En forklaring till detta
kan vara &verging frin arsarbetstid till allmédnna bestim-
melser samt arbetet med heltid som norm.

KONSFORDELNING

Av kommunens sammanlagt 1 824 anstillda 4r 78,0
procent kvinnor jaimfért med 80 procent ar 2021. Det dr
inom omsorgs- samt barn-och utbildningsférvaltningen
som andelen kvinnor dr hogst.

I Skara kommun arbetar ar 2022 totalt 90 chefer, av
dessa dr 69 kvinnor och 21 min. 77,8 procent av cheferna
i Skara kommun 4r chef pd enhets-/rektorsniva, av dessa
ar 74,4 procent kvinnor. 14,4 procent ir chefer pa avdel-
ningsnivd, dir dr 76,9 procent kvinnor. Pa férvaltnings-
chefsniva ir fem av sju kvinnor.

HELTIDSRESAN
Andel heltidsanstallda har 6kar fran 83,6% (2021) till 86,8% (2022)
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SYSSELSATTNINGSGRAD | PROCENT Utover dessa chefer i kommunen finns ytterligare tre

bolagschefer, samtliga 4r min.

2022 2021 2020 2019
KS 97,8 97,7 976 %8 MEDARBETARE | ARBETSMARKNADSPOLITISK INSATSER
o - 2 2l i Under 2022 har 55 personer varit anstillda pa bestimmel-
BUN i 9.3 %5 I ser fOr arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. 52
ON 02 95 4 51 av dessa har varit anstillda via kommunens arbetsmark-
S0 9.9 9.3 956 94 nadsenhet Spektra och 3 personer pa Skara kommuns
Totalt 9,7 9,4 95,9 9,1 dagliga verksamhet.
_ Anstillningarna har varit en del av kommunens arbete
ANDEL HELTIDSARSTALLDA med Lokala jobbspir, jobbprojekt och vikarieanstillningar
‘ 2022 2021 2020 i samband med pandemin. Anstéllningarna har utgjorts
Forvalt- . . .. . 11
ning/ Man Kin- Totl Min  Kin-  Totl  Min K- Total av olika statliga I6nesubventionerade anstillningar, bland
kén nor nor nor annat extratjanster och nystartsjobb.
Under 2022 har moéjligheten att bevilja nya extratjinster
KS 9,4 94 947 920 948 940 9,1 928 939 .. o . . .. .
upphort pa grund av férindringar hos Arbetsférmedling-
KFN 100 8,4 909 1000 72,7 81,8 1000 727 823 .. U .
en. Antalet arbetsmarknadspolitiska anstéllningar inom
BUN 8,7 911 908 86 902 901 887 84 85 . .
’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ kommunen riskerar att minska eftersom extratjinsterna
on o Ble & 02 s B4 B8 AR TRE gy utgjort den storsta delen av anstillningsformen. For
SoT %0 769 837 97 685 790 987 664 780

att kunna uppritthélla och utveckla Lokala jobbspar som
Totalt 929 852 88 %25 84 86 21 74 821 en del 1 kommunens kompetensforsoérjning har kommu-
nen inlett arbetet med att utveckla metoder som inte ér

. ) beroende av arbetsmarknadspolitiska insatser.
ANSTALLDA TILLSVIDARE HELARSARBETARE

2022 2021 2020
Forvalt- R
ning/ Man  Kvin- Total Man  Kvin- Total  Méan  Kvin- Total PENSIONAVGANGAR
kdn nor nor nor Under aret har 40 medarbetare gatt i pension, jamfért med
28 medarbetare ar 2021. Frin och med ir 2023 kommer
KS 26 63 88 21 53 74 21 48 69 8 . Cdao betare a. 0 F"a O.C Cod ar 2023 O, ¢
avgingsildern enligt LAS 6ka till 69 ar. Under perioden
KFN 10 16 27 9 17 26 9 17 26 . .. .
2023-2032 uppskattas cirka 363 medarbetare ga i pension
BUN 115 440 555 113 449 562 112 438 550 . R .
(riknat pa avgingsalder 68 ar). Det motsvarar 22,5 procent
ON 103 614 718 98 605 703 94 598 692 . . . L
av de tillsvidareanstillda medarbetarna. Genomsnittsildern
SoT 62 115 177 59 120 179 63 119 182

tor att ga 1 pension dr dock fortfarande liagre. 371 tills-
vidareanstillda medarbetare dr 58 ar eller dldre och gar
sannolikt 1 pension inom en tiodrsperiod, det motsvarar 23

Totalt 315 1248 1563 300 1244 1544 299 1220 1519

ANSTALLDA VISSTID HELARSARBETARE procent av alla tillsvidareanstillda.

2022 2021 2020 Av dessa 371 medarbetare 4r 126 anstillda vid barn-
fonalt . . och utbildningsférvaltningen, 159 vid omsorgsforvalt-
ning/ Mdn  Kvin- Total  Mdn  Kvin- Total  Méan  Kvin-  Total . . . . .
kén nor nor nor ningen och 63 vid férvaltningen for service och teknik.

Kommunledningstorvaltningen, kultur och fritid samt
© ’ . ° . 4 ! ° T samhillsbyggnadstérvaltningen har firre dn tio berdknade
KN 1 Z g ! : ° : : 6 pensionsavgingar under kommande tiodrsperiod.
BUN 260638 16 % 5 B 4 70 1 pagaende insatser kring att utveckla och behalla med-
ON 146 76 1 48 M 1z 0 e arbetare liggs fokus pa att skapa arbetsmiljéer som i sin
soT izmnoo24 7 13 300 15 26 tur leder till att medarbetare bide kan arbeta heltid och ha
Totalt 55 143 1% 49 122 171 60 116 176 ett forlingt arbetsliv. I arbetet med kompetensplanering i
kommunens verksamhetsstyrning skapas underlag for att
TIMAVLONADE ARBETADE TIMMAR OMRAKNAT TILL HELARSARBETARE proaktivt méta upp framtida kompetensférsérjningsbehov
Namnd 2022 2021 2020 2019 med tanke pd kommande pensionsavgingar.
o 5 a2 REKRYTERING
BUN 267 267 226 303 Under 2022 har det genomférts en dversyn av kommu-
ON 86,7 927 83,9 86,4 nens rekryteringsannonser i enlighet med budgetuppdrag
SoT 58 62 53 9.1 for dret. Arbetet innebar bland annat att forbittra den
Totalt 1235 128.1 146 1311 grafiska profilen for rekryteringsannonser, gillande bild,

firg och form. Utéver det har det arbetats fram mallar och
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stddmaterial 1 syfte att skapa forutsittningar £6r ett likartat
sprakbruk och tonalitet i annonserna som dven speglar
fattade beslut gillande medarbetarskap, ledarskap och den
birande kulturen i kommunen.

De flesta férvaltningar med undantag fran kommunled-
ningsforvaltningen upplever att det dr svart att rekrytera
ritt kompetens till utannonserade tjdnster. Inom férvalt-
ningen for service och teknik har annonsering behévts
vid flera tillfillen fOr att fa tag pa ingenjorer. Inom andra
befattningar har férvaltningen pabdérjat en Sversyn av
moijlighet till kombinationstjinster i syfte for att fylla
kompetensbehoven. Inom barn och utbildningsforvalt-
ningen och omsorgsférvaltningen gor sig konkurrensen
om arbetskraften kinnbar genom fi s6kande samt hoga
l6neansprak, som i sin tur kan péverka den befintliga 16ne-
strukturen. Med undantag fran ingenjorer finns det till spe-
cialisttjanster fortfarande ett gott infléde av ansdkningar i
kommunen. Trots hogt soktryck har det funnits problem
med att hitta den kompetens som eftersékts. Det har gjort
att flera av forvaltningarna ibland tvingats att sinka sina
kompetenskrav for att mojliggora anstillning.

Under 2022 har 205 annonser publicerats, majoriteteten
av dessa dr visstidsanstillningar i form av vikariat. Samtliga
tillsvidaretjanster har annonserats pa heltid. Av dessa 205
annonser har 101 publicerats pa barn och utbildningsfor-
valtningen, det storsta rekryteringsbehovet dr kopplat till
forskolans verksamheter. Omsorgsforvaltningen har haft
70 annonser publicerade, det storsta behovet var under-
skoterskor. Service och teknik hade 16 publicerade annon-
ser, kommunledningsfrvaltningen hade 14 publicerade
annonser och kultur och fritid enbart tre stycken.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Arbetsmilj6 och hilsa ir ett av de tre fokusomridena i
kommunens strategi f6r kompetensférsorjning. Under de
senaste aren har fokus legat pa att stirka samverkan och
arbetsmiljéprocessen. I kvalitets-och uppféljningssystemet,
Stratsys, har en modul {6r det systematiska arbetsmilj6-
arbetet inférts och under 2022 har implementeringsarbetet
fortsatt. Modulen dr ett stodverktyg for att tydligare kunna
planera, f6lja upp, riskbedéma och ta fram handlingspla-
ner. I SAM-modulen kan det systematiska arbetsmiljo-
arbetet och dokumentation féljas upp fran enskild enhet
till férvaltning och kommunovergripande niva. Det skapar
forutsittningar for ett vil inarbetat systematiskt arbets-
miljéarbete. Systematiken bidrog till att arlig uppféljning
kunde genomforas pa ett likvirdigt sitt i hela kommunen.
Utvecklingsomréiden i enlighet med arlig uppféljning var
till exempel uppdatering av vissa styrdokument och stod-
material till APT.

Under dret har stédmaterial till APT (arbetsplatstriff) for
de olika aktiviteterna i SAM-modulens arshjul tagits fram.
APT-materialet bidrar till en 6kad kunskap och medveten-
het kring arbetsmiljbarbetets olika delar samt till att skapa
forutsittningar for dialog och samverkan mellan chefer,
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skyddsombud och medarbetare. Chefer och skyddsombud
utbildas kontinuerligt i SAM-modulen och KIA, (kommu-
nens system for att rapportera och hantera arbetsskador,
tillbud och risker) via exempelvis skrivarstugor och digitala
utbildningar. En skyddsombudsutbildning fér chefer och
skyddsombud har ocksd genomforts.

Den arliga arbetsmiljédagen f6r chefer och skyddsom-
bud hade tema dolda orsaker till ohilsa som kan paverka
arbetsmiljon. Flera styrdokument kring arbetsmilj6 har
reviderats och tagits fram i syfte att ge st6d i den praktiska
hanteringen.

I Skara kommun erbjuds friskvérdsinsatser pd individ-,
grupp- och organisationsniva for att 6ka motivationen att
varda sin hilsa. P4 individniva erbjuds medarbetare att del-
ta 1 en riktad hilsofrimjande insats, dir deltagaren fir en
individuell triningsplan. Utvirdering av insatsen visar pa
hégt deltagande och fortsatt engagemang hos deltagarna.

Infér 2022 beviljades 16 enheter friskvardsbidrag f6r
enhet och senare under dret fick ytterligare nio enheter
beviljat ett extra utdkat bidrag. Beloppet att fordela utoka-
des nir andra aktiviteter stilldes in till f6ljd av pandemin.
Exempel pa aktiviteter som beviljades var padel, bowling
och alpackapromenad.

Alla medarbetare erbjuds friskvardsbidrag. I augusti
inférdes BE-passi som avtalsleverantor av friskvard i Skara
kommun vilket gor det enklare f6r medarbetare att nyttja
friskvardsbidraget. I kommunens medarbetarundersékning
svarade 62 procent att de nyttjat bidraget under dret vilket
ar en Okning fran tidigare 4r. Medarbetare har méjlighet att
delta pd kostnadsfria grupptraningspass hos olika frisk-
vardsaktorer 1 Skara, en méjlighet som nyttjats i hég grad.

En hilsofrimjande inspirationsforelisning med Asa
Kadowaki, psykiater och KBT-terapeut, erbjéds under
2022 alla medarbetare. Féreldsningen erbjds bade fysiskt
och digitalt vilket ledde till ett gott deltagande.

MEDARBETARUNDERSOKNING

Medarbetarunderstkningen idr ett mitinstrument som
syftar till att finga upp medarbetarnas upplevelse av sin
arbetssituation och arbetsmilj6 det senaste dret. Undersék-
ningen samlas in vartannat ar och genomfordes 2022.

I oktober fick alla medarbetare i Skara kommun méjlig-
heten att fylla i medarbetarundersékningen. Resultaten
fran medatrbetarundersdkningen f6ljs upp som en aktivitet
1 arbetsmiljokalendern i SAM-modulen i Stratsys, pa bade
enhets-, férvaltningsniva och sammanstills pd kommun-
Overgripande niva. Resultatet frin undersékningen dr
ocksa ett underlag att anvinda sig av i det fortsatta syste-
matiska arbetsmiljéarbetet.

2022 ars resultat visar en 6kning inom de tre huvudom-
ridena, motivation, ledarskap och styrning. Majoriteten av
de som svarade pd undersékningen uppger att de kinner
sig delaktiga 1 arbetsplatsens arbete och att dialog samt
samarbete skapas 1 det dagliga arbetet. Dessutom svarade
91 procent att de har regelbundna arbetsplatstriffar (APT).



Utvecklingsomriden i kommunen dr konflikthantering hos
chefer, méjlighet till paus och aterhdmtning samt arbets-
belastning,

TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

I Skara kommun rapporteras och hanteras arbetsskador,
tillbud och risker i det digitala systemet KIA. Anmilan
genererar ett mail till ansvarig chef samt skyddsombud
for att signalera att utredning ska genomféras och for att
identifiera eventuella dtgirder som behéver vidtas for att
férebygga ohilsa eller olycksfall i arbetet.

Chefer och skyddsombud erbjuds kontinuerligt méjlig-
het till digitala utbildningar 1 KIA-systemet. Den digitala
utbildningen innefattar praktisk hantering och uppfélj-
ning i systemet men dven genomging av definitioner av
relevanta begrepp, exempelvis vad som dr ett tillbud och
vad som ér en arbetsskada. Medarbetare far kinnedom
om KIA och kommunens rutiner {6t rapportering och
hantering av arbetsskador, tillbud och risker genom en
aktivitet i SAM-modulens arbetsmiljokalender. Under éret
har fler medarbetare anvint sig av systemet vilket har lett
till att fler utvecklingsomraden identifierats f6r att skapa
en bittre arbetsmiljo.

Under 2022 har KIA-systemet utvecklas ytterligare
genom att dven upplevelser eller iakttagelser av krinkan-
de sirbehandling och diskriminering kan rapporteras i
systemet.

SJUKFRANVARO

Sjukfranvaron har under 2022 pa samma sitt som foregi-
ende ar paverkats av pandemin. Den totala sjukfrinvaron
i kommunkoncernen har 6kat till 8,4 procent frin 7,7
procent 2021.

Under 2022 inleddes ett projekt i kommunen i syfte att
sianka sjukfrinvaron, Hallbart yrkesliv 2.0, Rehabilitering,
hilsa och omstillning. Projektet sker i nédra samarbete med
forsikringskassan, foretagshilsovard och vardcentral.
Genom projektet har chefer och medarbetare fatt verktyg
och insikter fOr att arbeta aktivt sivil férebyggande som
rehabiliterande genom utbildnings- och riktade insatser.
Forsta aret lades fokus pa de langtidssjukskrivna, da an-
delen langtidssjukskrivna 6kat de senaste aren. Projektets
insatser har gett positiva effekter dd andelen langtidssjuk-
skrivna minskat fran 43,2 procent 2021 till 39,1 procent
2022.

Sjukfranvaron har Gkat 1 alla dldersspann. Sjukfranvaron
dr hogre bland kvinnor och har 6kat fran féregiende ar
fran 8,3 procent 2021 till 9,2 procent 2022. Mins sjukfran-
varo som ir ligre generellt har fortsatt att 6ka likt tidigare
ar frin 5,5 procent 2021 till 5,9 procent 2022.

For att fortsitta utvecklingen med att sinka sjukfranva-
ron miste arbete ske genom att systematiskt f6lja upp alla
drenden skyndsamt. Det giller savil langtids- som upp-
repad korttidsfranvaro.

FORVALTNINGSBERATTELSE

SJUKFRANVARO (PROCENT AV AVTALAD TID)

2022 2023 2020
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 ar 52 8,0 3,59 7.2 4.1 7,9
30-49 ar 6,2 7,7 5,51 7,1 5,6 7,8
50- ar 59 10,9 6,1 10,0 4,5 9,8
Totalt 5,9 9,2 5,5 8,5 49 8,8

SJUKFRANVARO PER NAMND, PROCENT

KS KFN BUN ON SoT Totalt
>59 dagar 56,2 27,3 384 40,8 29,5 39,1
<59 dagar 439 72,8 61,6 59,2 70,5 60,9
Totalt 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0 100,0
SJUKDAGAR/
ANSTALLD 2022 2022 2022 2021 2020 2019 2018
PER NAMND Kvinnor Man  Total Total Total Total  Total
Kommunstyrelse 18,7 9,5 16,2 19,6 14,3 16,2 15,4
Barn-och 20,9 155 199 181 190 133 145
utbildningsndmnd
Omsorgsndmnd 219 9,1 19,2 18,0 19,9 15,3 151
Namnden for 25,5 176 226 260 248 205 208
service och Teknik
Kultur- och fritids- 304 220 274 192 15,1 98 127
namnd
Miljé- och
byggnadsnamnd
Totalt kommunen 20,1 89 20,1 164 17,2 130 134
Centrumbostader i 7,7 5,7 6,5 2,0 35 0,7 1,6
Skara AB
Skara Energi AB 9,9 44 5,6 29 9,5 72 5,0

Totalt koncernen 20,0 87 168 160 170 128 132

SAMLAD BILD AV Den kommunala Kommunen
SJUKFRANVARON koncernen
2022 2021 2022 2021
Total sjukfranvaro av de anstalldas 8,4 7,7 8,5 79
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser fran- 38,8 43,0 39,1 43,2
varo under en sammanhéngande tid av
60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 9,1 84 9,2 8,5
Sjukfranvaro for man 5,7 5,2 5,9 5,5
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar eller yngre 72 6,0 72 6,0
Sjukfranvaro i dldrarna 30 - 49 ar 7.3 6,7 7.4 6,8
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller aldre 9,8 9,0 10,0 9,2
ANDEL LANGTIDSSJUKSKRIVNA AV TOTAL SJUKFRANVARO
2022 2021 2020
Mdn Kvinnor Mén Kvinnor Man  Kvinnor
0-29 ar 44 14,9 0 15,2 0,0 10,1
30-49 ar 18,5 37,2 25,0 39,0 79 30,7
50- ar 38,5 49,1 46,9 52,5 32,0 42,8
Totalt 24,6 4,7 32,8 45,0 16,6 36,2
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SAMLAD BILD AV SJUKFRANVARARO | PROCENT PER FORVALTNING

Sjukfranvaro i %

2022 2021 2020
Kommunstyrelse 4,6 5,8 4,5
Barn-och utbildningsnamnd 7,6 6,9 6,6
Omsorgsnamnd 10,1 9,0 9,7
Namnden fér service och 6,7 7.6 7.2
Teknik
Kultur- och fritidsnamnd 9,4 5,5 5,7
Totalt 85 7.9 8,0

SJUKLONEKOSTNAD

Sjuklénekostnaden har under 2022 6kat med 3 947 tkr och
uppgick till 24 539 tkr, vilket skall jimféras med 20 592 tkr
under 2021. Sjuklénekostnaden uppgick till 3,7 procent av
den totala 16nekostnaden exklusive sociala avgifter, vilket
ir en 6kning mot 2021 med 0,6 procentenheter. Ar 2022
ar mer i paritet med och liknar ar 2020 sett till sjuklone-
kostnadernas storlek.

LONER OCH ARVODE

Kostnader f6r 16ner och arvoden inklusive personalom-
kostnader uppgick till 924,9 mnkr, att jimféra med 892,1
mnkr f6r 2021. Den atliga 16neSkningen f6r aret uppgick
till 18,4 mnkr att stilla mot en hogre 16nekostnad om 32,8
mnkr enligt ovan.

LONER OCH ARVODEN, Tkr

2022 2021 2020 2019
Arvode 5867 5053 4173 4713
Lon 691640 668058 641847 644198
Personalomkostnader 211259 218979 214977 218129
Totalt 908766 892090 860997 867040

SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

Semester- och Gvertidsloneskulden bestéir av ej uttagen
semester och ej uttagen ersittning for arbetad Gvertid.
Skulden har minskat med 3,2 mnkr till 39,3 mnkr framst
orsakad av hogre uttag av semesterdagar.

SEMESTER OCH OVERTIDSSKULD,

Tk 2022 2021 2020 2019
Semesterldneskuld 37703 41147 37315 33999
Overtidsskuld 1558 1288 1145 1151
Totalt 39261 42435 38460 35150

SJUKFRANVARO | 5 ARS PERSPEKTIV
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PENSIONER

Kommunens totala pensionsskuld inklusive I6neskatt har
minskat med 7,7 mnkr och uppgar totala till 366,5 mnkr.
Pensioner intjinade fére 1998 redovisas som ansvarsfor-
bindelse och uppgar till 343,9 mnkr.

LONEPOLITIK

Skara kommuns medarbetare har som sin primira uppgift
att skapa férutsittningar f6r medborgarna att vara néjda
med att leva och bo i Skara. I detta arbete ir 16nen ett
styrmedel som ska stimulera till goda arbetsinsatser, enga-
gemang och utveckling,

Under éret har den centrala huvudéverenskommelsen
(HOK) for Vardférbundet forhandlats om. Avtalet dr i
likhet med &vriga 16neavtal (exklusive Kommunal) utan an-
given niva for att mojliggora en lokalt anpassad 16nepolitik.

Avtalet f6r Kommunal gav ett utrymme pa 380 kr per
tillsvidareanstilld medlem. I avtalet fanns dessutom ett ex-
tra utrymme om 0,3 procent till yrkesutbildade inom vérd,
skola och omsorg, I 6verenskommelse med Kommunal
fattades beslut om att det extra utrtymmet skulle férdelas
till underskoterskor, personliga assistenter samt elevassis-
tenter. | Kommunals avtal ingick att en avrikning skulle
goras for sinkt nattarbetstidsmatt motsvarande ett virde
av 0,3 procentenheter av I6neSkningsutrymmet. Efter
avrikning for nattarbetstidsmattet skulle det kvarvarande
utrymmet motsvara 0,95 procent.

Personalutskottet beslutade att prioritera enhetschefer i
omsorgen, miljé- och hilsoskyddsinspektorer, planarkitek-
ter och forskolldrare i 16nedversyn 2022. Personalutskottet
beslutade dven att avrikning for det sinkta nattarbetstids-
mattet inte skulle genomféras, detta var en prioritering av
Kommunals grupper.

Loneéversynen genomférdes enligt modellen dialog
chef-medarbetare med samtliga f6rbund férutom Kom-
munal dir parterna har en lokal férhandlingsordning och
med Lirarnas Riksforbund som fortsatt valt traditionell
térhandling.

I Barn- och utbildningsférvaltningen testades i arets 16-
nedversyn en modell f6r att hantera individuella snedsitsar.
Utvirderingen av l6neéversynen resulterade 1 att modellen
tor snedsitsar under hdsten har implementeras 1 samtliga
torvaltningar for att tas i bruk i 16neéversyn 2023.
Loénedkningarna f6r 2022 innebar en total hojning med
2,2 procent.

PERSONALOMSATTNING | 5 ARS PERSPEKTIV
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MILJOREDOVISNING

Skara kommuns 6vergripande miljomalsattning ar att alla ska kunna leva i ett samhalle som
tar ansvar for klimat och miljé samt att alla kommunala beslut ska bidra till ett miljdmassigt
hallbart samhalle.

Skara kommun har utifran Agenda 2030, Skara Vision 2025
och de nationella och regionala miljémalen tagit fram sex
overgripande lokala miljémal som anger malsittningen f6r
kommunens miljé- och klimatarbete.

@ Minskad energianvindning och minskade utslipp av
vixthusgaser

@ Minskade utslipp frin persontransporter samt fler
som viljer cykel, ging eller kollektivtrafik

@ Hallbar bebyged milj6 i hela kommunen

@ Minimerad risk f6r allvarlig skada pd minniskors
hilsa och natur

@ Virdefulla natur-, vatten- och kulturmiljéer bevaras
och forvaltas vil

PY Vilja varor, kemikalier och byggmaterial med lig
negativ miljopaverkan

For att strukturera kommunens miljé- och klimatarbete
har Skara kommun en miljéstrategi med mal och delmal.
Under 2020 tog Skara kommun fram en ny miljéplan med
55 konkreta dtgirder som kommunen planerar att genom-
féra under perioden 2020-2025. Kommunen har i den nya
6versiktsplanen tagit fram fakta, kartor, utredningar och
stillningstagande. Dessa ska bidra till 6kade kunskaper om
kommunens mark- och vattenomriden och hur miljén kan
anvindas, utvecklas och forvaltas vil, nu och i framtiden.

ENERGI

Skara kommun och de kommunala bolagen har under flera
ar arbetat med att minska kommunens utslipp av vixthus-
gaser genom att fasa ut uppvirmning med fossila brinslen
och direktverkande el i kommunens fastigheter. Service
och teknik har tillsammans med de andra férvaltningarna
fatt i uppdrag att minska elanvindningen med fem procent
och minska effektuttagen vid kritiska tidpunkter. Fastig-
hetsservice har sammanlagt investerat 6ver tre miljoner
kronor i 6ver tio individuella energieffektiviseringar under
2022. Det dr dock osdkert om kommunen uppnir en
minskning pd minst fem procent under virmesidsongen
22/23. Niagra av de energieffektiviseringar som gjorts ar
att Ardala skolan fatt sitt virmesystem optimerat och att
flera fastigheter fatt LED-armatur med ndrvarostyrning,
Kommunen har med de investeringar som gjorts i
energieffektiviseringar under de senaste 10 dren mins-
kat energikostnaderna med flera miljoner arligen. Aldrig

tidigare har det varit lika viktigt att vara energismart som

nu - bade for klimatet och ekonomins skull. Férutom nya
smarta tekniska I6sningar kan energianvindningen mins-

kas genom att arbeta med beteendeférindringar.

En ordentlig utbygenad av solel 4r bide mdojlig och rim-
lig om kommunen ska na mélet att vara fossiloberoende ar
2030. Centrumbostider har under dret monterat solceller
pa Kaplansgatan med en effekt av 55k W. I december 2021
driftsattes Viktoriaskolans solcellsanliggning. Anldgening-
en producerade under aret 125 MWh férnybar el. Service
och teknik och Skara Energi AB har inte satt upp nigra
solcellsanldggningar under 2022, men planerar att sétta
upp solceller redan nista ar genom en storre upphandling.
Det ir inte bara kommunen som sitter upp solceller. Flera
privatpersoner och féretag i kommunen satsar idag stort
pa solel.

TRANSPORTER

I dag stdr transporterna f6r cirka 60 procent av Skaras
territoriella utslipp av koldioxid och f6r en betydande del
av alla luftféroreningar. Kommunens malsittning dr att
hela den kommunala fordonsflottan ska bli helt fossilobe-
roende. Av kommunens litta fordon dr numera knappt
24 procent klassade som miljobilar enligt senaste miljo-
bilsdefinitionen. Andelen kommunigda personbilar som
drivs med férnybara drivmedel har under flera ar stadigt
minskat, men i dr har trenden vint och fler miljéfordon
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Klimatlofte 9 och 10: Solel och energieffektivisering. Solpark pa Viktoriaskolans tak.

har inf6rskaffats. Under 2022 hade kommunen planerat
att bytta ut dieseln som Service och teknik och Skara
Energi AB tankar mot HVO 100, som ir ett fornybart
drivmedel. Pa grund av 6kade priser p4 HVO 100 har
detta inte skett och utbytet skjutits pa framtiden.
Eftersom transporter stir f6r en stor del av kommu-
nens utslipp av vixthusgaser gjorde Skara kommun en
utredning om vad som behéver goras f6r att minska dess
milj6- och klimatpéverkan. Utredningen visade att bade
milj6- och kostnadsvinster kan uppnés genom att skapa
en kommungemensam organisation som ansvarar for
kommunens alla fordon. Férhoppningsvis kommer en
gemensam fordonsorganisation finnas pa plats 2023.
Det ir viktigt att kommunen dr med och skapar goda
forutsittningar for 6kad elektrifiering och en langsiktig
héllbar laddningsinfrastruktur. Under 2022 har kommunen
tagit fram en strategisk laddplan och under 2023 kommer
riktlinjer f6r laddning av elfordon tas fram. En annan
viktig friga som kommunen arbetar I6pande med ar att
bygga nya samt att gora befintliga gang- och cykelvigar
sdkrare. Glidjande 4r att andelen resfria moéten har Skat
markant de senaste dren, vilket resulterat i bade tids-
besparing, kostnadsminskning och minskade utslipp.

KLIMAT

Klimatproblemen 4r globala men de flesta dtgirder be-
héver ske lokalt. Skara kommun 4r med i kraftsamlingen
Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om. Klimat 2030
arbetar fOr att utslippen av vixthusgaser i Vistra Géta-
land ska minska med 80 procent till r 2030 (jimfoért med
1990-ars niva). Dessutom har Klimat 2030 satt som mal
att utsldppen av vixthusgaser fran konsumtionen ska
minska med 30 procent jimfért med 2010. Skara kom-
mun deltog under 2022 i satsningen och lyckades under
aret uppna 10 av 15 avlagda klimatléften. Kommunen har
for 2023 inte antagit nagra nya klimatl6ften utan arbetar
vidare med 2022 drs klimatl6ften.
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Ett av Skaras klimatloften bade 2021 och 2022 var att ta
fram och arbeta med en koldioxidbudget. Skara har tagit
fram en koldioxidbudget och den visar att det ér riktigt
brattom om vi ska na malen i Parisavtalet. Planen var att
arbeta fram firdplan och arbetssitt for att halla budgeten
och minska de lokala fossila koldioxidutslippen med drygt
12 procent per ar till 2030. Tyvirr har arbetet inte kommit
igang som planerat pa grund av olika orsaker. Férhopp-
ningen dr dock att arbetet pabérjas under 2023.

Den globala uppvirmningen kommer utan tvekan med-
fora dndrade férutsittningar och det dr dirfor viktigt att
utreda vilka risker, mojligheter och konsekvenser klimat-
torindringarna kan fa for alla de som verkar och bor i
Skara kommun. Kommunen kan inte f6rhindra de globala
klimatférindringarna, men kan tillsammans med andra
lokala och regionala aktorer férebygga manga av klimat-
torindringarnas mest negativa effekter. Fér att kommunen
och andra aktérer ska kunna géra ritt val behdver kunska-
pen om klimatpéaverkan och klimatanpassning 6kas.

Vad vet vi da om klimatférindringarna? Det som anses
klarlagt dr att det kommer bli vanligare med virmebol-
jor och extremvider i form av linga perioder med torka,
kraftiga stormar och hiftiga skyfall. Klimatférindringarna
i omradet mellan Vinern och Vittern férutspas dven leda
till bade lingre vixtodlingssdsong och torrare somrar,
vilket kommer leda till 6kad risk f&r torka och brinder.

En minskad vattentillgang kan f allvarliga effekt f6r de
boende med egen brunn, beséksniringen och de gréna
néringarna. Skaras virdefulla natur och méanga arter paver-
kas dven negativt av klimatférindringarna. Antalet sjuk-
domar och skadedjursangrepp som drabbar trid har 6kat
de senaste aren - sjukdomar som ofta leder till att triden
dor. I Skara handlar det framfér allt om almsjuka, ask-
skottsjuka och de verkningar som granbarkborren féroz-
sakar. Okningen antas bland annat bero pa att triden blivit
stressade av vattenbrist och milda vintrar. Antalet invasiva
vixter som rapporterats in har dven 6kat pd senare dr, men



kan till viss del férklaras av den 6kade mediala uppmirk-
samheten som flera invasiva arter fatt.

VATTEN

Skaras vattendrag ir alla relativt sma, med sma vatten-
fléden, vilket gor att halterna av niringsdmnen litt hojs
jamfort med vattendrag med stérre vattenmingder. Fram-
forallt Dofsan har héga, och ibland extremt héga halter
av kvive, fosfor och zink. Kunskapen om milj6tillstindet
i kommunens sjéar och vattendrag bygger pd mitningar
som kommunen, Vattenrddet och Linsstyrelsen genomfor,
sa kallad miljo6vervakning. I Skara kommun 6vervakas en
sj6 och tva vattendrag kontinuerligt.

Kommunen arbetar tillsammans Skara Energi med att
identifiera féroreningskillor dir vattenreningsinsatser kan
sittas in vid kéllan. En projektering och handlidggning av
fiskvig 1 Bernstorp har tagits fram. Nu vintar kommunen
bara pd att linsstyrelsen ska ge sitt godkdnnande.

Tvd av konstgrisplanerna pa Vilans fritidsomrade byttes
ut mot nya med lite bittre miljoprestanda. I samband med
bytet av konstgriset har olika dtgirder gjorts fOr att mins-
ka att mikroplaster (granulaterna) sprids utanfor planerna
och ut i vattendraget. Bland annat har drineringen fran
planerna kopplats till en samlingsbrunn. En samlings-
brunn som har ett filter som fangar upp bade mikroplaster
och renar dagvattnet fran zink och andra dmnen innan
vattnet slipps vidare ut till vattendraget.

INKOP OCH LIVSMEDEL

En av de viktigaste miljédtgirderna dr att redan vid inko-
pet vilja varor som kan anvindas under ling tid. Genom
att stilla relevanta hallbarhetskrav i upphandlingarna kan
kommunen minska klimat- och miljépaverkan. Men det
ricker inte med hallbara upphandlingar. Det krivs skarpa
och tydliga inkOpsriktlinjer for att sikerstilla att de varor
och tjanster som faktiskt képs in har ritt kvalitet, till ratt
pris och ger upphov till ldg miljopaverkan. Kommunen
skulle beh6va uppdatera inkopstriktlinjerna med de milj6-
och héllbarhetskrav som kommunen vill stilla.

Ett stort antal miljogifter slipps ut till vatten och luft,
eller finns i de varor som vi képer och anvinder i varda-
gen. Smi barn och manga djur och vixter r kinsliga for
redan sma mingder miljégifter och det dr dirfér viktigt
att skydda dem och de miljSer de leker och vistas i genom
att kdpa varor som inte ér skadliga. Skara Energi arbe-
tar kontinuerligt med att minska antalet kemikalier och
har sedan flera r tillbaka ett kemikaliehanteringssystem.
Vilans Fritidsomride har en digital plattform f6r hantering
av verksamhetens kemikaliedokumentation. Aven lokalvar-
den har minskat anvindningen av onédiga kemikalier och
stidar numera ofta med kemikaliefria rengbringsmedel.

Den nya lekplatsen vid Olins ér byged med atervunnen
plast fran haven. 53 procent av allt material pa den nya
lekplatsen dr atervunnet och 99,9 procent av material gar
att dtervinna igen. Vid den nya lekplatsen i Sérskogen har
istillet for fallsand triflis anvints som fallmaterial pd delar
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av lekplatsen, det har ocksa planterats ett nytt buskage
och trid. Lokalvirden képer numera sopsickar som ér
100 procent atervinningsbara, samt insatspdsar som vid
torbrinning blir endast koldioxid och vatten. I den man
det gér sa arbetar lokalvirden med att utesluta insatspasar.

Kostavdelningen har mitt matsvinnet sedan 2009 och
kan konstatera att matsvinnet stadigt har minskat. Under
2022 var matsvinnet 42 gram per person. Genom att
minska pa mingden serveringar med nétkott, inte ser-
vera tis och arbeta med mer gronsaker i matritterna har
utslippen frin maten minskat under dret. Under 2022 var
klimatpdverkan frin livsmedel i kommunen 1,4 kg CO2e
per kilo livsmedel. Andel ekologiska livsmedel som kdps
in av kommunen ar fortsatt lig och betydligt ligre dn
riksgenomsnittet och det nationella mélet om 60 procent
ekologiskt till 2030.

NATUR OCH UPPLEVELSER

Skara kommun arbetar efter hallbarhetsprinciperna i
Hallbarhetsklivet. Bescksmalsutvecklingen i Varnhem sker
till exempel i bred samverkan med lokalsamhillet och har
bidragit till en positiv samhillsutveckling samtidigt som
man forsoker styra om bestken till tider och platser nir
det 4r mindre besokare.

Skara kommun dterskapade forra aret Klostersjon i
Varnhem. Klostersjon r en vitmark som anlades av
munkarna redan pa 1100-talet. Att anligga vitmarker ér
en av de allra bista naturvardsatgirder man kan gora, och
da speciellt pa gamla torvmarker. Vitmarker gor nytta
pé sa méinga olika sitt. De minskar évergddningen, 6kar
den biologiska mingfalden, minskar klimatpaverkan samt
utjamnar vattenfléden och bidrar till skydd mot Gver-
svimningar.

Under 2022 har Service och teknik dterplanterat 6ver 50
allétrid som kompensation f6r nédvindiga nedtagning-
ar av trid som har varit daliga eller behovts tas ner pga.
byggnation, allétriden ér viktiga f6r de gréna straken i
stadsmiljén och f6r t6rdréja dagvatten 1 vigmiljon. Tidiga
vatrlokar har planterats i Viktoriaparken och i Surbrunns-
parken for att gynna de pollinatérer som vaknar tidigt pa
viaren. En ny dngsyta har anlagts 1 rundeln vid linsmuseets
vindplan.

Under 2022 har arbetet med att ta fram digitala led-
beskrivningar och vandringskartor f6r kommunens vand-
ringsleder fortsatt, och under aret firdigstilldes material
tor samtliga leder i Vandra i Valle. I varje ledbeskrivning
ingédr information om hur man littast tar sig till start- och
maél med buss och cykel, allt f6r att inspirera besékarna att
Overviga andra transportmetoder dn bil.

Under 2022 startades arbetet med att kvalitetssakra
vandringsleden enligt nationell standard. Syftet 4r att
erbjuda trygga och sikra naturupplevelser med tydlig
information. Kvalitetssikringen giller bade den fysiska
leden, och innefattar atgirder som bro- och spiangbygge
samt tydlig och hallbar markering, samt den digitala
informationen si som kartor och ledbeskrivningar.
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FOLKHALSOREDOVISNING

Folkhalsoredovisningen i Skara kommun bygger pa de strategiska
inriktningarna i Folkhalsostrategi 2021-2023, Skara kommun

Skara kommuns Folkhilsostrategi 2021-2023 strdvar mot
att na det nationella folkhdlsomalet som antogs av riksda-
gen 1 juni 2018, att skapa sambhilleliga férutsittningar f6r
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de
péverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilso-
arbetet utgdr ocksa fran Vistra Gétalandsregionens vision
Det goda livet och Skara kommuns vision Tillsammans
skapar vi det goda livet £6r invdnarna i Skara.

STRATEGISKA INRIKTNINGAR FOR
SKARA KOMMUNS FOLKHALSOARBETE

JAMLIKA, JAMSTALLDA OCH GODA LEVNADSVANOR
OCH LIVSVILKOR

Ett samhille med jdmlika livsvillkor bidrar till att
minniskor mar bittre, stirker sammanhallningen samt
bidrar till 6kad trygghet och tillit. En god folkhilsa skapas
da i alla samhaillsgrupper och ger goda livsvillkor och
levnadsvanor f6r invanarna. Ett mer jimlikt samhaille

blir tryggare med mindre kriminalitet och social oro. En
medveten samhillsplanering underlittar f6r ménniskor att
vara fysiskt aktiva, kinna sig trygga och ma bra.

@ Frimja jamlika, jimstillda och goda livsvillkor
oavsett socioekonomiska férutsittningar, identitet
eller funktionsvariationer och pa sé sitt minska de
paverkbara hilsoklyftorna

® Inspirera invanarna till goda och hilsosamma lev-
nadsvanor

@ MiljGer i Skara ska frimja fysisk aktivitet, trygghet
och gemenskap.

JAMLIKA OCH JAMSTALLDA LIVSVILLKOR

Utbildningsnivdn i Skara ér ldg. Jamfort med riket 4r det
en ligre andel av befolkningen som har en eftergymna-
sialutbildning i Skara. Det dr fler kvinnor 4n min i Skara
som har en eftergymnasialutbildning, Ar 2021 var det 41
procent av kvinnor mellan 25- 64 ar som hade eftergym-
nasialutbildning och 26 procent av minnen i Skara mellan
25- 64 4r som hade en eftergymnasialutbildning. Motsva-
rande siffra for riket dr 52 procent f6r kvinnor och 39
procent f6r min.

Bade nationellt och i Skara kommun 4r sjukpenningtalet
bland kvinnor nistan dubbelt sa stort som bland min.
Sjukpenningtalet i Skara kommun é4r hogre 4n i riket.
Sjukpenningtalet f6r kvinnor var 18,5 i1 Skara december
2022 och 9,9 for man. Motsvarande siffra for riket var
12,7 £6r kvinnor och 6,9 f6r min.
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FRAMJANDE MILJOER

En milj6 som snabbt férindrats f6r vara barn och unga
1 Sverige ar tillgangen till internet och till exempel sociala
medier. Sedan 2010 har andelen barn mellan 9 och 16 ar
som upplever att de anvinder internet minst 3 timmar
om dagen Okat kraftigt. En 6kning som tycks samman-
falla med 6kningen av fetma i samma 4ldersgrupp under
samma period.

I den LUPP enkit (lokal uppféljning av ungdomspo-
litiken) som genomfordes i Skara kommun 2021 anger
81,2 procent av ungdomarna i dk 8 att de alltid kdnner sig
trygga i hemmet och 2,7 procent att de aldrig kinner sig
trygga i hemmet. 73,7 procent av ungdomarna i arskurs 8
uppger att de oftast eller alltid kinner sig trygga pa stan
eller i centrum. 79,0 procent av dessa ungdomar anser sig
vara trygga pa internet.

Nir det giller elever i ar 2 pa gymnasiet anger 77,7
procent att de alltid kidnner sig trygga i hemmet och 4,7
procent att de aldrig kinner sig trygga i hemmet. 64,1
procent anger att de oftast eller alltid kdnner sig trygga pa
stan eller i centrum.82,1 procent av dessa ungdomar anser
sig vara trygga pa internet.

Nir det giller trygga miljder visar den trygghetsmitning
polisen genomfért att de platser som anses vara otrygga i
Skara dr busstationen, Valhall och centrum. Dessa platser-
upplevs otrygga frimst kvills- och nattetid.

GOD SAMHORIGHET OCH TILLIT MELLAN MANNISKOR OCH
TILL SAMHALLET

Delaktighet och inflytande 4r bland de mest grundlig-
gande forutsittningarna fér en god folkhilsa. For att ma
bra har minniskor behov av att kinna samhérighet och
tillit, kidnna sig inkluderade och ha méjlighet att paverka
sina egna liv och samhillsutvecklingen. Tilliten mellan
minniskor och till samhillet i stort dr grundstenar i en
fungerande demokrati.

@ [rimja barn- och ungdomars mojligheter att paverka
och ha inflytande.

@ Forebygga och tidigt uppticka alla former av fysiskt
och psykiskt vald i nira relationer, inklusive hedersre-
laterat vald

Stirka den sociala gemenskapen bland ildre, for att
pé sd vis motverka ofrivillig ensamhet och psykisk
ohilsa samt ge dldre mojlighet att paverka sin livssi-
tuation.
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Orange Day - dagen da FN uppmanar till att manifestera mot vald mot kvinnor och flickor - blev till en hel vecka i Skara kommun.
En serier filmer producerades i samarbete med Skara Skolscen och vsades bland annat pa Skara Filmfestival.

UNGDOMARS MOJLIGHET ATT PAVERKA OCH HA
INFLYTANDE

I den LUPP enkit (lokal uppféljning av ungdomspoliti-
ken) som genomfordes i Skara kommun 2021 svarar 33,8
procent av ungdomarna i arskurs 8 att de vill vara med och
péaverka fragor som r6r deras kommun. I ar 2 pd gym-
nasiet 4r det 48 procent som vill vara med och paverka
fragor som r6r deras kommun. I drskurs 8 dr det 18,6
procent som uppger att de har mycket stora eller ganska
stora mojligheter att fora fram sina asikter till dem som
bestimmer i kommunen. 41,1 procent vet inte om de har
moéjligheter att f6ra fram sina asikter till de som bestim-
mer 1 kommunen.

I ar 2 pa gymnasiet dr det 19,2 procent som anser att de
har stora eller ganska stora mojligheter att fora fram sina
asikter till dem som bestimmer i kommunen. 48,8 procent
anger att de inte vet vilka méjligheter de har att féra fram
sina asikter till dem som bestimmer i kommunen.

VALD | NARA RELATION

Nir det giller vald i nira relation sd har antalet anmilning-
ar till socialtjinsten i Skara inte 6kat under pandemin. Det
ar svart att mata forekomsten av vald 1 nira relation da
morkertalet anses stort.

OFRIVILLIG ENSAMHET BLAND ALDRE

72 procent av dem som dr 85 dr och dldre har ndgon nira
vin de kan prata med om vad som helst. I hela befolk-
ningen, 16 ar och éldre, 4r motsvarande siffra hégre, 87
procent. Aldre bor ocksd ensamma i storre utstriickning 4n
yngre, enligt SCB.

FULLFOLJDA STUDIER - BARN OCH UNGA SKA HA
FORUTSATTNINGAR FOR ETT GOTT LIV

Att alla barn och unga har méjligheter till att leva hilso-
samt och har mdéijligheter 61 utbildning 4r viktiga kom-
ponenter i en hillbar samhillsutveckling. Tidiga insatser
for att ge barn goda férutsittningar att klara grundskolan
och gymnasiet betyder mycket f6r barns vilmaende och
mojlighet till framtida f6rsérjning och god hilsa.

@ Stirka barns och ungdomars psykiska och fysiska
hilsa genom att motverka och férebygga orsaker och
konsekvenser till ohilsa bland barn och unga.

Frimja barn och ungas hilsa genom hilsofrimjande
och férebyggande insatser for att minska bruket av
alkohol, tobak, narkotika och spel.

ELEVER | AK 9 SOM AR BEHORIGA TILL YRKESPROGRAM,
HEMKOMMUN, ANDEL (%)
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BARN OCH UNGAS HALSA

Ungdomars riskmedvetenhet om alkohol och drogers
skadeverkningar har minskat under dren.

En stérre andel ungdomar dn tidigare tror inte att det
ir nigon risk att r6ka 10 cigaretter om dagen eller snusa
3 doser i vecka visar den CAN-enkit som dr genomfors i
arskurs 9 och 4r 2 pd gymnasiet under 2021. Andelen elev-
er som inte ser nagon risk med att berusa sig varje helg har
Okat succesivt sedan férra mitningarna och uppfattningen
att det inte innebér ndgon risk genom att bruka hasch
och heroin har kat betydligt sedan férra undersckningen
2019.

Generellt i Sverige dter ungdomar alldeles for lite frukt
och gront, men f6r mycket r6tt kott och chark. De flesta
far dnd4 tillrickligt med vitaminer och mineraler, utom
tondrstjejer dir var tredje har tecken pd jarnbrist.

Andelen barn i Sverige som har vervikt och fetma ir
hégre pé landsbygden dn i storstadsomraden. Andelen
barn som har 6vervikt och fetma inom Ostra hilso- och
sjukvirdsnimndens omrdde har de senaste dren legat pa
drygt 13 procent mitt pa 4-arskontrollen pd barnhilso-
varden. Snittet f6r Vistra Gotalandsregionen dr cirka 12
procent.

Enligt Luppenkiten dr det 46,5 procent av eleverna i ak
8 som kinner sig stressade varje dag eller flera ginger per
vecka. Motsvarande siffra for elever i ar 2 pd gymnasiet dr
50,4 procent.

Behorigheten till gymnasieutbildning bland elever i érs-
kurs nio har minskat i Skara.
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PANDEMINS EFFEKTER PA FOLKHALSAN

Forutsattningarna for en god och jamlik hélsa har f6rind-
rats under pandemin.

De grupper som redan fére pandemin hade f6rhéjd risk
f6r ohilsa har drabbats mest inom skolan, pa arbetsmark-
naden och i samhillet i stort.

Den allménna hilsan ir fortsitt god, men nigot fler
uppger litta psykiska besvir. Antalet suicid och suicid-
f6rsok har inte 6kat under pandemin. Fysisk aktivitet har
minskat och stillasittande 6kat. Manga av de folkhilso-
relevanta insatserna har stillts in och ersatts med andra
alternativ.

FRAMTIDA UTMANINGAR

En utmaning i folkhilsoarbetet ar att dteruppta och stirka
de folkhilsoinsatser som varit pausade under pandemin
och rikta fokus pa hilsofrimjande och férebyggande ar-
bete. Folkhilsofragor dr komplexa dérfor krivs samverkan
mellan olika aktorer f6r att arbetet ska bli effektivt samt
langsiktiga och uthalliga insatser.

Omriden som ir viktiga att arbeta med i Skara ir att
6ka andelen elever som dr behoriga till gymnasiet, 6ka
tilliten och tryggheten och att minska den ofrivilliga en-
samheten. En utmaning dr ocksa att 6ka rérelserikedomen
béide nir det giller utformning av miljéer bide utomhus
och inomhus, men dven frimja barns rorelseférstaelse.
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Under avsnittet Rakenskaper beskrivs och analyseras kommunens ekonomi, de
kommunala bolagen och koncernen. En beskrivning av vad skattepengarna
anvands till och hur var finansiering ar uppbyggd.

Resultatrdkning kassaflodesanalys ...........cccccovrnicucnne. 52
Balansrakning .......ccccvereiecierninecsneee s 55
DriftSredOVISNING ....c.cecureececieirriciete s 60
Némndernas ackumulerade resultat...........ccccoeveiinnnnes 60
INVESTEIINGAT ... 61
EXPlOAtEriNG....cucueuieiieieeiiieeceeeeee s 63
TillaggsupplysNiNgar .......c.cccvvicierrnieeeeeee s 64
Notforteckning (TK) ...c.ceeeeeeeeeererieceeeeiseseenes 64

Not 1. Redovisningsprinciper .........c.c.ccccceeueens 64

Not 2. Uppskattningar och bedémningar ...... 66

Not 3. Verksamhetens intakter ... 66

Not 4. Verksamhetens kostnader .................... 66

Not 5. Av- och nedskrivningar ..........ccccceeenee. 66

Not 6. Skatteintakter .........coocoerrrrrnincicnnn 66

Not 7. Generella statsbidrag och utjdamning 66

Not 8. Finansiella intakter .........cccoovvieiiecne 66

Not 9. Finansiella kostnader ............ccccvvvennee. 66

Not 10. Mark, byggnader och anldggningar 67

Not 11. Maskiner och inventarier .................... 67
Not 12. Finansiella anlaggningstillgangar ...... 67
Not 13. Bidrag till infrastruktur ...................... 67
NOt 14. FOITAd ..o 67
Not 15. FOrdringar .........ccoeereeeerereenerereseseceeenns 68
Not 16. Kassa och bank ..........ccccccviiniiiccnnnns 68
Not 17. Eget kapital ........cocoveeecviviririsiieces 68
Not 18. Avsattningar for pensioner

och liknande forpliktelser ................... 68
Not 19. Andra avsattningar ..........ccccererenecnee. 68
Not 20. Langfristiga skulder ..........cccoovniineee 68
Not 21. Kortfristiga skulder ..........cccoovrnicnee. 69
Not 22. Panter och darmed jamforliga

sakerheter ... 69

Not 23. Pensionsfdrbindelser som inte tagits
upp bland skulderna eller avséattningarna ..... 69
Not 24. Operationella leasingavtal
overstigande T ar .....occvveereeinereeennes 69
Not 25. Justering for ej likvidpaverkade
POSTET it 69
Not 26. Upplysning om upprattade
Sarredovisningar .........cccoceererenesecees 69
Not 27. Upplysning om kostnader for
rakenskapsrevision ..........c.ccccceveeereennns 69
Begreppsforklaring rakenskaper ...........cccveeiueenee. 70



RAKENSKAPER

RESULTATRAKNING OCH KASSAFLODESANALYS

Arets resultat for kommunen uppgar till 61,0 mnkr och balanskravsresultatet till 12,5 mnkr efter avsatt-
ning till resultatutjamningsreserv. Kommunen har inte nagon forpliktelse att aterstalla negativa balans-
kravsresultat. Skara kommun har saledes inte heller nagon forpliktelse att aterstalla for ar 2023.

EKONOMISKT RESULTAT

Skara kommuns resultat uppgar till 61,0 mnkr vilket r
2,8 mnkr ligre dn féregiende ar. Resultatet paverkas
positivt av forsikringsersittning avseende brand Peters-
burg pa 4,9 mnkr. Liksom foregdende ar belastas resultatet
av en 6kad kostnad for finansiering av utbyggnad av E20
om 12,9 mnkr dé prisindex som reglerar kommunens
medfinansiering 6kat.

Resultatet uppgar till 4,9 procent av skatter och bidrag
vilket 4r ndgot ligre 4n féregaende ar men hogre dn de
senaste arens resultatniva. For perioden ar 2000 till 2022
uppgir det genomsnittliga resultatet till 2,5 procent av
skatter och generella bidrag vilket dr en resultatniva Gver
tid som ger bra forutsittningar for en stabil grund och
framtida investeringar. Arets balanskravsresultat uppgar
efter avdrag for realisationsvinster och avsittning till
resultatutjimningsreserven med 46,8 mnkr till 12,5 mnkr.

Skara kommuns resultatutjimningsreserv uppgar efter
aret till 186,8 mnkr (féregiende ar 140,0 mnkr) att anvin-
da for att inte aterstilla negativa resultat som kan upp-
komma vid definierade ligkonjunkturer och dirmed ldgre
intdktsnivier.

Skara kommuns samlade resultat inklusive de kommu-
nala bolagen uppgar till 88,6 mnkr efter eliminering av
koncerninterna poster och skatt. Skara Energi AB redo-
visar ett resultat pa 24,5 mnkr (féregiende dr 12,5 mnkr)
efter skatt och Centrumbostider i Skara AB redovisar ett
resultat pd 8,9 mnkr (féregiende ar 10,3 mnkr) efter skatt.

Skara kommun har efter beslutade justeringar budge-
terat ett resultat om 7,7 mnkr for 2022. Avvikelsen mot
budget uppgar dirmed till 53,3 mnkr. Positiva avvikelser i
foérhéllande till budget finns f6r nimndernas verksamheter
(+10,0 mnkr), finansférvaltningens poster (+8,5 mnkr),
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Resultat Koncern Kommun

Not 2022 2021 2022 2021
Verksamhetens 3 G47336 610489 443488 409296
intakter
Verksamhetens 4 1710973 -1626443 -1576403 -1501092
kostnader
Avskrivningar 5 90018 88276 50105  -49137
VLl i 1153655 1104231 -1183020 -1140933
nettokostnader
Skatteintakter 6 94433 907531 942531 907531
Generellt statsbidrag 7 306 702 284 447 308 506 284 447
Uateaulieias 97383 87747 68018 51045
resultat
Finansiella intakter 8 13210 2877 15402 12 106
Finansiella kostnader 9 -22 005 -23 825 -22 431 -19.955
sllitelisy i 88588 66799 60989 43196
siella poster
Extraordindra poster 0 20 650 0 20 650
Avrets resultat 88 588 87 449 60 989 63 846

skatteintdkter och generella statsbidrag (+47,2 mnkr).
Finansnettots avvikelse mot budget uppgir till -12,4 mnkr.

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens nettokostnader definieras som drifts-
kostnader exklusive finansiella kostnader minus intikter
forutom skatteintikter, generella statsbidrag och finansiel-
la intdkter. Verksamhetens nettokostnader ska lingsiktigt
harmonisera och f6lja utvecklingen av skatteintikter och
generella bidrag for att inte kommunen ska hamna i en fo6r
stor ekonomisk obalans. Nyckeltalet speglar hur stor del
av skatteintikter och statsbidrag som kommunens 16pan-
de driftverksambhet tar i ansprak och vad som finns kvar
for amortering, sparande eller investeringsfinansiering,
Nettokostnadsutvecklingen mellan ar 2021 och 2022 ir
42,1 mnkr eller 3,7 procent, att jimfora med 34,9 mnkr
eller 3,2 procent mellan 2020 och 2021. Kommunen har
Okat sina verksamhetskostnader med 75,3 mnkr samtidigt
som verksamhetens intikter 6kat med 34,2 mnkr. Kost-
nadsforindringen ska belysas 1 relation med att de ocksa
péverkas av de 4rliga I6neSkningar samt inflationen vilket
motsvarar upp mot 25,0 mnkr i arliga kostnadsckningar.
Verksamheterna har 6kat sina kostnader i linje med de
Okade intikterna och budgetanslagen.



Nettokostnadernas andel av skatteintikter och generella
statsbidrag uppgir till 94,6 procent (95,7 procent). Dessa
bér Gver tid ligga runt 97-98 procent f6r att ge utrymme
for reinvesteringar sd att inte framtida generationer ska
behova betala £6r nuvarande konsumtion. Det genomsnitt-
liga virdet f6r nyckeltalet f6r perioden 2012-2022 uppgar
till 97,4 procent vilket 4r i paritet med en langsiktig god
ekonomisk utveckling;

Kommunen har under 2022 investerat 220,0 mnkr. For
perioden 2016-2022 har kommunen investerat totalt 950
mnkr i det pdgiende sirskilda boendet, ny idrottshall, ny
skola och en ombyggnad av skola till stadshus tillsammans
med éarliga inventarier och maskiner med mera. Sammanta-
get har kostnaderna f6r avskrivningar 6kat med 21,5 mnkr
fran 4r 2016. Avskrivningar ingér i verksamhetens netto-
kostnader med 50,1 mnkr £6r ar 2022.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgar till 4,0 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag. Skara kommuns
avskrivningar dr i jimférelse med andra kommuner relativt
lag, En forklaring till detta dr att kommunen hyr stora
delar av omsorgsverksamhetens lokalbehov externt samt
att vatten och avloppsverksamheten bedrivs i bolagsform
via Skara Energi AB.

Kommunens finansnetto, rinteintdkter och utdelning-
ar minus rantekostnader dr negativ och uppgar till -7,0
mnkr motsvarande 0,6 procent av skatter och statsbidrag,
Kommunen har vid drsskiftet vidareutlinat 317 mnkr av
de totala linen pa 743,5 till de kommunala bolagen vilket
ar en 6kning med 22,5 mnkr. Kommunen har erhallit 3,5
mnkr i rinteintidkter och 6,0 mnkr i aktieutdelning fran de
kommunala bolagen under dret. De finansiella kostnaderna
uppgar till 22,4 mnkr inrdknat 12,9 mnkr avseende férvin-
tad kostnadsokning fér E20 1 paritet med féregiende dr.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG

Kommunalskatten ger en bild av vilken mojlighet kommu-
nen har att paverka sina intdkter. En lig kommunalskatt
ger ett storre utrymme fOr att hantera stora och lingsiktiga
svingningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pd skattesats kan ocksa anvindas som en indikation
pé huruvida kommunen bedrivs pa ett effektivt sitt genom
att stilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat
mot anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering 2022
har varit 21,50 skattekronor vilket dr oférindrat jimfort
med dr 2021 men 40 6re hogre jamfort med 2019. Skaras
skattesats har ddrmed varit 28 Sre ligre 4n det ovigda ge-
nomsnittet i Vistra Gotalands lin samt 19 6re ligre 4n det
ovigda genomsnittet i Skaraborg. Utéver den kommunala
inkomstskatten betalas dven en regionskatt pa 11,48 skat-
tekrona vilket summerar till 32,98 skattekrona. Skara har
2022 erhallit 1 251,0 mnkr i skatter och generella statsbi-
drag. Detta dr 47,2 mnkr mer 4n vad som antogs i budget-
beslutet. Jimfort med féregiende ar 6kade skatteintikter-
na med 36,8 mnkr eller 4,1 procent och generella bidrag
6kade med 22,2 mnkr eller 7,8 procent. Sammantaget 6ka-
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de skatteintidkter och generella statsbidrag med 59,1 mnkr
vilket motsvarar 5,0 procent. Intiktstkningen dr storre dn
den niva som krivs for att mota de arliga kostnadsékning-
arna for 16ner och inflation. Beroende pa investeringstakt
1 kommunen sd ska intdkts6kningen dven finansiera 6kade
kapitalkostnader frin de investeringar som gors i befint-
liga och nya anldggningar. Skaras skattekraft uppgir till
91,9 procent (92,9 procent) av rikets medelskattekraft for
ar 2022. Skattekraften har minskat ndgot fran ar 2012 dd
den uppgick till 94,5 procent. Skara har i relation till ovigd
genomsnittlig skattekraft i Skaraborg som uppgar till 88,6
procent, en hogre skattekraft.

ARETS KASSAFLODE

Kassaflédesanalysen visar att de likvida medlen i kom-
munen har minskat med 184,3 mnkr till 118,6 mnkr vid
arets utgang. Kassaflédet fran den 16pande verksamheten
tore rorelseférindringar fore fordndringar 1 rorelsekapital
uppgar till 122,4 mnkr. Det férdndrade rorelsekapitalet
paverkas av att de kortfristiga fordringarna 6kat med 179,7
mnkr och att de kortfristiga skulderna 6kat med 297,6
mnkr vilket ger att kassaflédet fran den l6pande verksam-
heten uppgar till 242 mnkr. Investeringsverksamheten hatr
paverkat kassaflodet med -221,0 mnkr och det 4r materiel-
la anliggningstillgangar 1 sin helhet. Sammantaget uppvisar
kommunen ett positivt kassafléde pa 20,9 mnkr fére finan-
sieringsverksamheten som uppgar till -205,2. Dirav minsk-
ningen av de likvida medlen f6r dret pa -184,3 mnkr. Skara
kommunkoncern har utéver de likvida medlen tillgang till
en outnyttjad koncernkontokredit pa 80 mnkr. Balanslikvi-
diteten beskriver betalningsberedskapen pa kort sikt. Om
mattet dr 100 procent innebdr det att omsittningstillgang-
arna dr lika stora som de kortfristiga skulderna. Balans-
likviditeten minskar fran 142 procent 2021 till 77 procent
2022. Riknas kreditutrymmet in uppgar balanslikviditeten
till 89 procent 2022.
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KASSAFLODESANALYS

Tkr

Den Iépande verksamheten

Avets resultat
Justering for av- och nedskrivningar

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande men resultatpaverkande
poster

Kassaflode fran den l6pande verksamheten fore forandring
av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning férrad,varulager och exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga skulder
Kassaflode fran den 6pande verksamheten
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar
Forsdljning av materiella anlaggningstillgangar
Forvarv avimmateriella anldggningstillgangar
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar
Forsalining av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna ldn

Amortering av skuld

Okning/minskning langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksamheten
Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan

Forvarvade likvida medel under aret

Likvida medel vid arets slut
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BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning 6kar med 33,0 mnkr och uppgar till 1 940,1 mnkr.
Koncernen har 6kat balansomslutningen med 159,7 mnkr och uppgar till 2 559,7 mnkr.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunens materiella anldggningstillgangar har 6kat
med 172,2 mnkr och uppgir till 1 173,9 mnkr. Okning-
en avser de bruttoinvesteringar som gjorts under dret pa
122,4 mnkr 1 materiella anlidggningstillgdngar fére investe-
ringsbidrag och forsiljningar minskat med avskrivningar
pé 50,1 mnkr. Stérre delen av tillgdngarna avser omsorgs-
fastigheter, skolfastigheter samt gator och vigar.

De finansiella tillgangarna i kommunen har minskat
med 133,0 mnkr dir minskningen avser kortfristig del av
langfristiga utliningen till de kommunala bolagen. Denna
forindring kommer av en intern redovisningsteknisk natur
inom kommunkoncernen. Skara Energi AB har under
aret amorterat 15,0 mnkr och har inga laneskulder till
Skara kommun medan Centrumbostider i Skara AB 6kar
lanen med 37,5 mnkr. I kommunkoncernen redovisas en
minskning av de finansiella anldggningstillgangarna med
5,2 mnkr till 82,2 mnkr. Denna férindring beror i stort pd
att Skara Energi forvirvat Fastbit AB i december 2022.

Koncernens samlade anliggningstillgingar uppgar till
2 041,7 mnkr och dr en 6kning med 222,5 mnkr. Bola-
gens anldgeningstillgdngar avser frimst hyresfastigheter,
niringslivslokaler, vatten- och avloppsanliggningar samt
fiber- och fjirrvirmeanliggningar.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunens omsittningstillgdngar uppgar till 503,7 mnkr
och dr en minskning med 6,2 mnkr. Kommunens kort-
fristiga fordringar har 6kat med 179,7 mnkr i motsats till
att den langfristiga utliningen bokats upp med en kort-
fristig del, lin som forfaller inom 1 4r.

De likvida medlen har minskat frin 302,9 mnkr till
118,6 mnkr. Likviditeten avser koncernens samlade medel
samt Fastbit AB och kommunalférbundet Géliska I'T
och redovisas i kommunens balansrikning i sin helhet.
Likvida medel minskar utifrdn stora investeringskostna-
der under dret. Kommunkoncernens andel av de likvida
medlen foérdelas vid bokslutet till kommunen 98,7 mnkt,
Skara Energi AB 28,6 mnkr, Centrumbostider i Skara AB
0,6 mnkr, Fastbit AB 16,8 mnkr, Goliska IT -26,1 mnks.
Kommunkoncernen har ocksi en kreditram om 80 mnkr
som kan nyttjas.

De kortfristiga fordringarna uppgar till 378,6 mnkr och
avser frimst fordringar pa kortfristiga lan till kommu-
nens bolag och kommunalférbund, 182,1 mnkr, staten
65,9 mnkr och kommunalskattefordringar 51,2 mnkr.
Kundfordringarna uppgir till 22,4 mnkr f6r kommunen

vilket dr en liten 6kning frin féregiende dr med 4,2 mnkr.
Upplupna intikter och férutbetalda kostnader uppgar vid
bokslutet till 56,5 mnkr vilket dr i paritet med féregiende
ar.

EGET KAPITAL

Det egna kapitalet i kommunen 6kade fran 717,9 mnkr till
778,9 di resultatet for kommunen 2022 var 61,0 mnkr. Av
det egna kapitalet pa 778,9 mnkr dr 186,7 mnkr avsatt till
resultatutjimningsreserven och motsvarar 14,9 procent av
skatter och generella bidrag for dr 2022. Kommunkoncer-
nens samlade egna kapital uppgar till 1 148,6 mnkr och ér
en 6kning med 86,5 mnkr.

AVSATTNINGAR

Kommunens avsittningar uppgar till 83,1 mnkr, en 6kning
med 10,7 mnkr. De bestir av pensionsskuld till de anstall-
da pa 22,6 mnkr vilket dr 5,8 mnkr hogre dn féregdende

ar samt avsittningar for finansieringen av kommande
byggnation av europavig 20 pa 56,5 mnkr. Dirutéver har
avsattningar gjorts pa 4,0 mnkr for framtida aterstillande
av deponi. Pensionsavsittningen bestar av intjinade pen-
sionsritter for politiska féretridare samt férmansbestimd
alderspension for anstillda fore dr 1998.

Utover den pensionsskuld som redovisas som avsitt-
ning sd har kommunen forpliktelser f6r samtliga pen-
sioner som ir intjinade fore ar 1998. Delar av ansvars-
forbindelsen hat forsikrats bort och vid bokslutet berik-
nas kvarvarande ansvarsférbindelse uppga till 343,9 mnkr
vilket dr en minskning med 13,4 mnkr. Kommunens totala
pensionsférpliktelser uppgar till 366,5 mnkr och ér ater-
lanade i sin helhet.

SKULDER

Skara kommun ar internbank f6r kommunen och de kom-
munala heldgda bolagen. Dirutover ingar kommunalfor-
bundet Goliska I'T.

Kommunens langfristiga skulder mot kreditinstitutet
Kommuninvest har under dret varit oférindrat och upp-
gar till 743,5 mnkr. Fran dessa lingfristiga lin har kort-
fristig del 338,5 mnkr lagts till kortfristiga skulder. Dirav
forindringen pa de langfristiga skulderna pa 336,4 mnkr.

Okningen av langfristiga 1an gjordes i slutet av ar 2021
dirav behévdes inga nya lan tas upp for 2022 £6r att klara
av finansieringen av investeringarna. Under 2023 kommer
kommunen och Centrumbostider att ha storre inves-
teringskostnader f6r byggnation av sirskilt boende och
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ligenheter vilket ger att nya langfristiga skulder pa 200-
250 mnkr kommer att tas upp.

Kommunen vidareutlinar medel till de kommunala bo-
lagen och de langfristiga fordringarna pd koncernbolagen
uppgar till 317,0 mnkr 294,5 mnkr (294,5 mnkr) medan
Skara kommun har lin om 426,5 mnkr (449,0 mnkr).
Skara Energi AB har amorterat 15,0 mnkr till kommunen
under édret och har vid arets utging av dret ingen skuld till
kommunen. Skara Energi har de sista 10 4ren amorterat
203,5 mnkt. Centrumbostidder i Skara AB har okat sin
upplaning med 37,5 mnkr under ar 2022 och har dirmed
en skuld till kommunen som uppgir till 317,0 mnkr. Fran
ar 2010 har Centrumbostider i Skara AB inklusive tidigare
Niringsradhuset 6kat sin lineskuld med 271,0 mnkr.
Kommunen har via avtal en skuld till Skaraborgs kommunal-
férbund f6r medfinansiering av kommande ombyggnad av
Europavig 20. Skulden uppgar vid arsskiftet till 56,5 mnkr
efter indexering som 6kat skulden med 12,9 mnkr och gjord
utbetalning pa 8,5 mnkr under dret. En avsittning pa hela det
indexerade beloppet fram till ar 2022 dr gjord dir indexering-
en arligen redovisats som en finansiell kostnad. Tillgangen
E20 aktiverades med Skaras andel pd 57,0 mnkr ar 2015 och
har skrivits av med 17,6 mnkr vilket innebir att det bokforda
virdet pa tillgingen uppgir till 39,4 mnkr.

De kortfristiga skulderna har 6kat med 297,6 mnkr till
657,6 mnkr. Hir ingar kortfristig del av langfristiga lan
med 338,5 mnkrt. Leverantorsskulderna har 6kat med 22,6
mnkr jAmfért med féregiende arsskifte.
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Tkr
Not
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande arbeten
Utsldppsratter
Immateriella anldggningstillgangar
Materiella tillgangar
Mark, fastigheter och anldggningar 10
Maskiner och inventarier 11
Summa materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anldggningstillgangar
Aktier och andelar 12
Langfristig utlaning 12
Bidrag till statlig infrastruktur 13
Summa finansiella anlaggningstillgangar
Summa Anlaggningstillgangar
Omséttningstillgangar
Forrad, lager, exploatering 14
Kortfristiga fordringar 15
Kassa och bank 16
Summa Omsattningstillgangar
Summa Tillgangar
Eget Kaptial, Avsdttningar och skulder
Eget kapital 17
Arets resultat
Resultatutjdmningsreserv
Summa Eget kapital
Avsattningar
Pensionsatagande 18
Uppskjuten skatteskuld
Andra avsattningar 19
Summa Avsattningar
Skulder
Langfristiga skulder 20
Kortfristiga skulder 21
Summa Skulder
Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder
LANEPORTFOLJ

Forfallostruktur Kapitalforfall Ranteforfall

mnkr % mnkr %
Forfall < 1 ar* 338,5 45,5 338,5 45,5
Forfall 1-2 ar 46,0 6,2 46,0 6,2
Forfall 2-3 &r 50,0 6,7 50,0 6,7
Forfall 3-4 ar 190,0 25,6 190,0 25,6
Forfall 4-5 ar 0 0 0 0
Forfall 5-10 ar 119,0 16,0 119,0 16,0
SUMMA 7435 100 7435 100

*Kortfristiga lan av den langfristiga finansieringen.

Koncern

2022
881
3433
4314

1606 080
349 140
1955220

33559
8199
40393
82 151
2041685

9125
389 167
119735

518 027
2559712

873318
88 588
186 730
1148 636

22 605
60519
54015
137139

420431
853 506
1273937
2559712

2021

3447
3447

1398 104
330 340
1728 444

37 348
7302

42 680
87330
1819 221

10 194
267759
302 874

580 827
2400 048

834757
87 449
139 942
1062 148

16 853
52 966
55529
125 348

756 809
455743
1212 552
2400 048

Kommun

2022
0
0
0

1123054
50 839
1173893

52785
169 362
40393
262 540
1436433

6523
378 590
118 585

503 698
1940 131

531215

60 989
186 730
778 934

22 605
60519

0
83124

420431
657 642
1078073
1940 131

RAKENSKAPER

2021

953 340
48 349
1001689

51077
301 802
42 680
395 559
1397 248

8152
198 905
302 867

509 924
1907 172

514157
63 846
139 942
717 945

16 853

0
55529
72 382

756 809
360 036
1116 845
1907 172

BORGEN OCH OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER

Panter, borgen och ansvars-

forbindelser (Tkr)

Panter

Pensionsforpliktelser ej upp-

tagna som skuld
Borgensatagande
Leasing

Garanti

Not

Koncern
2022 2021
0 0

343919 357349

132107 137988
14 491 17111
5300 5300

Kommun

2022 2021
0 0
343919 357349

132107 137988
13484 15829
5300 5300

Summa panter och ansvars-

forbindelser

495817 517748

494810 516 466

Av laneportféliens 743,5 mnkr ar 54,5 procent bundet med fast ranta och 45,5 procent rorlig ranta. Den genomsnittliga rantekostnaden under aret har uppgatt till 0,9 procent vilket
ar 0,1 procentenheter hogre &n forra aret. Under &r 2023 kommer 338,5 mnkr, 45,5 procent av laneportféljen att omsattas vilket paverkar rantenivan for framtiden da réntan under

2022 ars senare del och i inledningen av ar 2023 stigit markant.
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DRIFTSREDOVISNING

Kommunens driftsredovisning visar 61,0 mnkr och det budgeterade resultatet fér 2022
uppgar till 7,7 mnkr vilket ger en avvikelse totalt om 53,3 mnkr mot budget.

Jamfort med det prognostiserade helarsresultatet, 53,5 mnk,
vid delarsbokslutet i augusti sd blev utfallet 7,5 mnkr
bittre. I detta ligger att nimnder och styrelse redovisar
ett battre resultat med 13,6 mnkr, finansnettot visar ett
forsamrat utfall med 10,1 mnkr medan skatteintikter
och generella statsbidrag visar ett férbittrat utfall med
3,5 mnkt.

Summa nimnder och styrelses nettokostnader uppgar
till -1 177,3 mnkr mot budgeterade -1 187,3 mnkr, (ger
avvikelsen 10,0 mnkr f6r 2022). Summering av finans-
forvaltningens poster ger -5,8 mnkr mot budgeterade
-14,4 mnkr, (ger avvikelsen 8,5 mnkr). Skatteintikter och
generella statsbidrag uppgar till 1 251,0 mnkr mot budge-

terade 1 203,8 mnkr, (ger avvikelsen 47,2 mnkr). Finansiel-

la intikter och finansiella kostnader uppgar till -6,9 mnkr
(finansnettot) mot budgeterade 5,5 mnkr (ger avvikelsen
-12,4 mnkr).

Arets resultat for 2022 uppgir till 61,0 mnkr, (jfr 63,8
mnkr 2021). Resultatet 4r dirmed 53,3 mnkr bittre 4n det
budgeterade resultatet om 7,7 mnkr.

Nimnder och styrelses 6verskott om 10,0 mnkr hirrér
sig 1 stora drag till féljande:Kommunfullmiktige redovi-
sar ett 6verskott mot budget om 0,2 mnkr och det avser
frimst 6verskott for utbildning och vinortsverksamhet.

Revision och Valnimnd redovisar éverskott mot budget
om 0,1 mnkr respektive 0,2 mnkr. I bdda fallen dr frimsta
forklaringen ldgre kostnader f6r arvoden 4n budgeterat.

Kommunstyrelsen redovisar 2022 ett 6verskott med
1,4 mnkr mot budget. Det dr framf6rallt orsakat av ligre
kostnader f6r budgetprioriteringar da dessa har igdngsatts
senare under dret. Av de 2.0 mnkr som avsattes till arbets-
marknadsgrupp for 6vergripande samverkansarbete har
endast 1,1 mnkr nyttjats. Av avsittningen av budgetmedel
avseende tillvixtfrimjande ndringslivsarbete till planenhe-
ten har 0,2 mnkr inte nyttjats.

Overférmyndarnimnden redovisar ett underskott mot
budget om 0,3 mnkr. Avvikelsen relaterar féretridesvis
arvodeskostnader.

Den gemensamma nimnden Samhillsskydd Mellersta
Skaraborg redovisar en negativ avvikelse mot budget om
0,3 mnkr £6r Skaras del. Nimndens arbete styrs och leds
fran Falképings kommun som dr nimndens organisato-
riska hemvist. Forklaringar relaterar bland annat personal-
kostnader vid anpassning till lagkrav om stirkt lednings-
férmaga och inom tillsynsverksamheten. Vidare finns
paverkan via hogre priser pa el och drivmedel.

Barn och utbildningsnimnden redovisar ett 6verskott om
7,0 mnkr mot budget. Overskottet relaterar 6kade riktade
statsbidrag och statlig ersittning sjuklénekostnader. Over-
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skottet reduceras av underskott avseende gymnasieverk-
samheten. Elevbidraget ir inte tillrickligt f6r personal-
bemanning utefter nuvarande antal elever och program.
Kostnaden f6r behovsprévade resurser 1 grundskolan
medfor ett 6verskridande mot budget vilket reducerar
Overskottet ytterligare.

Omsorgsnimnden redovisar ett Gverskott mot budget
om 2,0 mnkr. Overskottet relaterar till riktade statsbidrag
och statlig ersittning f6r sjuklénekostnader samt personal-
omsittning och vakanser bland framférallt handlaggare.
Underskott redovisas inom sirskilda boenden for dldre
och gruppbostider LSS pd grund av héga personalkost-
nader. Flera korttidsplatser har fatt 6ppnas pd sirskilda

DRIFTSREDOVISNING

Tkr Budget Bokslut  Awvikelse Bokslut
2022 2022 2022 2021
Kommunfullmaktige -2 242 -2 082 160 -1871
Revision -1118 -1010 108 -1094
Valndmnd -700 -532 168 -8
Kommunstyrelsen -83010 -81 646 1364 -71 631
Overférmyndare -1 895 2221 -326 -2 088
Raddningstjanst (SMS) -18 006 -18 263 -257 -17 854
Barn- och utbildningsnamnd -504319  -497 346 6973  -487031
Omsorgsnamnd -487 617 -485 618 1999 -463 305
Kultur- och fritidsndmnd -47 319 -48 831 -1512 -43 809
Milj6- och byggnadsnamnd -8722 -5952 2770 -6 886
Namnd for service och teknik 32374 -33808 -1434 -28 746
Summa namnder -1187322  -1177 309 10013 -1129323
Finansforvaltning
Pensionskostnad blandmodellen -25 000 -21 968 3032 21370
Lonejusteringsmedel -350 0 350 0
Differens PO-palagg 0 -3254 -3254 -213
Justering kapitalkostnad 11000 9479 -1 521 9328
Ovriga poster 0 9898 9898 31560
Summa finansférvaltning -14 350 -5 845 8 505 19305
Verksamhetens -1201672 -1183154 18518 -1110018
nettokostnader
Skatteintakter 929 089 942 531 15 247 907 531
Generella statshidrag 274748 308 506 31954 274078
Finansiella intakter 13500 15402 1902 12 106
Finansiella kostnader -8 000 -22 297 -14 296 -19 851
Summa skatteintakter och 1209337 1244143 34807 1173864
finansiella intakter/ kostnader
Arets resultat 7665 60 989 53325 63 846

Ombudgetering/tillaggsbudget 2022 for BUN: 2 496 tkr och ON: 5 014 tkr relaterat
omklassificering av tillkommande generella statsbidrag. Motsvarande medel med péverkan
pa budget for Generella statsbidrag. (KF § 296)



boenden och brukare med hég vardtyngd har krivt en
hégre bemanning. Aven kép av verksamheter for place-
ringar av vuxna med missbruk och personlig assistans har
legat 6ver budget.

Kultur-och fritidsndmndens redovisar ett underskott
mot budget om 1,5 mnkr. Underskottet relaterar fore-
tridesvis minskade intikter for fritidsverksamheten och
bibliotek. P4 Vilans fritidsomrdde innebar byte av ventila-
tionssystem i badhus stingning under fyra manader. For
biblioteket blev intdkterna for lek- och lirutstillningen
Bokiventyret ligre in budgeterat.

Milj6- och byggnadsnimnden redovisar ett Gverskott
mot budget om 2,8 mnkr. Det 4r kombinationen av hégre
intdkter till savil milj6- som byggenheten och ligre kostna-
der som dr orsaken. Personalvakanser och ligre utfall £6r
frimmande tjinster 4n budgeterat har vidare bidragit till
Overskottet. Dirutover har kostnader f6r bostadsanpass-
ningsatgirder blivit ligre 4n budgeterat.

Nimnden f6r Service och teknik redovisar ett under-
skott mot budget om 1,4 mnkr. Gata/park har ett Gver-
skott relaterat kapitalkostnader och sena investeringar.

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Driftredovisning Prognos Bokslut 2022 Awvikelse 2022
(Tkr) augusti
Kommunfullméktige -13 160 173
Revision 0 108 108
Valndmnd 0 168 168
Kommunstyrelse 0 -326 -326
Overférmyndare -312 -257 55
Raddningstjanst (SMS) -1924 1365 3289
Barn- och utbildningsnamnd 1229 6972 5743
Omsorgsnamnd 0 1999 1999
Kultur- och fritidsndmnd -1271 -1512 -241
Miljo- och byggnadsnamnd 348 2770 2422
Namnd for service och teknik -1725 -1434 291
Summa -3668 10013 13681
NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT
Driftsredovisning (Tkr) Ingaende Resultat ~ Resultat- Utgdende
ackumule- 2022 justering ackumulerat
rat resultat resultat
2022 2022
Kommunfullmaktige 0 160 -160 0
Revision 0 108 -108 0
Valndmnd 0 168 -168 0
Overférmyndare 0 -326 326 0
Kommunstyrelsen 11037 1364 0 12 401
Barn- och utbildningsnamnd 14 609 6973 -231 21351
Omsorgsnamnden 16 546 1999 0 18 545
Kultur- och fritidsndmnd -65 -1512 0 -1577
Milje- och byggnadsnamnd 1760 2770 0 4530
Samhallskydd Mellersta Skaraborg 0 -257 257 0
Namnd for service och teknik 4259 -1434 2027 4852
Summa 48 146 10013 1943 60 102

RAKENSKAPER

Fastighetsservice redovisar ett underskott. For fastig-
hetsférvaltningen beror det frimst pa ékade elkostna-
der, 2,8 mnkr hogre 4n budgeterat. Vidare finns negativ
avvikelse for akuta underhallet, bland annat relaterat
badhuset, men uppvigs av dverskott f6r planerat un-
derhall och ligre utfall f6r mediakostnader. Lokalvard
redovisar ett 6verskott relaterat personalvakanser, ligre
kostnader f6r material och fordon, samt nagot hogre
intdkter relaterat fler stidtimmar dn budgeterat. Inom
lokalvard finns ldgre utfall £6r férbrukningsinventarier
och fordonskostnader dn budgeterat. Kost redovisar ett
underskott da pandemin (bdrjan av dret) har inneburit
ldgre antal forsilda portioner vilket paverkat intakterna
negativt. Vidare har livsmedelspriserna 6kat under éret.
Personalkostnader visar Gverskott mot budget relaterat
vakanser och stingning av forskola under aret.

Under finansforvaltningen redovisas kostnader och
intdkter som 4r hinférliga till nimndernas verksamhe-
ter. Ndmndernas pensionskostnader och sociala avgifter
betalas till finansférvaltningen som in sin tur ansvarar
och betalar in kommunens samlade skatter, avgifter och
kostnader till ritt myndighet/institut. P4 finansforvalt-
ningen redovisas ocksa kép och forsiljning av tillgdngar.

Finansforvaltningen redovisar en avvikelse mot bud-
get om 8,5 mnkr mot budget och hir ingar som storre
avvikelser, via posten 6vriga poster, en forsikringsersitt-
ning f6r branden i klubbhus Petersburg om 4,9 mnkr
samt fOrsiljning av mark och fastighet om 4,6 mnkr.

Skatteintikter, generella bidrag och finansnettot re-
dovisar en avvikelse mot budget om 47,2 mnkr. Det dr
framforallt generella statsbidrag som kommit in bittre
med 31,9 mnkr mot budget, relaterat ett bittre skatt-
cunderlag under 2022 dn den prognos som fanns vid
budgetbeslutet, men dven skatteintikter visar 6verskott
med 15,2 mnkr mot budget.

Finansnettot (summan av finansiella intikter och
kostnader) uppgar till -6,9 mnkr. De finansiella posterna
avviker dirmed negativt, (-12,3 mnkr mot budget).
Avvikelsen férklaras till storre del av 6kad indexerings-
kostnad f6r E20 som g6rs i samband med bokslutet.

For en mer detaljerad redovisning av nimndernas
avvikelser hinvisas till avsnittet verksamhet (se nimn-
dernas redovisning) dir en utférligare ekonomisk redo-
visning finns for respektive nimnd.

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Ett matt som visar pa hur ekonomistyrningen 1 kommu-
nen bidrar till god kontroll 4r hur vil nimnderna kan
styra sina ckonomiska utfall.

En god prognossikerhet innebir att kommunen
littare kan anpassa sig efter foérdndrade forutsittningar
under éret. Aret 2022 har bland annat inneburit stigande
inflation i samhillet med paverkan pa priser for varor
och tjinster.

Prognosavvikelsen f6r nimnderna redovisas i nedan
tabell. Avvikelsen mellan nimndernas limnade prog-
nos for 6ver/underskott i delarsbokslut/augusti och i
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bokslut uppgar till 13,7 mnkr vilket motsvarar 1,2 procent
(6verskattning) av nimndernas slutliga nettokostnader. En
forklaring till Gverskattningen av slutliga nettokostnader

1 augustiprognos jamfort med bokslut kan relatera till att
torvintade kostnadskningar uteblivit liksom att hogre
intdkter konstaterats.

Budgetfdljsamhet dr ett annat matt pA kommunens
finansiella kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiskt ligga
sd nira noll som mgijligt. I samband med delarsbokslu-
tet 1 augusti 2022 visade prognosen pd en sammantagen
forvintad negativ avvikelse mot budget f6r nimnder och
styrelse pa 3,7 mnkr. Namnder och styrelses sammantagna
slutliga resultat i bokslutet visar ett 6verskott mot budget
med motsvarande 10,0 mnkr.

NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT

I enlighet med kommunfullmiktiges ekonomistyrnings-
principer sa ska nimnderna i den utstrickning som det ger
mojlighet till kunna hantera sin ekonomi pa ett fornuftigt
siatt. Om det uppstir Gverskott under ett ar ska nimnden
kunna ta del av detta 6verskott i framtiden med restriktio-
ner att det inte langsiktigt far 6ka ndimndens kostnadsniva.
Om ett underskott uppstar ska nimnden ha ansvaret for
att detta underskott arbetas in inom 3 ir genom att planera
sin verksamhet med ett 6verskott. Over/underskott som
uppstdr kan resultatjusteras bort utifrin om nimnden inte
haft en direkt paverkan pa att det uppstitt.
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INVESTERINGAR

Under 2022 har nettoinvesteringar genomférts om 219,5 mnkr.
De totala budgeterade investeringarna uppgick till 426,4 mnkr.

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsbudget
for budgetdret och fyra planeringsir, sammantaget 5 ar.
Kommunfullmiktige beslutar om anslagsbindning per
projekt och total avsatt budgetpeng f6r investeringsprojek-
tet. Fullmaktige tilldelar ocksd nimnderna ramanslag f6r
vissa investeringstyper, t.ex. inventarier samt f6r kompo-
nentbyten. Dessa ramar fordelar respektive nimnd i sin
internbudget efter behov. Investeringarna har en femarig
planeringshorisont, dir det forsta dret utgdr budgetaret
och de fyra direfter f6ljande aren utgdr planeringsér. Den
beslutade totalutgiften for investeringsprojekt, vars plane-
rade genomfoérandetid omfattar flera ar, férdelas pa anslag
f6r budgetiret och respektive planeringsar. Ej férbrukade
investeringsmedel per projekt fors enligt huvudregeln 6ver
till ndstkommande ar om investeringsprojektet dr pagaen-
de. Kvarstar medel £f6r pabérjade projekt vid arets slut, f6r
arligen aterkommande investeringsprojekt ska nimnden
sirskilt motivera varfér dessa ska Gverforas till nastkom-
mande ar. Ej pabérjade projekt avslutas eller flyttas till den
tidsperiod som kommunfullmiktige beslutat/beslutar om.
Under 2022 har nettoinvesteringar genomforts om 219,5
mnkr. De totala budgeterade investeringarna uppgick till

426,4 mnkr. Sammantaget har 51 procent av beslutade
budgeterade investeringar genomforts. Anledningen till
avvikelsen sett till det specifika aret relaterar framforallt
investeringar i ett nytt sirskilt boende (Teglagirden) och i
tvd nya férskolor (Mariebergsomradet respektive i S6rsko-
gen), dvs. storre investeringsprojekt vars uppforandetid
pagir Gver flera ar. Investeringsbudgeten upprittas inte
utifrin nir utgifter forvintas uppsta utan utifrin beslut om
att bevilja utgifter for projekten. Ser man till total berdk-
nad avvikelse f6r samtliga pagiaende beslutade investe-
ringsprojekt (oavsett uppstarts-beslutsar) sa ir avvikelsen
beraknad till 6,4 mnkt.

Sjilvfinansieringen eller skattefinansieringsgraden (resul-
tat + avskrivningar/nettoinvesteringar) av investeringarna
uppgar for aret till 50 procent (94 procent). Ackumulerad
sjdlvfinansiering f6r perioden 2000-2022 uppgar till 74
procent (78 procent) vilket innebir att kommunen inte
helt har finansierat sina investeringar de sista 22 dren med
egna resultatdverskott. Det dr viktigt att se investerings-
nivder 6ver tiden da storre investeringar som kommunen
ska nyttja under mer dn 50 ar paverkar enskilda ar kraftigt.

INVESTERINGSREDOVISNING
Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav arets investeringar (inkl. 6verforda)
Projekt (Tkr) Beslutad  Projekt, utfall Ack Beraknad Berédknad Budget Utfall Awvikelse  Overfors till
totalutgift 2022 totalutgift awvikelse 2022 2022 2022 2023
SERVICE & TEKNIK FASTIGHET 146 839 55822 143 475 3364 140 726 49709 91101 877317
Ny forskola 25000 0 25000 0 25000 0 25000 25000
Forskola Mariebergsomradet 60 000 23349 60 000 0 58779 22128 36 651 36 651
Varnhemsskolan fettavskiljare 1200 0 1200 0 1200 0 1200 1200
Kalleskolan utemiljo 5600 1175 5600 0 5600 1175 4425 4425
Duschvaggar skolor 600 272 272 328 600 272 328 0
Forstudie flytt inom BoU 3000 0 0 3000 3000 0 3000
Konstgrds 7200 4905 4905 2295 2 308 13 2295 0
Multif.byggn vid idrottshall 6000 0 6000 0 6 000 0 6 000 6000
Tennishall 900 827 827 73 900 827 73 0
Vilanomradet vent. & styr 3800 6080 6080 -2 280 3800 6080 -2 280 0
Rackethall 13700 2800 13700 0 13700 2800 10 900 10 900
Solceller tak 751 5 751 0 751 5 830 830
Sékra fastigheter 500 546 546 -46 500 546 -46 0
Energieffektivisering 1840 1846 1846 -6 1840 1846 -6 0
Fastighet, komponenter 16 748 14017 16 748 0 16 748 14017 2731 2731
SERVICE & TEKNIK GATA/PARK 29490 18 684 30588 -1098 29092 18 286 11783 13151
Infrastruktur 1501 1800 1501 0 1501 1800 678 678
Trafiksdkerhetsatgdrder 600 604 604 -4 600 604 -4 0
Omgestaltning S-K-J-gator 2400 2713 2713 -313 2400 2713 -313 0
Toppbelaggningar asfalt 1406 1404 1404 2 1406 1404 2 0
Djakneparken utemiljo 1000 189 1000 0 931 120 811 811
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Projekt (Tkr) Beslutad  Projekt, utfall Ack Beraknad Beraknad Budget Utfall Awvikelse  Overfors till
totalutgift 2022 totalutgift avvikelse 2022 2022 2022 2023
Skaravallen vag/parkering 1300 0 1300 0 1300 0 1300 1300
Belysningsstolpar/gatubelysning/ 600 886 616 -16 600 886 -286 0
laddstolpar
Genomfart o cirkulation Malmg. 4700 1496 4700 0 4700 1496 3204 3204
Julbelysning 700 732 732 -32 460 492 -32 0
Dammen Bernstorp 5600 314 5600 0 5511 225 5286 5286
Olins lekplats och park 2000 1664 2000 0 2000 1664 336 336
Gata komponenter 500 0 500 0 500 0 500 500
Broar 3283 4208 4208 925 3283 4208 925 0
Lekplatser 300 280 280 20 300 280 20 0
Tradplantering 1500 464 1500 0 1500 464 1036 1036
Inventarier 100 116 116 -16 100 116 -16 0
Maskiner och fordon 2000 1814 1814 186 2000 1814 186 0
KOMMUNSTYRELSEN 314056 217 680 312841 1215 244618 149 142 96 594 95 161
Inventarier 600 556 556 44 600 556 44 0
Utrustning Stadshuset 1000 820 1000 0 253 73 180 180
Digitala skyltar 2000 1532 1532 468 1911 1443 468 0
Petersburg omradet 4365 5310 5310 -945 4365 6210 -945 0
Centrumutveckling 4091 3943 3943 148 810 662 366 0
Strategiska markinkop 3000 0 0 3000 3000 0 3000 0
Sérskilt boende 299 000 204019 299 000 0 233679 138 698 94 981 94 981
Turistinfo Klostret 8:7 0 1500 1500 -1500 0 1500 -1500 0
NAMND FOR SERVICE & TEKNIK 320 136 136 184 320 136 184 0
Kost: Inventarier 70 0 0 70 70 0 70 0
Lokalvard: Inventarier 250 136 136 114 250 136 114 0
BARN & UTBILDNINGSNAMND 7750 1576 4076 3674 7750 1576 6174 2500
Inventarier 5250 1576 1576 3674 5250 1576 3674 0
Maskiner och fordon 2500 0 2500 0 2 500 0 2500 2500
OMSORGSNAMND 1500 1923 1923 -423 1500 1923 -423 0
Inventarier 1500 1923 1923 -423 1500 1923 -423 0
KULTUR & FRITIDSNAMND 2372 1306 2535 -163 2372 1306 1066 729
Inventarier 200 162 162 38 200 162 38 0
Maskiner och fordon 817 1027 1027 210 817 1027 -210 0
Utsmyckning Skara 815 86 815 0 815 86 729 729
Merdppet 40 31 31 9 40 31 9 0
Portabel paddelbana 500 0 500 0 500 0 500 0
MILO & BYGGNADSNAMND 0 339 339 -339 0 339 390 0
Inventarier 0 339 339 -339 0 339 -339 0
INVESTERINGSBIDRAG -2 908
SoT: Grabrodragatan -729 729 0
KS: Centrumutveckling 218
SoT: Infrastruktur 977
SoT: Solceller -84
KS: Petersburgomradet -900
SUMMA 502 327 297 466 495913 6414 426378 219 509 206 869 199 278

Kolumn Budget 2022: Avser budgetbeslut KF juni 2021 § 63: 64 935 tkr for 2022 samt beslutade dverforda medel fran tidigare ar: 361 443 tkr,

SoT: Inv.bidrag Grabrodragatan avser slutfort projekt tidigare ar. Belysningsstolpar/gatubelysning/laddstolpar Harven, statlig medfinansiering vantas 2023 om 270 tkr.
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KOMMENTARER TILL KOMMUNENS INVESTERINGAR

Under 2022 var byggnationer hinférligt Sirskilt boende
det storsta projektet med ett utfall pa 138,7 mnkr. Firdig-
stallandet sker 2023.

Andra stérre projekt 2022 avser ny forskola pa Marie-
bergsomridet om 21,1 mnkr (firdigstills 2023) och byte
av ventilation pa badhuset om 6,1 mnkr. I sistndmnda fall
blev projektet dyrare dn budgeterat pa grund av frimst
hégre materialkostnader. Investeringar for utveckling av
Petersburgomradet har utfallit med 5,3 mnkr, (pumptrack-
bana, parkering, aktivitetsstationer). Investeringar relaterat
Vilanomrédet etapp 5 dr pabodrjade under dret, 3,6 mnkr.

Fastighetsinvesteringar om 14,0 mnkr som gors varje
ar utifran utbyte av komponenter i befintliga fastigheter
har bland annat inneburit fénsterbyten pd Ardalaskolan,
mattbyte i gymnastiksal pa Varnhemskolan, takbyten pa
Valleskolan och Katedralskolan, vidare byte av ventila-
tionsaggregat pa Katedralskolan.

Ovriga investeringar som belastat dret dr frimst gatu-
beldggningar, omgestaltningar, investeringar i broar och
investeringar/reinvesteringar i inventarier och maskiner.
Flera projekt har status pagaende 6ver arsskiftet. Vad
giller ny férskola 1 S6rskogen med beslutad projektbud-
get om 25 mnkr dr den i planeringsstadiet. I budget 2023
tillkommer 40 mnkr pa detta investeringsprojekt.

EXPLOATERING

Exploateringsverksamhet bestar av atgirder som syftar
till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark f6r
bostads- och industridndamal. I de fall avsikten ér att
avyttra fardigstilld exploateringsfastighet ska denna klas-
sificeras och virderas som omsittningstillgdng, Tillgangar
som kommer att kvarstd i kommunens dgo redovisas som
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anliggningstillodngar. Exploateringsutgifterna uppgar till
3,5 mnkr medan inkomster uppgatt till 5,9 mnkr. Nettot
av nedlagda exploateringsutgifter uppgar vid bokslutet
till totalt 3,9 mnkr dir S6rskogen Norra Etapp 2 ér klart
storst med 4,7 mnkr,

Enheten £f6r mark- och exploatering har inte under 2022
avslutat exploateringsprojekt med resultatpaverkan.

De exploateringsutgifter som behalls i kommunal 4dgo,
sasom vigar parkmark med mera, aktiveras som en tillgang
och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta
innebir att exploateringsintikter erhdlls direkt medan de
investeringsutgifterna som servar omradet férdelas pa
manga ar.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploatering (Tkr) Ingé- Arets Arets  Omklas-  Utgdende
ende  utgifter  inkom- sificering/ balans
balans ster  nedskriv- 2022

2022 ning
Sérskogen Norra Etapp 2 7689 2041 -5049 4681
Kastanjen-Lonnen 2631 75 -698 2008
Munin 1809 3 -112 1700
Stationsomradet -2 154 1096 -1058
Skaraberg Asvigen 201 201
Sorskogen Etapp 3 -600 -600
Hasthagen -3 803 257 -3 546
Kramaren och Bilisten -98 -98
Vattentornsparken 568 568
Summa exploatering 6243 3472 -5 859 3856

Kvarteren Kastanjen och Lonnen. | bildens hogra del forbereds for en ny cirkulationsplats och infartsvéag fran riksvég 49.
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Denna arsredovisning ar upprattad med utgangspunkt fran lagen om den
kommunala redovisningen, lag (2018:597) om kommunal bokféring redovisning (LKBR).

NOT 1. REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna édrsredovisning dr upprittad med utgangspunkt fran
lagen om den kommunala redovisningen, lag (2018:597)
om kommunal bokféring redovisning (LKBR). I redovis-
ningssystemet ingir férvaltningsberittelse, resultatrikning,
drift- och investeringsredovisning, finansieringsanalys

och balansrikning. Vidare finns en sammanstilld redo-
visning som omfattar dven kommunal verksamhet som
bedrivs genom annan juridisk person. Radet f6r kommunal
redovisning ger dessutom anvisningar kring hur speciella
redovisningsfragor ska tillimpas. I arets redovisning och
bokslut har redovisningslagens bestimmelser och redovis-
ningsradets anvisningar 1 allt visentligt tillimpats. Nedan
foljer en kort beskrivning av vissa visentliga principer som
péverkar redovisning och bokslut.

PERIODISERING

Periodisering av intikter och kostnader har gjorts enligt
god redovisningssed. I allt visentligt har leverantdrs- och
kundfakturor hinférliga till rikenskapsaret bokférts som
skuld respektive fordran. Utgifts- och inkomstrintor och
statsbidrag har periodiserats. Aven december manads
timl6ner har periodiserats. Enligt forsiktighetsprincipen
far tillgangar och intikter inte 6vervirderas medan skulder
och kostnader inte fir undervirderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommen-
dationer som limnats av Radet £6r kommunal redovisning.
Detta innebir att kommunens skatteintikter bestir av
foljande delposter:

® Preliminira skatteinbetalningar

e Prognos éver innevarande ars slutavrikning enligt
Sveriges Kommuner och Regioners anvisning

o Rittning av den prognos som gjordes till féregiende
ars bokslut

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld foljer bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen LKBR kap 5 kap 4 §
och 6 kap 4 § och redovisas enligt den s.k. blandmodellen.
Detta innebir bla. att pensionsférmaner som intjdnats
fore ar 1998 redovisas som ansvarsférbindelse. Utbetal-
ningar av pensionsférmaner som intjinats fr.o.m. ar 1998
redovisas som kostnader i resultatrikningen. Samtliga
uppgifter grundas pé berdkningen som kommunen erhaller
fran pensionsbolaget Skandia och RIPS 17 har tillimpats.
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PENSIONSUTFASTELSE

I kommunen férekommer inga s.k. fallskirmsavtal, d.v.s.

utfistelser att utbetala avgiangsvederlag — ofta ett visst an-
tal arsloner — om vederbérande tvingas sluta. Pensionsut-
fistelser 1 form av visstidspension férekommer inte heller.

SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pda kommunen i form sparade se-
mesterdagar och okompenserad Gvertid tillsammans med
sociala avgifter dr bokford pa respektive nimnd. Arets
forindring bokférs pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anldggningstilloing menas tillgdng som ér avsedd
for stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som
anldggningstillgang ska virdet vara 6ver ett prisbasbelopp.
Materiella anliggningstilledngar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet. Investeringsbidraget

tas upp som en forutbetald intikt och redovisas bland
langfristiga skulder och periodiseras 6ver anliggningarnas
respektive nyttjandeperiod. Som finansiella anliggnings-
tillgdngar redovisas innehav av aktier och andelar samt
langfristig utlaning. Exploateringsmark klassificeras som
omsittningstillgang, De materiella anliggningstillgdngarna
ska delas upp i separata komponenter om skillnaden i nytt-
jandeperiod dr visentlig mellan anliggningens olika delar.
Enligt RKR:s rekommendation R4 har komponenterna i
allminhet olika linga nyttjandeperioder och skrivs dérfor
av separat. Ateranskaffning av en komponent ska anses
vara anskaffning av en ny anliggningstillgdng, Materiella
anlidggningstillgangar som avser verksamhetsfastigheter
och publika fastigheter, har delats upp i separata kom-
ponenter dir skillnaden i nyttjandeperioden ir visentlig
mellan anldggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR

For publika fastigheter tillimpas foljande komponenter
och avskrivningstider med beaktande av kommunens egen
bed6émning av tillgangarnas beriknade nyttjandetid:

o Forstirkningslager, ingen avskrivning

e Birlager, 30 ar

Slitlager, 20-30 ar

e Broar, 30-50 ar

Gatubelysning, brunnar, drinering, 20-30 ar

Parkanlidgening, 10-15 ar
e Vandringsleder, 5 ér

For verksamhetsfastigheter tillimpas f6ljande komponen-
ter och avskrivningstider med beaktande av kommunens



egen bedémning av tillgdngarnas berdknade nyttjandetid:

e Stomme, 50-80 ir

Markanliggning, 15 ar

Utvindigt bygg, 30-50 ar

Invindigt bygg, 10-30 ér
Inre ytskikt, 10-20 ar
e Utrustning, 10-15 ar

Avskrivningstiden f6r inventarier dr 3-10 ar.

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska
toljande kriterier vara uppfyllda: virdet 6verskrider ett
prisbasbelopp samt nyttjandetiden 4r minst 3 ar. Inventa-
rier som inte uppfyller ovannimnda krav ska inte aktiveras.
Avskrivningstiderna baseras pa anliggningstillgangarnas
berdknade nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt
och gbrs fran den tidpunkt investeringen tas i bruk.

LEASING

Finansiell leasing skall redovisas som en tillgdng i balans-
rikningen och inte som en hyreskostnad. Fér att betrak-
tas som finansiellt leasingavtal skall risker och férdelar
som férknippas med dgandet i allt visentligt 6verféras
till leasingtagaren. Kommunen har ett leasingavtal som
klassificerats som finansiell leasing, Ovriga leasingavtal 4r
operationell leasing och redovisas som en kostnad.

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Skara kommun bedtiver verksamhet ocksa i bolagsform,
béde 1 heldgda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ér att visa
kommunens totala ekonomiska dtagande oavsett val av
verksamhetsform. I denna redovisning ingdr de aktiebolag
i vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta
uppnds vid mer dn 50 procent réstinnehav i foretagens
beslutande organ. Den sammanstillda redovisningen
omfattar Skara kommun, Koncernen Skara Energi AB och
Centrumbostidder i Skara AB.

Kommunen har dven dgarinnehav i kommunalférbundet
GoLiSka IT och Skaraborgsvatten. Dessa ingar inte i den
sammanstillda redovisningen dé vi inte bedémer att det
tillf6r visentlig information i férhallande till kommunens
resultat och balansrikningar. Utgangspunkten f6r den
sammanstillda redovisningen 4r de faststillda resultat- och
balansrikningarna f6r kommunen och dotterforetagen.
Transaktioner mellan de olika enheterna har eliminerats.
Redovisningen har upprittats enligt férvirvsmetoden
med proportionell konsolidering. Med f6rvirvsmetoden
avses att det av kommunen vid forvarvstillfallet forvir-
vade egna kapitalet i dotterforetagen har eliminerats. Med
proportionell konsolidering avses att om dotterféretagen
inte 4r heldgda ingdr endast dgda andelar av rikenskaperna
i den sammanstillda redovisningen. Skara kommun har
inte anpassat redovisningsprinciperna mellan bolagen och
kommunen. Denna avvikelse bedéms inte ha en visentlig
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paverkan pa redovisningens rittvisande bild. For bolagens
redovisning limnar Redovisningsridet och Bokforings-
nimnden rekommendationer, anvisningar och uttalanden.

NOT 2. UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

De sokta statsbidrag som kommunen sékt och aterrap-
porterat frin/till socialstyrelsen, sd har 80 procent av de
s6kta medlen bedémts som sannolika och bokats upp pa
ar 2022,

Skara kommun har ar 2013 beslutat och avsatt medel fo6r
medfinansiering av utbyggnad av Europavig 20. Indexe-
ring har skett 16pande med trafikverkets vdgindex och ar
2022 har indexet ater Okat kraftigt. En 6kad kostnad med
12,9 mnkr har dirmed belastat aret. Arbetet med E20 har
pabotjats och utbetalningar har skett fran ar 2020.

Avsittning for aterstillning av framtida deponier ar
bed6émd utifrin nuvirdet av den framtida dterstillnings-
kostnaden.
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NOTFORTECKNING (tkn

Not 3. Verksamhetens Koncern Kommun
intakter

2022 2021 2022 2021
Verksamhetens intakter 646 799 609 294 442 951 408 102
Interna intakter som kostnads- 537 1194 537 1194
fors pa investeringar
Summa 647 336 610 488 443 488 409 296
Forsaljningsintakter 44008 38914 42169 39274
Taxor och avgifter 178 699 162 172 32748 31933
Hyror och arrenden 124154 120 352 72412 70903
Bidrag/transferingar 143 925 133122 143736 133122
Forsaljning av verksamhet 143 368 123 966 139 896 123 966
och konsulttjanster
Intékter fran exploaterings- 4613 8629 4613 8629
verksamhet
Realisationsvinster pa 863 275 863 275
anlaggningstillgangar
Ovriga verksamhetsintakter 7169 21864 6515 0
Varav jamférelsestorande poster 4867 3000 4867 3000
Summa 646 799 609 294 442 952 408 102
Not 4. Verksamhetens Koncern Kommun
kostnader

2022 2021 2022 2021
Personalkostnader exklusive 956 499 926 211 924910 892 090
pensionskostnader
Pensionskostnader 69 685 69 304 66 474 66 884
Lémnade bidrag 49 558 52 163 49 558 52163
Kop av huvudverksamhet 159 083 147 076 159 083 147076
Lokal- och markhyror 41720 42 076 53349 53263
Material, tjdnster och 6vriga 270039 235655 208 292 181934
verksamhetskostnader
Realisationsforluster och 201 404 68 404
utrangeringar
Anskaffningskostnad salda 0 0 0 0
exploateringsfastigheter
Bolagsskatt 6420 3488 0 0
Ovriga verksamhetskostnader 157 768 150 066 114 669 107 278
Summa 1710973 1626443 1576403 1501092
Not 5. Av- och nedskrivningar Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Avskrivning immateriella 30 0 0 0
tillgdngar
Avskrivning byggnader och 53154 50 988 39 207 37599
anldggningar
Avskrivning maskiner och 36 834 37288 10 898 11538
inventarier
Nedskrivning byggnader och 0 0 0 0
anldggningar
Summa av - och 90018 88 276 50 105 49137

nedskrivningar
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Not 6. Skatteintakter Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Preliminar kommunalskatt 914 545 883021 914 545 883021
Skatteavrdkning foregdende ar 5973 3108 5973 3108
Skatteavrakning innevarande ar 22013 21402 22013 21402
Summa 944 336 907 531 944 336 907 531
Not 7. Generella statsbidrag Koncern Kommun
och utjamning 2022 2021 2022 2021
Inkomstutjdmning 207 323 179198 207 323 179198
Kostnadsutjdmning -2 463 -3202 -2 463 -3202
Reglerinshidrag 51891 55672 51891 55672
Kommunal fastighetsavgift 43 479 42 406 43479 42 406
Bidrag for LSS-utjdmning 389 4 389 4
Ovriga bidrag 7887 10 369 7887 10 369
Summa 308 506 284 447 308 506 284 447
Not 8. Finansiella intakter Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Utdelningar fran koncernforetag 0 0 6 000 7000
Utdelningar pa aktier 7430 1567 351 498
och obligationer
Realiserad vinst pa férsdljning 0 0 0 0
av placeringsmedel
Orealiserad vardestegring 897 0 897 0
pa placeringsmedel
Ranteintakter 4058 984 7330 4282
Borgensavgifter 0 5 0 5
Ovriga finansiella intakter 825 321 824 321
Summa 13210 2877 15 402 12106
Not 9. Finansiella kostnader Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Rantekostnader pa lan 6580 4967 6568 5335
Finansiell kostnad, foréndring 300 81 300 81
av pensionsavsttningar
Forlust vi forsaljning 0 0 0 0
av placeringsmedel
Orealiserad vardeminskning 0 0 0 0
placeringsmedel
Ovriga finansiella kostnader 15125 18777 15563 14539
Summa 22 005 23825 22 431 19955
Genomsnittlig upplaningsranta 09 08 09 08
efter rantesakring
Genomsnittlig upplaningsranta 0,9 08 0,9 08
fore rantesakring
Rantesékringen har paverkat 0 0 0 0

kostnaden med
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Not 10. Mark, byggnader och Koncern Kommun
anldggningar

2022 2021 2022 2021
Ingaende anskaffningsvarde 2115034 1996858 1511943 1407401
Inkop 304 433 156 578 212752 113549
Forsdljningar -1615 0 0 0
Utrangeringar -1191 9029 -336 -6 448
Overforingar -41 607 -29373 -379% -2 559
Utgaende anskaffningsvarde 2375054 2115034 1720563 1511943
Ingaende ack. avskrivningar 715192 671479  -554180  -523855
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 992 7274 271 7274
Overféringar 50 0 50 0
Arets avskrivningar -53 049 -50 988 -39 226 -37.599
Utgaende ack. avskrivningar -767 199 -715193  -593085  -554 180
Ack. uppskrivningar
Ingdende ack. uppskrivningar 16 261 16 754 0 0
Arets uppskrivning 0 0 0 0
Avets avskrivning pa uppskrivningar -493 -493 0 0
Utgaende ack. uppskrivningar 15768 16 261 0 0
Ingaende ack. nedskrivningar -17 998 -18 453 -4423 -4423
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 455 455 0 0
Utgaende ack. nedskrivningar -17 543 -17 998 -4423 -4423
Utgaende redovisat varde 1606080 1398104 1123055 953340
Darav finansiell leasing 0 0 0 0
Genomsnittlig nyttjandeperiod 38 40 33 33
Not 11. Maskiner och Koncern Kommun
inventarier

2022 2021 2022 2021
Ingaende anskaffningsvérde 858 429 817 070 156 848 157573
Inkop 89 924 67111 9 606 7082
Forsaljningar -80 0 -80 0
Utrangeringar -3923 -10329 -1 -10 366
Overféringar -33 955 -22 634 3856 2559
Utgadende anskaffningsvarde 910 395 851218 170 159 156 848
Ingaende ack.avskrivningar 527272 -492048  -108177  -105357
Forséliningar 57 0 57 0
Utrangeringar 3506 8785 71 8718
Overféringar -50 0 -50 0
Avets avskrivning -37 174 -37 293 -10 899 -11538
Utgdende ack. avskrivningar 560933  -520556  -118998  -108 177
Ingaende ack. nedskrivningar -322 -322 -322 -322
Forséljning 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivning/aterforingar 0 0 0 0
Utgaende ack. nedskrivningar -322 -322 -322 -322
Utgdende redovisat varde 349 140 330340 50 839 48349
Dérav finansiell leasing 585 813 585 1113
Genomsnittlig nyttjandeperiod 8 8 6,4 7,6

Not 12 Finansiella Koncern Kommun
anlaggningstillgangar

2022 2021 2022 2021
Aktier och andelar
Kommuninvest ek.fér. 756 756 756 756
Kommuninvest sdrskild insats 14 865 12 994 14 865 12994
Sodra Skogsdgarna ek.for. 120 120 120 120
Skara Energi AB 0 0 20100 20100
Centrumbostéder i Skara AB 0 0 8691 8691
Forlagsbevis, Kommuninvest 0 0 0 0
ek for.
Avfallshantering Ostra 8150 8150 8150 8150
Skaraborg
Fastbit AB 0 459 0 0
Billinge Energi AB 8973 8973 0 0
Skara Biogas AB 7 7 0 0
Netwest Sweden AB 142 142 0 0
Bostadsratter 163 163 163 163
Owrigt 383 1447 103 103
Summa aktier och andelar 33559 37348 52 948 51077
Langfristig utlaning
Skara Energi AB 0 0 0 15000
Centrumbostéder i Skara AB 0 0 161000 279 500
Ovriga langfristiga fordringar 8199 7302 8199 7302
Summa langfristig utlaning 8199 7302 169 199 301802
Summa finansiella 41758 44 650 222 147 352879
anlaggningstillgangar
Not 13. Bidrag till Koncern Kommun
infrastruktur

2022 2021 2022 2021
Viég 2677 Vinkél - Harlunda 2000 2000 2 000 2000
Ack upplosning -1 008 -908 -1008 -908
Medfinansiering E20 57 000 57 000 57 000 57 000
Ackumulerad upplésning -17 599 -15412 -17 599 -15412
Varav drets upplosning -2287 2287 -2287 -2287
Summa bidrag till infra- 40393 42 680 40393 42 680
struktur
Not 14. Forrad Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Tomter for forsdljning 3856 6242 3856 6242
Service och Teknik forrad 1153 951 1153 951
Turistbyrans forrad 8 13 8 13
Badhusets forrad 278 246 278 246
Omsorgsforvaltning forrad 1227 700 1227 700
Centrumbostéders forrad 242 211 0 0
Skara Energis forrad 2 360 1831 0 0
Summa 9124 10 194 6522 8152
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Not 15. Fordringar Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Fordringar
Kundfordringar 72 052 52 150 22 410 18 167
Statsbidragfordringar 69 356 46 035 65902 46 035
Kommunalskattefordringar 51192 51792 51192 50 893
Ovriga kortfristiga fordringar 119 025 41336 182 594 27705
Forutbetalda kostnader och 77 542 76 446 56 492 56 105
upplupna intakter
Summa 389 167 267 759 378590 198 905

| 6vriga kortfristiga fordringar kommunen avser 182 101 tkr fordringar p& koncernforeta-

gen. Kortfristig skuld av langfristig finansiering avser 156 000 tkr.

Koncern Kommun
Not 16. Kassa och bank
2022 2021 2022 2021

Kassa 7 17 7 "

Bank och plusgiro 119728 302 857 118578 302 857
Summa 119735 302 874 118 585 302 868

Koncern Kommun
Not 17. Eget kapital
2022 2021 2022 2021

Ingdende eget kapital 873318 835001 531215 514157
Resultatutjdmningsreserv 139942 88291 139942 88291
Okning innevarande &r 46 788 51651 46788 51651
Arets resultat 88588 87 449 60 989 63 846
Summa eget kapital 1148636 1062392 778 934 717 945
Not 18. Avsattningar for Koncern Kormun
pensioner och liknande 2022 2021 2022 2021
forpliktelser

Ingdende avsattning 16 853 16 569 16 853 16 569
Nyintjanad pension, varav 4790 -197 4790 -197
-formansbestamd alderspension 0 2 0 2
- sérskild alderspension 174 -200 174 -200
- efterlevande pension 0 1 0 1
- Ovrigt 0 0 0 0
Rénte- och basbelopps- 157 212 157 212
upprakningar
Andring av férsikringstekniska 198 487 198 487
grunder

Pension till efterlevande 0 0 0
Ovrig post 66 41 66 41
Forandring av I6neskatt 1082 81 1082 81
Arets utbetalningar 541 -340 -541 -340
Utgaende avsattning 22 605 16 853 22 605 16 853
Aktualiseringsgrad 99 % 99 % 99 99 %
Antal anstdllda med ratt till 0 0 0 0
visstidspension
Antal fortroendevalda med ratt 3 3 3 3
till visstidspension enligt PBF
Antal fortroendevalda med 0 0 0 0

rétt till omstallningsstod enligt
OPF-KL

68  SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022

Not 19. Andra Koncern Kommun
avsdttningar

2022 2021 2022 2021
Avsattning for aterstéllande
av deponi
Redovisat varde vid arets borjan 3388 2825 3388 2825
Nya avsattningar 610 563 610 563
lanspraktagna avsattningar 0 0 0
Forandring av nuvardet 0 0 0
Utgaende avsattning 3998 3388 3998 3388
Avsattning for bidrag till
trafikverket
Redovisat varde vid drets borjan 52 141 56 610 52141 56 610
Nya avsattningar 0 0 0 0
lanspraktagna avsattningar -8526 -17 926 -8 526 -17 926
Forandring av nuvérdet 12 906 13457 12 906 13457
Utgdende avsattning 56 521 52 141 56 521 52141
Avséttning for bidrag till
vrigt
Redovisat varde vid drets bérjan 0 898 0 898
Nya avsattningar 0 0 0
lanspraktagna avsattningar 0 -898 0 -898
Forandring av nuvérdet 0 0 0
Utgdende avsattning 0 0 0 0
Summa andra avsattningar 60519 55529 60519 55529
Not 20. Langfristiga skulder Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Langfristig upplaning i ban- 405 000 743 500 405 000 743500
ker och kreditinstitut
Finansiell leasing 585 813 585 813
Forutbetalda intakter 0 0 0 0
anldggningsavgifter
Forutbetalda intdkter offentliga 14846 12 496 14 846 12 496
investeringshidrag
Summa langfristiga skulder 420 431 756 809 420 431 756 809
Uppgifter om lang- och
kortfristig upplaning
Genomsnittlig rénta % 09 08 09 08
Genomsnittlig kapitalbindnings- 2.3 2,5 2,3 2,5
tid, ar
Kapitalforfall andel av lan
0-13r 3385 * 306,0 3385 * 306,0
1-3ar 96,0 1285 96,0 128,5
3-54r 190,0 240,0 190,0 240,0
5-10 ar 119,0 69,0 119,0 69,0
Over 10 &r
Genomsnittlig rantebindningstid 23 24 2,3 24
inkl derivat
Genomsnittlig rantebindningstid 23 2.4 23 24

exkl derivat

Marknadsvéarde
sakringsinstrument

Sakrad laneskuld

Marknadsvarde derivat

*Lan som forfaller till betalning och 1an med 6msesidig uppsagningsratt understigande
1 ar redovisas som kortfristig skuld. Denna del uppgar till 338,5 mnkr vid utgangen av
2022. Den samlade skulden till kredit och finansinstitut ar oférandrad under aret.



Not 21. Kortfristiga skulder Koncern Kommun

2022 2021 2022 2021
Kortfristiga skulder till banker 338500 - 338 500
och kreditinstitut
Leverantérsskulder 116 212 89977 91962 69 381
Personalens skatter, avgifter 34559 34429 32 196 31237
och avdrag
Semester och dvertidsskuld 66 020 69 062 65 652 68 763
Ovriga upplupna kostnader 180 432 144 300 76 277 111913
och forutbetalda intakter
Ovriga kortfristiga skulder 117783 117975 53 055 78742
Summa kortfristiga skulder 853 506 455743 657 642 360 036

De kortfristiga skulderna till banker och kreditinstitut avser kortfristig del, forfall inom
1 &r, av langfristiga skulder. | 6vriga skulder kommunen ingdr skuld till koncernféretagen
med 46 036 tkr. Denna del avser koncernféretagens likvida medel inom kommun-

koncernens bankkontosystem.

Not 22. Panter och dérmed Koncern Kommun
jamforliga sékerheter 2022 2021 2022 2021
Borgensatagande

kommunala bolag

Skara Energi AB 0 0 0 0
Centrumbostéder i Skara AB 0 0 0 0
Ovriga borgensférbindelser

Riksbygge, RKHF Skara Aldre- 93 951 98 221 93 951 98 221
hem Ek. for.

Stiftelsen Skara skolscen 1800 1800 1800 1800
Foreningar 36 356 37 967 36 356 37 967
Kommunalt forlustansvar for 0 0 0 0
egna hem

Summa borgensatagande 132 107 137 988 132107 137988
Not 23. Pensionsforpliktelser

som inte har tagits upp bland Koncern Kommun
skulderna eller avsdttningarna 2022 2021 2022 2021
Ingdende ansvarsforbindelse 357 349 367 431 357 349 367 431
Rante- och basbeloppsupp- 8131 4991 8131 4991
rakning

Andringar av férsakringsteknis- -4253 6989 -4253 6989
ka grunder

Pension till efterlevande 0 0 0 0
Ovrig post 1584 4138 1584 4138
Avets utbetalningar -16 269 -15 956 -16 269 -15 956
Loneskatt -2623 -1 968 2623 -1968
Summa ansvarsforbindelse 343919 357 349 343919 357 349

for pensionsforpliktelser

Ovrig ansvarsférbindelse:

Skara kommun har i okt. 1997, KF § 78, ingatt en solidarisk borgen s&som fér egen
skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett re-
gressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas respek-
tive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Skara kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i
Sverige AB:s totala forpliktelser till 540,4 miljarder kronor och totala tillgangar till
537,0 miljarder kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till
876,6 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 860,8 miljoner
kronor. Skara kommuns insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening ar 20,6

miljoner kronor.

Not 24. Operationella Koncem Kommun

leasingavtal dverstigande

1ar 2022 2021 2022 2021

Darav forfall inom 1 ar 7619 9451 7215 8824

Darav forfall inom 1-5 ar 6872 7660 6269 7005

Summa 14 491 17111 13484 15829

Not 25. Justering fér e] Koncern Kommun

Iikvidpéverkande poster 2022 2021 2022 2021

Gjorda avsattningar 19 267 847 19 267 847

Aterforda avsattningar -8 526 -5367 -8526 -5 367

Intaktsforda ej likvida gavor 0 0 0 0

Orealiserade kursforandringar -897 0 -897 0

Uppldsning av bidrag till 2287 2287 2287 2287

infrastruktur

Ovriga €] likviditets- -4312 3232 -794 169

paverkande poster

Summa ej likvidpaverkande 7819 999 11337 -2 064

poster

Not 26. Upplysning om upp-

rattade sarredovisningar Lagstiftning

Va-redovisning Lag om allmédnna vattentjénster

Fjarrvarmeverksamhet Fjdrrvarmelagen

Elndtsverksamhet Ellagen

Upprattade sarredovisningar finns tillgangliga hos Skara Energi AB.

Not 27. Upplysning om kost- Koncern Kommun

nader for rakenskapsrevision 2022 2021 2022 2021

Kostnader for rakenskaps-

revision

Sakkunnigt bitrade 290 340 80 120

Fértroendevalda revisorer 57 56 57 56

Summa kostnad for 347 396 137 176

rakenskapsrevision

Kostnad for vrig revision

Sakkunnigt bitrade 647 693 645 693

Fértroendevalda revisorer 227 224 227 224

Summa kostnad for évrig 874 917 872 917

revision

Total kostnad for revision 1221 1313 1009 1093
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RAKENSKAPER

BEGREPPSFORKLARING RAKENSKAPER

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar som idr avsedda for stadigvarande bruk 1 verk-
samheten. Kan vara immateriella (exempelvis goodwill),
materiella, (exempelvis byggnader) eller finansiella, (exem-
pelvis aktier).

ANTAL ARSARBETARE

Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar

under december manad omriknat till heltidstjdnster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som dr hianforliga till rikenskapsaret eller
tidigare rikenskapsar och som pé balansdagen ir sikra
eller sannolika till sin férekomst men ovissa till belopp
eller till den tidpunkt da de ska inftias.

BALANSRAKNING

Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur

den forindrats under dret.

DRIFTBUDGET

Omfattar kostnader och intikter f6r den l6pande verk-
samheten under aret.

KOMMUNBIDRAG
Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL

Kommunens férmoégenhet. Totala tillgangar minus totala

skulder och avsittningar.

ELIMINERING

Innebdr att interna poster tas bort, sd att uppgifter om
intdkter, kostnader, fordringar och skulder inte anger f6r
stora virden.

FINANSNETTO

Skillnaden mellan posterna finansiella intikter och finan-
siella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflédet frin verksamheterna, inves-
teringarna och finansieringen. Summan av dessa poster
utgdr férindringen av likvida medel.
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KASSALIKVIDITET

Omsittningstillgdngarna i relation till de kortfristiga
skulderna. Visar kommunens betalningsstyrka pa kort sikt.
Vid 100 procent ticks de kortfristiga skulderna av likvida
medel, kortfristiga fodringar och kortfristiga placeringar.

KOMPONENTAVSKRIVNING

Nir skillnaden i f6rbrukningen av en materiell anldgg-
ningstilledngs betydande komponenter férvintas vara
visentlig, ska tillgAngen delas upp pa olika komponenter.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER

Lén och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom
ett ar.

LANGFRISTIGA SKULDER

Lan och 6vriga skulder med en 16ptid 6verstigande ett dr.

NETTOKOSTNADER

Kostnader efter avdrag f6r driftbidrag, avgifter och ersitt-

ningar med mera.

NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella stats-
bidrag som har gitt dt till att finansiera verksamheternas

nettokostnader.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgdngar som inte innehas for stadigvarande bruk, utan
forbrukas i samband med framstillning av produkter eller

tjdnster eller pa annat sitt anvinds i rorelsen.

RESULTATRAKNING

Visar hur férindringen av det egna kapitalet under aret

har uppkommit.

SOLIDITET

Eget kapital i forhallande till totala tillgangar. Beskriver
hur kommunens langsiktiga betalningsstyrka utvecklas. Ju
hégre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT

Forindringen av det egna kapitalet.



VERKSAMHET

Under avsnittet Verksamhet beskriver ndmnder och bolag sin
verksamhet, maluppfyllnad och ekonomi for aret 2022, samt
ger sin syn pa framtiden och dess utveckling.
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Besoksmalsutveckling. | Varnhem invigdes det nya entréhuset med Infopoint, pizzeria och offentliga toaletter. En boulebana anlades och dahliarabatten fick en ny
utformning.




VERKSAMHET

Nettokostnadsomslutning 2022 f6r kommunens verksamhet i form av namnder och styrelse

VERKSAMHET

uppgick till 1 177,3 mnkr mot budgeterade 1 187,3 mnkr innebarande en positiv avvikelse om

10,0 mnkr. Kommunens heldagda bolag, Centrumbostader AB och Skara energi AB visar ett

resultat 2022 om 20,3 mnkr efter skatt. Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt
uppgick till 32,9 mnkr mot budgeterade 28,5 mnkr.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande
grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna
vart fjirde ar i allmidnna val.

Kommunfullmiktige bestimmer de 6vergripande malen
f6r kommunen och fattar beslut i de stora frigorna. Det
kan till exempel handla om hur skolan och dldreomsorgen
ska utvecklas, hur hég kommunalskatten ska vara, var det
ska byggas nya bostidder och hur mycket barnomsorgen
ska kosta.

Fullmiktige faststiller kommunens budget och be-
stimmer hur mycket pengar de olika verksamheterna far.
Kommunfullmiktige viljer 4ven ledaméter till kommun-
styrelsen och nimnderna. Fullmiktige sammantridde sju
ginger under 2022.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse
mot budget med 0,2 mnkr for 2022. Overskottet ir éver-
vigande relaterat utbildningskostnader och vinortsverk-

samhet.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Kommunfullmaktige 1130 916 214 917 722
Partistod 936 1225 289 954 934
Vanortsverksamhet 16 101 85 0 0
Summa nettokostnad 2082 2242 160 1871 1656
(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -994 -810 -184 -838 -687
Kapitalkostnader -20 0 -20 0 0
Ovriga kostnader -1068 -1432 364 -1033 -969
Summa kostnader -2082 2242 160 -1871 -1656
Summa nettokostnader -2 082 2242 160 -1871 -1656
Kommunbidrag 2242 2242 0 2693 2653
Arets resultat 160 0 160 822 997

Festlig invigning av den nya lekparken i Olins Park. Lekparken &r den forsta i Sverige i sitt slag med en stor andel tervunnen plast fran haven.
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VERKSAMHET
REVISION

Den kommunala revisionen dr en del av den lokala sjilv-
styrelsen. Kommunens revisorer ir fortroendevalda, som
pa kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens
organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna édrligen all
verksamhet med syfte att préva om verksamheten skots
pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och
om den interna kontroll som gbrs inom nimnderna ir
tillracklig,

Val av fordjupade granskningsprojekt sker utifran en
provning av visentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt
omrédet dr, vilka risker f6r fel som foreligger samt vilka
konsekvenser eventuella felaktigheter skulle kunna med-
fora f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade ar
alltid revisorerna sjilvstindiga och genomfor sitt arbete
pa eget initiativ.

I enlighet med god revisionssed skall dessutom reviso-
rerna ha en stédjande och ridgivande roll i férhéllande till
styrelsen och nimnderna.

Revisorerna bitrddes, i enlighet med gillande lagstiftning,
av sakkunniga.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksam-
heten, oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ex hel-
eller deldgda aktiebolag samt kommunalférbund. Gransk-
ningen av dessa organisationer sker genom revisorer som
valts ur kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dar
kommunen ir deligare utses lekmannarevisorer i samrad
med Gvriga deldgare.

EKONOMISK OVERSIKT

Revisionen redovisar en positiv avvikelse med 0,1 mnkr.
Overskottet ir 6vervigande relaterat till ligre kostnader
tor arvoden. Utfallet £6r sakkunnigas granskningar upp-
gick till 723 tkr.

ARETS RESULTAT

(Tkr) Bokslut  Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -285 372 87 273 314
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -725 -746 21 -821 771
Summa kostnader -1010 -1118 108 -1094 -1085
Summa nettokostnader -1010 -1118 108 -1094 -1085
Kommunbidrag 1118 1118 0 1099 1086
Arets resultat 108 0 108 5 1
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VALNAMNDEN

I varje kommun ska finnas en valndmnd som dr den lokala
valmyndigheten. Valmyndigheten ansvarar f6r att genom-
f6ra allmidnna val till riksdag, region och kommunfullmik-
tige samt europaparlamentet.

EKONOMISK OVERSIKT

Valnimnden redovisar 2022 ett 6verskott med 0,2 mnkr.
Orsaken till detta dr ligre utfall f6r arvoden dn budgeterat.

ARETS RESULTAT

(Tkr) Boksut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Intékter 548 550 -2 0 0
Summa intakter 548 550 -2 0 0
Personalkostnader -985 -1155 170 -8 0
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader 95 95 0 0 1
Summa kostnader -1 080 -1250 170 -8 -1
Summa nettokostnader -532 -700 168 -8 -1
Kommunbidrag 700 700 0 0 0
Arets resultat 168 0 168 -8 -1

OVERFORMYNDARNAMND

EKONOMISK OVERSIKT

Overférmyndarnimnden redovisar 2022 ett underskott med
0,3 mnkr mot budget. Orsaken till detta ir att kostnaden f6r
arvoden, som ir relativt oférindrad mot féregdende ar, har
en ligre budgeterad kostnad.

(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Intakter 0 0 0 0 13
Summa intakter 0 0 0 0 13
Personalkostnader -1093 -775 -318 -1055 -993
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1128 -1120 -8 -1033 -1094
Summa kostnader 2221 -1895 -326 -2 088 -2 087
Summa nettokostnader 2221 -1895 -326 -2088 -2074
Kommunbidrag 1895 1895 0 1473 1457
Arets resultat -326 0 -326 -615 -617



VERKSAMHET

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens grunduppdrag ar att utifran ett helhetsansvar leda och samordna kommunens verksam-
heter, utveckling och ekonomi. Dartill fullgéra den lagstadgade uppsiktsplikten. Uppsiktplikten handlar om
att kommunstyrelsen ska ha l6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

I Skara ska kreativitet och entreprendrskap vara givna
inslag i vardagen i alla aldrar. Skara kommun ska ha en vil
fungerande samverkan och dialog med niringslivet och
skolan har ett givande samarbete med hégre utbildning
och arbetsliv. Det ska vara enkelt fér invanare, féretag och
organisationer att komma i kontakt och samarbeta med
kommunen.

NAMNDENS MAL

Skara kommun ska genom dialog, service och tillgang-
lighet skapa ett féretagsklimat i toppklass och darmed
de basta férutsattningarna foér hallbart féretagande.

©® Malet édr inte uppnatt

ARETS RESULTAT
Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Kommunstyrelsen 6370 6719 349 6 440 6212
Kommundirektér 21976 20154 -1822 18034 16144
Ekonomienheten 8674 8899 225 8490 7 666
HR-enheten 12890 13593 703 8879 8802
Kanslienheten 5059 6399 1340 5564 3516
Kommunikationsenheten 10 637 9 669 -968 9976 10234

Utvecklingsenheten 8706 10 065 1359 7788 8246
Planenheten 4 407 4249 -158 2577 8675
Bostadsanpassning 0 0 0 0 1125
Samhéllshetalda resor 2927 3263 336 3882 3545
Summa nettokostnad 81646 83010 1364 71630 74165
KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
Fesrmnal
4%

Samverkan och dialogen mellan niringslivet och Skara
kommun har utvecklats och stirkts under dret. Skara
kommun har 16pande dialoger med niringslivet via ni-
ringslivsfrukostar och féretagsbesok, via niringslivs-
féreningen MEGA+, Féretagarna Skara och andra in-
tresseorganisationer. Skara kommun driver utéver det tva
branschnitverk, Upplev Skara-nitverket och nitverket f6r
industri- och tillverkningsféretag i Skara.
Medborgarundersékningen visar att 86,6 procent
upplever att de far ett bra bemétande i kontakten med
tjdnsteperson 1 kommunen vilket kan jimféras med riket
81,1 procent. For att 6ka kommunens tillginglighet och
forbittra servicen dnnu mer har Skara kommun pdbor-
jat projektet Kontaktcenter 2.0 som ska skapa ”en vig
in” till kommunen. Kopplat till kontaktcenter skapas en
toretagslots som ska tydliggéra, samordna och férenkla
processen for foretagande. Tjinsten foretagslots kommer

(Tkr) Bokslut  Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020
Intakter 21830 24389 -2 559 21378 25553
Summa intékter 21830 24 389 -2 559 21378 25553
Personalkostnader 46614 -47295 681 -38674 -45 560
Kapitalkostnader -2293 2523 230 -2 503 -3346
Ovriga kostnader -54569  -57 581 3012 51831 -50 812
Summa kostnader -103476  -107 399 3923 -93 008 99718
Summa -81 646 -83010 1364 -71630 -74 165
nettokostnader
Kommunbidrag 83010 83010 0 76 354 81553
Arets resultat 1364 0 1364 4724 7388

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

att utvecklas kontinuerligt utifrin foretagarnas behov.

Samverkansstrukturen Samverkan Arbetsmarknad har
skapats i syfte att styra, stotta och stirka det interna at-
betsmarknadsarbetet 1 relation till strategin fér arbetsmark-
nadsfragor. Under hosten 2022 startade arbetet med att ta
fram en 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen for
att tydliggdra samverkansstrukturerna mellan kommun,
Arbetsférmedling och niringsliv.

Arbetet med att inspirera och vigleda elever som deltar
i Ung Foretagsamhet har fortsatt. Arets UP-foretag i Ska-
raborg kom frin Katedralskolan och utéver det tog bade
Naturbruksgymnasiet Uddetorp och Katedralskolan hem
flera priser. Under sommaren har fyra ungdomar fitt chan-
sen att prova pd att driva eget foretag. Detta genomférdes
med hjilp av organisationen Ung Drive och finansierades
av Skara kommun.

Yrkeslivsmissan JOBB SKARA genomférdes f6r andra
gangen med mycket gott resultat. Den hir gingen var dven
allméinheten inbjudna och pa missan deltog bland annat
ukrainska medborgare i ett jobbsokande syfte.

Under hosten genomfordes ett Sppet hus, JOBB SICARA-
kvillen, pa nagra av Skaras industri- och tillverkningsfé-
retag. Allminheten fick chansen att s6ka jobb och ldra
kidnna foretag som i vanliga fall inte dr Sppna f6r besokare.
JOBB SKARA-kvillen planeras att genomfdras pa nytt
hésten 2023.

Nir praon uteblev for drskurs 8-9, som en féljd av
pandemin, arrangerade kommunen livesindningen Fram-
tidskoll i samarbete med Ung Foretagsamhet, Sparbanken
Skaraborg och representanter fran niringslivet. Amnen
som hanterades var privatekonomi, nyféretagande, jobb-
s6kande, sommarjobb och utbildnings- och yrkesval.

Kommunledningsforvaltningen tog emot 11 unga kom-
munutvecklare som under feriepraktiken fick méjlighet att
triffa politiker och tjinstemdn samt arbeta med kommu-
nens pagiende utvecklingsprocesser. Uppdraget har varit
att fa de ungas syn pa vad som ir viktigt f6r ungdomar 1
Skara.

Okad upplevd trygghet i Skara kommun.

Malet dr uppnatt.

Milet anses vara uppnatt utifrdn att flera insatser har
startats upp och genomférts under mandatperioden for att
stirka den upplevda tryggheten. Insatserna forvintas ge
ett forbattrat resultat till viss del pd kort sikt men framfor
allt pa lingre sikt. Resultatet mits genom medborgar-
undersOkningen (som genomfoérs vartannat ar). Under
2022 genomfordes den inte och nistkommande mitning
ar ar 2023. Prognosen fér malet dr att det uppnas under
mandatperioden. D4 medborgarundersdkningen inte har
genomforts under 2022 kan nista uppfoljning genomforas
forst under 2023.

Trygghetsfragan finns pa agendan for i stort sett alla
insatser som genomfors i kommunen. Det dr manga
faktorer som paverkar den upplevda tryggheten. Dirfor
krivs det mer konkreta atgirder, 6kad samverkan, dialog
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Netto- Bokslut Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Inventarier 232 300 68 0 44
Bevakningskamera 314 300 -14 0 0
Utrustning Stadshuset 73 253 180 182 565
Maskiner och fordon
Ovriga
Digitala skyltar 1443 1911 468 58 31
Petersburgomradet 5310 4365 -945 0 0
Centrumutveckling 662 810 148 3431 455
Strategiska 0 3000 3000 0 305
markinkop
Strategiska 0 0 0 0 42
fastighetsinkop
Sarskilt boende 138698 233679 94 981 65174 0
Turistinfo Klostret 8:7 1500 0 -1500 0 0
Inkép konstgrasplan Vilan 0 0 0 5501 0
Summa 148232 244618 96 386 74 346 1442

nettoinvestering

och kommunikation. Under dret har atgirder genomforts
inom prioriterade omraden som ska bidra till att Skara ska
upplevas som en tryggplats.

Medborgarunders6kningen frin 2021 visar att den upp-
levda tryggheten i Skara kommun inte skiljer sig mycket
fran riket. De frigor som har ett simre betyg dn riket
handlar om upplevda problem med ging som brakar och
stor, narkotikahandel samt valdsbrott. Platser som upplevs
otrygga, frimst pd kvillen och natten, dr stationsomradet,
Valhall och centrum. Kvinnor upplever sig mindre trygga
an man. For att 6ka tryggheten tycker invinarna att det
behévs mer synliga poliser, 6kad belysning och kamerad-
vervakning. Som en del i det trygghetsfrimjande arbetet
har trygghetskameror satts upp vid stationsomradet.

Skara kommun har ett brottsférebyggande rad (BRA)
med representanter fran Samhillsskydd mellersta Ska-
raborg, Skara kommuns férvaltningar, fértroendevalda,
Polisen och folkhilsorddet. Brottsférebyggande radet
arbetar fOr att stirka tryggheten i Skara genom samverkan
och delaktighet frin invinare genom medborgardialog.
Kommunen har ett gemensamt ansvar med regionen, polis
och Samhillsskydd Mellersta Skaraborg (SMYS) i dessa fra-
gor. Brottsférebyggande radets uppdrag, sammansittning
och organisation kommer att ses &ver for att fortydliga
uppdraget ytterligare.

Dialoginsatser med bédde invanare, fastighetsdgare och
niringsliv har genomforts kring alla pagaende projekt i
stadskdrnan och dven kring ansvar och samarbetsformer.
Det sistnimnda i samverkansprojektet Purple Flag. Sam-
verkansprojektet Purple Flag syftar till att stirka trygghet
och attraktivitet i stadskdrnan under kvillstid. Ambitionen
ar att uppnd en certifiering utifrin organisationen Svenska
Stadskirnors samverkansmodell. I dialog med Svenska
stadskdrnor dr planen att certifieringen ska ske under fo1-
sta kvartalet 2023. Handlingsplanen ska dialogiseras och
torankras med berérda parter £6r att skapa delaktighet och
samverkan.



Utgangspunkten i all gestaltning och planering ir att skapa
attraktiva och trygga platser dir ménniskor vill vistas.
Samtliga pagaende gestaltningsprojekt har fokus pa 6kad
trygghet och attraktivitet. I detta arbete har en del varit

att féra en dialog och ta in synpunkter fran allminheten,
niringslivet och féreningar.

For Djikneplatsen har det tagits fram idéer och skisser
for en framtida omgestaltning, I Olins park har en ny
lekplats byggts, buskar och trdd har beskurits och ny be-
lysning har satts upp i triden. En dialog med handlare och
allminhet ledde till att betongkuberna pa Hotorget och
Hoétorgsplatsen fatt nya placeringar under hésten. Utékad
vinterbelysning hat forstirkts pa flera platser i kommunen.

Skolgatan har pa strickan mellan Viktoriaskolan och
Tullportagatan byggts om till ging- och cykelvig for att
Oka tryggheten och attraktiviteten pd gang- och cykelstra-
ket som gir frin Vilanomradet f6rbi Viktoriaskolan och
vidare in till centrum. Syftet med projektet dr ocksa att
knyta thop Botan med kyrkogarden pa ett naturligt sitt.

Bdde pd Vilanomradet och Petersburgsomridet sker
storre upprustningar och insatser dir trygghet och attrakti-
vitet dr givna faktorer i planeringen och projekteringen.

Det innovativa pilotprojektet Skara Skyddsidngel belyser
héllbart resande. Syftet med projektet dr att belysa savil
cykelvigar som mdijligheter f6r minniskor att vilja ett hal-
sosamt, hallbart och kostnadseffektivt resande. Arbetet har
fokus pa att utveckla och testa dronare som ett alternativt
sdtt att lysa upp cykelvidgar i Skara kommun. Projektigare
ar Forskningsinstitutet RISE och &vriga projektpartners
ar Hogskolan i Skévde, Hogskolan i Jonképing samt Skara
kommun. Projektet pagar fram till december 2023.

LUPP-enkiten genomférdes under oktober och novem-
ber 2021. LUPP ir en enkit f6r kommuner och regioner
som vill f4 kunskap om hur unga har det, hur de mar och
vad de tycker om att leva pa sin bostadsort. Under viren
2022 har resultaten dterkopplats till de elever som genom-
férde den, samt till ledningsgrupper och nimnder. Till-
sammans med dterkopplingen av LUPP-enkitens resultat
diskuteras forslag pa dtgirder. Under sommaren 2022 ar-
betade de unga kommunutvecklarna med att sammanstilla
de inkomna f6rslagen samt foresld nya. Tillsammans med
Ungdomsradet har de dven hjilpt till att tolka resultaten
och ge en analys av dessa.

Kommunikationsinsatser dr en central fraga i trygghets-
arbetet. Att nd ut med vilka atgirder som g6rs och resul-
tatet av dessa bidrar till att skapa kunskap om det faktiska
nuliget i Skara kommun. De kommunikationskanalerna
som anvinds fOr att nid ut med information ar hemsida,
sociala medier, bloggar och medborgardialog,

Planera och arbeta for 6kat invanarantal i enlighet
med langsiktig malsattning 24 000 invanare 2030.

Milet dr inte uppnatt

Skaras befolkning har 6kat med 23 personer under 2022
och uppgick den 31 december till 18 755. Skaras befolk-
ning har, sett 6ver den senaste tiodrsperioden Skat med

VERKSAMHET

474 personer. Samtidigt har befolkningen minskat under
en femarsperiod med 88 personer.

Milbeddmningen dr svar att géra da detta ir ett langsik-
tigt mal som stricker sig lingre fram 4n mandatperioden.
For att arligen bedéma maluppfyllelse finns behov av érli-
ga delmal kopplat till befolkningsutveckling. Tillvixtstrate-
gin som forvintas faststillas under 2023 kommer omfatta
milsédttningar och ambitionsnivder f6r Skara kommuns
befolkningstillvixt.

Arbetet med att planera och samordna kommunens
verksamheter f6r att 6ka invanarantalet dr inlett och
kommer intensifieras under kommande mandatperiod.
En 6versiktsplan dr under framtagande och ett av malen
1 planen ir att moéjliggora en langsiktig tillvaxt av bosti-
der och niringsliv samt sikerstilla att det finns mark f6r
att etablera och utveckla verksamheter. En ny enhet har
skapats med fokus pd Tillvixt och niringsliv som har till
uppdrag att koordinera arbetet med en tillvixtstrategi for
Skara kommun. Enheten kommer ocksa att samordna och
processleda arbetet med att revidera Skaras nuvarande
vision. Ambitionen ir att en vision fér Skara ar 2035 ska
beslutas av kommunfullmiktige under 2023. Bade visio-
nen och tillvixtstrategin dr styrdokument som ska leda
1 riktning mot befolkningsmélet. Andra styrdokument
som bor docka an till och ha inverkan pa Skara kommuns
vision och tillvixtstrategi dr den regionala utvecklingsstra-
tegin for Vistra Gétalandsregionen samt den delregionala
utvecklingsstrategin f6r Skaraborg,

Den delregionala utvecklingsstrategin har som effektmal
att:

Skaraborg ir en arbetsmarknadsregion, Sveriges fjirde
storsta
Skaraborg har 300 000 invinare

Den delregionala utvecklingsstrategin ska leda Skaraborg
i det regionala utvecklingsarbetet fram till 2030. Arbetet
har intensifierats under sista halviret 2022 och nitverk
har startat upp for att skapa genomférandekraft genom
samverkan.

PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetensférsorjning
har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
torvaltningen ir att attrahera specialistkompetenser och
att behalla ritt kompetens.

Arbetsgivare behover arbeta systematisk, kontinuerligt
och langsiktigt med flera delar sisom arbetsmiljo, intro-
duktion, kompetensutveckling och verksamhetsutveckling
for att forbittra kvaliteten 1 verksamheten. Det systematis-
ka arbetet bygger pi fortlépande dialog, tillit och samver-
kan.

I kommunens medarbetarundersékning som genomfor-
des i oktober visade forvaltningen ett gott resultat, bade
jamfort med foregiende drs medarbetarundersokning
2020 och kommunens dvergripande resultat 2022. Resul-
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tatet visar att medarbetare upplever sitt arbete menings-
fullt och att nirmsta chef visar fértroende f6r dem som
medarbetare. Undersokningen visar dven att medarbetarna
ir vil insatta 1 sitt uppdrag samt att de anser att de har en
god arbetsmilj6. Identifierade utvecklingsomtiden dr med-
arbetares mojlighet till paus och dterhimtning.

KOMPETENSFORSORINING

Utgangsliget for kompetensférsorjning inom kommun-
ledningsforvaltningen skiljer sig fran 6vriga férvaltningar
1 kommunen. Pensionsavgingarna i riket och i Skara kom-
mer inom kommande ar vara stora inom skola, omsorg,
kost, lokalvard med flera medan tjinsterna inom kom-
munledningsférvaltningen inte drabbas pa samma sitt.
Férvaltningen har férhallandevis unga medarbetare med
en medeldlder pd 44- ar, den stOrsta delen av medarbetarna
befinner sig inom aldersgruppen 41- 50 ir. Under perio-
den 2023-2031 berdknas det ske 10 pensionsavgiangar pi
férvaltningen forutsatt att samtliga arbetar till 68 4rs alder.
Ekonomiavdelningen 4r den enhet med flest pensions-
avgingar inom de nirmaste dren. Inom en femirsperiod
berdknas tre medarbetare ga i pension vilket motsvarar 40
procent av de antal anstillda inom enheten.
Personalomsittningen f6r kommunledningsforvaltning-
en ligger pa 8,9 procent, enbart en avging dr kopplat till
pensionsavging och resterande har slutat pa egen begiran.
Vissa enheter har relativt unga medarbetare och upp-
fattningen 4r att det anstillts mdnga nyexaminerade som
skaffar sig arbetslivserfarenhet och sedan byter arbetsplats.
Medeléldern dr férhallandevis ldg och en viss rorlighet sker
av naturliga skil. Férvaltningen genomférde under f6rsta
delaret 2022 ett antal organisationstérindringar. De var ett
led i att utveckla och behalla medarbetare som ddrmed fick
moéjlighet att utvecklas genom att gd vidare till nya tjinster.
Kommunledningsférvaltningen dr den férvaltning som
har hégst andel heltidsanstillda. Andelen motsvarar 94,7
procent. De som ir deltidsanstillda dr det pd eget 6nske-
mal.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Covid-19 har utmanat férvaltningens verksamheter nir det
giller arbetsmiljé under en lingre tid. Flertalet av forvalt-
ningens medarbetare har haft mojlighet att vixelvis arbeta
hemifran. Det har stillt nya krav pa dialog och utformning
av arbetsplatserna i hemmet for att bidra till en sa god
arbetsmiljé som moijligt. En riktlinje f6r distansarbete har
tagits fram for att stédja medarbetare och chefer i fragor
som kan uppsta kring detta.

Under dret har férvaltningen fitt en férbittrad rutin f6r
att arbeta med det systematiska arbetsmiljéarbetet. Stod-
material utvecklas kontinuerligt i SAM-modulen (systema-
tiskt arbetsmiljoarbete) 1 systemet Stratsys. Detta har lett
till ett Okat samarbete mellan olika grupper i arbetsmilj6-
fragor samt att arbetet med insatser och uppfdljning har

tydliggjorts.
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Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA (informationssystem for arbets-
milj6) anvinds i varierad omfattning av forvaltningens
medarbetare och chefer. Nya utbildningstillfillen i syste-
met KIA dr planerat under 2023 i syfte att 6ka anvindan-
det.

SJUKFRANVARO

Forvaltningens sjukfranvaro har inte paverkats av pande-
min i samma grad som 6vriga férvaltningar. Mojligheter
till distansarbete har gjort att manga medarbetare har
kunnat fortsitta utféra vissa arbetsuppgifter hemifran vid
littare forkylningssymptom. Det dr fortsatt kvinnor som
star for den stOrsta delen av sjukfranvaron och den storsta
delen som ir sjuka dr medarbetare som dr 50 dr eller dldre.
Ett tvaarigt projekt har paborjats i kommunen i syfte att
minska sjukfrinvaron. Ett inledande arbete med att iden-
tifiera och kartldgga vilka medarbetare det rér sig om har
paborjats. Riktade insatser har genomforts vilket lett till
att ett flertal medarbetare har dterkommit i arbete, studier
eller annan insats.

SJUKFRANVARO | PROCENT

2022 2021 2020 2019
Total sjukfranvaro av de anstalldas 4,6 5,8 45 46
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 54,9 69,3 66,1 76,3
franvaro under en sammanhangan-
de tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 34 7.4 5,7 6.3
Sjukfranvaro fér man 1,6 24 1,7 1,0
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar eller 0,9 2.9 2.9 2.3
yngre
Sjukfranvaro i dldrarna 30 - 49 ar 2,0 13 1,5 14
Sjukfranvaro i dldrarna 50 ar eller 4,4 5,7 6,2 5,8
aldre
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KOMMUNUTVECKLING

Under 2021 antog regionfullmaiktige i Vistra Gotalands-
regionen en regional utvecklingsstrategi (RUS) f6r Vistra
Gotaland 2021-2030. Strategin pekar ut riktningen f6r hur
Viistra Gotaland ska utvecklas fram till 2030.

Under 2022 har en delregional utvecklingsstrategi for
Skaraborg (DRUS) tagits fram i samverkan mellan kom-
munerna och Skaraborgs Kommunalférbund. Den delregi-
onala strategin dockar an till den regionala strategin och
pekar pa just Skaraborgs utveckling.

De 6vergripande malen f6r Skaraborgs utveckling dr:

Skaraborg dr synligt i virlden och skaraborgarna trivs
och utvecklas

Skaraborg ir en industriregion i virldsklass dir
befintliga foretag dr framgingsrika, nya etablerar sig
och dit méinniskor flyttar



Skaraborg ir globalt konkurrenskraftigt genom att
mota kompetensbehov f6r ett arbetsliv 1 omstillning
och en virld 1 férindring

Verkstillandet av dessa mal ska leda till att Skaraborg har
300 000 invanare och utgér en arbetsmarknadsregion som
ir Sveriges fjirde storsta. Skara kommun pabdrjade arbete
med en tillvixtstrategi kommer att beskriva pd vilket sitt
och med vilka ambitionsnivaer Skara bidrar till Skaraborgs
och regionens utveckling.

OKAD SAMVERKAN

En av de kommunovergripande intiktningarna anger att
Skara ska vara en drivande kraft f6r mer samarbete, savil
mellan kommunens férvaltningar och bolag, med kom-
muninvinarna, niringslivet samt med andra kommuner.

Samverkan inom V6 utvecklas kontinuerligt och det
finns en avsiktsférklaring och en gemensam verksamhets-
plan med fokus pi ett antal samverkansomraden, déri-
bland verksamhetsutveckling med hjilp av digitalisering,
Samverkan mellan V6-kommunerna ska framférallt ha ett
tydligt driftsperspektiv, det handlar om att bygga gemen-
samma strukturer kopplat till den dagliga verksamheten.
Samverkan sker ocksd med Skaraborgs kommunalférbund
dir fokus ligger pa olika tillvixt- och utvecklingsfrigor.
Storre strategiska fragor samverkas inom Skaraborgs kom-
munalférbund och andra regionala/nationella strukturer.
Inom Skara kommuns organisation sker stindigt utveck-
ling av samverkan mellan férvaltningarna. En ny lednings-
struktur kopplat till kommundirektérens ledningsgrupp
(KDLG) har skapats, dir ett antal férvaltningsGvergri-
pande operativa ledningsgrupper ansvarar fOr strategiskt
viktiga fokusomraden:

Kompetensforsorjning och arbetsmarknad
Sikerhet och trygghet

Tillitbaserad ledning och styrning
Samverkan barn och unga

Digitalisering och verksamhetsutveckling
Tillvaxt

Ekonomi och kvalitet

DIGITALISERING

Inom digitaliseringsomridet har det under 2022 gjorts
flera framsteg. En definition av begreppet digitalisering
har beslutats inom V6. Det dr Swedish Center of Digi-
tal Innovation (SCDI) framtagna definition som giller;
”Digitalisering - En metod f6r verksamhetsutveckling

ddr digitala 16sningar anvinds f6r automatisering och
innovation”. Det strategiskt viktiga pilotprojektet inom
systemfGrvaltning 16per pa enligt plan och ger hittills
Onskade svar i projektet. For fortsatt framgangsrikt arbete
ir det dock avgérande att det avsitts resurser for vidare
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arbete inom pilotobjekten samt f6r breddinférande. En
16sning som bidrar till att skapa en effektiv och mer digital
anstillningsprocess dr framtagen och implementerad i
omsorgsforvaltningen. Den bidrar till kvalitetssdkrad och
informationssiker tilldelning av behorigheter 1 IT-system,
forenkling och tidsbesparing f6r anstillande chef samt
Okar forutsittningar att nya medarbetare snabbt blir pro-
duktiva. Tanken dr att denna I6sning ska implementeras i
fler férvaltningar framéver.

Utveckling av e-tjanster for att férenkla f6r invinare och
effektivisera interna arbetssitt har en fortsatt hog utveck-
lingstakt och under 2022 utvecklades 21 tjanster. Att vi
inom V6 snabbt kan ta fram 6nskade tjinster blev tydligt
nir tre tjanster kopplade till kriget i Ukraina togs fram pa
en dag. Ytterligare en process har automatiserats under
2022, fakturafiler hanteras numera per automatik frin
ett ’skolsystem” till ekonomisystemet. Dessutom pagar
utvecklingsarbete f6r att tillgodose behovet att manadsvis,
p4 ett automatiserat och visuellt tilltalande sitt, presentera
vissa utvalda nyckeltal f6r chefer inom omsorgen. I dags-
liget har kommunen tre automatiserade processer; Over-
toring av betalfiler, IST gymnasiefilflytt och Debiterings-
underlag.

Kommunen behover 6ka kunskapen kring nyttokalky-
ler och bli bittre pé att sikerstilla hemtagningen av den
torvintade nyttan i utvecklingsprojekt. Ett viktigt steg har
tagits i den riktningen dé ett egenutvecklat verktyg tagits
fram dir medarbetare via ett enkelt webbgrinssnitt kan
skapa nyttokalkyler.

En 16sning f6r sdkra meddelanden och sikra videomo-
ten har implementerats vilken kommer att leda mot mer
effektfulla arbetssitt. Inom ramen for projektet har dven
en organisation for systemférvaltning etablerats. Férutom
att medarbetare kommer att kunna arbeta mer effektivt
skickas dven en viktig signal till vdra invanare att kom-
munen dr modern och kommunicerar pa ett digitalt och
sikert stt.

Kommunsamverkan ér viktig f6r en fortsatt digitalise-
ring. V6-kommunerna har beviljats medel f6r ett Vinno-
vaprojekt dir Skara kommun ir projektigare. Syftet med
projektet dr att mindre och medelstora kommuner i sam-
verkan ldttare ska kunna ta del av den méngfald av moj-
ligheter som digitalisering medf6r. Projektet, som pagar
mellan april 2022 och juni 2024, genomfors 1 samverkan
med forskare frain Hogskolan i Skévde och férvintningar-
na att projektet ska bidra till en mer effektfull samverkan
inom digitaliseringsomridet dr héga.

Det pagir manga initiativ dar digitalisering bidrar till
verksamhetshetsutveckling, Ytterligare ett initiativ som
skapar bittre férutsittningar att 6ka den digitala utveck-
lingen 4r den organisationsférindring som genomfordes
under sommaren. En ny enhet, Digitalisering och utveck-
ling, har skapats och denna enhet har forstirkts med fler
digitaliseringsresurser. Enheten kommer att stotta verk-
samheterna i digitaliseringsarbetet och bidra till att skapa
nytta for véra invanare.
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ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING

ARBETSMARKNADSARBETET | SKARA

Under 2022 har en kommungemensam samverkansstruk-
tur £6r arbetsmarknadsfragor och intern kompetensfor-
so6rjning utvecklats. Syftet dr att verka for en inkluderande,
stirkt och hallbar arbetsmarknad med kommunen som
arbetsgivare 1 fokus. Samverkansstrukturen syftar till att
skapa en effektfull organisering, styrning och uppféljning
av verkstillandet av strategierna for arbetsmarknadsfrigor
och kompetensférsorining, Under 2022 har pilotprojekt
kring breddad rekrytering startats upp och det ér en av
nio strategier enligt SKR 61 att méta kompetensforsorj-
ningsutmaningen som svensk arbetsmarknad stir infor.
Samverkan kompetensférsorjning och arbetsmarknad har
arbetat fram en struktur som mojliggdr f6r kommunens
verksamheter att inkludera nya tjdnster inom framforallt
dldreomsorgen och barn och utbildning. Tjinsterna bide
bidrar till utférandet av sd kallade servicetjinster samtidigt
som det stirker individens stillning pa arbetsmarknaden.
Arbetet kommer att fortsdtta under 2023 och mynna

ut i en bemanningsprincip f6r breddad rekrytering med
tillhérande kostnadsbild, rekryteringsprocesser och nya
yrkeskategorier.

Under slutet av 2022 pdbdrjades arbetet med en 6ver-
enskommelse med arbetsférmedling, som syftar till att
fortydliga samverkansformerna mellan kommunen och
arbetsférmedlingen med anledning av arbetsférmedling-
ens reform 2019 - 2022. Overenskommelsen ir grundlig-
gande f6r kommunens arbetsmarknadspolitiska arbete och
beridknas vara klar under tidig var 2023.

Under 2022 pabdérjades planeringen for en digital utbild-
ning kring integration och kulturella méten f6r att stirka
mottagarkompetensen i kommunens verksamheter. Ut-
bildningen kommer finnas tillginglig f6r alla kommunens
medarbetare under ett ars tid, med start under viren 2023.

Utifrdn strategin for arbetsmarknadsfrigor har ocksa ett
antal frimjande arbetsmarknadsinsatser genomférts under
2022. I maj genomférdes yrkeslivsmassan JOBB SKARA
1 syfte att vigleda och inspirera unga, studerande och ar-
betsstkande infér kommande studie- och yrkesval. JOBB
SKARA-missan dr ett samarbete mellan utvecklingsenhe-
ten, Lircentrum samt barn och utbildningsforvaltningen.
P4 missan representerades 150 olika yrkeskategorier av
35 utstillare fran privat och offentlig sektor. I samband
med missan erbjéds Skaras dttonde och nionde-klassare
”Framtidskoll” genom Ung Foretagsamhet, som ett kom-
plement till befintlig studie- och yrkesvigledning,

Under sommaren erbjéds 150 ungdomar feriepraktik i
kommunens verksamhet. Handledare f6r feriepraktikanter
erbjods ett antal triffar f6r information och dialog kring
uppdraget som handledare. Ung drive genomfoérdes f6r
forsta gangen under sommaren 2022, dir ungdomar fick
mojlighet att prova pa ett sommarjobb som entreprendrer.

Under hésten genomférdes JOBB SKARA-kvillen f6r
forsta gangen, en kvill dir 10 foéretag inom Skaras tillverk-
ningsindustri hade 6ppet hus 1 syfte att inspirera unga,
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studerande och arbetssékande till framtida studie- och
yrkesval. JOBB SKARA-kvillen var lyckad enligt utstillan-
de foretag och bestkare och kommer att genomfdras igen
under 2023.

Utvecklingsledare inom arbetsmarknadsfragor har under
2022 informerat kommunstyrelsen, omsorgsnimnden,
kultur- och fritidsndimnden samt nimnden f6r service och
teknik om strategin for arbetsmarknadsfrigor. Kommu-
nens arbetsgrupp kring niringslivssamverkan har arbetat
vidare med att méta upp Skara kommuns féretag som
Onskar stod i kompetensférsorjningsarbetet. I arbets-
gruppen finns representanter fran kommunens arbets-
marknadsenhet, vuxenutbildning, utvecklingsenhet samt
arbetstérmedlingens féretagsradgivare. Under éret har
kommunens arbetsmarknadsenhet haft dialog och samar-
bete med ett trettiotal fOretag och organisationer i Skara.

ARBETSLOSHETSUTVECKLINGEN | SKARA JAMFORT MED REGION OCH
RIKE

Pd grund av den hoga efterfrigan pa kompetens har
arbetsmarknaden i Skara och i 6vriga Sverige aterhdmtat
sig snabbare fran pandemins effekter 4n vad som tidigare
prognostiserat. I december 2022 var andelen inskrivna
arbetslosa (16-64 ar) 1 Skara 6,0 procent vilket 4r en minsk-
ning med 0,7 procentenheter jimfért med samma tidpunkt
2021. I december 2022 var arbetslosheten i Vistra Gota-
landsregionen 5.9 procent och arbetslésheten 1 riket 6,6
procent. I december 2022 var andelen inskrivna arbetslésa
unga (18 - 24 4r) 1 Skara 5,7 procent vilket dr en minskning
med 0,7 procentenheter jimfért med samma tidpunkt
2021. Motsvarande andel i Vistra Gotalandsregionen var
6,9 procent vilket dr en minskning med 0,8 procentenheter
jaimfort med samma tidpunkt 2021. Motsvarande andel {61
riket var i december 2022 8,1 procent vilket 4r en minsk-
ning med 0,8 procentenheter jaimfért med samma tidpunkt
2021. I december 2022 var andelen inskrivna arbetslésa
utrikesfédda i Skara 16,0 procent vilket 4r en minskning
med 1,9 procentenheter jimfért med samma tidpunkt
2021. Motsvarande andel f6r Vistra Gotalandsregionen
var 14,9 procent och for riket 16,5 procent. Detta ir en
minskning med 1,7 respektive 1,3 procentenheter jAmfort
med samma tidpunkt 2021. I december 2022 var andelen
lingtidsarbetslosa (6 manader eller lingre) 2,2 procent vil-
ket dr en minskning med 1,0 procentenheter jamfért med
samma tidpunkt 2021.

NARINGSLIV

I Skara ska det vara enkelt att starta och driva foretag, det
ska finnas ett bra utbud av kreativa métesplatser dér fore-
tagsamma minniskor kan métas. Skara kommun erbjuder
flera forum for dialog, nitverkande och kunskapséverfo-
ring och utvecklar detta 16pande.

Skara har ett brett ndringsliv med mer 4n 2500 registre-
rade féretag varav 690 har en eller flera anstillda. Handel,
logistik, transporter, tillverkningsindustri, gréna néringar,
kultur och beséksniring dr viktiga branscher f6r Ska-



ra. Naringslivsaret 2022 var liksom 2021 starkt priglat

av pandemin men ocksad av nya kriser. Efter Rysslands
invasion av Ukraina i februari 2022 har naringslivet mott
utmaningar som ravarubrist, 6kade elkostnader och hég
inflation. Under 2022 skedde endast en konkurs i Skara,
jamfort med tva stycken under 2021. Det finns en generell
avvaktan och dterhdllsamhet da konsekvenserna inte slagit
igenom fullt ut i niringslivet och 2023 spds bli tufft f6r
niringslivet. Trots detta syns fortfarande nyetableringar
och nybyggnationer i Skara och troligtvis kommer effekter
av kriserna att synas forst lingre fram i Skara kommun.

Skara kommun anvinder tre verktyg fOr att mata £6-
retagens syn pd dialog, service och tillginglighet. Det dr
SKR:s Lépande insikt, Svenskt niringslivs foretagsklimat
och Fastighetsforetagarnas undersékning, se under rubrik
1.1.4.1

I Skara ir kreativitet och entreprendrskap givna in-
slag 1 vardagen — i alla dldrar. Ung féretagsamhet och
nyféretagande dr ett prioriterat omrade och kommunen
samarbetar med Nyforetagarcentrum. I Skara har antalet
nystartade foretag 6kat med 34,3 procent att jimféra med
riket som minskat med -5,87 procent vid den senaste mat-
ningen fran Nyféretagarbarometern. Totalt har 90 foretag
startat (2021: 67). Aven i ar erbjods unga mellan 15-18
ar att driva foretag under sommaren via konceptet Ung
Drive. Ung Foretagsamhet motiverar eleverna att anvinda
sina skolkunskaper i ett verkligt sammanhang, Flera priser
gick aterigen till Skara pa den arliga UF-missan, bland
annat Arets UF-foretag i Skaraborg,

Under 2022 har Skara aktivt deltagit i flera projekt och
sammanhang kopplat till Skaraborgs tillvixtarbete. Det
innefattar en omstillning som ér en foljd av att Skara-
borg i samverkan positionerat sig och arbetat proaktivt
med etableringar och tillvixtfragor. Med flera kommande
etableringar ér prioriterade arbetsomraden kompetensbe-
hov, energiférsérining, attrahera f6r inflyttning och skapa
attraktiva boendealternativ.

Arbetet fortsitter med att stirka de grona niringarna
innebdr att ta vara pa det kunskapskluster med forskning
och branscher i och kring Skara. Forstudieprojektet GIP
Skara som avslutades 2022, gir nu vidare i en ny fas dir
arbetet handlar om planering och etablering av en innova-
tionsnod i Skara.

INFORMATION OCH TILLGANGLIGHET SOM MOJLIGGOR
DELAKTIGHET

DEMOKRATI — DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Under 2022 har det varit ett stort fokus pa de demokratis-
ka processerna i kommunen. Under april anordnades en
demokrativecka med utstillning, férelidsning om politiskt
styrd organisation och en Ung i Skara-dag. Ung i Skara-
dagen var ett tillfille f6r kommunens beslutsfattatre att
kompetensutveckla sig inom barnkonventionen och
planera atgirder for att implementera denna lag, Under
samma dag genomfordes en aktivitetskvill dér féreningar,
niringsliv och kommunen tillsammans visade vilket utbud

VERKSAMHET

som finns i kommunen f6r unga. Dir fanns dven flera
méjligheter till dialog med unga gillande vad Skara be-
héver utveckla utifran ett ungdomsperspektiv.

2022 var dven ett valar och det kriver stora resurser frin
kommunledningsférvaltningens personal. Ett tydligt fokus
pa valen 1 ar var sidkerhet och att arbeta mot desinforma-
tion. I samband med fértidsréstningen ordnande kom-
munen bade en utstillning om demokratins historia och
Skara kommuns 6versiktsplan. Det blev flera tillfillen f6r
dialog och for att skapa storre delaktighet genomfordes
dessa bdde digitalt och fysiskt.

Kommunledningsférvaltningen bérjade under 2022
dven se 6ver hur de kommunala riden kan nyttjas mer
effektfullt for att skapa storre delaktighet och inflytande 1
de kommunala beslutsprocesserna.

BOENDE

Bostadsmarknaden i Sverige har efter flera 4r med upp-
ging bromsat in under ar 2022. Fér Skaras del har ndgon
strre avmattning av bostadsmarknaden dnnu inte markts
av. Antal forsiljningar ar 2022 av bade bostadsritter och
enbostadshus ir liknande med 4r 2021. For bostadsritter
gar det dven urskilja att priserna Skar jimfort med forega-
ende 4r enligt Svensk Miklarstatistik. Aven antal privat-
personer som stir 1 kommunens tomtko ér i princip lika
minga som féregdende ar.

Under 2022 firdigstilldes 45 nya bostadsligenheter
(nybyggnad av bostadshus och ligenheter i redan befint-
liga byggnader), vilket dr mer dn féregiende ar. 32 av de
firdigstillda bostadsldgenheterna utgdr omstillning av
lokaler i befintliga byggnader till bostadsldgenheter varav
24 stycken av dessa idr studentldgenheter.

1 Sérskogen Norra Etapp 2 har exploateringsfastigheter-
na Svingen 3 och Lunden 2 sdlts till exploatdrer. Utéver
det har 4 tomter salts till privatpersoner i tomtkén inom
exploateringsomradet. Inom projektet Kastanjen-Lonnen
har fastigheten Lonnen 12 salts till exploator efter att
bygglov vunnit laga kraft.

I slutet av dr 2022 pagar sex olika bostadsprojekt i Skara
som innefattar ca 140 hyresritter och ca 40 bostadstitter/
dganderitter. Utover dessa uppfors 115 boendeplatser pa
det nya sirskilda boendet Teglagarden.

Utover Gversiktsplanen pagir arbete med framtagande
av 12 stycken detaljplaner f6r bostider. Inga detaljplaner
for bostidder har antagits under dret da framtagandet av
oversiktsplanen har tagit stora resurser frin planenheten.
Kommunikationsinsatser for att marknadsféra Skara som
en attraktiv boendeort har skett genom exempelvis stads-
delsbeskrivningar, inldgg pd sociala medier och uppdate-
ring av kommunens hemsida.

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Infrastruktursatsningar dr en central strategisk fraga for
en fortsatt regional utveckling och for att Skaraborg ska
bli ett lokalt arbetsmarknadsomriade. Det arbete och den
samverkan som etablerats pa strategisk niva i Skaraborg
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ir en stark framgangsfaktor f6r Skara och Skaraborgs ut-
veckling. Bland annat har etableringen av batterifabriken 1
Mariestad satt ett nationellt och dven internationellt fokus
pa Skaraborgs styrkor och lige. Skara kommuns strategiska
lige mitt i Skaraborg dr gynnsamt f6r kommunens fortsat-
ta utveckling, Kapacitetsbristen pa vistra stambanan ir en
viktig fraga bade fér att man ska kunna utnyttja Skara-
borgs strategiska lige men ocksd kopplat till behovet av att
frakta mer gods pa jirnvidg for 6kad hillbarhet och mins-
kad klimatpaverkan. En annan utmaning ér att medel for
underhall till det mindre vignitet pa landsbygden minskar.
De fortsatta satsningar som Julakoncernen och Falképings
kommun g6t vid dryporten i Falk6ping édr starkt padrivan-
de 61 héllbarhetsarbetet.

Utbyggnaden av E20 fortsitter och byggstart av etapp
Axvall — Varnhem pa vig 49 dr planerad till vintern
2023/2024. 1 regional plan finns ocksa nista ctapp pa vig
49, Varnhem — Storekullen.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken och mobili-
teten mojliggdr ett mer hallbart resande. Skara dr placerat
utmed det mest turtita kollektivtrafikstraket i Skaraborg.
Det tillsammans med kommunens férdelaktiga geografiska
lige gynnar bade niringslivet och méjligheten att attrahera
nya kommuninvdnare. Att synliggéra och marknadsféra
Skara kommun f6r etableringar och boende ir viktiga fak-
torer fOr att vi ska ga i riktning med kommunens befolk-
ningsmal.

Visttrafiks nuvarande avtalsperiod f6r all busstrafik i
Skaraborg stricker sig till juni 2024. En forstudie dr ge-
nomférd och upphandlingen pabérjades men har avbru-
tits. Det finns i nuldget inga besked om hur och nir arbetet
fortsitter. Férstudien slog fast en avveckling av stadsbuss-
trafiken 1 Skara titort. I dialogen med Visttrafik har Skara
kommun lyft ett gott exempel fran Siffle kommun med en
utvecklad anropsstyrd stadsbusstrafik som visat positiva
resultat. En 6kad flexibilitet f6r var resendrerna kan kliva
av och pa bussen samt digital bestillning av resan visar pa
att man lyckats vinda sig till en bred allminhet.

Viistra Gotalandsregionen har en pagiende utredning
som r6r Gversyn av erbjudanden till seniorer. Arbetet inne-
fattar aldersgrinser, geografiska grinser och kommuner-
nas kostnader. Under februari 2023 kommer kommunerna
fa ta del av den nya berikningsmodellen. Ett nytt uppligg
ska enligt tidsplanen inforas 2024.

For att mojligeéra 6kad hallbarhet sker fortsatta
satsningar pd utbyggnad av gang- och cykelvigar, par-
keringsstrategins genomfdrande, laddinfrastruktur och
fler mobilitetstjanster. Olika mobilitetsprojekt s som
Smart-projektet, Kom Iland, och Skara Skyddsingel ir tes-
tarenor fOr att hitta fungerande 16sningar. For att 6ka det
héllbara resandet beh&vs fler beteendepaverkande insatser.
Att kommunicera och skapa delaktighet f6r de insatser
som genomfors blir allt viktigare.
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GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Trygghetsperspektivet genomsyrar i stort sett alla insatser
i kommunen. Det dr minga faktorer som paverkar den
upplevda tryggheten. Dirfor krivs det konkreta dtgirder,
Okad samverkan, dialog och kommunikation. Under aret
har atgdrder genomforts inom prioriterade omriaden som
ska bidra till att Skara ska upplevas som en trygg plats.

Skara kommun har ett brottsférebyggande rad (BRA)
med representanter fran Samhillsskydd mellersta Skara-
borg, Skara kommuns férvaltningar, fértroendevalda, Po-
lisen och folkhilsoradet. Brottsférebyggande radet arbetar
for att stirka tryggheten 1 Skara genom samverkan och
delaktighet fran invanare genom medborgardialog. Upp-
dragen genomsyras av det gemensamma ansvaret i frigor
som ber6r olika verksamheter inom kommunen men dven
tillsammans med Vistra Gotalandsregionen, polisen och
Sambhillsskydd Mellersta Skaraborg (SMS).

Under aret har det genomférts trygghetsskapande
atgirder sisom nattvandringar och mitning av natrkoti-
ka i avloppsvattnet i Skara kommun. Det f6rebyggande
arbetet f6r ungdomar har stirkts genom samverkansfor-
men SSPF- Samverkan Skola, Socialtjdnst, Polis och Fritid.
Arbetet i EST- effektiv samverkan f6r trygghet fortgar.
Arbetet innebir att incidenter och skadegérelse rapporte-
ras till en sikerhetssamordnare. Den nationella kampanjen
”En vecka fri frin vald” har uppmairksammats i Skara. Det
ar en kampanj for att synliggora relationsvald.

Dialoginsatser med bade invinare, fastighetsigare
och niringsliv har genomférts kring pagdende projekt i
stadskdrnan, ansvar och samarbetsformer. Det sistnamnda
i samverkansprojektet Purple Flag, Samverkansprojektet
Purple Flag syftar till att stirka trygghet och attraktivitet i
stadskdrnan under kvillstid. Under aret har en nuldgesa-
nalys gjorts och en handlingsplan tagits fram. Under 2023
kommer Skara stad genomga en certifiering inom projek-
tet. Uppfattningen bland involverade parter dr att enga-
gemang och samverkan kring frigorna i Skara dr bra men
det finns férbittringspotential. Det viktiga dr att fortsatt
skapa en bred delaktighet och samverkan si att framtagna
atgirder i handlingsplanen genomfors.

SKARA KOMMUN SOM ARBETSGIVARE

Kompetensforsorjningsfragan for Skara kommun som
arbetsgivare handlar till stor del om brist pa personal inom
flera yrkeskategorier. Det dr ett problem som kommer

att fortga och 6ka i och med stora pensionsavgangar.
Utmaningen méts genom att arbeta med olika insatser pa
flera sitt. En avgérande faktor dr fi fler av vara befintliga
medarbetare att arbeta heltid och kvarsta lingre i arbetsli-
vet. Detta forutsitter ocksd att sjukfranvaron sjunker och
att verksamheten stiller om och hittar nya l6sningar pé
arbetssitt och bemanning. Under 2022 har arbetet med
att 6ka andelen heltidsanstillda fortsatt 1 verksamheterna
och resultatet visar en 6kning pa med 3,2 procentenheter.
Under 2022 inleddes projektet Hallbart yrkesliv 2.0 1 syfte
att sdnka sjukfranvaron. Projektet innefattar insatser inom



Trygghetskameror monterades pa Stationsomradet

rehabilitering, hilsa och omstillning. Projektets insatser
har gett positiva effekter dd andelen langtidssjukskrivna
minskat fran 43,2 procent 2021 till 39,1 procent 2022.

En bemanningscontroller tillsattes under hésten f6r
att stédja strategisk planering av bemanningsprocessen
och budget kring bemanningsfragor. Arbetet med en ny
bemanningsorganisation 4r uppstartat och ett pagien-
de arbete inom omsorgsférvaltningen. Den lingsiktiga
planen dr att utveckla en kommungemensam bemannings-
organisation for att stédja de férvaltningar som har ett
hégre tryck pa bemanningsfrigor.

Under dret tillsattes den vakanta tjinsten pa HR-enheten
med inriktning pa kompetensférsorjning. Under hésten
har arbetet f6r den nya tjinsten handlat om att fa iging
det systematiska arbetet med kompetensforsorjning inom
térvaltningarna.

Under 2022 arbetades en samverkansstruktur fram.
Syftet var att omfamna strategierna fér kompetensfor-
sorjning och arbetsmarknadsfrigor som bada handlar
om stirka kompetensférsorining ur ett helhetsperspektiv.
Varken kompetensférsorjning eller arbetsmarknad ligger
hos nagon enskild verksamhet eller funktion utan ér en
gemensam friga for hela kommunen. Det édr en relativt
stor grupp av de arbetslésa som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, trots kompetensbrist i manga yrkeska-
tegorier. Att ta vara pa hela arbetsmarknadens arbetskraft
ir en viktig friga f6r den enskilde och f6r hela samhillet.
Insatser £6r detta ér ett pdgdende arbete som innebir att
hitta 16sningar dir individer som idag stir lingre frin
arbetsmarknaden ska ges méjlighet och férutsittningar
att bidra i bade vilfirdens och niringslivets verksamheter.
Det handlar ocksd om att attrahera de unga till vilfirds-
jobben, vilket ir ett arbete som genomsyrat de flesta f61-
valtningarna under 2022. Ferieanstillningar som tidigare
enbart skett under sommaren har utSkats och det har ska-
pats méjligheter £6r ungdomar att arbeta dven andra delar
under dret pa denna anstillning. Kommundvergripande
har HR- och kommunikationsenheten genomfért en &ver-
syn av rekryteringsannonser och utvecklat standardtexter,
mallar och stéd kopplat till det.

VERKSAMHET
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Tva digitalskyltar fér evenemang sattes upp vid infarterna till Skara

TURISM OCH BESOKSNARING

Under 2022 har besoksniringen i Skara kommun utveck-
lats positivt med besokssiffror som har hillit en hég niva
under hela édret. Den forsta turistsdsongen startade med
transdsongen som lockade ca 150 000 bestkare. For att
erbjuda ett programutbud och gott virdskap under transa-
songen samverkar Skara kommun med flera aktérer under
namnet Visit Hornborgasjon. Dir ingdr Skara-, Skévde-
och Falképings kommun samt Linsstyrelsen och ett antal
fagelklubbar. For att bidra till att sprida ut beséken under
transdsongen presenteras en sd kallad trangraf via digitala
kanaler. Den visar vilka datum det 4r flest och minst beso-
kare. Under sommarsisongen har hotellen har visat pa en
hég beliggningsgrad. Det visar att vira bescksanledningar
generar effekter inom beséksniringen och skapar arbets-
tillfdllen.

Skara kommun har varit sammankallande i det lokala
nitverket f6r vandringsleder och 4ven samverkat kom-
munoverskridande. Under 2022 har arbetet med att ta
fram digitala ledbeskrivningar och vandringskartor for
kommunens vandringsleder fortsatt och material har
fardigstillts f6r samtliga leder 1 Vandra i Valle. I varje
ledbeskrivning ingir information om hur man littast tar
sig till start- och mal med buss och cykel. Det i syfte f6r
att inspirera beskare att anvinda mer hallbara transport-
moijligheter. Ett arbete har paborjats med att kvalitetssikra
vandringslederna till en nationell standard. Syftet dr att
kunna erbjuda trygga och sikra naturupplevelser med
tydlig information. Det innefattar dtgirder som bro- och
spangbygge, tydliga och héllbara markeringar utmed leder-
na samt digitala informationen som kartor och ledbeskriv-
ningar.

Under édret kom nya digitala infartskyltar pa plats och
dessa har underhillits och fyllts med aktuella och attrakti-
va evenemang. Vidare har arbetet med att skapa attraktiva
paket i samarbete med det lokala niringslivet varit lycko-
samt. Skara kommun och flera Skaraf6retag dr delaktiga i
det regionala initiativet Hallbarhetsklivet. Det dr Vist-
sveriges samlade initiativ till en hallbar turistniring,
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Utvecklingsarbetet i Varnhem sker genom samverkan med
lokalsambhallet, det lokala féreningslivet och nirings-

livet. Flera insatser har genomférts vid besoksmalet i
Varnhem med nagra nya boulebanor, ny dahliarabatt,
tillkomst av offentliga toaletter samt renovering av lokalen
for pizzeria och Infopoint. Tillgingligheten vid Kloster-
sjon har forbittrats genom hardgjorda grusgangar och
sittplatser. Vandrarhemmet har fitt en ny dgare och det
planeras for en girdsbutik. Under hosten spelades ett pro-
gramavsnitt in 1 Varnhem som kommer att sindas 2023 i
tv-programmet Sveriges Historia pd SVT.

Efter ett antal dr av planering och arbetsinsatser blev
Skara en av orterna som blivit (av UNESCO) godkind
som global geopark: Platibergens Geopark.

Marknadsféringsinsatser har genomférts for att stirka
intresset for Skara kommun som en attraktiv ort for att
besoka och leva i. Detta genom aktivt arbete med hem-
sida, kampanjer, tryckt material och flera digitala kanaler
under namnet Upplev Skara.

FRAMTID OCH UTVECKLING

KOMMUNUTVECKLING

Regionfullmaktige antog i februari 2021 en ny regional
utvecklingsstrategi for Vistra Gotaland f6r perioden
2021-2030. Den regionala utvecklingsstrategin ir en
Overgripande strategi for det gemensamma regionala
tillvixt- och utvecklingsarbetet i Vistra Gétaland. Strategin
tar sin utgangspunkt i de stora samhillsutmaningarna och
behovet av att stilla om mot ett mer hallbart och konkur-
renskraftigt samhille. Det beh6vs innovativa 19sningar,
tvirsektoriella angreppssitt och en konsekvent integrering
av de tre hillbarhetsdimensionerna, ekonomiska, sociala
och miljomissiga, 1 allt utvecklingsarbete.

Skaraborgs kommunalférbund har rollen att samordna
genomforandet av utvecklingsstrategin for Vastra Gota-
land i Skaraborg och en delregional utvecklingsstrategi f6r
Skaraborg har tagits fram under 2022. Denna presente-
rades vid Skara kommuns utvecklingskonferens i januari
2023 och utgdr ett underlag f6r kommunens strategi- och
budgetarbete framait.

Bdde regional och delregional utvecklingsstrategi dr
underlag f6r arbetet med att ta fram en reviderad vision
for Skara kommun frin och med ar 2025 till 2035. Revide-
ringen av vision for Skara kommun pédbdérjades under 2022
och tidsplanen anger att i november 2023 ska forslaget
presenteras f6r kommunfullmiktige.

OKAD SAMVERKAN

Samverkan lokalt, regionalt och nationellt utvecklas och
uttkas kontinuerligt. Genom samverkan kan delaktigheten
Oka pi lokal nivd. V6-samarbetet stirks med hjilp av ge-
mensam verksamhetsplan med digitalisering som gemen-
samt fokus.

Det arbete som pibé6rjades under 2021 dir arbetssétten
inom V6 avseende digitalisering férdndrades och effektivi-
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serades behover fortsitta under kommande ar. Ett sam-
arbete har inletts med Hogskolan i Skévde for att ta stod
i forskning i att hitta de smartaste och mest innovativa
arbetssitten.

Inom Skara kommun som organisation pagar en utveck-
lingsprocess for 6kad samverkan mellan organisationens
stodfunktioner. Syftet dr att tydliggdra grunduppdrag och
roller och utveckla 4n mer effektfulla stodfunktioner. D4
kridvs samordning mellan enheterna inom kommunled-
ningsforvaltningens men ocksa mellan férvaltningarna.
Ett arbete som pdbdrjas under 2022 dr att identifiera och
dokumentera kommunledningsférvaltningens évergripan-
de processer. Ett ledarprogram med fokus pa tillitsbaserat
ledarskap kommer att genomforas f6r samtliga chefer i
Skara kommun med start 2022. Parallellt med ledarpro-
grammet kommer dven stddfunktionerna involveras 1 till-
litsbaserat ledarskap. Under 2023 fortsitter arbetet med att
utveckla organisationens stodfunktioner. Dialog kommer
att ske med chefer och stédfunktioner om férvintningar
pa varandra och utvecklade arbetssitt, allt for att nd en sd
effektfull organisation som méjligt.

DIGITALISERING

Skara kommun har fortsatt sin utveckling under 2022
inom digitaliseringsomridet och har faststillt SCDI:s de-
finition “’Digitalisering - en metod f6r verksamhetsutveck-
ling dir digitala 16sningar anvinds for automatisering och
innovation”. Manga initiativ pagar dir digitalisering bidrar
till verksamhetshetsutveckling tor att férenkla f6r invinare
och samtidigt effektivisera interna arbetssitt.

Skara har gatt med i Addas kompetensforum for digital
mognad eftersom organisationen behéver 6ka den digitala
mognaden fOr att bittre kunna dra nytta av digitalisering-
ens mojligheter. Under dret kommer flera utbildningar att
genomforas inom exempelvis nyttorealisering, innovation
och kompetensférsorining, Forhoppningen ér att detta
blir ett led 1 att 6ka den digitala mognaden genom att géra
fler delaktiga, hdja kompetensen och skapa ett gemensamt
sprak kring verksamhetsutveckling.

Samverkan ir avgérande for att vi ska kunna klara av
framtidens valfardsutmaning och det pagar samverkan pd
minga olika sitt inom V6. Projektet VDT-22 kommer att
hjilpa oss att hitta nya och forbittrade samverkansformer
framéver dir forskare pa Hogskolan i Skévde dr en viktig
projektpartner.

Al artificiell intelligens, har redan bérjat anvindas i an-
dra kommuner. Den Al-baserade chatboten ”Chat GPT”
kan generera text pa ett helt nytt sitt och haller pa att rita
om kartan f6r hur undervisning och prov kan bedrivas.
Det finns exempel pd kommuner som tar hjilp av Al £6r
bedémning av orosanmilningar och for att prognostisera
vardbehov. Skara behéver lira sig mer om detta dmne for
att kunna dra nytta av det 1 verksamheterna.

Oppna data och Internet of Things (IoT) ir andra
omraden som det finns stor potential i. Genom att arbeta
med 6ppna data och publicera datamingder skapas férut-
sdttningar att arbeta med artificiell intelligens.



systematisera och skapa tydlighet gillande former 6t
delaktighet och inflytande. Kommunledningsférvaltning-
en har tagit ett helhetsgrepp kring synpunktshantering i
kommunen och kommer att implementera detta i samband
med invigningen av kontaktcenter i maj 2023. Kontakt-
center dr vigen in till kommunen och kommer hantera fler
av de vanligaste fraigorna och pa si sitt ge invdnare och
andra intressenter snabbare aterkoppling pé sina drenden.
Genom 6kad transparens och mer effektfull kommunal
organisation skapas dven forutsittningar f6r 6kad delaktig-
het hos kommunens invénare, férening- och niringsliv.

De kommunala riden under kommunstyrelsen kommer
fa en tydligare roll i remissférfaranden genom fler dialog-
tillfillen. Under 2023 samlas administrationen av riden
centralt under kanslienheten med mélséttningen att de ska
fa tilltride till fler kommuné&vergripande fragor.

BOENDE

Efter flera ar av uppgang sker nu en avmattning av
bostadsmarknaden bide i Sverige och i1 Skara kommun.
Okande energi- och rintekostnader i kombination med en
stigande inflation medf6r att hushallens kdpkraft forsva-
gas vilket i sin tur leder till ett minskat bostadsbyggande.
Okade materialkostnader har medfért att alla typer av

nya bostider blivit dyrare att producera. Samtidigt har det
statliga investeringsstodet for hyresritter férsvunnit och
da har I6nsamheten minskat fér dessa typer av projekt.
Exploatérer kommer fa svarare att genomféra sina projekt
i en sviktande bostadsmarknad med hégre bostadspri-

ser och minskad képkraft hos hushallen. For att minska
boendekostnaden dr det troligt att en del hushall byter till
en billigare bostad vilket leder till ett stigande intresse for
mindre bostidder och hyresritter i dldre bestind medan
storre bostdder far en minskad efterfragan. Dessa faktorer
paverkar efterfrigan pa nya villatomter och bostadsritter
negativt men kan ocksa frigbra befintliga enbostadshus i
kommunen f6r de som fortfarande har kopkraft och ett
behov av en stérre bostad.

Fokus under det kommande aret kommer vara pd att fa
de pagiende projekten genomférda. Under 2023 £6rvin-
tas tva storre byggprojekt, Stinsen och Teglagirden bli
firdigstillda. Eftersom det inte forvintas antas nagra nya
detaljplaner f6r bostider under forsta delen av dret kom-
mer nya projekt initieras som tidigast i slutet av aret.

Under varen 2023 frvintas dven ny Gversiktsplan f6r
Skara kommun att antas. Med en antagen 6versiktsplan
kommer arbetet med att forvirva strategisk mark utifran
6versiktsplanen att intensifieras.

Arbetet med att bli en mer attraktiv boendeort kommer
att fortga dels f6r de som redan bor i kommunen men
dven for de som ir intresserade av att bositta sig hir. Med
en bostadsmarknad pa nedgang blir det 4n mer viktigt att
satsa pa ritt typer av bebyggelse och ligen som passar till
ritt malgrupper. Det giller ocksa att tillskapa tomter 1 att-
raktiva omrdden pa flera platser i Skaras olika titorter f6r
att kunna attrahera en bredare malgrupp med olika behov
och 6nskemal.

VERKSAMHET

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Infrastruktursatsningar 4r en avgorande strategisk fraga
for en fortsatt regional utveckling och f6r att Skaraborg
ska bli ett lokalt arbetsmarknadsomrade. Det arbete och
den enighet som rader pa strategisk niva i Skaraborg ir en
stark framgangsfaktor f6r Skara och Skaraborgs utveck-
ling.

Bland annat har etableringen av batterifabriken i Marie-
stad satt ett nationellt och 4ven internationellt fokus pa
Skaraborgs styrkor och ldge. Skara kommuns strategiska
lige mitt i Skaraborg dr gynnsamt f6r kommunens fortsat-
ta utveckling, Att synligg6ra och marknadsféra Skara kom-
mun for etableringar och boende ir viktiga faktorer f6r att
vi ska g4 i riktning med kommunens befolkningsmal.

Utbyggnaden av E20 fortsitter och byggstart av etapp
Axvall — Varnhem pa vig 49 ir planerad till vintern
2023/2024. 1 regional plan finns ocksi nista etapp pa vig
49, Varnhem — Storekullen. Kapacitetsbristen pa véstra
stambanan ir en viktig friga bade for att man ska kunna
utnyttja Skaraborgs strategiska lige men ocksd kopplat till
behovet av att frakta mer gods pa jirnvig f6r 6kad hall-
barhet och minska klimatpaverkan. De fortsatta satsning-
ar som Julakoncernen och Falképings kommun gor vid
dryporten i Falképing dr starkt padrivande for héllbarhets-
arbetet. En annan utmaning ér att medel f6r underhall till
det mindre vignitet pa landsbygden minskar.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafiken och mobili-
teten mojliggor ett mer hallbart resande. Skara dr placerat
utmed det mest turtdta kollektivtrafikstraket i Skaraborg
vilket tillsammans med kommunens férdelaktiga geogra-
fiska lige gynnar bade niringslivet och méjligheten att
attrahera nya kommuninvanare.

Viisttrafik nuvarande avtalsperiod fo6r all busstrafik i Ska-
raborg stricker sig till juni 2024. En férstudie 4r genom-
f6rd och upphandlingen pabérjades men har avbrutits.
Senaste informationen ér att upphandlingen ska public-
eras pa nytt i bérjan av maj 2023. Utvirdering sker under
hésten 2023 och tilldelning 1 slutet av dret. Trafikstart i
mitten/slutet av 2025. Forstudien slog fast en avveckling
av stadsbusstrafiken i Skara titort. I dialogen med Vist-
trafik har Skara kommun lyft ett gott exempel fran Siffle
kommun med en utvecklad anropsstyrd stadsbusstrafik
som visat positiva resultat. En 6kad flexibilitet f6r var
resenirerna kan kliva av och pa bussen samt digital bestill-
ning av resan visar pa att man lyckats vinda sig till en bred
allminhet.

Vistra Gotalandsregionen har en pagdende utredning
som rér Gversyn av erbjudanden till seniorer. Arbetet inne-
fattar aldersgrinser, geografiska grinser och kommuner-
nas kostnader. Under februari 2023 kommer kommunerna
fa ta del av den nya berdkningsmodellen. Ett nytt upplidgg
ska infoéras enligt tidsplanen 2024.

For att méjliggora 6kad héllbarhet sker fortsatta sats-
ningar pa utbyggnad av ging- och cykelvigar, parkerings-
strategins genomférande, laddinfrastruktur och fler mobi-
litetstjanster. Olika mobilitetsprojekt sd som Smart-projek-
tet, Kom Iland, och Skyddsingel 4r testarenor fOr att hitta
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Elkris. Klimat- och energiradgivningen hade fullt upp med att méta forfragningar fran invanare, organisationer och foretag. Skara kommun beslutade att minska sin
egen elanvandning med 5 %.

Tillvéxt. Nyrekryteringar pa Plan- och byggenheterna for att méta behoven av nya Innovation. Forskningsprojektet Skara Skyddsangel gjorde tester med hjlp av
detaljplaner och bygglov. VR-teknik for att simulera hur drénare kan lysa upp cykelvdgar pa landet den
morka arstiden.



ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING

Mainga individer stir utan arbete samtidigt som kompe-
tensfoérsorjningen dr en av Sveriges och Skaras stOrsta ut-
maningar. Méjligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden
blir dessutom svarare nir fler sa kallade ingangsjobb for-
svinner i och med arbetsmarknadens utveckling, Det rader
konkurrens om ingingsjobben samtidigt som det rader
konkurrens om arbetskraften. Behovet av fler medarbeta-
re Okar i takt med den vixande efterfrigan pa vilfird som
sker till £6ljd av 6kad andel dldrande befolkning. Det £61-
utsitter samarbete och gemensamma insatser pa bade kort
och ling sikt for att utveckla Skaras attraktionskraft som
arbetsgivare, boendeort och geografiskt omride. Tillgang
till medarbetare med ritt kompetens dr en férutsittning
t6r bade niringslivets och kommunens méjlighet att vixa,
utvecklas och skapa hallbar tillvixt och social héllbarhet.
Skara kommun arbetar utifrdn den strategi for arbets-
marknadsfrigor som kommunfullmaiktige antog i oktober
2021. Flera samverkansaktiviteter har paborjats under
2022 i syfte att nd de strategiska inriktningarna. Det édr av
vikt att arbetet fortsitter ur frimjande, férebyggande och
atgdrdande perspektiv, sa som anges i strategin. Det ope-
rativa samverkansarbetet har ocksd kommit att innefatta
kommunens kompetensférsoriningsarbete eftersom detta
ir ndra sammankopplat med uppdraget att fa fler inva-
nare i arbete eller studier. Arbetsmarknadsarbetet kriver
samverkan bade inom kommunen och med externa parter.
Att bredda rekryteringen f6r kommunen som arbetsgiva-
re, utéka kompetensutvecklande insatser, underlitta ungas
intridde pa arbetsmarknaden och skapa férutsittningar
for arbetsgivarna att vara delaktiga dr ett kontinuerligt
arbete som behd&ver systematiseras och utvecklas och inte
ses som tidsbegrinsade insatser. Arbetet beh&ver ocksa
anpassas utifrin arbetsmarknadens utveckling och bor
hanteras inom den samverkansstruktur som utvecklats
under 2022, Samverkan arbetsmarknad och kompetens-
fors6rjning,

ARBETSMARKNADENS UTVECKLING OCH UTMANINGAR

Pa grund av den hoga efterfrigan pa kompetens har
arbetsmarknaden i Skara och 1 Gvriga Sverige aterhdmtat
sig snabbare frin pandemins effekter 4n vad som tidiga-
re prognostiserat. Samtidigt som lingtidsarbetslésheten
kvarstar 6kar kompetensbristen pa en arbetsmarknad som
férindras i snabb takt. Detta innebir stora utmaningar for
kompetenstérsorjningen bade 1 privat- och offentlig sek-
tor och konkurrensen om kompetensen 6kar bade inom
och mellan sektorerna. Etableringen av batterifabriken 1
Mariestad kommer att skapa arbetstillfillen och sannolikt
ocksa innebdra att utmaningen kring kompetensférsorj-
ningen intensifieras yttetligare.

Med anledning av lagkonjunkturen bedéms arbetslos-
heten stiga under 2023 och forsta halvaret 2024 for att
sedan minska igen. Det 4r i huvudsak branscher kopplat
till hushéllskonsumtion som kommer att paverkas ini-
tialt, exempelvis restaurang och handel. Detta dr ocksa
branscher som manga ganger erhiller férstagangsarbeten

VERKSAMHET

pa svensk arbetsmarknad vilket innebir att de individer
med svagare anknytning pa arbetsmarknaden kommer att
drabbas av arbetsloshet forst, det vill siga ungdomar och
personer som saknar gymnasial utbildning. Samtidigt be-
déms personalbristen i manga branscher besta och i vissa
fall intensifieras, bland annat inom vérd och omsorg, barn
och utbildning samt fordons- och industriteknik. Detta pa
grund av pensionsavgangar, en vixande befolkning och
att fOr fa utbildas inom dessa omraden.

Ett bland flera sitt att mota kompetensforsérjnings-
utmaningen dr att minska gapet mellan arbetsmarknadens
krav och kompetensen hos dem som stir utan arbete.
Bland annat finns behov av att bredda rekryteringen
genom att utveckla metoder att inkludera fler yrkeskate-
gorier pa arbetsplatserna. Att differentiera arbetsuppgifter
och ta tillvara pa och utveckla individers kompetens dr
ett ytterligare sitt. Detta arbetar Skara kommun och flera
andra kommuner med redan idag och arbetet behover
fortsitta utvecklas och kontinuerligt f6lja utvecklingen pa
arbetsmarknaden och den lagstiftning som styr arbets-
matknad- och kompetensférsorjningsarbete. I detta arbete
kan Skara kommun som arbetsgivare vara en féregangare
som ocksa bidrar till niringslivets utveckling, Dialog mel-
lan barn och utbildningsférvaltningen och kommunled-
ningsférvaltning om kommunens SSA-arbete (Samverkan
skola arbetsliv) har pagatt och behover utvecklas under
2023 f6r att skapa forutsittningar f6r mer effektfull sam-
verkan mellan skola och arbetsliv i syfte att frimja ungas
intride pa arbetsmarknaden.

NARINGSLIV

Under 2023 fortsitter Skara att delta aktivt i flera projekt
och sammanhang kopplat till den tillvixtresa Skaraborg
ir inne 1. Omstillningen 4r en f6ljd av att Skaraborg i
samverkan positionerat sig och arbetat proaktivt med
etableringar och tillvixt. Flera stora etableringar dr nu

pa gang och arbetet med att 16sa t.ex. kompetensbehov,
energiférsorjning, attrahera inflyttare och skapa attraktiva
boendealternativ ar prioriterade.

En attraktiv stadskirna, gestaltade livsmiljGer i Skaras
alla titorter och investeringar som skapar trygghet och
attraktivitet stirker befintlig verksamheter, lockar nya
etableringar och attraherar inflyttning och bidrar till Skaras
tillvéxt.

Arbetet med att stirka de gréna niringarna och ta vara
pé det kunskapskluster, forskning och de branschnira
verksamheterna i och runt Skara fortsitter. Forstudie-
projektet GIP Skara som avslutades 2022, gar nu vidare
1 en ny fas dér planering och etablering av en betydande
innovationsnod i Skara dr syftet.

INFORMATION OCH TILLGANGLIGHET SOM MOJLIGGOR
DELAKTIGHET

Efter nigra ar av satsningar pa 6kad medvetenhet kring
de demokratiska processerna, bade inom den kommu-
nala organisationen och externt, ligger nu fokus pi att
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fungerande 16sningar. For att 6ka det hillbara resandet sa
behovs fler beteendepaverkande insatser. Att kommuni-
cera och skapa delaktighet for de insatser som genomfors
blir allt viktigare.

GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Ett fortsatt tydligt fokus pa trygghet och attraktivitet ar
avgorande for att 6ka den upplevda tryggheten och 6ka
stoltheten, nidgot som tydligt uttrycks i de politiska malen.
En bred samverkan bade internt och externt pagar for att
Oka den upplevda tryggheten.

Trygghetsmitningar sisom SCB:s medborgarundersok-
ning, Brottsférebyggande ridets arliga medborgardialog
och LUPP-enkiten dr ndgra av de underlag som kontinu-
erligt analyseras och ligger till grund till f6rbittringsforslag
for kad upplevd trygghet. Aven arbetet med EST- effek-
tiv samverkan fOr trygghet ligger till grund f6r framtida
insatset.

I samhallsplaneringen finns ett fokus pa att skapa trygga
miljéer genom gestaltningsdtgirder men ocksd hur bo-
stadsmiljéer utformas samt gang- och cykelvigar. Fortsat-
ta dialoginsatser med bdde invanare, fastighetsdgare och
niringsliv kring pagiende projekt dr viktigt fOr att skapa
samverkan och forstaelse.

I bérjan av 2023 blir Skara certifierade i samverkans-
projektet Purple Flag. Fokus under dret blir att genomfora
dtgirder 1 handlingsplanen. Handlingsplanen har tagits
fram 1 samverkan och tydliggér vad kommunen och andra
aktorer kan gora fOr att skapa tryggare och attraktivare
miljOer 1 Skaras stadskdrna.

For att 6ka tryggheten och stoltheten behévs en tydlig
kommunikation om de atgirder som genomférs. Dirfor
behovs ett fortsatt stort fokus pa den kommunikations-
plan som dr framtagen for att synligeéra de insatser som
sker inom samtliga foérvaltningar. En fortsatt bred samver-
kan inom kommunen och externt dr nédvindig fér att 6ka
den upplevda tryggheten och Skara kommuns attraktivitet
som boendeort.

KOMPETENSFORSORJNING

F6r kommunledningsforvaltningen ér rekryteringsutma-
ningen inte lika kinnbar som f6r Gvriga férvaltningar.
Medelildern ir ligre dn genomsnittet f6r kommunen i
helhet och det finns fortfarande sokande till utannonse-
rade tjdnster. Kompetensforsérjningsutmaningen innebér
dock att konkurrensen om arbetskraft 6kar i hela samhal-
let. Att vara en attraktiv arbetsgivare som lyckas behalla
befintliga medarbetare har stor betydelse £6r férvaltningen
och kommunen i helhet.

Forvaltningen bestdr till storsta del av stodfunktio-
ner som behéver arbeta titt med verksamheterna i det
omstillningsarbete som krivs f6r att méta kompetensut-
maningen. Omvirldsbevakning blir viktigt for alla enheter
inom férvaltningen for att std oss konkurrenskraftiga och
skapa attraktiva tjinster, men ocksa for att fa kunskap om
vilka méjligheter som finns f6r verksamhetsutveckling,
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Digitalisering och Al teknik 4r i en stark utvecklingskurva
och detta kommer paverka alla gillande vilka kompetenser
som behévs pa sikt. Det dr svart att férutse pa vilket sétt
arbetsuppgifter kommer paverkas men vi beh&ver vara
proaktiva och uppdaterade pd omvirlden f6r att méta och
folja denna utveckling pa bista satt.

Behovet av omstillning, utbildning och livslangt lirande
blir nédvindigt for att forvaltningen ska tillgodose sig ritt
kompetens Gver tid. Att 6ka medarbetares mojligheter till
kompetensutveckling eller omstillning skapar inte bara
bittre forutsittningar for att behalla befintliga medarbeta-
re 6ver tid och lingre i yrkeslivet, utan bidrar ocksa till en
Okad attraktivitet bland framtidens medarbetare.

For ett effektfullt arbete dr det viktigt att samordna
kompetenser och insatser som syftar till att sikra kom-
petenstorsérjningen. Ett av de arbeten som pabérjats i
forvaltningen under hosten 2022 dr en ny samverkans-
struktur f6r kompetensforsérjning och arbetsmarknad.
En annan viktig process dr planering av en kommun-
gemensam bemanningsenhet som kan samordna kompe-
tenser mellan forvaltningar i bemannande verksamheter.

TURISM OCH BESOKSNARING

Besoksniringen 1 Skara kommun har haft goda férutsitt-
ningar med fortsatt positiv utveckling pd ett hallbart sitt
dé den varit en del av samhillsplaneringen. Marknads-
foringsinsatser har varit prioriterat for att stirka intresset
for Skara kommun som en attraktiv ort att besdka och
leva i. Detta genom aktivt arbete med hemsidan, kam-
panjer, tryckt material och digitala kanaler. De nya digitala
infartskylarna har underhallits och fyllts med aktuella och
attraktiva evenemang, Vidare har arbetet med att skapa
attraktiva paket i samarbete med det lokala niringslivet
varit lyckosamt. Skara kommun dr anslutet till det regiona-
la initiativet Hallbarhetsklivet. Fler foretag i Skara har an-
slutit sig till Hallbarhetsklivet som 4r Vistsveriges samlade
initiativ till en héllbar turistniring.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsen redovisar 2022 ett Sverskott med 1,4
mnkr mot budget. Det ir framforallt orsakat av ldgre
kostnader f6r budgetprioriteringar da dessa har igangsatts
senare under aret. Av de 2.0 mnkr som avsattes till ar-
betsmarknadsgrupp for 6vergripande samverkansarbete
har endast 1,1 mnkr nyttjats. Av avsittningen avseende
tillvixtfrimjande néringslivsarbete till planenheten har 0,2
mnkr inte nyttjats.



EKONOMISK ANALYS

Storre avvikelser mot budget finns f6r kommundirektoren,

utvecklingsenheten och kanslienheten. Omorganisation av
tjdnster inom kommunstyrelsen har skett under aret vilket
medfort stora avvikelser mot budget inom frimst dessa
enheter. Centralisering av tjanster inom HR-enheten har
ocksa medfort utbkade kostnader jamfort med 2021.

Planenheten har jimfort med féregiende ar 2,0 mnkr
lagre intikter frin taxor och avgifter.

INVESTERINGSREDOVISNING

Sammantaget har kommunstyrelsen genomfort investe-
ringar med 148,2 mnkr under 2022 (budget 244,6 mnkr).
Den i bokslutet storsta avvikelsen dr hanforlig till sarskilt
boende som beriknas firdigstillas 2023.

Investeringsmedel som ér aktuella f6r ombudgetering
giller utrustning Stadshuset och sirskilt boende.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploateringsverksamhet bestdr av atgirder som syftar
till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark f6r
bostads- och industridndamal. I de fall avsikten ér att
avyttra fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klas-
sificeras och virderas som omsittningstillgang. Tillgangar
som kommer att kvarstd i kommunens 4go redovisas som
anldgeningstillodngar. Exploateringsutgifterna uppgir till
3,5 mnkr medan inkomster uppgitt till 5,9 mnkr. Nettot
av nedlagda exploateringsutgifter uppgar vid bokslutet
till totalt 3,9 mnkr dir Sérskogen Norra Etapp 2 dr klart
storst med 4,7 mnkr.

Enheten f6r mark- och exploatering har inte under 2022
avslutat exploateringsprojekt med resultatpaverkan.

De exploateringsutgifter som behélls i kommunal dgo,

sdsom vigar parkmark med mera, aktiveras som en tillgang

och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta
innebir att exploateringsintikter erhalls direkt medan de
investeringsutgifterna som servar omradet férdelas pa
manga 4.

SORSKOGEN NORRA ETAPP 2

Under 4ar 2022 har en rondell och cykelpassage vid Sor-
skogens infart anlagts. Det har dven anlagts en lekplats
inom omradet. Exploateringsfastigheterna Svingen 3 och
Lunden 2 har salts till exploatérer efter att de fitt bygglov
i enlighet med markanvisningsavtal f6r respektive projekt.
Utdver det har fyra sméihustomter sélts till privatpersoner
i tomtkon.

Kostnaderna for infrastrukturen har blivit dyrate 4n es-
timerat och orsakerna ir dels att de anbud som kom in fér
projektet lig hogre dn berdknat samt att projektet haft mer
6verskottsmassor, dyrare asfalt och mer springning dn be-
riknat. I exploateringskalkylen var det berdknat att infra-
strukturen skulle kosta 5,3 mnkr men nu ser det ut som att
totalkostnaden kommer sluta pa 6,2 mnkr vilket betyder
att kostnaderna ser ut att Sverstiga exploateringskalkylen

VERKSAMHET

med 900 tkr. Aterstiende storre kostnadsposter i projektet
ir att anligga ett bullerplank 6ver Gillkvistabicken samt
att anligga slitlager asfalt pa gatorna.

Intdkterna kommer tack vare att tre kvarter markanvi-
sats Oka intdkterna med 1,43 mnkr under férutsittning att
dessa tre genomfors.

KASTANJEN-LONNEN

Inom exploateringsprojektet har fem smahustomter
avstyckats och tillgingliggjorts for tomtkén. Vid tomtsldp-
pet reserverades tva tomter, vid drets slut ér tre av de fem
tomterna reserverade. Bygglov f6r fastigheten Lénnen 12
har vunnit laga kraft efter att ha varit Gverklagat. Fastighe-
ten har ddrefter salts till Arkadia Bostidder AB som avser
att bygga tvi flerfamiljshus med hyresritter.

MUNIN

Markanvisningsavtal tecknades i februari med GBJ Bygg
AB som vunnit tidigare utlyst markanvisningstivling. Be-
byggelsen avser ca 30 ligenheter i bostadsrittsform.

STATIONSOMRADET

Byggnation av fastigheten Stinsen 1 pagir. Projektering av
Klostergatans forlingning ner till Vallgatan har pabérjats.

SKARABERG ASVAGEN

Exploateringsprojektet dr genomfért och kommer att
stdngas vid arsskiftet.

SORSKOGEN ETAPP 3

Exploateringsprojektet dr genomfort och kommer att
stingas vid arsskiftet.

HASTHAGEN

Astro Sweden har pdbdrjat byggnation av sitt huvud-
kontor, butik och lager. Ny dagvattenledning har anlagts
for att leda bort vatten frin E20. Exploateringsprojektet dr
genomfért och kan dirmed stingas vid drsskiftet.

KRAMAREN OCH BILISTEN

Status oforandrad.

VATTENTORNSPARKEN

Status oforandrad.
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VERKSAMHET

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

Skara och Gétene kommuners gemensamma namnd har till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt satt
ta till vara pa och utveckla gemensamma resurser inom verksamheterna gata/park, fastighetsservice och kost.
Namndens uppdrag ar att ge kommunernas verksamheter och deras medborgare professionell, andamalsenlig

och kostnadseffektiv service.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Nimnden f6r Service- och Teknik har en kostnadseffektiv
och professionell forvaltning som sitter medborgarna i
fokus och méter verksamheternas behov genom att erbju-
da god och niringsrik mat, vilvairdade och dndamalsenliga
lokaler samt en trygg tilltalande trafik- och utemiljd.

NAMNDENS MAL
Lokalndjdheten ska 6ka

© Malet dr uppnatt

Under 2022 har avdelningen fOr fastighetsservice arbetat
med dialog och besiktningar for att lokalnéjdheten hos
hyresgister ska 6ka. Kvalitetsmatten 2022 for fastighet
och lokalvird har 6kat, dir lokalvarden star for den storsta
Okningen. Hyresgisterna i Skara och Gétene dr néjda med
béde forvaltning, skétsel och drift, lokalvard och projek-
tering vid nybyggnation eller ombyggnad. Under 2022

har avdelningen fOr fastighetsservice valt att genomféra
kvalitetsunderstkningar kommunvis fOr att arbeta med
fler kvalitetshéjande insatser utifrin respektive kommuns
resultat

Forbattra maltidsupplevelsen

© Milet ar uppnatt.

Néjdheten med maltidsupplevelsen har under 2022 Skat
inom omsorgen dir mitningen avser boende i hemmet
som bestiller och dter matlador 1 sitt egna hem. Fran en
tillfillig minskning under 2021 har maltidsupplevelsen av
dldre 6kat. Alla dldre upplever att de far stéd och hjilp

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Boksiut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020

Gata/Park - Skara 30196 31124 928 27706 28446
Fastighetsservice - Skara 504 0 -504 -2 555 -3 544
Kost - Skara 1523 0 -1523 2379 2458
Viltvard - Skara 45 25 -20 0 0
Kosthalvmiljonen - Skara 479 400 -79 413 375
Post - Skara 1061 825 -236 803 803
Gata/Park - Gotene 510 0 510 -77 -874
Fastighetsservice - Gétene 1555 0 -1 555 242 2271
Kost - Gotene 855 0 -855 956 470
Resultatreglering Gotene* 2920 0 2920 1121 2675
Summa nettokostnad 33808 32374 -1434 28746 28538

Tabellen ovan visar det totala resultatet pa alla avdelningar inom Service och teknik.

* "Resultatreglering Gétene kommun” avser nettokostnaden for gata/park, fastig-
hetsservice samt kost dar éver- eller underskott justeras gentemot Gétene kommun. |
arsbokslutet har Gotene kommuns resultatposter ett underskott om 2 920 tkr

(Tkr) Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020
Intakter 415789 382527 33262 386844 390801
Summa intakter 415789 382527 33262 386844 390801
Personalkostnader 99971 -106 195 6224 99200 -99671
Kapitalkostnader -50024  -53972 3948 42250  -85593
Ovriga kostnader -299602 -254734  -44868 -274140 -234075
Summa kostnader -449597 -414901  -34696 -415590 -419339
Summa nettokostnader ~ -33808  -32374 -1434 28746  -28538
Kommunbidrag 32374 32374 0 31657 30799
Arets resultat -1434 0 -1434 2911 2261

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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med maltiden och néjdheten med maten har 6kat. Ana-
lysen dr att minskningen av upplevelsen 2021 beror pa
pandemin och dess paverkan.

Inom skolan har matupplevelsen inte 6kat utan ligger
kvar pd samma resultat som 2021 varav malet att fo1-
bittra maltidsupplevelsen for elever inte har natts. En
tinkbar orsak dr att i de undersékningar som genomfdrts
framkommer att elever inte vill 6ka andelen vegetabiliska
matritter, ndgot som forvaltningen dock gjort f6r att na
klimat- och miljémal. Totalt uppger 73 procent av eleverna
i Skara och Gotene som besvarat undersékningen 2022
att de inte vill ita mer vegetariska ritter. Okade krav pa att
minska klimatpaverkan och héjda livsmedelspriser manar
férvaltningen att servera fler vegetabiliska matritter under
kommande ar. Leverera en 6kning av maltidsupplevelsen
hos elever blir dirmed svar. Maltidsupplevelsens resultat
bygger dock inte enbart pa de maltider som serveras utan
ocksa hur elever upplever miljén i skolrestaurangerna med
ljud, lingden pa lunchraster och tryggheten i skolrestau-
rangerna. Dialog med skolledare kring att 6ka maltidsupp-
levelsen och anpassa matsedel utifrin elevers 6nskemal
péagar och kommer fortsitta under 2023 men avdelningen
ser det svirt att prognostisera en 6kning av maltidsupp-
levelsen inom skolan.

Oka gata/parks medborgarindex

Milet dr uppnitt.

Arbetet med att h6ja medborgarindex f6r néjdheten med
offentliga gator och miljéer har pagatt under hela 2022.
Resultaten som pavisats i SCB har identifierat en del £61-
bittringsomraden, exempelvis har avdelningen prioriterat
vandringleder och natur da det pavisat att medborgarnas
vistelse i naturen Okat, inte minst till f6ljd av pandemin.
Ett fortsatt hogt tryck pa vandringsleder dir underhdll och
renhéllning har prioriterats under 2022.

PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetensférsorjning
har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
forvaltningen ar att attrahera och behalla ritt kompetens.

Arbetsgivare beh6ver arbeta systematisk, kontinuerligt
och lingsiktigt med flera delar £6r att 6ka sin attraktions-
kraft sdsom arbetsmilj6, introduktion, kompetensutveck-
ling, kollegialt lirande och verksamhetsutveckling for att
forbittra kvalitén i verksamheten. Det systematiska arbetet
bygger pa fortlopande dialog och samverkan.

I kommunens medarbetarunderstkning som genomfor-
des i oktober 2022 pévisade férvaltningen ett gott resultat,
béide jaimfort med foregiende drs medarbetarundersok-
ning 2020 och kommunens 6vergripande resultat 2022.
Nigra fragor dir resultatet frin féregdende mitning Skat
mest dr bland annat att medarbetarna 4r insatta i enhetens
uppdrag, chef visar fértroende och uppskattning samt att
medarbetarna stédjer och hjilper varandra.

VERKSAMHET

KOMPETENSFORSORINING

Merparten av medarbetarna i férvaltningen tillhor sa kall-
lade bristyrken. Vid annonsering av lediga tjdnster dr det
ofta svirt att finna medarbetare som motsvarar kompeten-
skraven. Forvaltningen konkurrerar med bade niringsliv
och 6vriga kommuner i Skaraborg. Gillande yrkesgrup-
perna méltidsbitrdden och lokalvird finns sedan lang tid
tillbaka ett samarbete med Arbetsmarknadsenheten i Skara
och Goétene och Arbetsférmedlingen kring rekrytering
och praktikplatser inom ramen for sa kallade jobbspar.
Forvaltningen ser mojligheter till fortsatt samarbete med
Arbetsmarknadsenheterna i bida kommunerna gillande
rekrytering till lokalvard och kost. Dock dr det svarare att
tillgodose arbetskraft till yrken som kriver utbildning och
praktisk erfarenhet sa som anldggningsarbetare, kockar,
parkarbetare, fastighetstekniker och ingenjorer. Sarskilt
ingenjorer ir svarrekryterade och ingenjorer generellt med
eftergymnasial utbildning och teknisk arbetslivserfarenhet
ar mycket svért att rekrytera. Hir behéver f6rvaltningen
erbjuda fler mojligheter till LIA (Ldrande i arbetslivet)

for de som studerar vid yrkeshégskola samt dela mer vid
hégskolemissor.

Arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare startar i
den egna forvaltningen och ett kommande fokus kommer
vara att se 6ver virdskapet, bemétandet och introduktio-
nen av nya medarbetare. Forvaltningens ledningsgrupp
kommer arbeta vidare med samverkan och tillitsbaserad
styrning och kompetensanalys samt strategier for hur
medarbetare kan utvecklas inom den egna organisationen.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Covid-19 har utmanat férvaltningens verksamheter vad
giller arbetsmiljén under lingre tid. Frinvaro i form av
sjukfranvaro och vérd av barn har inneburit mer arbete
tor ordinarie personal och dirmed skapat en hog arbets-
belastning under en lingre period.

Under dret har arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet for fOrsta gangen genomforts i SAM-
modulen i Stratsys. Kommande 4rs rapportering férvin-
tas forbittras med ett fortsatt implementeringsarbete av
SAM-modulen genom utvecklat stédmaterial.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud
och riskobservationer i systemet KIA anvinds i varierad
omfattning av férvaltningens medarbetare och chefer.
Regelbundna utbildningstillfillen i systemet KIA ar viktigt
for att 6ka anvindningen av systemet.

SJUKFRANVARO

Under 2022 har férvaltningens sjukfrinvaro 6kat fran 7,6
procent till 8,1 procent jimfért med samma period férra
aret.

Det ir fortsatt kvinnor som star fo6r den storsta delen
av sjukfrinvaron dock har minnens sjukfranvaro dkat
konstant under de senaste aren. I kategorin medarbetare
1 alderskategorin 50 ar och ildre ser vi en positiv trend
med sjunkande siffror. Ett kommuné&vergripande projekt

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022 91



VERKSAMHET

Rehab, hilsa och omstillning har startats under aret och
syftar till att minska sjukfrinvaron. En rad olika insatser
har gjorts vilka lett till att flera medarbetare ér ater 1 arbete,
studier eller annan sysselsittning,

SJUKFRANVARO | PROCENT

2022 2021 2020 2019
Total sjukfranvaro av de anstalldas 8,1 7,6 7.2 5,6
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 29,5 35,4 31,3 29,8
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 8,7 8,2 &4 6.7
Sjukfranvaro for man 7,0 6,6 5,2 39
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar 6,8 8,8 7.8 72
eller yngre
Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 ar 6,1 5.7 5,6 5.2
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller 7.5 9,4 8,5 7.6
aldre
VERKSAMHET

I f6rvaltningens verksamhetsplan finns ett antal olika upp-
drag och dirtill hérande insatser som sammantagna kom-
mer att bidra till lokalnéjdhet, néjdhet hos medborgare
gillande gata/patrk och n6jdhet med maten som serveras
till elever och ildre.

AVDELNINGEN FOR FASTIGHETSSERVICE

Fastighet och lokalvird arbetar gemensamt for att effekti-
visera verksamheterna och leds av gemensam avdelnings-
chef. Arliga undersokningar visar att avdelningen haller
fortsatt hog kvalité inom fastighetstérvaltning, projekte-
ring och lokalvird.

FASTIGHET

Under 2022 har inflationen varit hég, speciellt dd det
giller byggvaror och elkostnader. Sammantaget gor det
att kostnaderna 6kar mer dn hyrorna. Kortsiktigt beh6évs
dirfor underhallet minska dir det 4r mojligt, langsiktigt
far man se 6ver ambitionsniva pa exempelvis utemiljo.
Foér att jobba med lokalkostnaderna pd kommunnivi kan
man jobba mer med yteffektivitet som innebir att bedri-
va samma verksamhet pa mindre yta. Manga projekt har
genomférts under dret. Bland de storre som kan ndmnas
i Gotene kommun ir renovering av Vistra Gotalandsre-
gionens verksamheter Nérhilsan och Folktandvéirdens
lokaler i Centrumhuset som blev klara den forsta decem-
ber. Cirka 1900 kvm helrenoverades i Centrumhuset.
Ytterligare renovering av Centrumhuset pabdrjades under
december 2022 dir Unicares gamla lokaler ska byggas om
till kontor f6r Omsorgens personal. Utemilj6 och fonster
har renoverats pa Lundsbrunns trygghetsboende dir dven
trafiksidkerhet har prioriterats och Gata/park genomfort
ombyggnad av vig f6r buss och cyklar vid skolan i Lunds-
brunn. En helrenovering av byggnaden Norra skolan
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vid Pristgdrdsskolan har genomférts samt en rivning av
industrifastichet pa Hallonet 12 4r genomférd. Planering
infér nytt badhus samt ny forskola har pagatt under 2022
och flera férskolor och skolor har fatt upprustad ute-
miljs. Avslutningsvis 1 G6tene har en 6versyn av teknisk
utrustning for styrning av virme och ventilation har skett
pa flera fastigheter. I Skara har en ny pumptrackbana

och ny parkering invigts i juni 2022 1 Petersburg. Kort
direfter brann IK Gandviks klubbstuga ner i Petersburg,
Nybyggnation av forskola pid Mariebergsomridet som
ska vara inflyttningsklar hésten 2023 har startat. Arbetet
med nybyggnation av nytt sirskilt boende Teglagirden
har startats upp. Teglagdrden ska inrymma 107 platser tor
sirskilt boende, 8 LSS- ligenheter, administrativa lokaler
samt ett nytt kommunarkiv. Nettobudget (efter avdrag
bidrag) dr 299 Mkr. Vidare har planering av Vilan etapp 5
genomforts och startas upp i dec 2022 pabdrjades event-
torrad samt Arenahuset. En storre renovering av badhu-
sets teknikutrymmen har genomforts. 18 elbilsplatser har
installerats pa Harven, Service och Tekniks fastighet. Flera
foérskolor och skolor har fatt upprustad utemiljé och en
Oversyn av teknisk utrustning for styrning av virme och
ventilation har skett pa flera fastigheter.

LOKALVARD

For att nd verksamhetens mal med rena lokaler har lokal-
varden stidkontroller och stidrad som genomférs arligen
for att sidkerstilla en god arbetsmilj6 f6r de som vistas
inomhus i kommunens lokalet. I en del av verksamhetens
arbete med kemikalier har man sikerstillt att rutiner kring
dessa 6ljs. Elever genomgick utbildning dir férvaltning-
ens personal gav handledning och utbildning. Tio anstill-
da inom lokalvirden har genomgitt Skolverkets handleda-
rutbildning. 2022 har en lirlingsutbildning till lokalvardare
genomforts i Skara tillsammans med Vuxenutbildningen.
Tio enhetschefer inom lokalvard ingér i nitverk inom Ska-
raborg dir kommuner som Falképing, Vara, Lidképing,
Essunga, Gristorp och Tidaholm f6r erfarenhetsutbyte.

AVDELNINGEN GATA/PARK

Gata/patk ansvarar for drift och underhall och byggande
av kommunernas gator, parker och naturomriden. Av-
delningen ansvarar ocksé for trafik- och parkeringsfragor.
Gata/Parks mil ir att tillhandahilla en tillginglig, attraktiv,
trygg och vilskott offentlig utemiljo. Den arliga SCB-un-
dersékningen i Skara och Gétene pavisar att avdelningen
levererar god service till medborgare. Aven under 2022
har avdelningen sett ett 6kat tryck av besdkare pa Skara
och Gétenes allminna platser dir vandringsleder, mo-
tionsspér och badplatser haft manga besokare. Detta har
inneburit mer nedskripning och ett 6kat behov av under-
hall. Det som hint 1 omvirlden har paverkat avdelningen
i form av Gkade priser pd material och brinsle och lingre
leveranstider. I arbetet med trygghet har ett extra fokus
lagts pa att genomfora trygghetsskapande insatser si som
trafiksdkerhetsatgirder, beliggningsunderhall och beskir-
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ning av trdd och buskage. Investeringar och &vriga projekt
har genomférts och fortlopt enligt planering,

KOSTAVDELNINGEN

2022 har fortsatt varit ett ar som haft stor paverkan pé
Kostavdelningen. I bérjan av dret var avdelningen fortfa-
rande péverkad av pandemin och firre matgister. Resten
av aret sd har 6kade livsmedelspriser paverkat verksam-
heten. P4 grund av kriget sd har ocksd manga livsmedel
inte funnits tillgdngliga vilket ocksa paverkat verksam-
heten med att dndra i menyerna. Olika scenarier, krispla-
ner, har borjats arbeta med. Livsmedelsverket har kommit
med en beredskapshandbok som avdelningen har bérjat
arbeta med. Verksamheten har arbetat med olika projekt
under ret; bland annat Heltidsresan och Ratt frin Slatt.
Enkiter har genomférts och resultat visar att elevernas
upplevelse av maltiden inte har 6kat medan de dldre som
dter i hemmet upplever en 6kad ndjdhet i méltidsupp-
levelsen. Avslutningsvis har avdelningen arbetat mycket
med klimat- och miljéfragor och bérjat implementera ett
nytt kostdataprogram (Matilda). E-handel (Marknads-
platsen) har inférts under aret. Nitverkande mellan f6r-
valtningar och mellan 6vriga kommuner ar viktiga och har
prioriterats.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Ett osikert virldslige skapar nya utmaningar for forvalt-
ningen med 6kade kostnader, f6rhéjd beredskap och snab-
ba omstillningar, inte minst inom miljomréadet.

Samtidigt finns ett 6kat behov av att arbeta med livs-
langt ldrande, ett 6kat behov att kompetensutveckla
medarbetare fOr att kunna arbeta lingre upp i aldrar men
ocksd moéta nya krav i arbetslivet och det kommande stora
kompetensférsérjningsbehovet inom offentlig sektor.

Medborgare driver digital och teknisk utveckling, fram-
tiden kommer kriva att férvaltningen utfér sina uppdrag
med samma kvalité med férmodat mindre medel. Det
i kombination med nya livsmonster paverkar kraven pa
utbud och nyttjande och tillginglichet samt driver pa
férvaltnings arbete med digitala 16sningar. Digitaliseringen

kommer behéva ses dn mer som ett komplement till den
minskliga arbetskraftsreserven men ocksd for att férenkla
och skapa effektivisering i verksamheterna.
Forvaltningen kommer framéver att behéva arbeta 4n mer
med risk- och sirbarhetsanalyser f6r att méta upp snabba
torindringar till f6ljd av dels klimatpaverkan men ocksa
osikerheter i omvirlden dir inte mins energieffektivise-
ring 1 kommunens fastigheter behéver prioriteras. Genom
effektivare energianvindning minskas sévil energirelaterad
miljébelastning som kommunernas 16pande kostnader f6r
energi.

EKONOMISK OVERSIKT

Nimnden f6r Service och Teknik har att férhalla sig till

tvd resultatposter, Skara kommun och Gétene kommun.
Resultatet for Skara kommun 4r ett underskott om 1,4
mnkt. Resultatet f6r Gotene kommun ir ett underskott om

2,9 mnkt.

EKONOMISK ANALYS

Nimnden f6r Service och teknik finansieras bade ge-
nom kommunbidrag (gata/park, post kosthalvmiljon och
viltvard) samt intdktsfinansierade verksamheter (lokalvard,
fastighet och kost).

Nimnden visar ett negativt resultat om 1,4 mnkr.

GATA/PARK

Avdelningen for gata/park har ett Gverskott om 0,9 mnkr
vilket frimst relaterar till att kapitalkostnaderna blev ligre
in budgeterat. Elkostnaderna f6r gatubelysningen blev 0,3
mnkr hégre jimfért med budget och féregaende ar men
balanseras 1 stort sett av att vintervighallningen fick en
positiv avvikelse om 0,2 mnkr.

FASTIGHETSSERVICE

Fastighetsservice bestdr av fastighetsférvaltning och lokal-
vard och det samlade underskottet blev 0,5 mnkr. Fastig-
hetsforvaltningen har ett underskott om 2,4 mnkr vilket
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frimst beror pa 6kade elkostnader och akuta atgirder pa
badhuset. Elkostnaderna blev 2,8 mnkr hégre dn budgete-
rat och det akuta underhallet fick negativ avvikelse om 1,9
mnkr. Detta balanseras delvis av att planerat underhall hade
en positiv avvikelse om 1,3 mnkr och att Gvriga mediakost-
nader blev 0,8 mnkr ldgre 4n budgeterat.

Avdelningen f6r lokalvard har en positiv avvikelse om
1,9 mnkr. 0,8 mnkr relaterar till vakanser och ligre vika-
rickostnader. P4 6vriga kostnadssidan dterfinns ett Gver-
skott om 0,9 mnkr och forklaras frimst av ligre kostnader
tor forbrukningsmaterial, fordonskostnader samt over-
head-kostnader. Intidkterna har en positiv avvikelse om 0,2
mnkr och relaterar till fler utférda stidtimmar jamfoért med

budget.

KOST

Kostavdelningen har ett underskott om 1,5 mnkr. Firre
silda portioner jamfért med budget till f6ljd av pandemins
paverkan pa skolor och barnomsorg i bérjan av aret, paver-
kade intikterna negativt med 2,5 mnkr. Livsmedelspriserna
har 6kat under dret och trots firre producerade portioner sa
uppnds ingen positiv avvikelse pa den budgeten. Personal-
kostnaderna blev 1,1 mnkr ldgre dn budgeterat och férklaras
av att forskolan Skattkistan stingt samt ett antal manader
med vakanser.

KOSTHALVMILJONEN

Kosthalvmiljonen, som avser servering av mjukt bréd till
gymnasieelever samt frukt till alla skolbarn, har en negativ
avvikelse med nistan 0,1 mnkr. Detta till £6ljd av 6kade
livsmedelskostnader.

POST

Postverksamheten som levererar internpost i kommunen
har ett underskott om 0,2 mnkr. Kostnadskning av Post-
nords tjanster i ytteromrddena dr den frimsta forklaringen
till den negativa avvikelsen.

VILTVARD

Mindre underskott om 20 tkr till f6ljd av oférutsedda kost-
nader.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut Bokslut

investeringar(Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Gata/Park Skara 15379 26992 11613 5675 20358
Fastighet Skara 49625 140726 91101 33112 24099
Inventarier 252 420 168 145 246
Maskiner och fordon 1814 2000 186 985 1959
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa netto- 67070 170138 103068 39917 46662
investering
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Svinn blir en win-win. Matsedlarna utformas smart sa att rester kan utnyttjas pa
nytt och matsvinnet minska.Gronsaker som blir 6ver ena dagen kan anvandas i
bakning nésta. Det tjanar bade kommunen och klimatet pa.



BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och varden utifran sina olika behov.
Framja utveckling och larande samt livslang lust att lara.

Formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna och

de grundldaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.
Samarbeta med hemmen och frémja barns och elevers allsidiga personliga utveckling.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Barn i behov av sirskilt st6d ska identifieras i tidig alder.
Alla barn och elever i Skara ska ges férutsittningar att na
sin fulla potential, genom trygghet och studiero samt god
kvalitet pa utbildningen. Genomstrémningen av elever pa
Katedralskolan ska visa en positiv trend.

NAMNDENS MAL

Den upplevda tryggheten pa Viktoriaskolan ska 6ka

© Milet ar inte nitt

I Skolinspektionens skolenkit for arskurs nio som ge-
nomférdes 2021 i Skara visar resultaten for trygghet 7,1
tor Viktoriaskolan kontra alla deltagande skolor som hade
virdet 7,7 dir maximalt virde dr 10. Vid jimférelse med
foregaende mitning 2018 har studiero férbittrats medan
tryggheten forsdmrats. I bilden nedan jimfoérs svaren pé
Viktoriaskolan med alla deltagande skolor pé frigan om
trygghet 2021.

I Viktoriaskolans egen enkit fran 2022 som fragar
eleverna hur de upplever tryggheten svarar drygt 91
procent att de alltid eller oftast kinner sig trygga i skolan.
Svarsfrekvensen dr 81 procent vilket motsvarar 412 elever.
Platser som beskrivs som minst trygga dr matsal och
omklidningsrum. Arbete pagir fOr att stirka tryggheten
i matsalen. Tidigare har insatser gjorts for att férindra
schema, géra uppdelningar i rummet men resultaten visar
att detta inte gett avsedd effekt. Hir behovs ett fortsatt

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Kapitalkostnad
1%

ARETS RESULTAT

VERKSAMHET

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut Bokslut

verksamhet (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Forskola 121841 123430 1589 119511 111243
Grundskola, forskoleklass, 229363 232 253 2890 225669 218916
fritidshem
Gymnasium 94121 91039 -3082 83806 83142
Sérskolan 13910 14406 496 13227 15212
Vuxenutbildningen 20436 21228 792 18968 18628
Stureplan 9897 10176 279 10064 8509
Forvaltningsgemensam 7779 11787 4008 10786 13749
verksamhet
Summa nettokostnad 497 347 504319 6972 487031 469399

(Tkr) Bokslut  Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut

2022 2022 se 2022 2021 2020

Intakter 101353 91192 10161 105208 102 467
Summa intéakter 101353 91192 10161 105208 102 467
Personalkostnader -346 608  -346 533 -75 -350557 -331257
Kapitalkostnader -5 250 -6 333 1083 -5793 6915
Ovriga kostnader 246 842 -242 645 -4197 -235889 -233694
Summa kostnader -598700 -595 511 -3189 -592239 -571866
Summa netto- -497 347 -504 319 6972 -487031 -469399
kostnader
Kommunbidrag 504319 504319 0 490557 481700
Arets resultat 6972 0 6972 3526 12301

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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utvecklingsarbete. Ett annat utvecklingsomrade som iden-
tifierats 4r att utveckla samsynen hos personalen sa att det
finns en tydlighet fran ord till handling,

Det finns en markant skillnad mellan flickor och pojkars
upplevelse av trygghet. Det dr 59 procent av pojkarna
som alltid kdnner sig trygga medan det hos flickorna inte
utg6r fler dn 32 procent. Sju elever uppger att de inte alls
ir trygga i skolan. Av dessa dr fem flickor och tvd pojkar.
Atgirder gillande detta hanteras pa individniva.

Under aret har dtgirder genomforts i syfte att bade
skapa lugn inramning och méjliggdra hogre undervis-
ningskvalitet som méter elevernas behov. En satsning pa
mindre grupper i svenska som andrasprik samt svenska/
engelska har visat ett forbittrat betygsresultat i svenska
som andrasprik (sva) och 6kad studiero. Det finns nagra
klasser som beh&ver andra insatser och hir har elevhilsan
kopplats in och arbetar utifrin Héléne Jenvens forskning.

Genomstrémningen av elever
pa Katedralskolan ska 6ka

Milet dr uppnatt

Genomstrémningen pa 3 dr pd Katedralskolan har till lasar
2021/2022 forindrats fran foregiende lisar enligt foljan-
de: Nationella programmen frin 64 till 58 procent, IB frin
58 till 68 procent och IM frin 13 till 9 procent. Generellt
ar genomstromningen pa 3 ar 59,4 procent, vilket dr en
liten nedgang fran 2021.

Nir det giller genomstrémningen pa 4 4r sa har den
pé de nationella programmen, IB och IM varit konstant
respektive 6kat nagot. Generellt 4r genomstréomningen pa
4 dr 65,9 procent, vilket dr en fortsatt positiv trend frin
2020.

En enkel analys ér svar att gora utifran siffrorna, bakom
vatje siffra finns det lika manga analyser som det finns
elever och pedagoger pi skolan. Att dartill ocksa ligga till
en faktor med att all undervisning genomférts pd distans
under en pagiende pandemi gor analysen dn mer komplex.

Andelen elever med gymnasieexamen har en negativ
utveckling pa totalen fran 76 till 73 procentprocent, dir
miénnen stir fér nedgangen medan kvinnorna ligger kvar
pa samma niva.

Den sammantagna bedémningen ir att pandemin
med distansstudier har haft en stor negativ paverkan pa
méluppfyllelse bade f6r min och kvinnor oavsett kurs och
program. Aktiv ndrvaro och delaktighet 1 aktiviteter har
varit betydligt simre pé distans 4n nir verksamhet pagar
1 klassrummet. Mojligheten att f6lja upp och moéta varje
enskild individ i det digitala rummet har skapat utmaning-
ar £6r undervisande personal. Den ”passiva” nirvaron har
Okat under distansstudierna men har inte gett nagra positi-
va resultat sd som hogre maluppfyllelse eller 6kat mdende,
utan snarare tvartom.

96  SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022

Hogre maluppfyllelse i arskurs 3, 6 och 9
samt gymnasiet

Milet dr inte uppnatt

SAMMANTAGEN BEDOMNING

Sammantaget dr maluppfyllelsen i Skaras skolor, frin
arskurs 6 till gymnasiet, lag bdde vad giller betygspoing
och andel elever som nar malen 1 alla dmnen. Vid jimfo6-
relse av maluppfyllelsen f6r samma grupp elever i svenska,
matematik och engelska fran drskurs 3, 6 och 9, sd gar det
inte att dra slutsatsen att resultaten varit liga hela vigen.
Diremot ér det tydligt att maluppfyllelsen har sjunkit i alla
arskurser, alltsa i olika elevgrupper, de senaste édren.

Det finns ett samband mellan att elever som inte uppnar
kunskapskraven ofta brister 1 spraket och ibland i kom-
bination med tillstind/diagnoser inom neuropsykiatriska
funktionsvariationer (NPF). Nyanlidnda elever och elever
med utlindsk hirkomst, som inte har kommit sa langt i
sin utveckling i svenska spraket nir inte kunskapskraven i
lika hog utstrickning eftersom brister i spriket far effekt
pé alla dmnen. Méluppfyllelsen i svenska som andrasprak
har dock en nagot positiv trend och ligger 6ver riket, vilket
gor férutsittningar f6r hégre maluppfyllelse 6verlag f6r
denna grupp elever.

Den faktor som tydligast paverkar elevers resultat ir
vardnadshavares utbildningsniva. I Skara dr andelen vérd-
nadshavare som inte har eftergymnasial utbildning h6g
och dir finns ett samband med ligre maluppfyllelse f6r
den gruppen elever. Andra faktorer som lyfts fram i ana-
lysen ir att andelen elever med olika specifika behov har
Okat och att det dr svart att inom budget méta de behoven.
Att mojliggora tillgingliga och flexibla lirmiljGer £6r elever
i olika behov ir ett utvecklingsomréde.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 3

Resultaten pé nationella proven for arskurs 3 ser olika ut
for svenska respektive matematik. 66 procent av eleverna
har klarat alla delprov i svenska eller svenska som andra-
sprak, vilket dr ndgot under riket, som ligger pa 70 pro-
cent. I matematik 4r resultatet simre da bara 40 procent
har klarat alla delprov, jamfort med riket som ligger pa

66 procent. Eftersom proven inte genomfordes 2020 och
2021 pa grund av pandemin s dr 2019 det nirmaste drets
att jimfora med och da 4r resultaten sdmre i bigge dmne-
na. Den stora nedgingen gjordes 2018, vilket dterspeglas
i resultaten for arskurs 6 2021 och som ocksa kinns igen
nir sammanstillningar gérs f6r denna elevgrupp som nu
gir 1 drskurs 8.

I svenska har denna nedgang himtats igen nagot de
senaste tva aren, vilket troligtvis ér ett resultat av en mer
medveten sprakinriktad undervisning, Att ha ett sprakin-
riktat fokus pa undervisningen bér genomsyra och ge
resultat pa alla damnen men utifrdn de ldgre resultaten i
matematik i alla dldrar s dr en del av analysen att fokuse-
ringen pa spraket har gynnat svenska mest och gjort att
matematiken har fitt sta tillbaka. Det finns ett systema-



tiskt arbete vad giller kartliggning och analys av elevers
sprakliga férméga med hjilp av bade Legilexi och Born-
holmsmodellen. Bide kartliggningen och arbetet med
Bornholmsmodellen skapar forutsittningar for att anpassa
undervisningen utifrin barnens férmaga. Det finns inte
riktigt samma systematiska arbete nir det giller elevernas
matematiska férmégor.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 6

Andelen elever som uppnitt kunskapskraven i alla 4m-
nen i arskurs 6 dr hogre 4n aret innan men ligre 4n dren
dessforinnan. Denna siffra dr ocksa lag jamfort med riket.
Andelen elever som nar malen i engelska och matematik
ligger pa samma niva men skiljer sig i att matematiken har
en positiv trend och engelskan en negativ. I bada dmnena
ligger maluppfyllelsen ligre dn i riket. I svenska ligger
maluppfyllelsen nira riket och dir dr det en markant upp-
atgdng jamfoért med aret innan. I svenska som andrasprak
ar maluppfyllelsen lig men trots det ligger Skaras resultat
6ver riket och har en positiv trend.

Det dr viktigt att poidngtera att det dr stora skillnader
mellan olika F-6-skolor nir det giller maluppfyllelse. Pa
vissa skolor dr maluppfyllelsen hégre och ligger dé dven
over riket. Det som tydligt skiljer skolor med hog respekti-
ve lag maluppfyllelse dr elevunderlag, storlek pd enhet och
kontinuitet i ledning och personalgrupp.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 9

Andelen elever som natt kunskapskraven 1 alla dmnen i
arskurs 9 dr 60,8 procent, vilket dr ndstan samma som dret
innan och lingt under riket, som ligger pa 74 procent.
Aven meritvirdet for elever i arskurs 9 ir lagt bade jim-
fort med riket och med tidigare ar. Precis som 1 drskurs 6
sd ligger maluppfyllelsen i svenska som andrasprak hogre i
Skara 4n i riket men andelen elever som nar malen dr anda
lag, 73,7 procent, jimfort med andra dmnen. I matema-
tik dr andelen elever som nar malen nagot hogre, 74,2
procent, men det ér en siffra som ligger lingt under riket,
87,5 procent, och som har sjunkit markant de tva senaste
aren. I engelska dr det fler elever som nar malen, 87,6 pro-
cent, men det dr ocksd en nagot negativ trend och under
riket som ligger pa 91,5 procent. 90,4 procent av eleverna
ndr malen i svenska, vilket precis som i matematik dr en
nedging jimfért med de tva senaste dren dé resultatet
legat nirmre rikets.

MALUPPFYLLELSE GYMNASIET

Betygspoingen efter avslutad gymnasieutbildning f6r
Skaras gymnasieelever har, enligt Skolverkets och Koladas
statistik, sjunkit frin 2019, da det lag pa 14,6 tll 13,0 2022.
I riket har betygspodngen stigit nidgot under dessa ar, fran
14,1 tll 14,4.

Positivt dr att for eleverna pa International baccalaureate
(IB) visar studieresultat 6ver medelvirdet i virlden och att
El och energi- samt Vird- och omsorgsprogrammet har
100 procent méluppfyllelse.

VERKSAMHET

Statistiken som visar andel gymnasieelever med examen
eller studiebevis inom 3 ar dr positiv Gver tid och jamfort
med riket. I Skara var siffran 78,9 procent av eleverna
2022 jimtort med 75,2 tor riket, vilket dr en Skning frin
bide 2021 och 2020 d siffran var 72,2 respektive 63,8.
Trenden ser likadan ut vad giller elever med examen eller
studiebevis inom 4 ar men dir ir siffran dnnu hégre f6r
Skara, 83,8 procent, jimfért med riket pa 79,8. Dessa siff-
ror visar att fler elever avslutar gymnasiet men med ldgre
betygspoing, vilket kan vara ett resultat pa att satsning har
gjorts pd att anpassa undervisningen till de elever som har
behov av stéd si att de har haft méjlighet att nd malen i
hégre utstrickning dn tidigare.

PERSONALFORHALLANDEN

KOMPETENSFORSORINING

Barn- och utbildningsférvaltningen 1 Skara kommun har
under en lingre tid upplevt utmaningar i att rekrytera ut-
bildade medarbetare till vissa utannonserade tjanster. Det
ir fa s6kanden och en hog konkurrens med kringliggande
kommuner gillande samtliga lirargrupper. Det ar sir-
skilda svirigheter att rekrytera rektorer, forskollirare och
larare inom vissa amnesbehorigheter sasom sl6jd, musik
samt matematik och NO dmnen. Den hoga konkurrensen
gOr att I6neanspraken vid anstillning 6kar och paverkar
befintliga l6nestrukturer.

Forvaltningen har lag tillgang av vikarier. Frimst inom
férskola men dven fOr att ticka frainvaro inom grundsko-
lan. Ett arbete har paborjats med att se 6ver mojligheterna
till en gemensam resurspool inom forvaltningen som ett
forsteg till en eventuell kommungemensam resurspool.
Under hésten har tidsbegrinsade medarbetare inom f6r-
skolan anstillts fOr att bemanna vid perioder med hégre
frinvaro.

Ett prioriterat omrade for den partsgemensamma
arbetsgruppen, HOK inom férvaltningen har varit lirares
arbetstid. Under aret har en rutin for lirares arbetstid
upprittats i syfte att bidra till samsyn och likvirdighet i
férvaltningen. Ett liknande arbete har paboérjats gillande
arbetstid inom férskolan.

For att prognostisera framtida behov av kompetens ser
forvaltningen 6ver forvintade pensionsavgingar. Inom
en femdrsperiod motsvarar férvintade pensionsavgangar
inom férvaltningen totalt 77 personer och 163 personer
inom en tiodrsperiod. Statistiken visar likt foregdende ar
att det 4r flest forskolldrare som gar i pension, f6ljt av
barnskétare och lirare F-9.

Det utmanande rekryteringsliget gillande utbildad per-
sonal samt det faktum att dagens barn och elever kriver
vissa ut6kade kompetenser bidrar till behov av bade kom-
petensutveckling och behov av att bredda malgruppen vid
rekrytering, For att tydliggbra behov och vilka processer
som pagdr har férvaltningen under 2022 tagit fram en
”roadmap” som dven kommer att utgdra underlag for
aktiviteter i det fortsatta arbetet med kort- och lingsiktig
kompetensférsoérjning inom férvaltningen.
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For att uppmuntra kompetensutveckling stottar forvalt-
ningen vid behov medarbetares vidareutbildning med
delvis bibehallen 16n.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Svarigheter att rekrytera legitimerad och behérig personal
har utmanat férvaltningens verksamheter vad galler ar-
betsmilj6 under en lingre tid. Frinvaro i form av sjukdom
och vird av sjukt barn har inneburit en hoég arbetsbe-
lastning f6r ordinarie personal under en lingre period.
Samarbete och samverkan minskade under en period

nir digitala méten ersatt fysiska méten under pandemin
med Covid-19, vilket fatt effekter pa kommunikation och
arbetsklimat.

Forvaltningen hade under viren 2022 en hég personal-
omsittning bland rektorer. Med anledning av detta ge-
nomfdrdes avgangsintervjuer med syfte att skapa en bild
av orsaken till varfor de valt att gd vidare till andra arbets-
givare. I samtalen framkommer att personlig utveckling,
hog arbetsbelastning och turbulens inom ledning, styrning
samt struktur dr anledningar till att rektorer valt att limna
kommunen for ny arbetsgivare. En ytterligare dtgird for
att identifiera risker i rektorers arbetsmiljé 4dr den risk- och
konsekvensanalys som genomforts. Aven dir framkom
risker med en 6kad arbetsbelastning, behov av struktur
samt en kinsla av otillrdcklighet i uppdraget. Resultaten
har anviints som ett av flera underlag till f6rvaltningens
organisationsutredning som startades upp under vintern
2021/2022 och som fortsatt under aret 2022.

I kommunens medarbetarundersékning som genomfor-
des i oktober visade foérvaltningen ett gott resultat, bide
jimfort med féregiende drs medarbetarundersdkning
2020 och kommunens 6vergripande resultat 2022. Resul-
tatet visar att medarbetare upplever sitt arbete menings-
fullt och att nirmsta chef visar fértroende f6r dem som
medarbetare. Identifierade utvecklingsomraden dr med-
arbetares mojlighet till paus och dterhimtning samt den
laga svarsfrekvensen for forvaltningen. Den ldgre svars-
frekvensen kan troligtvis hirledas till problem med att nd
forvaltningens medarbetare via mail. Infér kommande
undersokningar behéver saledes de tekniska problemen
som uppstitt utredas.

Under aret genomfordes arlig uppfoljning av det syste-
matiska arbetsmiljGarbetet fér foérsta gangen i SAM-
modulen i Stratsys. Beddmningen ér att det systematiska
arbetsmiljbarbetet dr mer vilfungerande dn vad rappot-
teringsunderlaget gor gillande och kommande drs rappor-
tering forvintas forbittras med ett fortsatt implemente-
ringsarbete med bland annat utvecklat stddmaterial.

Rutinen for att anvinda KIA, f6r rapportering och han-
tering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer, anses
vara kind och tillimpas av rektorer och medarbetare.
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SJUKFRANVARO

Under 2022 har korttidssjukfranvaron fortsatt att 6ka. Det
kan hirledas till att pandemin Covid-19 béde i bérjan och
slutet av dret bidrog till en hog sjukfranvaro. I slutet av
aret paverkades sjukfranvaron av den aterkommande si-
songsinfluensan och RS-viruset. Eftersom forvaltningens
medarbetare dagligen i sin verksamhet har en nira kontakt
med barn och elever blir risken f6r smitta extra hog.

Under aret har férvaltningen deltagit i kommunens
utvirdering av langtidssjukskrivna och arbetat extra med
dessa, tillsammans och med stod av kommunens rehabte-
am. Syftet 4r att fa lingtidssjukskrivna medarbetare dter i
arbete. Under 2023 forvintas arbetet fortsdtta med fokus
pé den korta sjukfranvaron.

SJUKFRANVARO | PROCENT

2022 2021 2020 2019
Total sjukfranvaro av de anstalldas 7,6 6,9 6,6 53
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 38,4 38,1 31,1 45,2
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro fér kvinnor 8,2 7.3 7,2 5,8
Sjukfranvaro for mén 54 5,4 44 3.2
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar 6,3 6,7 6,9 4,6
eller yngre
Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 ar 6,3 6,1 5,9 46
Sjukfranvaro i dldrarna 50 ér eller 9,2 7.6 7.3 5,9
aldre
VERKSAMHET

Aret har priglats av arbete med att vidareutveckla orga-
nisationen f6r 6kad stabilitet och kontinuitet och ddrmed
for forbattrad f6rmaga att ta om hand och omsitta savil
statlig som lokal styrning av verksamheten. Arbetet omfat-
tar savil lednings- och stédstrukturens organisation som
kultur tillsammans med utveckling av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Det systematiska kvalitetsarbetet har vidareutvecklats.
Framforallt genom att den réda traden fran barngrupp
och klassrum till namnden har stirkts. Ett tydligt, kint
arshjul med fokus pé att ge méjlighet till analys inom
och mellan nivaer ér faststillt och har borjat rulla. Skol-
inspektionen bekriftar detta i sin granskning och stinger
arendet.

Inom férskolans verksamhetsomrdde sker omvandling
till mer 4ndamalsenliga och utifrdan befolkningsunderlaget
bittre placerade férskolor. Andel barn som gar i f6rskolan
i aldersgruppen 3-5 dr har 6kat dven under detta ar och
ligger 6ver snittet jimfért med riket. Byggnationen av
Forskolan Marieberg pagar och beriknas vara klart hésten
2023. En &versyn och férbittringsarbete kring barnom-
sorg pa obekvim arbetstid (BOA) f6r barn upp till 12 4r
har genomférts och ar méjligt att fora in nir nya férskolor
har byggts. Avveckling av Skattkistan har skett vilket ér ett
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Elkris.Valleskolans elevrad tog initiativet till elspartips for skolan som blev ett
komplement till fastighetsingenjorernas arbete med att uppna malséttningen att
spara 5% av kommunens elanvanding under hést och vinter 2022-23.

led i att fullfdlja inriktningen att limna externt f6rhyrda lo-
kaler. Under aret 2022 har en i stort sett ny rektorsgrupp,
5 av 6 rektorer, introducerats.

Grundskolans organisering har férindrats under aret.
Numera leds samtliga grundskolor F-6 av en rektor och ir
organiserade som en skolenhet. Rollen bitridande rektor
f6rs in pa de F-6 skolor med fler dn 300 elever. Utveck-
lingsarbetet inom fritidshemsverksamheten pagir, bland
annat genom gemensam kompetensutveckling, I slutet av
aret har ett uppdrag om en verksamhetsdriven genomlys-
ning av Viktoriaskolan getts. Syftet 4r att forma en uthallig
lednings- och stédstruktur pd skolan som bista méjliga
kunskapsresultat och allt jimt med en god trygghet och
studiero. Heltidsmentorer vid Viktoriaskolan och Kate-
dralskolan har anstillts till hostterminen. Inférandearbete
pagir for att skapa avsedd verksamhetsnytta.

Katedralskolan genomférde en framgangsrik ansok-
ningsomgang infor lasiret 2022/2023 vilket utmynnade i
att 174 elever antogs till nationella program. Det innebir
ett steg pd vigen till milet om 700 elever 4r 2026. Flera
underlag som enskilt och tillsammans ska férbittra férut-
sittningarna har tagits fram: langsiktig plan f6r Katedral-
skolans utveckling med tillhérande plan f6r genomférande
samt organisationsgrundad férdelningsmodell. Den senare
innebir en modell som méjliggdr en mer uthallig finan-
siering men fortsatt med drivkraften att locka fler elever.
Katedralskolans arbete med Ung Féretagsamhet fortsitter
att sticka ut genom att aterigen vinna pris. Denna gang ge-
nom ett av ungdomarnas féretag. Under aret har nimnden
beslutat om att avveckla gymnasiesirskolan i Skara och
dessa elever far nu i stillet sin utbildning 1 annan kommun.
Syftet dr en kvalitetshdjning genom fler val f6r eleverna,
vilket dr ndgot som efterfrigas och behdvs utifran att fler
elever nar lingre inom grundsirskolan.

Vuxenutbildningen bidrar till genomférande av arbets-

VERKSAMHET

9160 besokare tog under 2022 del av Stureplans éppna verksamhet.

markandsstrategin och kompetensférsorining av kommu-
nens egna valfirdstjdnster. En nyskapad utbildning inom
lokalvard ir ett exempel pa detta. Samarbetet mellan gym-
nasiet och vuxenutbildningen har stirkts till nytta f6r elev-
erna och for arbetsmarknaden. Nu erbjuds yrkesutbildning
med inriktning férsilining och service samt platslageri till
savil ungdomar som vuxna.

Arbetet med att utveckla Stureplan till 4n mer av ’ett
hus” till glidje och nytta fér malgruppen har fortsatt. Ut-
vecklingsarbetet har genererat mer extern finansiering och
uppmirksamhet och intresse fran liknande verksamheter
runt om i landet nir Stureplan medverkade som ett gott
exempel vid nationell nitverkskonferens.

Steg har tagits for 6kad digitalisering av kommunikatio-
nen med elever och vardsanshavare. Ndgot som ocksa ger
torbittrad moijlighet till Gverblick och uppfdljning av viktig
verksamhetsinformation sisom nirvaro/frinvaro, och
kunskapsresultat.

Arbetet med att forbittra férutsittningarna for barn och
unga genom samverkan med andra interna och externa
aktorer har vidareutvecklats. Bland annat sker samverkan
f6r att utveckla arbetet med trygghet och studiero ge-
nom en utbildningsinsats vilken fortgar under 2023. Den
adresserar utmaning kring problematisk skolfrinvaro som
ménga ginger har sin grund i en sammansatt problematik
vilken kriver insatser frin flera samhillsaktorer f6r att nd
framgang.

En av det kommande decenniets stora utmaningar fér
landets arbetsgivare 4r kompetensférsorjning, vilken borjar
bli kinnbar inom verksamheten. Det féranleder arbete
pa savil strategisk som operativ nivd. En bild av vad som
gjorts, gbrs och hur det hinger samman, roadmap, har
tagits fram vilken ligger till grund f6r fortsatt arbete inom
forvaltningen och 1 relation till kommunnivin. En konkret
atgird dr visstidsanstillning av vikarier inom férskolan
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VERKSAMHET

vilket ska forbittra tillgingen till ersittare vid korttids-
franvaro.

Nirvaron av Covid 1 inledningen av dret samt foljderna
av kriget i Ukraina har varit kinnbara vad giller arbetsin-
sats och behov av anpassade arbetssitt. Erfarenheten av
att ta emot barn/elever frin andra linder liksom professi-
onalitet och engagemang fick mottagandet att fungera vil
i verksamheten. En konkret yttring £6r det var att elever
vid Valleskolan beskrev “att de fatt nya vinner frin Ukrai-
na” var det basta som hint under lasaret 21/22.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Utmaningar relaterat till kompetensforsorjning stiller
krav pa verksamheten, saval i rollen som anordnare som i
arbetsgivarrollen. I grunden drivs utvecklingen av demo-
grafiska forutsittningar men forstirks pé lokal/regional
nivd av vilkomna, planerade etableringar i Skaraborg.
Forbittrade pendlingsforutsittningar kan paverka mojlig-
heterna f6r den enskilde och i férlingningen utbildnings-
anordnare och arbetsgivare. Att f6rstd och tillsammans
med andra utbildningsanordnare méta den lokala och
regionala arbetsmarknadens behov ar viktigt f6r kompe-
tensforsorjning av savil niringslivet som offentlig sektor.
Det statliga uppdraget kring anpassning av gymnasial niva
ir ett exempel pa initiativ f6r att mojliggdra att utbud

och efterfragan pa arbetskraft bittre ska motas. Det kan
ocksa vara att pa ett flexibelt sdtt anordna vuxenutbildning
genom att dra nytta av statsbidrag och pd sa vis mota spe-
cifik efterfridgan pa vissa yrkeskategorier. Hir gér trenden
till kortare och alltmer nischade insatser. Ligkonjunkturen
paverkar efterfrigan pa sivil kortare som lingre utbild-
ningsinsatser i syfte att rusta personer in i och tillbaka till
arbetsmarknaden.

Behovet av att ritt kompetens utfor ritt uppgifter
blir allt storre i de egna verksamheterna. Det leder i en
riktning att stdrka arbetsgivares attraktivitet. Det kan
handla om riktat arbetsinnehall och tillférande av fler
yrkeskategorier. Insatser som innebir att arbetsgivare tar
storre ansvar 4n nu for att géra kompetensutveckling och
kompetensvixling mojlig under anstillning,

Fullfoljda studier dr viktigt f6r personers méjlighet
till ett gott och sjalvstindigt liv. Kunskapsresultaten ér i
nuldget varierande mellan Skara kommuns skolor. Alltf6r
miénga elever gar ut arskurs 9 utan grundldggande beho-
righet till gymnasiet. Arbetet behéver fortsitta och stirkas
for att alla barn och elever ska ha chans att na sa langt
som mdijligt. Det finns anledning att rikta uppmairksamhet
till grupper, exempelvis nyanlinda barn och elever samt
barn och elever med annat modersmal 4n svenska.

Det ir fortfarande svart att bedéma covid-pandemins
langsiktiga paverkan pa elevers kunskaper, fullfljda stu-
dier och etablering pa arbetsmarknaden. For vissa elever
fungerade det vil medan det f6r andra varit det motsatt.
For elevgruppen i stort indikeras en negativ paverkan pa
betygsresultaten f6r de med mer omfattande fjarrunder-
visning. Detta kan péaverka behovet av vuxenutbildning
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framover. Positivt dr att medarbetares kunskaper i digitala
verktyg 0kat markant. Behovet av en medveten digitali-
sering med fokus pa savil effektivitet som férnyelse dr
viktigt for att uppna en dn mer effektfull verksambhet.
Nira knutet till digitaliseringen dr 6kade krav pd informa-
tionssiakerhet. Arbetet forutsitter resurser: tid, kompetens
och flera fall finansiella resurser

Den psykiska ohilsan bland barn och unga paverkar
redan idag individers férutsittning f6r fullfljda studier.
Det stiller krav pa att utveckla verksamheten si den pa ett
an bittre sitt moter behoven. Arbetet sker pa lokal niva,
minga ganger i samverkan inom kommunen och i relation
till andra samhillsaktSrer. Att vidareutveckla effektfull
samverkan kring barn och unga ér viktig liksom att den
verksamhetsutveckling som sker i inom nimndens ansvar
tar sikte pa mélgruppen. Utveckling av lirmiljer och
sirskilda undervisningsgrupper fortsitter.

For att sakra resultat och driva nédvindig utveckling
finns fortsatt behov av att vidareutveckla det systematiska
kvalitetsarbetet 1 hela organisationen. Det behéver finnas
en tydlig t6d trad som priglas av analys, kontinuitet och
omsesidighet — fran klassrum till ndimnd och ytterst kom-
munfullmiktige. Fokus behover i dn hogre utstrickning
sdttas pa vilka forbittringsatgirder som dr limpliga och att
direfter genomfoéra och folja upp dem si de ger avsedd
verkan. P4 sd vis skapas grunden f6r en kvalitetsdriven
organisation som har férutsittningar att na savil lokala
som nationella mal.

EKONOMISK OVERSIKT

Barn- och utbildningsnimnden visar ett Gverskott pa 7,0
mnkr motsvarande 1,4 procent av budgeterad omsittning.
Overskottet relaterar till 6kade riktade statsbidrag och
statlig ersittning sjuklonekostnader. Overskottet reduceras
av underskott avseende gymnasieverksamheten. Elevbi-
draget dr inte tillrdckligt f6r personalbemanning utefter
nuvarande antal elever och program. Kostnaden f6r be-
hovsprévade resurser i grundskolan medfor ett Gverskri-
dande mot budget vilket reducerar Gverskottet ytterligare.

EKONOMISK ANALYS

Avvikelsen mot budget f6r 2022 summeras till 7,0 mnkr.
Nettokostnaderna 6kade med 10,4 mnkr fran 4r 2021.
Okningen forklaras av 16nedkning och 6vriga pris6kning-
ar samt tillkommande kommunbidrag. Pandemin hade
storre paverkan pa kostnaderna ar 2021 mot ar 2022 dirav
hégre kostnader.

Pandemin paverkade inledningsvis aret och resulterade
i ligre maltidskostnader och tillkommande bidrag/ersitt-
ningar. Statlig ersittning for sjuklénekostnader forlingdes
och var kvar till och med april. Generellt statsbidrag,
skolmiljarden, beslutades i januari. Beslut i kommun-
fullmdktige under dret att forvaltningen kommunbidrag
Okade 1 motsvarande man. Totalt summeras pandemirela-
terade poster till 6,6 mnkr.



VERKSAMHET

Forskolan Marieberg. Barnen har varit med i forberedelserna och i hela processen fran forsta spadtaget.

Riktade statsbidrag har tillkommit under aret. Statsbi-
drag likvirdig skola och bidrag till vuxenutbildning har
Okat intikterna med 1,4 mnkr.

Personalkostnaderna féljer budgeten. Det har genom-
forts en Gversyn av organisationen. Vissa tjdnster har
tillsatts senare under dret beroende pa Gversynen och
dirmed ldgre personalkostnader. Det har varit svért att fa
in vikarier vid VAB och sjukfranvaro till verksamheterna.

Befintlig personal pa plats har genomfért undervisningen.

Detta har givit ligre vikarickostnader. Semesterskulden
har minskat beroende p4 fler uttagna semesterdagar runt
jul och nydr. Fler uttagna semesterdagar, lingre ledighet
ger ldgre personalkostnader. Framfor allt grundskolan har
haft hégre personalkostnader mot budget f6r atgiarder

att skapa trygghet och studiero. Personalkostnadsposten
summeras till -0,1 mnkr.

Det har varit fler barn/elever pd kommunens forskolor,
grundskolor och sirskola. Firre barn i fristdende f6rsko-
la, fler elever frin andra kommuner till grundskolan och
sirskolan. Hogre intdkter om 1,0 mnkr.

Underskott i kommunens gymnasieverksamhet. Antal
elever dr inte tillrickligt fOr att ticka verksamhetens kost-
nader, -3,1 mnkt.

Ovriga kostnader understiger budget. Ligre skolskjuts-
kostnader vid nytt avtal f6r hostterminen, och ldgre
inférandekostnader f6r nytt verksamhetssystemet férklarar
storre delen av de lidgre kostnaderna, 1,2 mnkr.

INVESTERINGSREDOVISNING

Kommunfullmiktige beslutade 25 oktober 2021 att god-
kinna barn- och utbildningsnimndens yrkande om att 6ka
investeringsramen 2021 med 2,3 mnkr. Yrkandet avsag
en ny lastbil till Katedralskolan. Inképet beridknas uppga
till 2,5 mnkr, 0,2 mnkr fanns inom férvaltningens ram for
aret. Lastbilen beridknades levereras under 2022 men ytter-
ligare forseningar gor att leverans berdknas till ar 2023.
Ligre utfall f6r inventarier in budgeterat beror pa Gver-
gang till leasing av PC och Ipad.

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Inventarier 1576 5500 3924 4157 3810
Maskiner och fordon 0 2500 2500
Summa netto- 1576 8000 6424 4157 3810
investering
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OMSORGSNAMNDEN

Tillhandahalla omsorg, service, upplysningar, rad, stdd, vard och ekonomisk hjalp till familjer och enskilda som
behover det. Mojliggora individers sjalvstandighet och sjalvforsérjning for att aktivt kunna delta i samhallet.
Arbeta férebyggande for att skapa goda férhallanden fér barn och unga, aldre och andra grupper som har

behov av samhallets sarskilda stéd. Ha god kdnnedom om levnadsférhallandena i kommunen. Samarbeta med

andra samhallsorgan, organisationer, féreningar och enskilda och tillsammans med dem framja att det finns bra
miljoer i kommunen. Vara delaktig i samhallsplaneringen. Informera om sin verksamhet pa ett sa enkelt och val
tillgangligt vis som méjligt. Framja forutsattningar fér goda levnadsférhallande genom att na ut till och sdka
upp de som ar i behov av socialtjanstens hjalp. Bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och
integritet och vid alla atgarder som ror barn ska deras basta alltid sarskilt beaktas.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, Arbets-
milj6, Ekonomi. Utveckla metoder och insatser i syfte att
individerna férvaltningen méter ska uppna makt att £6r-
dndra sin situation mot sjilvférsorjning, sjilvstindighet,
sjalvbestimmande.

NAMNDENS MAL
Minska antalet hushall som uppbaér forsérjningsstod
fran 433 st, ar 2019 till 250 st, ar 2022.

@ Milet 4r inte uppnatt

En jimforelse fran 2020-2022 (insatser jan-dec) visar
att antalet unika hushall under aret 4r det ligsta pa tre ar.
Dock uppnds ej malet. Antalet drenden per manad visar
en minskning med ca 40 hushall.

® 2020, 465 drenden
® 2021, 416 drende
® 2022, 381 arenden

Att relatera till malet dr ocksdé AME-Spektras resultat.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Kop av vht
6%

Kapitalkostnad
0%

Personal
73%
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STATISTIK ARBETSMARKNADSENHETEN

2022 2021
Antal inskrivna under aret 375 342
Antal utskrivna under dret 194 173
Antal utskrivna till arbete eller studier 107 (55%) 103 (60%)
Antal avslutade med annan forsorjning 135(70%)  130(75%)

an forsorjningsstod efter avslut

ANALYS TABELL

Andelen avslutade sdvil till arbete/studier som till egen
forsorining dr 6kande, samtidigt minskar antalet inskrivna.
Over 80 procent av de insktivna pi AME uppbir férsori-
ningsstod.

I férvaltningen arbetar enheterna Vuxen Myndighet,
AME och daglig verksamhet och sysselsittning aktivt
med malet samt Vuxen Resurs. Arbetssitten utvecklas och
férdjupas successivt, bland annat med st6d i den hand-
lingsplan som formulerats f6r AME-Spektras arbete. Ett
omfattande arbete med systematisk uppfoljning och mal-
gruppsanalys pagar, vilket skapar differentierade insatser
utifrin malgruppens behov.

Foérdjupade insatser fOr personer som star langt fran
arbetsmarknaden prioriteras tydligt.

Utéver intern samverkan dr AME Spektras samarbete
med Vuxenutbildningen visentlig for resultatet.

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
Ledning och namnd

Avdelning
Overgripande
28%

Avdelning Vard &
omsorg
42%




ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Ledning och namnd 11891 11781 -110 11242 12376
Avdelning 134223 142391 8168 138634 113467

Overgripande
Kvalité och IT 12 477 13101 624 10 351 10 606
Vuxen myndighet 33610 30531 -3079 36703 30 186
Barn och unga myndighet 13408 16 100 2692 15443 16 684
Handlaggare/LSS pla- 8852 717 -1681 9397 4848
ceringar
Halso- och sjukvard (HSL) 37247 41528 4281 40910 34 806
AME 7870 979 1926 8481 7740
Flyktingmottagande -2 506 0 2 506 0 2275
Ovrigt 23 265 24164 899 17 349 6322
Avdelning Vérd och 205967 203431 2536 186196 193109
omsorg
Sarskilda boenden 88915 82710 6205 84475 79761
Hemvard 83144 83832 688 81615 80701
Korttid 7518 8169 651 7697 7538
Dagverksamhet 7999 10277 2278 9929 11349
Ovrigt 18 391 18443 52 2480 13760
Avdelning St6d och 133537 130014  -3523 127233 135532
behandling
Gruppbostad 45418 39905 5513 40834 38701
Personlig assistans 26 809 23516 -3 293 25468 24231
Bumerangen/Grotta 6 886 7288 402 6136 7868
Daglig verksamhet 13864 14386 522 13162 12791
Vuxen resurs 7584 8625 1041 7658 5841
Barn och Unga resurs 20151 21413 1262 20127 18842
EKB familjehem -2 352 0 2352 -776 211
Ovrigt 15177 14 881 -296 14624 27047
Summa nettokostnad 485618 487617 1999 463305 454484
(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020
Intakter 119387 96362 23025 120440 119366
Summa intékter 119387 96362 23025 120440 119366
Personalkostnader -441421  -438 680 2741 -419012  -408 991
Kapitalkostnader -1286 -1175 -1 -1260 -1192
Ovriga kostnader -162298 -144124 18174 -163474 -163 656
Summa kostnader -605005 -583979 -21026 -583746 -573839
Summa nettokostnader  -485618 -487 617 1999 -463306 -454473
Kommunbidrag 487617 487617 0 475178 459158
Arets resultat 1999 0 199 11872 4685

VERKSAMHET

Sjukskrivningarna ska minska med 2 procentenheter
fran 2019 ars niva 7,1 procent fram till arsskiftet 22/23.

Milet 4r inte uppnatt

OMSORGSNAMNDEN

Sammanfattningsvis bedéms férvaltningen inte nd malet
med att minska sjukfrinvaron med 2 procentenheter fran
2019 ars niva 7.1 procent till arsskiftet 22/23. Den totala
sjukfrinvaron har varit 10,1% 2022.

Sju enheter inom férvaltningen 4r inom 5 procentenhe-
ter. Flera varierar fran 10 till 15 procentenheter, mestadels
inom hemvard, sirskilt boende f6r dldre och personlig
assistans.

Flertalet av enhetscheferna relaterar den héga sjuk-
franvaron till utbrott av Covid, uppmaningen att stanna
hemma vid minsta symptom och flertalet langtidssjuk-
skrivna som 6kar de totala sjukskrivningstalen pa enheten.
De enheter dir medarbetaren har mojlighet att arbeta
hemifran har en mycket lag sjukfranvaro mellan 1 till 2
procentenheter.

Brukartiden ska 6ka inom hemtjansten och 2021 ska
brukartiden uppga till lagst 55 procent.

Milet ar inte uppnatt

HEMVARD-OKA BRUKARTIDEN

Milet har inte uppnatts da brukartiden under 2022
uppgick till 46 procent. Det 4r flera faktorer som pa-
verkar detta resultat. Flera insatser har gjorts for att 6ka
brukartiden sdsom effektiviseringar av schemarader och
genomging av samtliga bestillningar av hemtjinstinsatser.
Arbetet fortgar med att identifiera orsak samt sitta in ritt
atgirder. Bedomningen dr att den digitala insatsplanering-
en kommer att forbittra brukartiden.

PERSONALFORHALLANDEN
KOMPETENSFORSORINING

Forvaltningen har upplevt utmaningar i att rekrytera ritt
kompetens till vakanta utannonserade tjanster. Framtiden
innebir ett 6kat behov av kompetens och medarbetare dir
minga branscher konkurrerar om tillginglig kompetens.
Fér omsorgsndmnden ér det visentligt att en hégre andel
av personer i arbetsfér dlder ges férutsittningar och kom-
petens att anstillas inom verksamheterna.

1 april 2022 avslutades arsarbetstidsavtalet f6r kom-
munals avtalsomride och ersattes med allmdnna bestim-
melser (AB). Projektgrupp f6r hallbar bemanning och
schemalidggning har fortsatt under 2022 £6r att ge stod till
verksamheterna i avtalsbytet.

Ett arbete har paborjats med att utveckla befintlig
bemanningsenhet till en kommungemensam resurspool i
syfte att tillgodose verksamheternas vikariebehow.

Vidare har det kommundvergripande arbetet med
samverkan arbetsmarknad fortsatt for att mojliggora att
fler personer kommer ut pa arbetsmarknaden genom att

erbjuda nya tjanster och praktikplatser samt utbildning.
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VERKSAMHET

Pilotprojekt har under hdsten 2022 pabdrjats pa tva en-
heter inom vard och omsorg dir serviceuppgifter flyttats
fran underskoterskekompetensen till ny funktion.

Forvaltningens personalomsittning uppgick under 2022
till 12,4%, vilket dr ndgot hogre dn féregiende ars 10,3%.
Detta kan hitledas till det 6kade antalet medatbetare
som gick i pension 2022, vilket var 18 medarbetare 2022 i
jimforelse med féregiende ar vars pensionsavgangar var
10 medarbetare.

Alderssammansittningen i forvaltningen visar att i alder-
skategorin 29 ar och yngre dr det 83 medarbetare, mellan
30 och 49 ir 375 stycken och 1 alderskategorin 50 ar och
dldre dr det 363 medarbetare. Det bekriftar kompetensfor-
sOrjningsutmaningen.

Under 2022 har sysselsittningsgraden 6kat till 96,3%
jimfort med foregaende dr da sysselsittningsgraden var
95,5%. Andelen heltidsanstillda var 2022 83,1%, vilket
ocksd 6kat frin tidigare ar da andelen var 78,4%. Férvalt-
ningen har under flera ar arbetat utifrin heltid som norm
och resultatet visar pa att heltider kar.

Den demografiska utvecklingen innebir 6kade behov
och minskad arbetskraft i alla sektorer Gver hela landet. 1
relation till pensionsaldern pa 68 ar dr det 61 medarbeta-
re i omsorgsforvaltningen som beriknas ga i pension de
niarmsta 5 aren.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Covid-19 har utmanat férvaltningens verksamheter vad
giller arbetsmiljon under lingre tid. Fran verksamheterna
kommer indikationer om hégre psykisk ohilsa och trott-
het i organisationen. Franvaro i form av sjukfranvaro och
VAB har inneburit mer arbete f6r ordinarie personal och
dirmed en hég arbetsbelastning under 2022.

Forvaltningen har under forsta halvaret 2022 haft en
hég personalomsittning bland enhetschefer inom avdel-
ningen vard och omsorg, ndgot som stabiliserats under
andra halvaret 2022. Detta har paverkat arbetsmiljén for
de enhetschefer som dr kvar eftersom det tar tid innan ny
enhetschef dr pa plats och introducerad i verksamheten.
Vardagen for en enhetschef priglas 1 hog grad av att 16sa
bemanningen da sjukfranvaron dr omfattande. Detta blir i
sin tur en 6kad belastning for frisk baspersonal 1 verksam-
heterna.

I kommunens medarbetarundersékning som genomfor-
des i oktober 2022 visade forvaltningen ett gott resultat,
jimfort med medarbetarundersékningen 2020. Ndgra av
de identifierade framgingsfaktorerna ir att forvaltningens
medarbetare kinner att sitt arbete dr meningsfullt samt att
ndrmsta chef visar fértroende for sina medarbetare. Nagra
utvecklingsomriden dr moijlighet till aterhimtning och
paus samt upplevelsen av en rimlig arbetsbelastning vilket
bekriftar konsekvenserna av en hég sjukfrinvaro.

Under 2022 har det systematiska arbetsmiljéarbetet
genomférts med stéd av SAM-modulen i Stratsys. Utveck-
ling av stddmaterial har fortsatt I6pande under hela 2022
vilket gjort arbetsmiljéarbetet mer tillgingligt och enhets-
chefer vittnar om att det gett 6kat stdd.
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Trotjanare uppméarksammades

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA anvinds i varierad omfattning av
forvaltningens medarbetare och chefer. Utbildningstillfal-
len 1 KIA har genomférts 16pande under 2022.
Hilsofrimjande insats i form av triningsgrupp har
under 2022 genomforts dir medarbetare som dr i eller
riskerar att hamna i en sjukskrivning har fatt en individuell
triningsplan i grupp for att frimja vilmaende.

SJUKFRANVARO

Under 2022 har korttidssjukfranvaron fortsatt att 6ka
vilket kan hirledas till pandemin och dess efterdyningar.
Det finns fortfarande restriktioner om att vara hemma vid
mindre sjukdomssymptom, vilket paverkar sjukfranvaro
och vird av barn. Frin verksamheten kommer indikatio-
ner om psykisk ohilsa och trétthet 1 organisationen pa
grund av en hég arbetsbelastning under en lingre tid.

Sjukfranvaron har under 2022 6kat och dr hégre f6r
kvinnor dn f6r min, ndgot som kan foérklaras av att
forvaltningen ir kvinnodominerad. Aldersgrupperna 29
ar och yngre samt 30- 49 ar har en hogre sjukfranvaro dn
tidigare 4t och dven sjukfranvaron bland min har 6kat.

Ett mal f6r omsorgsforvaltningen ér att sinka sjukfran-
varon till 5 procent. Atgirder som vidtagits ir ett kom-
mundévergripande rehabteam som fokuserar pa langtids-
sjukskrivna medarbetare. Ett arbete har ocksa pdbérjats att
sinka korttidssjukfranvaro i form av att HR gett 6kat st6d
till utvalda enhetschefer utifran resultat av nyckeltalsupp-
toljning,

SJUKFRANVARO | PROCENT

2022 2021 2020 2019
Total sjukfranvaro av de anstalldas 10,1 838 9,4 72
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 40,8 453 32,8 39,0
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro fér kvinnor 10,6 94 10,1 7.9
Sjukfranvaro for mén 7,0 5,4 5.6 39
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar 7.8 6,1 7.9 5,5
eller yngre
Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 ar 9,0 7.6 8,9 6.4
Sjukfranvaro i dldrarna 50 ér eller 11,9 11,7 111 9,6
aldre



VERKSAMHET

Krisen i Ukraina. Akutboende for flyktingar fran Ukraina upprattades i gamla gymnastikhuset. Boendet behdvde dock inte tas i bruk.
Manifestationer till stod for Ukrainas folk hélls av kommunledningen.

VERKSAMHET

Den enskilt stdrsta utmaningen f6r férvaltningen ar att
hantera bemanning i personalkrivande verksamheter
utifran den vil kinda demografiska situationen som landet
och kommunen befinner sig 1.

Covid-19 har dven under 2022 utmanat férvaltningen,
savil inom bemanning som i det brukarnira arbetet.

Under aret hat aktivt arbete skett med att utveckla
stodstrukturer f6r enheternas grunduppdrag samt uppfolj-
ning och styrning av férvaltningen i sin helhet. Detta med
utgangspunkt frin en plan som baseras pa nuvarande och
framtida utmaningar.

Kriget i Ukraina, massflyktsdirektivet och férindringar i
bosittningslagstiftningen har genererat mycket osikerhet
och en konkret ny malgrupp for férvaltningen. Samarbe-
tet i kommunen, med andra myndigheter och civilsamhil-
let har fungerat vil.

Behoven i missbruksvarden har under minga ar kunnat
hanteras i forvaltningens 6ppenvard. Under 2021 vinde
den trenden och antalet placeringar 6kade och ligger kvar
péa den hégre nivin dven under 2022.

Sarbarhetsanalyser utifrin en eventuell elbrist har initie-
rats 1 forvaltningen.

Inom Omstillning Nara vard dr malet att skapa en vard
med 6kad trygghet, kvalitet, kontinuitet och effektivitet.
En titare samverkan pa flera nivéer finns inom samtliga
vardsamverkans omraden. Flera delar i den kommunala
hilso- och sjukvérden har bérjat planera £6r en hilso- och
sjukvard som flexibelt kan anpassas till kortsiktigt eller
langsiktigt f6rindrade férhallanden med bibehallen funk-
tionalitet, hallbarhet och sikerhet. Dir uppdraget klaras
med god patientsikerhet och god arbetsmilj6 d4ven under
ovintade férhallanden.

Under ar 2022 har patientsikerhetsarbetet intensifierats,
en lokal handlingsplan f6r patientsikerhet samt rutin for

smittférebyggande atgirder har tagits fram och strategi for
smittskydd har reviderats. Det har bidragit till att verksam-
heterna i omsorgsforvaltningen har ett utékat fokus och
forstdelse pa patientsidkerhetsarbetet.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Omsorgsnimnden befinner sig i ett antal utmaningar och
inom dessa omraden pdgir utvecklingsarbete som behover
fortga och utvecklas under manga ér framéver.
Demografin med firre i arbetsfor dlder och fler dldre
utmanar bade kvalitetsaspekter inom verksamheterna och
hantering av framtida kompetensférsorjning. For att mota
detta pagar ett omfattande omstillningsarbete dir nya ar-
betssdtt inom vird omsorg successivt implementeras, dari-
bland verksamhetsutveckling med st6d av digitalisering,
Det pdgir pa nationell niva ett antal utredningar dir
lagforslag tas fram som i olika grad kommer att paverka
omsorgsnimndens arbete. Hiribland kan nimnas

¢ Ny socialtjinstlag

Forindringar 1 LSS-lagstiftningen

Samsjuklighetsutredningen

¢ Aldreomsorgslag

Foriandringar i den statliga arbetsmarknadsregleringen

EKONOMISK OVERSIKT

Omsorgsnimnden visar ett Gverskott pa 2,0 mnkr. Over-
skottet relaterar till riktade statsbidrag och statlig ersitt-
ning foér sjuklénekostnader samt personalomsittning och
vakanser bland framfdrallt handliggare. Underskott redo-
visas inom sirskilda boenden f6r dldre och gruppbostider
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VERKSAMHET

LSS pa grund av hoga personalkostnader. Korttidsplatser
har 6ppnas och brukare med hég vardtyngd har krivt ho-
gre bemanning, Aven kop av verksamheter for placeringar
av vuxna och personlig assistans har legat Sver budget.

EKONOMISK ANALYS

Omsorgsnimnden redovisar ett budgetéverskott pd 2,0
mnkr och nettokostnaderna har 6kat med 20 mnkr mellan
2021 till 2022. Okningen av nettokostnaderna forklaras till
stor del av 16ne- och prisékningar.

Ledning och nimnd redovisar ett mindre underskott pa
-0,1 mnkr.

Avdelningen Overgripande redovisar ett verskott med
8,2 mnkr

Forklaras av ldgre IT kostnader dn budgeterat, dir bland
annat en storre dterbetalning avseende FVM (framtidens
vard informations milj6) har gjorts. HSL verksamheterna
och AME redovisar storre Gverskott pa grund av vakanser
och tillkommande statsbidrag. Kostnader for placeringar
av barn och unga har varit ligre dn budget samtidigt som
kostnaderna for placering av vuxna varit hdgre 4n budget.
Flyktingmottagandet har genererat hogre intikter med
anledning av massflyktsdirektivet.

Avdelningen for vard och omsorg redovisar ett un-
derskott med -2,5 mnkr. Underskottet forklaras av hoga
kostnader inom sirskilda boenden dir kostnaderna f6r
sjukfranvaro har varit héga frimst under fOrsta halvaret.
Utokad bemanning péd grund av virdtunga drenden och
tillfalliga korttidsplatser har ocksa genererat 6kade kostna-
der. Hemviérden, korttiden och dagverksamheten redovi-
sar samtliga Gverskott.

Avdelningen Stéd och behandling redovisar ett under-
skott pa -2,2 mnkr.

Underskotten finns inom personlig assistans och grupp-
bostider LSS. Resursverksamheterna f6r vuxna och barn/
unga samt korttidsboendet Bumerangen/Grottan redovi-
sar samtliga Gverskott.

Under dret har nimnden erhallit stora riktade statsbi-
drag som ocksa har féranlett 6kade kostnader i form av
bland annat 6kad bemanning, dterhimtning {6t persona-
len och utbildningsinsatser.

Sjukfranvaron har legat pa 10,1 procent vilket hogre dn
2021 d4 franvaron var 8,75 procent. Vissa verksamheter
har periodvis haft en mycket hég sjukfrinvaro. Den héga
sjukfranvaron ar kostsam da den ofta genererar dubbla
l6nekostnader f6r vikarier maste sittas in fOr att ersitta
franvaron.

Trycket pé sdrskilda boende platser har varit hég under
aret och kon har som mest legat pa 39 och i genomsnitt
28. Antalet platser har utdkats med 9 stycken vilka har fi-
nansierats med statsbidrag. Flera korttidsplatser har ocksa
anvinds under dret pa Ardalagirden och Vallehemmet.

Efterfrigan pa hemviérd har fortsatt att minska och
2022 var antalet beviljade timmar 113 600 st vilket 4r
en minskning med 6 974 timmar i férhdllande till 2021.
Sedan 2019 har antalet beviljade timmar minskat med
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30 procent vilket kopplas till pandemin. Den minskade
efterfragan har till stor del hanteras med minskad personal
men det finns behov av en bittre flexibilitet for att kunna
stilla om personalresurserna dir de bist behovs.

Inom hilso- och sjukvarden finns det fortsatt en svi-
righet att rekrytera personal frimst inom rehabilitering.
Hir har 4nda statliga bidrag erhallits f6r en god niva av
sjukskoterskor pé sirskilda boenden. Statliga bidrag f6r
att arbeta med naravird har ocksa erhallits under aret, ett
arbete som kommer fortsitt 2023.

Dagverksamheter, 6ppna métesplatser och dagligverk-
samhet som hade begrinsade Sppettider eller stingt under
delar av pandemin har under aret Sppnat sina verksam-
heter igen.

Gruppbostider inom LSS har haft 6kade kostnader
under dret vilket har genererats av en 6kad vardtyngd.
Malgruppen blir dldre och dirav 6kar vardbehovet. IVO
har tagit ett beslut en viteskostnad gillande ett LSS dren-
de, enligt beslutet har Skara kommun dréjt oskiligt ling
tid med att verkstilla ett beslut om insats.

Personligassistans redovisar underskott som frimst
forklaras av drenden ddr kommunen fattat beslut som
Forsakringskassan inte finansierar.

Kostnader f6r placeringar av vuxna, bade vad giller
missbruk, LSS och vild i nira relationer har vari héga i
forhallande till budget. Samtidigt har externa placering-
ar av barn och unga varit laga. Hir finns en medveten
satsning pa 6ppna losningar pa hemmaplan sd langt det ér
mojligt.

Intdkter frin migrationsverket har minskat visentligt
sedan 2016. Ndmnden har under aret haft nagra beslut
som har éverklagats till férvaltningsritten. Overskottet
tor verksamheten 4r delvis kopplat till vunna tvister frin
tidigare ar.

INVESTERINGSREDOVISNING

Ink6p av inventarier har Gverskridit budget med 0,4 mnkr
vilket férklaras av hégre inkép av datorer. Ett storre inkép
av datorer gjordes 1 slutet av 2022 pa grund av att stora
pris6kningar aviserades infér 2023. Dirav beriknas inko-
pen av datorer minska 2023.

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Inventarier 1923 1500 -423 1503 927
Summa nettoinves- 1923 1500 -423 1503 927
tering



KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

VERKSAMHET

Kultur- och fritidsnamnden arbetar for ett rikt kultur- och idrottsutbud, dar ett attraktivt kultur-
och féreningsliv med ideella krafter skapar en trygg och gemensam plattform.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Skara kommuns invanare i alla dldrar skall ha 6kad tillging
till bibliotekets lokaler, medier och programverksamhet.
Lisframjande verksamhet f6r barn- och unga ska ¢ka i
Gamla biblioteket f6r att nyttja lokaler och intensifiera
generationséverskridande aktiviteter. En 6kad satsning

pé idrottsturism skall innebiéra effektivare anvindande av
vara fritidsanliggningar. Kommunen ska i 6kad grad sam-
verka med civilsamhillet vid kultur- och fritidsevenemang
vilket ger stérre social ssmmanhéllning med férenings-
livet.

NAMNDENS MAL

Antal besokare till biblioteket ska 6ka och uppga till
minst 10 000 besdkare, varav 800 barn inom gruppen
barnverksamhet fran férskole- och skolverksamhet i
Skara kommun, arligen.

Milet dr uppnatt

Kultur och fritidsférvaltningen bedémer att malet 10 000
bestkare pa helarsbasis uppfylls. Genom meréppet har
Skaras invédnare fatt storre tillgang till lokaler och media.
Nya och gamla biblioteket har haft ndrmare 54 000 besék
om man riknar samman digitala besok, digital media,
fysiska besok och bestk pa gamla och nya biblioteket.

Forvaltningen har en god maluppfyllelse vad det giller
marknadsforing och mediearbete f6r att na besckare.
Trots det har verksamheten inte natt de ekonomiska mal
som var framtagna i budget 2022 fér Bokiventyret. Det
beror pd att verksamheten dr inne 1 en utvecklingsprocess
vad det giller utstillningar, marknadsféring och beséks-
strategier. Bokiventyrets verksamhet kommer behéva tid
for att utvecklas.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Ovrigt
13%
Personal
29%
Verksamhetsstod
13% >
Kapitalkostnad /
1%

Lokal
44%

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Namnd 281 420 139 275 281
Administration 0 0 0 218 488
Verksamhetsstod 4858 4870 12 5753 5550
Museum 3347 3347 0 3347 3347
Allmankultur 1834 1945 M 1665 1748
Bibliotek 12511 11971 -540 11917 12 106
Vilan 23976 22 650 -1326 23562 26073
Ovr. Idrotts- och 2024 2116 92 2072 2220
fritidsanldggningar
Summa nettokostnad 48 831 47319 -1512 48809 51813

(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2022 2022 2022 2021 2020
Intakter 10707 10792 -85 10435 10375
Summa intakter 10707 10792 -85 10 435 10 375
Personalkostnader 17272 17655 383 17525 -16891
Kapitalkostnader -712 7171 59 -656 -598
Ovriga kostnader -41554  -39685 -1869 41063  -44699
Summa kostnader -59538  -58 111 -1427 59244 62188
Summa nettokostnader ~ -48831  -47319 -1512 48809  -51813
Kommunbidrag 47319 47319 0 46613 50 385
Arets resultat -1512 0 -1512 -2 196 -1428
VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
Bil;'g;;ek Namnd & adr

Vilans fritidsomrade

49%

Allmankultur
4%
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VERKSAMHET

Aktivitetsstationer langs elljussparet i Petersburg invigdes under hosten med en tavling mellan féreningar.

En mycket god aktivitetsuppfyllelse avseende samarbete
med barn- och utbildningsnimnden vad giller pedago-
gisk verksamhet pa nya biblioteket. Totalt ca 780 barn
ndddes av bibliotekets styrda planerade verksamhet under
varterminen 2022 och under hésten har totalt ca 1 224
barn nitts av biblioteket i planerad verksamhet. Verksam-
heten har kért ut ca 290 boklddor till skolor under 2022.
Bokiventyret har sammanlagt haft ca 860 skolelever och
ca 195 pedagoger under 2022. Sammanlagt fram till de-
cember médnad har Bokiventyret haft ca 6 700 besok.

Antalet besdkare och intakter i samtliga
fritidsanlaggningar i kommunen ska 6ka.

Milet 4r inte uppnatt

Besokare till Vilans fritidsomride har inte 6kat som
férvintats under dr 2022 pd grund av stérre renovering-
ar. Badhuset tvingades stinga 10 maj och 6ppnade igen i
bérjan av oktober dé renoveringarna och underhillet tog
lingre tid. Utebadet 6ppnades tidigare dn planerat infor
sommaren pd grund av renoveringen inomhus. Beséksan-
talet har varit bra utomhus nir viadret har varit varmt och
sdmre ndr vidret varit daligt.

Besokarna till andra anliggningar pa Vilans fritidsom-
rade har inte 6kat som forvintas, troligen beror det pa att
liger, cuper och spontana besok inte riktigt har kommit i
ging efter pandemin. Fritidskontorets personal har redan
nu borjat planera hur fritidsenheten ska fa tillbaka och 6ka
besoéksantalet infér 2023 pa Vilans fritidsomrade.

PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetensférsérjning
har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
torvaltningen dr nu att attrahera personal till vissa specia-
listtjdnster samt att arbeta for en breddad rekrytering.
Arbetsgivare behdver arbeta systematisk, kontinuerligt och
lingsiktigt med flera delar sisom arbetsmilj6, introduktion,
kompetensutveckling, kollegialt lirande och verksamhets-
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utveckling for att forbittra kvalitén i verksamheten. Det
systematiska arbetet bygger pd fortlépande dialog och
samverkan.,

I kommunens medarbetarundersékning som genom-
fordes i oktober visade férvaltningen pd ett gott resultat i
flera fragor, bade jimfort med féregaende ars medarbetar-
undersokning 2020 och kommunens Svergripande resultat
2022. Resultatet visar bland annat ékade siffror gillande
att medarbetarna tycker att de lir nytt och utvecklas i sina
uppdrag samt att de far ansvar och kdnner fértroende fran
chef.

KOMPETENSFORSORINING

Strategiskt arbete pagar pa kultur och fritidsfrvaltningen
kring frigan med kompetensférsorjning. Forvaltningen
ingdr i samverkansgrupper som r6r kompetensférsorj-
ning exempelvis genom chefers delaktighet i arbetet med
arbetsmarknadsfragor. Férvaltningen arbetar med att ta
fram strategier fOr att sikerstilla en attraktiv arbetsplats
som ger oss méjlighet till stérre utbud i rekryteringspro-
cesserna. Den allménna bilden ér att férvaltningen har
relativt latt att rekrytera ny personal dock har det sillan
varit behov av nyrekryteringar dd personalomsittningen
varit mycket lig sett Gver tid. Forvaltning har fa medar-
betare Gver 55 ar vilket innebir att férvaltningen inom de
nidrmsta daren inte ser stora pensionsavgangar som resten
av kommunen. Andelen medarbetare som arbetar heltid
Okar stindigt och ar 2022 94,7 %.

Forvaltningen bestdr inom vissa enheter av vildigt
homogena grupper om vi studerar exempelvis sam-
mansittning av dlder, kén vilket i rekryteringssamhang
blir faktorer att titta pa fOr att fa en 6kad spridning. Att
kompetensutveckla befintlig personal f6r att behélla och
utveckla blir viktiga faktorer samt att f6rséka omvirldsbe-
vaka hur framtidens behov av kultur och fritidsliv ser ut
for att kunna stilla om och utbilda personalen sa vi kan
méta behoven hos kommunens invanare. Under éret har
dven ett storre samarbete inletts mellan férvaltningens en-
heter som innebir att personal exempelvis fran badet har



hjilpt till pa biblioteket, detta dr ocksa ett led i att kunna
utveckla och behilla personal enligt kommunens arbete
med kompetensfoérsorjningsmodellen Aruba.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Covid-19 har utmanat férvaltningens verksamheter vad
giller arbetsmiljén under lingre tid. Franvaro i form av
sjukfranvaro och vird av barn har inneburit mer arbete f6r
ordinarie personal och dirmed en hog arbetsbelastning
under en lingre period.

Under aret har drlig uppfdljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet for forsta gaingen genomforts i SAM-
modulen i Stratsys. Kommande érs rapportering férvin-
tas forbidttras med ett fortsatt implementeringsarbete av
SAM-modulen genom utvecklat stédmaterial.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer 1 kommunens system KIA anvinds i nu
i allt hégre omfattning av férvaltningens medarbetare och
chefer.

SJUKFRANVARO

Sjukfrinvaron i férvaltningen har det senaste dret Gkat
fran 5,5 dll 8,6. Den storsta 6kningen finner vi bland
kvinnorna och i gruppen 50 ar och dldre. Vi ser ocksé en
Okning 1 att de som blir sjukskrivna tenderar att bli sjuk-
skrivna lingre perioder, 60 dagar eller mer. Férvaltningens
chefer jobbar aktivt tillsammans med stédfunktionerna
med tidiga insatser och regelbundna samtal med de sjuk-
skrivna fOr att f6rsoka bidra till en dtergang i arbetet.

Ett kommunévergripande projekt for att minska lang-
tidsfranvaron har startats och ett inledande arbeta med
att identifiera dessa medarbetare har paborjats och en rad
olika insatser har gjorts vilket lett till att flera medarbetare
ir dter i arbete, studier eller annan sysselsittning, Framat
kommer projektet dven att arbeta med korttidsfranvaron
och dolda orsaker till psykisk ohilsa.

SJUKFRANVARO | PROCENT

2022 2021 2020 2019
Total sjukfranvaro av de anstalldas 8,6 5,5 5,7 5.3
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 27,5 9,6 18,4 14,1
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro fér kvinnor 10,1 5,1 4,4 45
Sjukfranvaro for méan 5,4 6.2 7.8 7.1
Sjukfranvaro i dldrarna 29 ar 7.2 71 5,6 5.3
eller yngre
Sjukfranvaro i dldrarna 30 - 49 ar 10,5 6,2 6,4 6,3
Sjukfranvaro i dldrarna 50 ar eller 10,3 4,1 5,5 5.2
aldre

VERKSAMHET

VERKSAMHET

Verksamhetsdret har gatt inte gitt helt enligt plan pa grund
utav orsaker verksamheten ej har kunnat paverka. Verk-
samheten har haft utmaningar med att fylla anliggningar
med verksamhet och bestkare 1 det antal fritidsverksam-
heten hade enligt verksamhetsplan och mal. Det var tufft
forsta halviret 2022 da mdnga ldger inte kom iging forrin
senare. Badhuset fick stinga pa grund av ventilations re-
novering som verksamheten inte kunde paverka, vilket gav
ett budgetunderskott. Dock har badhuset haft vildigt goda
besokssiffror den senare delen av aret. Uppbygganden av
idéer efter branden i Petersburg och utveckling av Peters-
burg etapp 2 har varit en givande och kreativ process mel-
lan forvaltningar och féreningsliv. Det arbetet pagar och
tas med in 1 2023. Vilan etapp 5 pagar enligt plan i olika
processer thop med kommunen Sparbankstiftelsen och
foreningslivet.

Bokidventyret 1 Gamla biblioteket har tidigare bedrivits i
projektform dir externa medel finansierat uppbyggnaden.
Fran och med ar 2022 ir Bokiventyret ny permanent verk-
samhet i kultur- och fritidsférvaltningen regi. Detta medfor
en del utmaningar f&r verksamheten ckonomiskt for att hit-
ta en héllbarhet i intdkter kontra utgifter da verksamheten
ir ny sd tar det tid att nd besdkarna och etablera sig.

Det har varit en rik flora av olika aktiviteter och evene-
mang pa férvaltningen som har genererat nya besokare till
kommunen samt gett kommunens invanare en god fritid
under dret 2022, Forvaltningen har en god samverkan
utifrin barn och unga och har under sommaren erbjudit
olika aktiviteter f6r barn och unga under sin fritid. Kul-
tur och fritid har paborjat under 2022 en inventering av
bestksniringen, evenemang och kultur. Detta dr ett led
1 att utveckla evenemangsarbetet och stirka samverkan
med féreningsliv och ndringsliv samt féretagare 1 Skara.
Verksamhetscheferna och foérvaltningschef har under
aret arbetat framgangsrikt och strategiskt med att skapa
en gemensam foérvaltning, genom att ha arbetat samman
personal och verksamheter.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Kultur och fritidsférvaltningen har flera framtida ut-
vecklingsomraden och utmaningar. I takt med att Skara
kommun satsar och investerar 6kar drift och personal-
kostnader som dr en del i budgeten att hantera. Det dr och
blir en utmaning framat da budgetramen minskar. Verk-
samheten arbetar f6r att 6ka antalet besokare i kultur och
fritids anldggningar. Arbetet framat 1 evenemangsgruppen
och férvaltningsévergripande under 2023 ir viktigt £6r

att utveckla besoksniringen, evenemangsutveckling och
gynnsamma samarbeten som genererar fler besokare till
Skara kommuns anlidggningar men éven till fler akto-

rer inom kommunen och den privata niringen. Genom

de goda samarbetena Skara kommun har etablerat kan
trots kommunens storlek erbjudas ett stort utbud. Skara
kommun har vildigt god plattform att std pd samt goda
forutsittningar genom olika spinnande bes6ksmal, ett rikt
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VERKSAMHET

kulturliv, engagerade féreningar och spinnande utveckling
inom fritid- och idrottsomradet. Skaras utveckling och
arbete for att na malen i den delregionala utvecklingsstra-
tegin dr viktiga f6r framtidens Skara. Att ha en god fritid
med madnga méjligheter och utvecklingsomriden ir viktiga
faktorer for att vilja leva och bo 1 Skara.

EKONOMISK OVERSIKT

Kultur- och fritidsnimndens ansvarsomriden visar ett
resultat for helaret som visar pa en negativ avvikelse mot
budget om 1,5 mnkr. Underskottet relaterar till storsta
delen till minskade intikter pd Vilans fritidsomrade och
Bokiventyret.

EKONOMISK ANALYS

Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett underskott om
totalt 1,5 mnkr.

Ar 2022 har varit ett extraordinirt ar for Kultur- och
fritidsndmnden bade ur ett ekonomiskt och verksamhets-
missigt perspektiv p.g.a. att badhuset har tvingats halla
stingt under drygt fyra mdnader pa grund av byte av ven-
tilationssystem. Pandemin har paverkat verksamheterna
under forsta delen av dret eftersom restriktioner utfardade
av Folkhilsomyndighetens gillde fram till 9 februari.

Den positiva avvikelsen p4 intiktssidan gentemot
budget dr till stérsta delen hianfotlig till de externt finan-
sierade projekt och aktiviteter som féretagits 1 kultur- och
fritidsverksamheten. Ett flertal projekt pagar och totalt
uppgir intidkter avseende externt finansierade projekt till 2
mnkr. Intdkter avseende externt finansierade projekt ingar
inte i budgeterade intikter dd osdkerheten 4r stor innan
beslut om medel fattats.

Intdkterna for fritidsverksamheten har minskat jaim-
tort med budget vilket till stérsta delen dr hinforligt till
ombyggnation av ventilationssystem i badhuset. Ombygg-
nationen har inneburit att badhuset varit stingt i drygt
fyra manader under dret. Dirutéver har pandemin i viss
utstrickning paverkat intdkterna under fOrsta delen av aret
i och med att restriktioner utfdrdade av Folkhdlsomyndig-
heten kvarstod till 9 februari.

Okningen av kostnadssidan har delvis sin naturliga for-
klaring i att de projekt och aktiviteter dir extern finansie-
ring har férekommit ocksé innefattar kostnader. Projekt
och aktiviteter redovisar alltid ett nollresultat dir intikts-
sidan dr lika stor som kostnadssidan.

Nimnden redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr vilket dr
hinforligt till minskade ersdttningar samt och representation,
vilket kan férklaras med flera digitala méten under aret.

Verksamhetsstod redovisar ett marginellt Gverskott.

Allminkultur redovisar ett marginellt Gverskott om
0,1 mnkt.

Biblioteket redovisar ett underskott om 0,5 mnkr vilket
ar hinforligt till minskade intikter pd Bokiventyret.

Fritidsverksamheten redovisar ett underskott om 1,2 mnkr
vilket till storsta delen dr hinférligt till minskade intdkter om
1,3 mnkr. Dirutover minskade kostnader om 0,1 mnkr.
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Intdktsbortfallet ar storst inom badhuset och badhus-
kioskens verksamheter och uppgar till 1,1 mnkr, resteran-
de intiaktsbortfall avser Ishallen om 0,2 mnkr. Badhuset
tvingades stinga drygt fyra méinader under aret pga. byte
av ventilationsanlidggning vilket innebar ett omfattande
intidktsbortfall for fritidsverksamheten. Visst intdktsbort-
fall 4r hanforligt till pandemin 1 bérjan av dret dd verksam-
heten omfattades av Folkhilsomyndighetens restriktioner
Opvriga idrotts- och fritidsanliggningar* redovisar ett
marginellt 6verskott om 0,1 mnkr gentemot budget.

*Anlaggningar som ligger utanfor Vilans geografiska omrade

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringsbudgeten f6r 2022 har till fullo inte utnyttjas
utan visar en positiv avvikelse med 1,1 mnkr.

Inventarier: Budget 2022 uppgir till 200 tkr, dr utférda
till en kostnad om 162 tkr.

Maskiner och fordon: Budget 2022 uppgir till 817 tkr
och investering uppgar till 1 027 tkr pga. den Skande
prisinflationen.

Investeringen Utsmyckning Skara: Av 2022 drs inves-
teringsbudget avseende utsmyckning Skara aterstar 729
tkr. Planerade investeringar har fatt flytta fram i tid pga.
coronapandemin, beroende pa att planerade besok hos
konstnidrer och fOretag har fatt stillas in. Medlen kommer
sd snart samhillssituationen tillater att utnyttjas.

Investering av Mer6ppet i biblioteket: Budget 2022 upp-
gar till 40 tkr, dr utférda till en kostnad om 31 tkr.

Portabel paddelbana: Budget 2022 uppgir till 500 tkr.
Komponentbrist hos leverantor har forskjutit investeringen.

INVESTERINGSREDOVISNING
Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2022 2022 2022 2021 2020
Inventarier 162 200 38 186 94
Maskiner och fordon 1027 817 -210 483 926
Ovriga
Utsmyckning Skara 86 815 729 94 10
Meréppet 31 40 9 93 800
Portabel paddelbana 0 500 500
Summa 1306 2372 1066 856 1830

nettoinvestering



MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutévning och radgivning enligt
lag nar det galler bl.a. bygglovsfragor, miljoskydd, livsmedel, tobak, receptfria lakemedel, alkohol,

serveringstillstand och halsoskydd.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Nimnden ska verka for att utéva kommunens myndig-
hetsutévning pa ett rittssikert och effektivt sitt. Utdver
detta ska nimnden ocksa ge tydlig information och verka
for att nd bista mojliga servicen till invdnare och foretag,
Det dr en sjilvklarhet att det pa ett enkelt sdtt ska ga att
utféra milj6- och bygg drenden via smarta digitala tjanster.
Nimnden ska verka fér mojliga samarbetsformer internt
och 6ver kommungrinsen for att hitta synergieffektergil-
lande effektivitet, kunskapsutbyte, minskad sarbarhet och
ekonomiska férdelar. Namnden ska ocksa verka for att hit-
ta nya, smartare och kreativa sitt att arbeta. Tinka utanfor
boxen och viga ta nya spinnande steg mot framtiden f6r
att ligga 1 framkant gillande utveckling och innovation.

NAMNDENS MAL

Minska miljopaverkan pa Skara kommuns vattendrag
genom forvaltningssamverkan och 6ka kunskap.

@ Malet 4r inte uppnatt

Skara kommuns VA-grupp som dr férvaltning och bo-
lagsvergripande har tagit fram policy och riktlinjer f6r
hantering av dagvatten som blev beslutade av KF juni
2021 som férvaltningarna nu arbetar efter. Detta har inne-
burit att fokus pd dagvattenhantering lyfts upp och fitt en
storre dignitet i samband med bygg- och planfrigor samt
vid milj6tillsyn. Provtagning for att underséka metallfo-
rekomst i dagvattenstrémmar har skett under 2021 och
2022 i samarbete med Skara Energi. Analys av provtagning
kommer att ske 2023.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

Lokal
2% Ovrigt
12%
Personal

86%

EKONOMISK OVERSIKT

ARETS RESULTAT

VERKSAMHET

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut Bokslut
verksamhet (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Namnd 258 300 42 275 276
Miljsenhet 2733 4007 1274 3328 2916
Byggenhet 1752 2560 808 1612 2429
Bostadsanpassning 1209 1855 646 1671 1125
Summa nettokostnad 5952 8722 2710 6 886 6 746

Tkr Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

2022 2022 2022 2021 2020

Intakter 6 645 5771 874 5787 5215
Summa intakter 6 645 5771 874 5787 5215
Personalkostnader -10878  -11426 548  -10209  -10341
Kapitalkostnader -1 -4 3 -4 -12
Ovriga kostnader -1718  -3063 1345 2460  -1608
Summa kostnader -12597  -14493 189 -12673  -11961
Summa 5952 8722 2770 -6 886 -6 746
nettokostnader
Kommunbidrag 8722 8722 0 8646 8686
Arets resultat 2770 0 2770 1760 1940

Bostads-
anpassning
20%

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

Milj6- och byggnadsnimnden har under dret deltagit

1 Vattendagen, anordnad av bland annat. Vattenradet
Vinerns sydostra tillfléden. Skara kommun arbetar aktivt
1 Vattenradet for att medverka till att 6ka kunskapen om
vattendragen i kommunen.

Effekter av atgirder i vattenmiljGer dr ett langsiktigt arbete
och mdste ses Gver en lingre tid.

Okad kundnéjdhet fér kommunens service inom
namndens myndighetsomraden.

Milet dr uppnatt

Mitning av kundnéjdhet sker frimst genom den ndjd
kund index (NKI) undersékning som genomfors drligen.

NKI visar kundernas upplevelse av kommunens service
utifran tillginglighet information, bemétande, kompe-
tens, rattssakerhet och effektivitet. For 2021 visade NKI
resultatet en positiv trend f6r livsmedelskontroll. Resultat
for bygg visar ett ligre resultat dn tidigare dr. Fér miljé
har svarsfrekvensen varit fOr lag fOr att fa ett statistiskt
sikerstillt resultat.

Sannolikt har det héga drendeflédet av bygglov under
2020 och 2021 paverkat handliggningstider och serviceni-
va till medborgarna vilket sannolikt har gett det ligre NKI
resultatet.

Arbete pdgar med att fortsitta utveckla e-tjinster inom
miljé och bygg f6r 6kad tillginglighet.

PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetensférsérjning
har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
forvaltningen ir att attrahera och behiélla ritt kompetens.

Arbetsgivare behover arbeta systematisk, kontinuerligt
och lingsiktigt med flera delar sisom arbetsmiljo, intro-
duktion, kompetensutveckling, kollegialt lirande och verk-
samhetsutveckling for att forbittra kvalitén. Det systema-
tiska arbetet bygger pa fortlopande dialog och samverkan.

I kommunens medarbetarundersékning som genomfor-
des i oktober visade forvaltningen ett gott resultat. Resul-
tatet visar att medarbetare upplever sitt arbete meningsfullt
och att nirmsta chef visar fortroende och uppskattning
f6r dem som medarbetare.

KOMPETENSFORSORJNING

Forvaltningen har periodvis haft svart att rekrytera till
vissa tjanster. Tillgdngen till utbildad personal inom
stadsplanering och miljbomradet har vid vissa tillfillen lett
till att man inte lyckats tillsdtta personal som motsvarar

de kompetenskrav man stillt i annonsen. Enheterna har
jobbat mycket med kollegialt lirande och kompetens-
utvecklande insatser. Férvaltningen har stor spridning i
alderssammansittning och férhallandet kvinnor och min.
Gillande pensionsavgingar dr forvaltningen inte lika hért
drabbad som en del 6vriga forvaltningar da det forvintas

112 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022

gi tvd personer i pension inom en femarsperiod. Antalet
heltidsanstillda dr ocksda hog 98 procent.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Covid-19 har utmanat férvaltningens verksamheter vad
giller arbetsmiljoén under lingre tid. Flertalet av f6rvalt-
ningens medarbetare har haft mojlighet att vixelvis arbeta
hemifrin vilket har stillt nya krav pa dialog och utform-
ning av arbetsplatserna i hemmet for att bidra till en sa
god arbetsmilj6 som méjligt. En riktlinje f6r distansarbete
har tagits fram for att stddja medarbetarna och cheferna i
fragor som kan uppsta kring detta.

Under delaret har arlig uppféljning av det systema-
tiska arbetsmiljéarbetet for férsta gingen genomforts i
SAM-modulen i Stratsys. Detta har lett till 6kat samarbete
mellan olika grupper i arbetsmiljéfrigorna samt att alla
delar i drshjulet arbetsmilj6 har tydliggjorts och bérjat
arbetas med 4n mer.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA anvinds 1 varierad omfattning av
torvaltningens medarbetare och chefer. Nya utbildnings-
tillfillen i systemet KIA i4r planerat under 2023 i syfte att
Oka anvindandet

SJUKFRANVARO

Tidigare ar har sjukfranvaron for férvaltningens medarbe-
tare ingatt 1 statistiken f6r kommunledningsférvaltningen
sd ddrav redovisas separata siffror f6r forvaltningen forst
2023.

Mboijligheterna till att utféra arbete delvis hemifran har
gjort att verksamheterna har kunnat fortlépa och att
medarbetarna har kunnat utféra arbete trots littare forkyl-
ningssymptom. Férvaltningen har dnda haft en del lingre
sjukskrivningsfall vilka flertalet ér stressrelaterade. Ett
prioriterat omride for forvaltningen dr ddrfor att arbeta
med struktur och prioriteringar. Férvaltningen priglas
over lag av ett gott arbetsklimat och ménga medarbetare
vittnar om arbetsgliddje dir alla tar ansvar och stédjer och
hjilper varandra.



VERKSAMHET

BYGGENHETEN

Aret bétjade som éret innan slutade. Hogt drendeinflode
av bland annat bygglov. Detta mattades av under senare
delen av viren i takt med héjda rintor, 6kade elkostnader
med mera. Nu dr drendeinflédet lagt och férvintas s vara
under ett par ar framat. Det spis att det vinder under
senare delen av 2024 med det dr fortfarande osikert.
Konsekvensen ir att andra delar av verksamheten nu kan
fa mer fokus sa som tillsyn och liknande. Nackdelen ar
att i takt med minska antal ans6kningar om bygglov sd
minskar ocksa intdkterna. Det dr sannolikt att vi kommer
fi se ett par ar med relativt ldga intdkter beroende pa den
omvirld vi har just nu. Det som 4t virt att notera ir att
behovet av bostider och liknande fortfarande finns kvar
sd nir det vinder giller det att vara férberedd.

Under dret har samarbetet med Essunga fortsatt och
fran och med forsta januari 2023 skoter Skara dven
bygglovshandliggningen 4t Gristorps kommun. Detta
samarbete har mojliggjort att enheten kan ha fyra stycken
handldggare anstillda.

Det har dven inletts ett samarbete kring mitningstjinster
med Essunga och Gristorp det Skara bistir med mitning,
utsittning och till viss det GIS tjanster.

Samarbetena har lett till mer att géra och detta ér bra
sett ur det lige vi befinner oss i just nu. Arendeinflédet
ir ldgre 4n normal och dessa samarbete méjliggdr fler in-
komster f6r att bibehalla viss del av intikterna som uteblir
under ligkonjunkturen.

MATNING

Pa mitningssidan hanteras matuppgifter (utsittning, kar-
tunderlag, adressittning mm) i takt med de bygglov som
beviljas. Efterslipning p.g.a. 6verbelastning pa tjansten se-
dan flertalet ar tillbaka ledde under aret till att kommunen
tappat en del av det avtalet med Lantmiteriet som ersitt-
ning utgar for. Efter férstirkningen med en halv mittjinst
frin mars 2022 ser vi ut att kunna jobba tillbaka avtalet
samt utveckla det ytterligare nigot steg. I praktiken inne-
bir det ett férdjupat samarbete mellan Skara kommuns
mitenhet och Lantmiteriet dér vi hjilper varandra och
Omsesidigt tjanar pa det i bide pengar, tid och kvalitet.

Frian och med férsta september 2022 har ett samarbete
inletts med Essunga kommun dir vi hjdlper dem med
mitningstjanster. Samma har skett med Gristorps kom-
mun frin och med arsskiftet 2022/2023. En fordel i dag
for var del 4r att vi far fler ben att std pa sett ur ett nedga-
ende konjunkturperspektiv. Utvecklingen av mitsidan kan
térhoppningsvis leda till minskad sarbarhet pa sikt om
inflédet av uppdrag méijliggdr att ytterligare en resurs kan
tillskapas.

VERKSAMHET

MILJOENHETEN

Tiden f6r tillsynen delas upp i planerad, hindelsestyrd och
overgripande tid. Normalt tar den planerade tillsynen fér
milj6- och hilsoskyddstillsyn ca 50 procent av tillsynstid.
For livsmedelskontroll tar den planerade 6ver 80 procent
av tiden. Hindelsestyrda drenden dr t.ex. anmalningsdren-
den, ans6kningar, dispensansékningar, klagomal som ir
livsmedel, hilso- eller milj6relaterade, miljéutslipp och
tillbud, rapporter, remisser, 6verklagande, olika former av
radgivning och information samt serviceskyldighet enligt
torvaltningslagen och skyldighet att beakta offentlighets-
principen.

Planerad tillsyn har skett utifran tillsynsplan f6r 2022.
Enligt miljébalken och livsmedelslagen ska en drlig plan
tas fram for tillsynsarbetet. Under 2022 har inventering av
enskilda avlopp fortsatt i den Gstra delen av Skara kom-
mun. Inventeringen av kommunens 1800 enskilda avlopp
berdknas vara firdig 2027 £6r hela kommunen. Radon ér
ett viktigt omrdde da Skara har omraden med naturlig f6-
rekomst av radon, samt att det férekommer byggnadsma-
terial som kan ge radon. Tillsyn av Radon 1 flerbostadshus
ar ett projekt som startade 2018 med att fa in uppgifter
och atgirder for bostadsféretag som har éver 50 ligenhe-
ter. Projektet har fortsatt med att under 2022 fatt in nya
radonmitningar pa de som fétt krav pa atgirder samt att
fastighetsdgare med 20 till 49 fatt krav pd att inkomma
med radonuppgifter. Spill och dagvatten har under flera ér
varit fokusomrade f0r tillsyn. Syftet dr att f6rbittra vatten-
kvalitén i vira vattendrag samt f6r att minska zinkhalterna
1 spillvattnet till Skara kommuns reningsverk. Naturvards-
verket har tagit fram en nationell strategi f6r miljobalk-
stillsyn vilket har varit 6nskat f6r att fa en 6kad samsyn
i Sverige. Tillsynsplanen har utgatt ifrin den nationella
strategin samt den nationella kontrollplanen f&r livsmedels
tillsyn. Avfallsomradet, dir hantering av jordmassor ir en
del har fatt minga nya bestimmelser. Detta dr ett viktigt
omride dir miljéenheten haft extra focus pa farligt avfall.

Under 2022 har en ny taxebilaga f6r miljobalken tagits
fram gemensamt inom V6. Varje kommun har sedan tagit
upp den for beslut i respektive kommunfullmiktige.

Milj6- och byggnadsnimnden har tillsyn 6ver milj6-
farlig verksamhet med klassning B, C och U i milj6prév-
ningsférordningen (2013:251) och anmilningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter samt kontroll pa livsmedelsverk-
samheter enligt livsmedelslagen.

B-objekt ir tillstindspliktiga. Tillstandsplikten inne-
bir att verksamheten ska prévas av linsstyrelsen innan
den startas eller dndras. Linsstyrelsen har 6verlatit tillsy-
nen pa B-verksamheter sedan 2014 till Milj6- och bygg-
nadsnimnden. Antal: 10 objekt

C-objekt 4r anmilningspliktiga. Anmilningsplikten
innebdr att Milj6- byggnadsndmnden kan meddela f6rsik-
tighetsmatt f6r verksamheten. Antal: 92 objekt

U-objekt behéver inte prévas. De omfattas dock i
Ovrigt av milj6balkens bestimmelser pd samma sitt som
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VERKSAMHET

de storre verksamheterna. Antal registrerade: 567 objekt

Anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter dr hy-
gienisk behandling som kan medféra blodsmitta,
bassingbad till allmidnheten, lokaler f6r undervisning
(skola, f6rskola), solarier. Antal: 63 F objekt

Livsmedelsforetag, Antal 202 aktiva livsmedelsféretag

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet.
Kontrollen ska vara riskbaserad, indamalsenlig och likvir-
dig for alla féretag och organisationer.

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel; dricks-
vatten, livsmedelstillverkning och livsmedelhanering.
Denna uppdelning bygger pa de krav som finns pd arlig
rapportering till livsmedelsverket.

Nytt tillsynsomrdde fran och med 2022 ir kontroll av
material i kontakt med livsmedel. Kontrollen kommer del-
vis inga i registrerade livsmedelsverksamheters planerade
tillsyn men det kommer tillkomma objekt som tillverkar,
toradlar, importerar och siljer kontaktmaterial

En tre drig behovsutredning har genomforts utifran
en gemensam mall som 4r framtagen av miljésamverkan
Viistra G6taland Behovsutredningen visar att det inte
finns tillrickliga resurser f6r att genomfora tillsyn inom
alla omriden som miljébalken och andra beslut som har
meddelats med st6d av balken f6ljs. Tillsynen 4r en del i
strivan att uppnd Sveriges nationella miljokvalitetsmal och
folkhilsopolitiska mal. Tillsynen ska ha en tydlig koppling
till de globala mélen i Agenda 2030, regionala och loka-
la miljémalen samt den nationella kontrollplanen inom
livsmedel.

FRAMTID OCH UTVECKLING

UTVECKLINGSOMRADE

Fortsatt utveckling av samarbete inom V6 inom bade miljé
och bygg for det gemensamma drendesystemet. Utveckling
av samarbetet dven inom andra delar sdsom personal mm.
Fortsatt samarbetet med Essunga kommun, Gristorps
kommun och eventuellt Vara kommun gillande bygglovs-
hantering och mit/GIS tjinster samt Lidképings kommun
kring serveringstillstind.

UTVECKLINGSOMRADEN 2023
E-tjinster
Information pa hemsidan
Samarbete inom V6
Kontaktcenter 2.0
Foretagslots
Vid bygglov se méjlighet till trygghetsskapande
atgdrder
Utoka samarbete Over omridena for att bland annat
virna om miljo- och hilsoskyddsfragor och bygglovs
fragor vid detaljplanearbetet.
Sikerstalla bra och effektfulla interna rutiner och

riktlinjer
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Barnkonventionen ska beaktas i alla vira beslut.

Skara kommuns mal med att arbetat for att 6ka antalet
invanare kommer 6ka efterfrigan pa tjanster inom miljo,
bygg, och mit. I takt med denna utveckling ér det centralt
att det inte byggs upp hinder péd grund av personalresurser.

Bdde behovsutredning f6r miljdenheten och byggenhe-
ten patalar redan nu resursbrist utifran att klara myndig-
hetsuppdraget enligt gillande lagstiftning.

BYGGENHETEN

Det ir fortfarande osikert hur Skaras uttalade mal for
befolknings6kning ska hanteras. I dagslidget dr det stiltje
pé byggsidan vilket innebér tvéd saker: mindre intikter frin
bygglov samt mer tid f6r tillsyn. Sd linge det dr lugnare
kommer mer tillsyn att hinnas med och géras. Under de
senaste aren har tillsyn blivit nedptioriterat och en allt
storre 6kad mingd tillsynsdrende har blivit pausade i
vantan pa mer resurser eller mindre instrémning av lov-
och anmailningsirende. Nu finns det tid att borja arbeta
av hogen med liggande tillsynsirende. Det ér allt ifrin
svartbygge till trasiga hissar och dalig ventilation.

Byggenheten undersoker ytterligare samarbetsformer
over kommungrinserna fér att minska sarbarheten och fa
”skalférdelar” i form av mdjlighet att anstilla mer perso-
nal. Frin och med 2023 kommer skara att hjilpa Gristorp
med bygglov och tillsyn. Samarbete har dven inletts pa
mit/GIS sidan bide med Essunga och Gristorp. Diskus-
sioner pagar dven med Vara kommun om mdijligheten att
hitta vinn/vinn samarbete bdde inom bygg och mit/GIS.

Byggenheten har tillsammans med flera andra kommu-
ner i ndromradet en pagaende utbildning tillsammans med
Campus Vistra Skaraborg dir nya bygglovshandliggare
utbildas. Utbildningen vintas fortgd minst tvd utbild-
ningsomgangar till. Denna utbildning innebir att det finns
tillgang till personal mer ritt kompetens boende i nirom-
radet.

Framtida utmaningar kommer ocksa att bli att hantera
nya krav pa digitala handlingar av bygglov, hantera krav
pa ”BIM” (digitala husmodeller) i befintligt system och
ta emot nya typer av ansfkningar samt anpassa verksam-
heten for att mota detta. I dag har bygg och mit resurser
for att hantera en normal orderinging. Om Skara ska vixa
kommer det bli mycket som maste prioriteras bort for att
hantera en stérre ingang av ansékningar 4dn tidigare, vilket
torde bli féljden av den tillvixtsatsning som Skara stir
infér med tanke pa ett satt befolkningsmal, batterifabriker
och liknande.

MILJOENHETEN

Gemensam taxebilaga inom miljobalken har utarbetats
och antagits av V6 kommunerna under 2022. Effekten
blir 6kad samsyn. Samarbete om personal vid semester-
perioder med 6vriga V6 £6r livsmedelsinspektérerna har
provats under 2021 och 2022 och kommer att fortsitta
framover.



Vidareutveckling av E-tjdnster fOr att undetlitta f6r s6-
kande att ans6ka och anmila verksamheter.

Kartliggning av verksamheter med material i kontakt
med livsmedel samt ny riskklassning av samtliga livsmed-
elsverksamheter ska ske och gilla fran 2024.

Nationell strategi f6r miljébalkstillsyn dr framtagen av Na-
turvardsverket. Strategin syftar till att frimja tillsyn inom
omraden som ur ett nationellt perspektiv dr extra angelig-
na under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att
myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvirdighet 1 tillsynen och
underlittar planering av tillsyn. I nuldget finns sju till-
synsomriden, omrddena dr; Férorenade omraden, Avfall,
Miljéfarlig verksamhet, Hilsoskydd, Naturtillsyn, Vatten-
verksamheter samt Kemikalier som tillkom under 2022.

Under ar 2020 kom flera nya bestimmelser pa avfalls-
omradet. En viktig férindring f6r B- och C-verksamheter
utgors av det nya rapporteringskravet vad giller farligt
avfall. Sedan tidigare har verksamheter som producerar,
samlar in, transporterar, handlar eller miklar med farligt
avfall haft en skyldighet att anteckna uppgifter om det far-
liga avfallet. Reglerna i den uppdaterade avfallsférordning-
en innebir att kraven Gkas, men den storsta férandringen
bestir i att en rapporteringsskyldighet f6r farligt avfall
inférs. Miljéenheten kommer att ha fortsatt fokus inom
farligt avfall da vi har mirkt att alla inte har forstitt vad
som giller och att det frin den 1 januari 2022 inférs en
miljosanktionsavgift f6r den som har rapporterat for sent

Sirskilt fokus behéver liggas pi tillsyn gillande utslipp
av spill och dagvatten f6r att nd kommunens mal med att
”Minska miljépaverkan pd Skara kommuns vattendrag
genom forvaltningssamverkan och 6ka kunskap”, samt att
genom uppstromsarbetet identifiera vad orsakar kan vara
att halten av zink 4r hoga i reningsverkets slam.

Inventering av enskilda avlopp och inventering av ra-
donsituationen 1 flerbostadshus dr omriden som har stor
prioritet.

Ombyggnation av vig 49 som beridknas starta viren
2022 kommer att medféra en hel del arbeten med anmaln-
ingsirende gillande hantering av massor.

Rekrytering av personal med erfarenhet av tillsynsarbete
har under de senaste dren visat sig vara svart. Mycket tid
for liggas av hela enheten f6r upplirning och introduk-
tion.

EKONOMISK OVERSIKT

Miljé- och byggnadsnimnden redovisar 2022 ett Gverskott
om 2,8 mnkr mot budget. Det dr kombinationen av hégre
intdkter till bade milj6- och byggenheten med totalt 0,9
mnkr och ligre kostnader som i4r orsaken. Personalkost-
nader och kostnader f6r frimmande tjanster har bidragit
till verskottet med 1,3 mnkr. Dirutover har kostnad f6r
bostadsanpassningsatgirder blivit 0,6 mnkr ligre.

VERKSAMHET

EKONOMISK ANALYS

Intdkterna har 6kat med 0,9 mnkr och avvikelsen kan
frimst hirledas till:

Taxor och avgifter f6r byggenheten har blivit 0,6 mnkr
mer 4n budgeterat. Intikt frin kommunstyrelsen avseende
ej budgetvixlade medel har blivit 0,25 mnkr mindre 4n
budgeterat dd motsvarande kostnad ocksa varit ldgre.

Taxor och avgifter f6r miljéenheten har blivit 0,5 mnkr
mer 4n budgeterat.

Kostnaderna har minskat med 1,9 mnkr och avvikelsen
kan frimst hirledas till:

Ligre personalkostnader med 0,5 mnkr, ddrav frimst
inom miljéenheten med 0,3 mnkr pa grund av sjukfrinva-
ro, vakanser.

Ligre kostnader for frimmande tjdnster inom milj6-
enheten med 0,5 mnkr och inom byggenheten med 0,3
mnkr.

Ligre kostnader £6r atgarder inom bostadsanpassning
med 0,6 mnkt.

NETTOKOSTNAD PER VERKSAMHET

Nimnden, visar ett Gverskott med 42 tkr.

Miljéenheten, visar ett 6verskott med 1,3 mnkr. Av-
vikelsen beror pd 6kade intikter frin taxor och avgifter,
ligre personalkostnader och ligre kostnader f6r frimman-
de tjinster.

Byggenheten, visar ett 6verskott med 0,8 mnkr. Av-
vikelsen beror frimst pd 6kade intikter fran taxor och
avgifter.

Bostadsanpassning, visar ett 6verskott med 0,6 mnkr.

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringen avser mitutrustning,

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Inventarier 339 0 -339 0 0
Summa 339 0 -339 0 0

nettoinvestering
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VERKSAMHET

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB

Andamalet med bolagets verksamhet &r att i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens

lokaliseringsprincip framja bostadsférsorjningen i Skara genom byggnation och férvaltning av bostader,

samt att utveckla boendet och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boinflytande och inflytande i bolaget.
Uthyrning av lokaler till naringsidkare ska bedrivas pa affarsmassig grund och framja naringslivets
utveckling inom kommunen. Bolaget ska utgéra en aktoér av flera pa bostadsmarknaden i Skara.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Inom ramen for affarsmassighet ska bolagets
verksamhet praglas av ett bostadssocialt ansvar och ett ansvar fér bostadsférsérjningen i kommunen.
Likvideras bolaget skall dess behallna tillgangar tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRIKTNING

EKONOMISK OVERSIKT

Hallbarhet- Miljomissig, ekonomisk och social hillbathet. Tr Bokslut  Budget  Awielse  Bokslut  Bokslut
.. o o . 2022 2022 2022 2021 2020
Centrumbostider fokuserar pa en hallbar utveckling-
Minskad klimatpaverkan- Virna en god ekonomi som Hyresintakter, brutto 65037 64902 135 62438 59945
skapar mojligheter- Sociala utmaningar. Hyresbortfall 1666 1900 234 1802 1876
Ovriga férvaltningsin- 1748 1600 148 1704 2341
. takter
BOLAGETS MAL Summa intakter 65119 64602 517 62340 60410
U 4 mal h intenti L direktivet Personalkostnader -8834 -8874 40 8118  -6570
Na malen och Intentionerna | agaraireKtivet. R
PP 9 QOvriga kostnader 28015  -28916 901 29737 -27130
© Malet r uppnitt Avskrivningar 14105 -14168 63 12415 25328
Bolaget har uppnatt malen och intentionerna Ovriga =0
ioardirek rorelsekostnader
! agardireitven. Summa kostnader 50954 51958 1004 50270 59078
Rorelseresultat 14165 12 644 1521 12070 1332
Resultat fran andelar i 2 0 0 0 11859
INVESTERINGSREDOVISNING (TKR) koncernforetag
Finansiella intakter 21 0 21 10 15
Netto- Bokslut ~ Budget  Awielse  Bokslut  Bokslut Finansiella kostnader ~ -3527  -3100 427 3020 -3905
investeringar (Tkr) 2022 2022 2022 2021 2020
Resultat efter 10 661 9544 1115 9060 9301
Investeringar i befintliga 20561 21500 939 20197 25408  fimansiellaposter
fastigheter Koncernbidrag
Kv. Stinsen 29974 40 000 10 026 5629 698 Skatt -1749 1212 -1999
Summa 50535 61500 10965 25 826 26 106 Resultat 8912 9544 1115 10 272 7302
nettoinvestering
UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL
2022 2021 2020 2019 2018
Omséttning mnkr 63 371 60636 58 069 58 324 43806
Resultat efter 10661 9060 9301 8403 9543
finansnetto mnkr
Nettoinvesteringar mnkr 50535 25826 21402 33137 55372
Soliditet % 274 284 26,5 22,3 17,9
INVESTERINGSPROJEKT | KOMMUNALA BOLAG SOM - olld 5 ; . . .
. . t; t3
FULLMAKTIGE TAGIT STALLNING TILL e
Tkr Fardigstallda projekt under 2022 Pagaende projekt
Investering/projekt Beslutad totalutgift Ack. utfall Awvikelse  Beslutad totalutgift — Ack. utfall Berdknad  Berdknad avvikelse
totalutgift
Nybyggnadsprojekt etapp 1 (kv. 65 000 35494 65 000 0
Stinsen)
Nybyggnadsprojekt etapp 2 45000 45000 0
Summa nettoinvestering 110 000 35494 110 000 0

De 110 Mnkr avser utékad laneram beslutad av KF 2020. Nybyggnadsprojekt kvarteret Stinsen pagar och avslutas under 2023 Nybyggnadsprojekt etapp 2 avser ej beslutade, men

planerade nybyggnadsprojekt.
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Kvarteret Stinsen. Byggnationen tog fart. Nederst till vanster visionshild 6ver byggnationen.



VERKSAMHET
VERKSAMHET

VAD HANDE 2022 - ARET | KORTHET

Uthyrningsstart och kontraktsskrivning, kvarteret
Stinsen. 48 ligenheter f6r malgruppen 65+.

Paborjat ombyggnation fran forskola till fyra
ligenheter. Bottenplan Kaplansgatan 14.

Oppnat en métesplats for hyresgister. Innehaller
verksamheter som syftar till att stirka sociala infra-
strukturen runt vara hyresgister. Sisom lixhjalp,
sprakstottning, arbetsmarknad mm.

Ombyggnation av Klostret 8:7 fardigstilldes.
Turistinformation och offentliga toaletter f6r Skara
kommun.

Solcellsinstallation Kv. Abboten. Installerad effekt
45 KW.

Personalstyrkan utékades med tva utemiljévairdar

Centrumbostider firade 75 ar, vilket bland annat
uppmirksammades med téirtkalas i samtliga bostads-
omriden.

Forvarvade Diakonen 2.

UNDERHALL OCH INVESTERING

Totalt har 27,3 mnkr lagts pa investeringar och underhall i
Centrumbostiders befintliga bestind under 2022. Nedan
redovisas atgirder 6verstigande 0,5 mnkr.

Ligenhetsunderhall ca 5,5 mnkr

Byte vitvaror ca 0,8 mnkr

Takbyte, kvarteret Jarlen ca 0,9 mnkr
Ombyggnation Klostret 8:7 ca 5,7 mnkr

Utemiljéupprustning, kvarteret Prelaten etapp 11
ca 4,9 mnkr

Malning av fasad, kvarteret Jarlen ca 0,7 mnkr
Fasadrenovering, kvarteret Tellus ca 3,3 mnkr

Fiberinstallation, kvarteret Prelaten och Husaren
ca 0,9 mnkr

Solcellsinstallation, kvarteret Abboten ca 0,9 mnkr

PERSONAL

Under hésten 2022 har personalstyrkan utSkats med tva
deltidstjanster som utemiljévirdar. Fram till 2022 har
sdsongsanstillning tillimpats som anstéllningsform for att
forstirka bemanningen under vixtsisongen. Forindringen
innebdr att del av tidigare sisongsanstillningar Gvergitt
till arsarbetstidsanstillda. Det innebir att anstillningen dr
pa 80 procent, med 100 procent, tjinstgoringsgrad under
vixtsdsongen och 50 procent, under vintern. Centrum-
bostiders personalstyrka uppgar till tretton personer per
2022-12-31. Fem tjdnstemin och atta kollektivanstillda.
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HYRESFORHANDLING

I mars genomfordes arets hyresférhandling med Hyres-
gistféreningen, vilket resulterade i en genomsnittlig hyres-
héjning om 1,8 procent (1,25 procent) f6r bostider och
2,25 procent (1,25 procent) for lokaler. Hyresférindringen
skedde per 1 april 2022. En stor del av foretags lokaler
regleras hyresmissigt genom indexreglering och omfattas
inte av hyresférhandlingen med Hyresgistféreningen.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Centrumbostiders huvuduppdrag ir bostadstorsérjning.
Skara kommun har antagit ett befolkningsmil om 24 000
invanare 4r 2030. I takt med behovet star Centrumbo-
stider redo att bidra till malet genom nyproduktion av
hyresritter. Hur stort behovet kommer att vara av ny-
producerade hyresritter och nir behovet uppstir, avgors
av marknadens efterfrigan. Utmaningen kommer bli att
producera ligenheter till en hyresniva som marknaden
efterfragar. Det rdder idag helt andra férutsittningar for
nyproduktion jimfort med bara de senaste aren. Kraftigt
stigande byggpriser, stigande rdntor och avskaffandet av
statligt investeringsstod paverkar hyresnivaerna kraftigt.

Fokus pa social hallbarhet har blivit en stor del av var
verksamhet och kommer vara det under 6verskadlig tid.
Behovet av dtgirder som stitker den sociala infrastrukturen
runt véra hyresgister dr pataglig. Syftet dr att minska utan-
forskap och stirka tryggheten och samtidigt hoja attraktivi-
teten 1 vara bostadsomriden. Det rader en rad utmaningar
som behdver hanteras och vi kan bidra pa vart sitt.

EKONOMISK ANALYS

Ovriga kostnader ir ligre in budget vilket beror pa att de-
lar av det planerade underhéllet e¢j genomférts pa grund av
att underentreprendérer inte kunna utféra arbetet pd grund
av leveransforseningar eller vider.

Rintekostnader blev hégre dn budgeterat och orsaken
ar hojda rintor. Bolaget har hilften av lanen bundna och
hilften av lanen rérliga.

For 6vrigt inga storre avvikelser mot budget.

Stora skillnaden mellan féregdende bokslut och drets
bokslut dr avskrivningar som 6kat, dd bolaget aktiverat

miénga investeringar 2022.



VERKSAMHET

SKARA ENERGI AB

Andamalet med bolagets verksamhet &r att vara ett ledande féretag fér infrastruktur. Bolagets tjanster ska praglas
av stor driftssakerhet, rationellt utférande och drift, god ekonomi, god miljé och med fokus pa kunderna.

Fjarrvarmeverksamhet samt produktion av och handel med el ska bedrivas pa affarsmassig grund.
VA- verksamhet ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, férbudet mot spekulativ verksamhet och sjalv-
kostnadsprincipen. Vid drift av allman Va-anlaggning i annan kommun gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt
stalls krav pa affarsmassig grund. Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRIKTNING EKONOMISK OVERSIKT
Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel The Bokslut  Budget  Awikelse  Boksiut  Bokslut
med el ska bedrivas pa affirsmissig grund. VA- verksam- 2022 2022 2022 2021 2020
het ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, fo1- .
. R Intakter 161562 155786 5776 166591 151712

budet mot spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprin- )

. . . . . . . Summa intékter 161562 155786 5776 166591 151712
cipen. Vid drift av allmin Va-anldggning i annan kommun

. . .. . . R Personalkostnader -25627  -28984 3357 26272 -23351
gbrs avsteg frin lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa o

. . Ovriga kostnader -88507  -83729 4778  -86061  -77470
affirsmassig grund.
Avskrivningar -25750  -26558 808 26724 28271
BOLAGETS MAL Summa kostnader -139884  -139 271 -613  -139057 -129092
Rorelseresultat 21678 16 515 5163 27534 22620
Uppna minst 6,0 procent avkastning pa sysselsatt kapi- Nedskrivning a e 00
tal (eXkIUSiVe Va.t.ten OCh aVlOpp) Finansiella intakter 492 2600 -2108 1273 2817
Finansiella kostnader -8 -91 83 -362 -1107
Malet ar uppnitt Resultat efter 22162 19024 3138 24445 24330
finansiella poster
Avkastningen pa sysselsatt kapital blev 9 procent exklusi- Bokslutsdispositioner ekl =206 5222
ve VA-verksamheten. Soliditeten uppgir till 59 procent. Koncernbidrag
Langfristiga skulder uppgir till 0 kronor. Skatt -2 589 -2 589 2712 3554
Resultat 9583 19 024 549 12527 15554
VERKSAMHET
) ] ) INVESTERINGSREDOVISNING
Aret som har gatt har pa flera sitt varit omvilvande.
Skara E ih “ek d skade k d Netto- Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

ara Energi har mirkt av det genom 6kade kostnader investeringar (Tkr) 2022 202 202 5021 2020
men ocksa att kunderna har fatt hégre elkostnader.

Bolaget har som planerat installerat nytt stallverk vid Elnat 22379 26400 | 4021 4593 2622
s6dra mottagningsstationen, vilket dr viktigt f6r fortsatt Fjarrvarme 8960 6300  -2660 798 2591
elektriﬁering av Skara. VA 4482 6200 1718 4 885 591

Bolaget har firdigstillt utbyggnaden av vatten och Stadsnat 4660 7900 3240 7237 7365
avlopp pa landsbygden, nu dterstir endast en liten del Tjanster 3650 5500 1850 5101 13548
av omradet i Hindene Tveta. Likasa har den fortsatta Gemensamma funktioner 142 0 -142 163 137
utbyggnaden av fiber inneburit att 522 nya kunder har Summa netto- 2777 47750 24973 32174 37242
fatt mojlighet att ansluta till fibernitet. nvestering

FRAMTID OCH UTVECKLING

Den elektrifiering som pagar i samhillet kommer att UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL
mirkas allt tydligare. Det giller att bolaget rustar sig vil

och forbereder sig for detta. Det dr ocksa viktigt att Skara e ! 0 e e

Energi samarbetar mer inom Skaraborg gillande utbygg- Omsttning mnkr 161562 166591 151712 152617 154845

nad av energisystemet. Resultat efter 22162 24445 24330 21228 24045
Bolaget kommer att fortsitta att bygga ut fjarrvirmen i finansnetto mnkr

titorten. Aven utbyggnaden av fiber kommer att fortsit- Nettoinvesteringar mnkr 44273 22777 32174 37242 33867

ta. Bide med att fiberansluta flerfamiljshus och foretag i Soliditet % 9 3 >4 >4 49

Skara men ocksa genom att bygga ut stamnitet pd lands- Antal anstéllda 34 3 35 35 3

byden for att mojliggdra fiberanslutningar. Under nista ar
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kommer Skara Energi att installera en turbin vid Uddetorp
som ger bolaget moijlighet att producera egen el.

EKONOMISK ANALYS

Resultatet ovan avser moderféretaget Skara Energi AB,
da budgeten avser densamma.

Resultatet efter finansiella poster blev 3,1 mnkr hégre dn
budget.

Nettoomsittningen av el, fjarrvirme, VA och stadsnit
blev ca 1,2 mnkr hégre, vilket hinger samband med hégre
intdkter for stadsnit i takt med utbyggnad av fibernit.
Ovriga rorelseintakter blev ca 4,5 mnkr hogre, vilka bestar
av anslutningar, entreprenadarbeten och administrativa
tjanster. Personalkostnader blev ligre, pga vakanser.
Diremot 6kade Gvriga kostnader som en {6ljd av de hoga
elpriserna.

Bolaget har heller inte fatt nagon utdelning frin Billinge
Energi AB, som var beriknad i budgeten.
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VERKSAMHET

KOMMUNALFORBUND SAMT OVRIGA SAMVERKANSORGANISATIONER

KOMMUNALFORBUNDET SKARABORGSVATTEN

VERKSAMHET

Skaraborgsvatten tidigare Skaraborgs vattenverkstérbund
bildades 1955 av Skévde, Skara och Falképings kommuner
med uppgift att 16sa medlemskommunernas vattenforsorj-
ning. Skaraborgsvatten skall leverera vatten med hégsta
méjliga kvalitet, med minsta méjliga mingd av kemiska
tillsatser. Skaraborgsvatten skall uppritthilla en god drift-
och egenkontroll av vattenkvaliteten. Skaraborgsvatten
skall aktivt medverka i Vitternvardsférbundet for att
sikerstilla ravattenkvaliteten.

KOMMUNALFORBUNDET GOLISKA IT

VERKSAMHET

Kommunalférbundet Géliska IT bildades 2005 pi initiativ
av Lidképing, Skara och Gétene kommuner som 6nskade
samverka kring I'T-drift och support. Att minska pa sir-
barheten, halla nere kostnadsékningar och sikra spets-
kompetens var nagra av incitamenten vid bildandet. Under
arens lopp har Gristorp, Essunga och Vara tillkommit sa
nu bestar férbundet av 6 kommuner 1 Vistra Skaraborg
som samverkar kring I'T och digitalisering,

Bredden och djupet pd samverkan inom medlemskom-
munerna Okar for varje ar och manga av de storre verk-
samhetssystemen anvinds nu gemensamt vilket sparar
pé kostnader och 6ppnar upp f6r stérre mojligheter f6r
verksamhetsamverkan 6ver kommungrinserna.

AVFALL & ATERVINNING SKARABORG
VERKSAMHET

Kommunalférbundets medlemmar dr Falképing, Gull-
spang, Hjo, Karlsborg, Mariestad, Skara, Skévde, Tibro,
Toreboda samt Essunga, Gristorp, Gétene, Vara som
anslot sig 1 januari 2022. Férbundet ska skapa en langsik-
tig hallbar organisation och verksamhet £6r insamling och
hantering av frimst hushallsavfall och dirmed jaimférligt
avfall. Detta innebir en gemensam renhallningsférordning
med avfallsplan och avfallsféreskrifter som beslutas av
respektive kommun.

SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

VERKSAMHET

Skaraborgs Kommunalférbund utgdr plattformen f6r det
gemensamma delregionala utvecklingsarbetet i Skaraborgs
15 kommuner. Férbundet har till dndamél att tillvara-

ta medlemskommunernas intressen och har att frimja
deras samverkan och samarbete éver kommungrinserna.
Verksamheten ska vara till kommunal nytta och skapa
mervirde f6r medlemmarna. Syftet ska vara att stdrka

Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor
tor alla invanare och samverka f6r utveckling och effektivt
resursutnyttjande. Férbundet skall sirskilt verka inom f6l-
jande omraden: Tillvixt och utveckling, verksamhetsstéd
och intressebevakning, projekt som har till syfte att frimja
samordning och samverkan inom omradena tillvixt och
utveckling samt verksamhetsstod.

I det gemensamma utvecklingsarbetet f&r Skaraborg
har arbetet i férbundets strukturerats i fyra utvecklings-
omrdden: Regional utveckling, héllbar samhaillsutveckling,
kunskapsutveckling och vilfirdsutveckling

SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARABORG

Gemensam for S kara, Gotene, Tidaholm och Falkiping med
Falkiping som huvudman.

VERKSAMHET

Falkopings, Gétenes, Skaras och Tidaholms kommuner
har fran 2017 inrittat en gemensam nimnd. Falképings
kommun dr virdkommun och nimnden ingar 1 Falk&pings
kommuns organisation. Ndmnden har att ansvara f6r den
gemensamma riddningstjinsten i Falkopings, Gotenes,
Skaras och Tidaholms kommuner i enlighet med vad som
avilar respektive kommun enligt gillande riddningstjanst-
lagstiftning. Namnden fullgér Falképings, Gotenes, Skaras
och Tidaholms uppgifter inom ramen f6r lagen om skydd
mot olyckor och lagen om brandfarliga explosiva varor.
Larmhantering och sikerhetssamordning utférs fér de av
parterna som vill ligga 6ver sidan uppgift pa nimnden.
Skara har lagt 6ver sikerhetssamordning och dértill hor
uppritthallande av kommunernas krishanteringssystem,
sikerhetsskydd, interna skydd samt riskhantering. Namn-
den ska vidta de beredskaps- och planeringsforberedelser
som beh&vs vid en extraordinir hindelse och kommu-
nernas ansvar under h6jd beredskap och 1 6vrigt utféra

de uppgifter som respektive kommunstyrelse uppdrar at
nimnden i samband med detta.

LONENAMND
Gemensam for Skara och Gotene med Gaitene som huvudman

VERKSAMHET

Skara och Gétene kommuner har 2012 inrittat en gemen-
sam l6nenimnd. Gotene kommun ér virdkommun och
den gemensamma nimnden ingir i Gétene kommuns
organisation. Huvudsakligt verksamhetsomrade f6r den
gemensamma lénenimnden Gotene-Skara ér att ansvara
for utférandet av kommunernas 16ne- och pensionsad-
ministrativa arbete. Nimnden handhar friagor som r6r
torhallandet mellan nimnden som arbetsgivare och dess
arbetstagare, i den mén dessa inte ankommer pa kommun-
styrelsen.
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VERKSAMHET

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2022

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den
verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder, kommunal-
térbund, stiftelser och genom utsedda lekmannarevisorer
den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag,
Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt gillande mdl, beslut och riktlinjer samt de
lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten. De an-
svarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll 1
verksamheten samt f6r dterredovisning till fullmiktige.
Revisorerna ansvarar fOr att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten
bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som giller fér verksamheten.
Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprovning,
Vi har under dret granskat arsredovisning, delarsredo-
visning, haft sirskilda méten med samtliga nimnder samt
genomfort riskanalys och tre férdjupade granskningar.

VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Kommunstyrelsen har inte firdigstillt utredning kring vil-
ka anldggningstillgangar som bor redovisas som finansiell
leasing enligt RKR Rb5.

Vi rekommenderar dirfor kommunstyrelsen att fardigstilla
utredningen kring vilka anlaggningstillgangar som bor redovisas
som finansiell leasing enligt RKR R5.

Av totalt 17 faststillda fullmiktigemal (exkl. bolag)
bedéms 7st mél som uppfyllda och 10st bedéms ej som

Skara den 12 apnl 2023

I

Lars Bergdahl

l..-"l'h—

Ania Alrels-

1 3
- T
I,"' Im!:.: Fredmnn

[ | .
-'.I || f II|' | |
l- LA ,lL-"'u' i ”‘ Bf'n.i | M
reddic Wendin

122 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2022

= Hffaba sl

uppfyllda i drsredovisningen f6r 2022. Vi noterar att fa
mdl som dr antagna av fullmiktige bedéms som uppnad-

da.

Vi rekommenderar dérfor kommunstyrelsen att arbeta for en okad
malupppyllelse vad galler verksambetsmdilen.

VAR BEDOMNING

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i
Skara kommun i allt visentligt har bedrivit verksamheten
pé ett dndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt ér ratt-
visande.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll har varit tillricklig,

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt ars-
redovisningen delvis 4r férenligt med de finansiella médlen
och delvis forenligt med de verksamhetsmal som full-
miktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelse och nimnder samt enskilda ledaméterna i
dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens

arsredovisning for 2022.

Till revisionsberittelsen hor granskning av drsredovisning,
tidigare Gversinda granskningsrapporter, gransknings-
rapporter frin lekmannarevisorerna samt revisions-
berittelser for Skara Energi AB och Centrumbostider AB.
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Tusen ar har gjort oss kloka.
Och nyfikna pa framtiden.

SKARA





