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1. Inledning

Som anstélld, fortroendevald eller uppdragstagare i en kommun utsétts man ibland
for paverkan frédn andra och utsétter &ven andra for paverkan av olika slag. Kontakter
maéanniskor emellan &r nddvindiga inslag i en demokrati, men det ar viktigt att en sa-
dan process gér formellt riktigt till och att det finns en medvetenhet om grinserna for
denna péaverkan.

Anstéllda och fortroendevalda i den offentliga sektorn ar sarskilt integritetskénsliga.
Den offentliga forvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska “iaktta saklig-
het och opartiskhet” enligt kraven i regeringsformen. Det innebér att anstdllda och
fortroendevalda ska agera sd att de inte kan misstdnkas for att paverkas av ovidkom-
mande hinsyn eller intressen 1 sitt arbete, exempelvis genom att ta emot otillborliga
gavor eller forméner frén foretag eller privatpersoner som de har att géra med i sitt
arbete.

Denna riktlinje géller for anstédllda, uppdragstagare, fortroendevalda i Skara kommun
och bolag och syftar till att vara ett stod i1 att undvika situationer dir misstanke om
korruption kan férekomma.

2. Tre olika typer av mutbrott

e Tagande av muta - anstillda och fortroendevalda far inte for sin egen eller
for ndgon annans rikning ta emot, utlova eller begéra en muta eller annan
otillborlig forman for sin tjansteutovning.

e Givande av muta — innebér att nagon ldmnar, utlovar eller erbjuder en muta
eller annan otillborlig forman till en anstélld eller fortroendevald f6r dennes
tjdnsteutdvning. Att acceptera en begéran fran en tjansteman eller fortroende-
vald om att fa en otillborlig formén dr ocksa givande av muta.

Brotten tagande och givande av muta regleras i brottsbalken. Brottspafoljden &r boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Ar brotten grova doms man till faingelse lagst sex mana-
der och hogst sex ar.

Sedan lagdndringen den 1 juli 2012 finns ytterligare mutbrott. "Handel med infly-
tande” &r sarskilt intressant for offentlig verksamhet.

e Handel med inflytande — innebaér att ta emot, godta ett I6fte om eller begéra
en otillborlig forman for att paverka nagon annans beslut eller atgérd vid
myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Detsamma géller om man
lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forman for att han eller hon
ska pdverka ndgon annans beslut eller dtgird vid myndighetsutdvning eller
offentlig upphandling. Bestdimmelsen tar sikte pa sa kallad indirekt korrupt-
ion, vilket betyder att forménen inte behdver ldmnas till eller tas emot av den
som ska paverkas, utan till en tredje person som ska utdva inflytande pa den
forstndmnde. Straffbestimmelsen ticker bland annat in den situationen att en
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arbetskamrat eller nédrstdende (t ex make eller barn) till en beslutsfattare tar
emot en otillborlig forman for att paverka beslutsfattarens beslut. Paféljden
for handel med inflytande 4r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Tagande och givande av muta liksom handel med inflytande som begas av anstélld,
uppdragstagare eller fortroendevalda inom den offentliga sektorn eller som riktas
mot dem ligger under allmént dtal. Det innebér att 8klagare ar skyldig att utreda brot-
ten nédr det kommer till polis och aklagares kinnedom. Dessa brott far dock enbart
atalas av dklagare om atal &r pakallat fran allmén synpunkt. Reglerna ar generellt sett
striktare for anstillda och fortroendevalda i offentlig verksamhet &n f6r anstéllda 1
privat verksambhet.

2.1 Vart gér grinsen for muta?

For att en formén ska utgdra en muta eller annan otillborlig beloning kréavs det att
formanen i det aktuella fallet framstir som sa attraktiv att den har haft en pdverkans-
effekt och att den typiskt sett dr dgnad att framkalla tacksamhetskénslor och en
kénsla av att dtergédlda forménsgivaren.

Provningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen &r mellan forménen och
tjdnsteutdvningen, forménens beskaffenhet och véirde samt partsrelationerna. Det be-
hover inte heller bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett
erbjudande. Det ricker med att man objektivt sett skulle kunna tédnkas bli paverkad
av formanen.

Grénsen mellan en tillborlig och en otillborlig beloning eller formén ér flytande och
kan véxla frén tid till annan och mellan olika verksamhetsomrdden. Man kan dock
konstatera att domstolarna stdller sdrskilt stora krav pd anstdllda i den offentliga
sektorn.

Den som ér offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
missténkas paverka tjansteutovningen. Ett sétt att undga grinsdragningsproblematik
ar att helt undvika att ta emot gavor och formaner.

3. Vanliga situationer déar risk for muta finns

3.1 Kontanter, rabatter och lin
Formaner 1 form av kontanter, rabatter, lan far inte tas emot.

Exempel: Ett foretag erbjod arbetstagare som bestdllde varor for mer dn ett visst belopp for sin ar-
betsgivares rikning en freestyle som var vird 298 kr. Foretagets representanter domdes for bestick-
ning.

3.2 Miltider

Enstaka inte alltfor pakostade maltider (typ arbetslunch) i anknytning till arbetet &r
tilldtna. Maltiden fér inte vara det priméra syftet med sammankomsten. Observera att
under pdgaende upphandling ska sdrskild restriktivitet iakttas.



3.3 Kundtriffar

Om ett foretag som kommunen handlar med bjuder pa en kundtriff dr det normalt
tillatet att delta om syftet med traffen &r att utbyta information. Om det vid tréffen
forekommer viss underhallning och/eller bjuds pé annat dn enklare fortiaring ska man
inte delta i kundtriffen.

3.4 Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser som affarskontakter vill bjuda pa ska man tacka
nej till. Ar det en studieresa, kurs eller konferens som det ir viktigt att delta i for att
vi ska kunna fullgdra véra arbetsuppgifter star kommunen for kostnaderna for konfe-
rensen samt resa, hotell och uppehille. Att lata sig bjudas pa enklare fortaring dr god-
tagbart.

Exempel: Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunala tjdnstemdn pd bdtresa
till Helsingfors for att “forkorta beslutsvigarna”. Resorna var huvudsakligen nojesresor dven om
vissa studiemoment forekom. Representanter for byggforetaget domdes for bestickning och de kommu-
nala tjdnstemdnnen domdes for mutbrott.

Exempel: Tvda kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vird och omsorg i konkur-
rens. En politiker frdan vardera kommunen blev bjuden av ett anbudsgivande foretag pa en konferens-
resa med biljetter till ishockey-VM i Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for
bestickning och politikerna domdes for mutbrott.

3.5 Bonuserbjudande

Det kan forekomma att anstéillda och fortroendevalda far erbjudanden i tjdnsten om
att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara
friga om en resa, lan av en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som jakt eller
golftivlingar. Sddana aktiviteter ska man alltid tacka nej till. Erbjudanden i form av
bonuspoing 1 samband med exempelvis flygresor och dvernattningar pa hotell kan
ocksa forekomma. Sédana bonuspoéng ska alltid tillfalla arbetsgivaren.

3.6 Tjanster
En otillborlig formén kan ocksa besta i sidoleveranser av varor och tjénster frdn hu-
vudmannens leverantor eller att fa en tjénst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Exempel: En byggnadsinspektor domdes for mutbrott efter att ha fdtt arbeten utférda pd sin privata
fastighet av ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt ddr inspektoren var kontrollant.

3.7 Gavor frin utomstiende — generellt

Gavor fran utomstaende ska i princip inte tas emot. Sarskild restriktivitet galler for
den som hanterar myndighetsutdvning och 1 6vrigt integritetskinsliga personer sasom
exempelvis upphandlare. Gdvor kan vara av ménga olika slag, inte bara presenter.
Biljetter till idrotts- eller underhéllningsevenemang ér exempelvis ocksé gavor.
Gavor i samband med hogtidsdagar, jul eller avtackningar kan accepteras men bara
om gavorna &r av ringa vérde. Det maste observeras att ocksa en gava av ringa virde
kan vara otillborlig. Sérskilt viktigt dr att gadvan inte kan forknippas med viss prestat-
ion.

Exempel: En tjdnsteman pd Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-drspre-
sent av ett foretag som tillverkade kemiska bekdmpningsmedel. Gdavan ansdgs otillborlig och tidnste-
mannen domdes for mutbrott.



3.8 Gaévor och andra formaner inom vird- och omsorgsomradet

Inom detta omrade rader i princip nolltolerans. Anstidllda inom vard- och omsorgs-
omrédet kan bli utsatta for att vardtagaren eller dennes anhdriga vill ge en beloning
for utfort arbete eller att vardtagaren avser att testamentera egendom till dem. De an-
stillda méste hir omedelbart klargora att detta inte &r godtagbart. Anstéllda ska inte
heller delta vid upprittande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller dylika
handlingar. Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att dverlamna
nagot utan egentligt ekonomiskt vérde sdsom blommor eller choklad, kan detta ac-
cepteras.

Exempel: Ett vardbitride inom den kommunala hemtjdnsten formedlade en forsdljning av en bil mel-
lan ett dldre par och sin egen dotter. Bilen sdldes till dottern for 3 000 kronor. Hovrdtten domde vard-
bitrddet for mutbrott. Domstolen ansdag att med héinsyn till de sdrskilt stora krav som mdste stdillas i
vardverksamhet men dven till bildens virde, som uppskattats till 15 000 kronor, skulle gdrningen be-
domas som otillborlig. Dottern démdes for medhjdlp till mutbrott.

Exempel: En anstdlld vid hemtjdnsten lanade 50 000 kronor till ytterst formanliga villkor av en vard-
tagare. Den anstdllda démdes for mutbrott.

Exempel: En forestdindare for ett servicehus medverkade till att en boende uppridttade ett testamente
till forestandarens formdn och mottog, sedan den boende avlidit, egendomen. Mutbrott konstaterades.

4. Rutiner nir mutbrott misstinks eller uppticks
Om du ér osédker pa hur du ska bedoma eller hantera en situation kan du ta kontakt
med din ndrmaste chef och/eller jurist vid kommunledningskontoret for radgivning.

4.1 Kontrollfragor vid erbjudande fran utomstaende
Om en anstélld eller fortroendevald erbjuds ndgot av en utomstdende kan foljande
kontrollfragor vara till hjdlp for att ta stéllning till om det &r otillatet att acceptera er-
bjudandet.

e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

¢ Finns det en koppling mellan forménen och min tjdnsteutovning?

e Vad ir det for forman och vad ar den vérd?

e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder

forménen?

Skulle tveksamhet uppsta dr det rimligt att utga ifran att forménen inte ar tillaten.

4.2 Atersiinda otilliten gava eller forman

Om en géava eller formén erhéllits som ar otillaten ska denna atersdndas med en for-
klaring till varfor gdvan inte kan tas emot. Forklaringen kan vara en hdnvisning till
denna riktlinje.

4.3 Vigledning och avsteg

Vid vissa tillfdllen kan en anstilld eller fortroendevald — i formella sammanhang —
forvintas ta emot gavor och forméner frén utomstaende, exempelvis vid kontakter
med kultur- och ndringslivet, nationellt och internationellt. Det kan d& vara nodvén-
digt att inta en mer generds instéllning till forméner och erbjudanden @n vad som
framgar ovan.



4.4 Brott uppticks eller misstiinks/ whistleblowing

Alla anstillda och fortroendevalda ska vid misstanke om oegentligheter, till exempel
om en gava eller annan otillborlig formén missténks eller upptécks, ta kontakt med
ndrmaste chef och/eller jurist vid kommunledningskontoret.

5. Information och uppfoljning

Alla anstillda och fortroendevalda inom Skara kommun ska ta del av denna riktlinje.
Det ska ske vid introduktion for nyanstéllda och nytilltrddda fortroendevalda och dér-
efter 16pande vid arbetsplatstraffar och medarbetarsamtal samt utbildning for fortro-
endevalda. Riktlinjen finns pd kommunens intrandt och externa webbplats. For mer
lasning finns skriften fran Sveriges Kommuner och Landsting, ”Om mutor och jdv —
Vigledning for offentligt anstdllda inom kommuner, landsting och regioner”.

Skara kommuns forvaltningar samt bolag ansvarar for att dessa riktlinjer kommuni-
ceras, foljs upp och efterlevs.



