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1. Inledning

Detta handlingsprogram beskriver kommunernas och Samhéllsskydd Mellersta Skaraborgs (SMS)
arbete enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i kommunerna Falkdping, Gétene, Skara
och Tidaholm. Programmet omfattar bade kommunernas arbete med det forebyggande arbetet enligt 3
kap. 3§ LSO saval som det skadeavhjalpande arbetet enligt 3 kap. 88 LSO. Programmet behandlar
aven andra omraden inom skydd och sékerhet. Det bendamns Samhallsskyddsuppdraget dar SMS har
fatt ett samordningsuppdrag av de fyra kommunerna.

SMS styrs av en gemensam ndmnd som av kommunerna faststallt reglemente fullgér uppgifter inom
ramen for Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Handlingsprogrammet &r faststallt av respektive kommunfullméktige.

Processen med att arbeta fram ett nytt handlingsprogram har startats med en medborgardialog inom
olika omraden och med olika malgrupper i flertalet av medlemskommunerna. En minskning av denna
process fick goras i samband med Coronapandemin men tre olika medborgardialoger hann genomfdras
med deltagande av bade politiker och tjansteman fran namnd och verksamhet. Darefter har en
arbetsgrupp arbetat fram ett forslag till handlingsprogram som vid flera tillfallen har dialogicerats med
namnden fér Samhallsskydd Mellersta Skaraborg.

Handlingsprogrammet ska revideras om faktiska och forvantade forhallanden i ndgon av kommunerna
avseende riskbild, mal, formaga och verksamhet forandras. Handlingsprogrammet ska revideras i sin
helhet senast 2028.

2. Beskrivning av kommunerna

2.1 Bakgrunds faktorer

I kommunerna bor (2020) 77917 personer varav 33238 personer i Falkdping, 13194 i Gétene, 18695 i
Skara och 12790 i Tidaholm. Falkdping har 10 tatorter, Gétene har 4 tatorter, Skara har 5 tatorter och
Tidaholm har 3 tatorter med mer &n 200 personer. Cirka 74,3 procent av befolkningen bor i nagon av
dessa tatorter. Som jamforelse bor i Sverige 87,4 procent i nagon tatort.

Genomsnittsaldern okar i kommunerna liksom i 6vriga landet men kommunerna har en storre andel
personer Gver 65 ar an riket som helhet. En aldrande befolkning medfar en 6kad risk for olika olyckor.

2.1.1 Falkdping

Till Falképings kommun hor ett antal sSma tétorter; Stenstorp, Floby, Kinnarp, Asarp, Vartofta,
Torbjorntorp, Gudhem, Odensberg och Kattilstorp. Falkoping ar en jordbruksbygd med manga
lantbruk med nagra storre djurbesattningar. I kommunen finns tva av Sveriges storsta Kisttillverkare,
Fredahls och Fonus. Dessa tillsammans star for mer an 70 % av tillverkningen av kistor i Sverige. |
kommunen finns tva stora mébeltillverkare, Kinnarps och Gyllensvaans mabler, samt ett stort mejeri.
Automotive Components AB (Volvo) har tillverkning av bilkomponenter i Floby. For dvrigt &r
néringslivet varierat med medelstora och mindre foretag. Det finns en mindre flygplats som idag
nastan enbart anvands av privatflyg och segelflyg. P& Alleberg finns en mindre grasbana som fungerar
som landningsbana och dar ligger ett segelflygscenter.

Falkoping &r en rekreationsstad. Hornborgasjon ligger delvis i kommunen, ett stort antal fagelskadare
kommer varije ar for att beskada trandansen och denna sker precis pa kommungransen till Skara. Pa
Masseberg finns ett alpint center och langdskidspar pa vintern. Dessa anvands som motionsspar under
ovrig tid av aret.



I kommunen finns ett antal kulturhistoriska byggnader, bland annat ett stort antal kyrkor, Méssebergs
kurort, Rantens jarnvégshotell och gammal trébebyggelse i centrum.

Vastra stambanan korsar kommunen och Jonkopingsbanan ansluter till véstra stambanan i Falkdpings
tatort. Kommunen Kkorsas av flera riksvagar. Dessa kommunikationsleder medfor risker av olika slag.

2.1.2 Gotene

Till G6tene kommun hor ett antal sma tatorter; Hallekis, Kallby och Lundsbrunn. Gétene ar en
jordbruksbygd vilket praglar néringslivet. Livsmedelsindustrin ar framtradande vilket medfor en
koncentration av organisationer och serviceforetag som star jordbruk och livsmedelsproduktion néara.
Plastindustri, transportnaring, byggforetag och turism ar andra viktiga néringsgrenar.

Kinnekulleomradet bjuder pa naturupplevelser i form av campingplatser, bad och gasthamnar utmed
Vénerns kuststracka. Pa Kinnekulle finns bade sommar- och vinteraktiviteter. Dar finns spar for
langdskidakning, leder for vandring och leder for cykling.

Vanern ligger delvis i Gotene kommun vilket innebér risker. Oversvamning, drunkning, batolyckor
samt olyckor pa is &r en del av kommunens riskbild. | kommunen finns en hamn i Hallekis som tar
emot kommersiell trafik.

E20 och Rv44 passerar forbi Gotene med stora trafikvolymer. Delar av strackan pa E20 har byggts om
till motorvég, vilket har minskat antalet allvarliga olyckor. Jarnvagen Kinnekullebanan med framst
persontrafik korsar kommunen, den har manga ej planskilda korsningar utan bommar, vilket medfor
en Okad olycksrisk.

2.1.3 Skara

Till Skara kommun hor ett antal sma tatorter; Varnhem, Ardala, Axvall och Eggby. Skara ar en
jordbruksbygd vilket praglar néringslivet. Livsmedelsindustrin ar framtradande vilket medfor en
koncentration av organisationer och serviceforetag som star jordbruk och livsmedelsproduktion néra.
Jula centrallager ligger i utkanten av Skara och ar en av Sveriges storsta lagerbyggnader. Plastindustri,
musikindustri, transportnéring, handel, postorderféretag, och turism ar andra viktiga naringsgrenar.

Skara har varit lardomsstad sedan medeltiden. | dag finns lantbruksuniversitet, scenskola, utbildningar
inom musikbranschen, naturbruksgymnasium och utbildningar inom héstsport.

Skara &r &ven en nojes- och rekreations stad. Vallebygden och Hornborgasjon erbjuder
naturupplevelser. Petersburg ar ett friluftsomrade strax utanfor centralorten. | Skara finns ett antal
samlingslokaler och andra anlaggningar som arligen besdks av manga manniskor, till exempel
Axevalla travbana, Skara Sommarland, Badhuset, Klosterkyrkan i Varnhem samt Domkyrkan i Skara.
I Skara finns aven ett antal kulturhistoriskt viktiga byggnader.

E20 passerar Skara dar stora delar byggts om till métesfri vag vilket har paverkat antalet allvarliga
olyckor.

Trots att Skara kommun &r en liten kommun har den en storstadspréagel satillvida att de flesta av
storstadens risker finns representerade i kommunen fast i mindre skala, det vill sdga med farre antal
objekt av varje slag.

2.1.4 Tidaholm

Till Tidaholms kommun hor ett antal sma tatorter; Ekedalen Madangsholm och Frojered. Tidaholm ar
en gammal bruksort med en typisk landsbygd med jord- och skogsbruk. I kommunen finns Europas
enda tillverkare av tandstickor, Swedish Match. Foretaget har pa senare ar i vasentlig grad minskat sin
anvéndning av farliga kemikalier. Nobia, tidigare Marbodal, har tillverkning i Tidaholm. Nobia
kommer att flytta sin verksamhet till Jonkopings kommun. Troligen kommer ndgon form av trateknisk



verksamhet fortsatta i lokalerna. Omfattningen ar dock osaker. | 6vrigt ar det framst mindre och
medelstora foretag.

| utkanten av tatorten ar Tidaholmsanstalten bel&dgen, som &r en av de hogst sakerhetsklassade
anstalterna i Sverige. Anstalten byggs ut under de kommande aren for att rymma fler interner.

Hokensas skogsomrade som stracker sig 6ver flera kommuner &r ett kant rekreationsomrade. | omradet
finns ett flertal mindre sjoar som ar populara for sportfiske. Ett stort antal sommarstugor finns i
omradet samt tva campingplatser.

I Tidaholm finns ett antal kulturhistoriskt viktiga byggnader, trdbebyggelse i centrum samt ett antal
gamla kyrkor bland annat Kungslena och Véttak.

Riksvag 26 ar den enda storre transportleden som korsar kommunen. Genom kommunen och tétorten
rinner an Tidan samt den mindre dn Vamman som vid hdga floden kan innebéra betydande
dversvamningsrisk i tatorten.

2.2 Jamforelser mellan kommunerna i SMS

Nedan i kapitel tva och fyra, foljer en beskrivning av och jamforelser mellan medlemskommunerna i
SMS och andra jamforbara kommuner eller med riket i sin helhet. Denna beskrivning gors for att man
ska kunna fa en bild av om SMS-kommunerna uppfyller kravet pa likvardigt och tillfredsstéllande
skydd som finns i Lagen om skydd mot olyckor. Beskrivning av bildens innehall finns i bilden eller i
angransande textmassa.

Fordelningen boende i Tatort och pa Landsbygd, SCB 2020
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Fordelningen Jordbruksmark och Skogsmark per kommun
och fér SMS, SCB 2020
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Som synes ar kommunerna relativt lika varandra. Gotene avviker genom att fler bor pa landsbygden
och Tidaholm har mer skog och mindre jordbruksmark &n évriga kommuner. Ser man pa férdelningen
areal jamfort med befolkningen kan man se att befolkningstétheten &r relativt lika for Gotene och
Falkoping men Skara har nagot hogre befolkningstathet och Tidaholm nagot lagre.

Inv./km2 Inv./km2
Falkdping 31,8 SMS 32,5
Gotene 32,6 Riket 25,5
Skara 43,7 Skaraborg 36,6
Tidaholm 24,7 Vastra Gotalandsregionen 72,9

Kélla regionfakta, siffror fran 2020-12-31.

2.3 Jamforelser med andra kommuner eller omraden

Samhdllsskydd Mellersta Skaraborgs kommuner tillhor 2 olika kommungrupper. Falkoping tillhor *C6
- mindre stad/titort’ och Gotene, Skara och Tidaholm tillh6r *C7 — Pendlingskommun nédra mindre
stad/tatort’. Som jamforelse med andra kommuner har dessa kommungrupper och riket valts, forutom
vad galler brand i skog och mark dér jamférelsen &r gjord mot gamla Skaraborgs 1&n och Véstra
Gotalands lan.



Kommuner i Skaraborg | Huvudgrupp Kommungrupp

Falkoping, Lidkoping, C - Mindre stader/tatorter C6 -Mindre stad/tatort
Mariestad och Skovde och landsbygdskommuner

Essunga, Gullspang, C - Mindre stader/tatorter C7 - Pendlingskommun
Goétene, Hjo, Karlsborg, och landsbygdskommuner nara mindre stad/tatort

Skara, Tibro, Tidaholm,
Toreboda, Vara
Grastorp B - Storre stader och B4 - Pendlingskommun

kommuner néra storre stad | nara storre stad
Av Vastra Gotalands 1&ns 49 kommuner ligger samtliga C6-kommuner och 10 av de 15
C7-kommunerna i Skaraborg.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunernas ansvar enligt LSO ligger som utgangspunkt namnden for Samhallsskydd Mellersta
Skaraborg.

3.1 SMS uppdrag

Samhaéllsskydd mellersta Skaraborg (SMS) har samhallsskyddsansvaret for Falkdping, Gotene, Skara
och Tidaholms kommuner. Verksamheten har som uppgift att avhjélpa och férebygga olyckor som
inverkar pa Liv, Hélsa, Egendom och Miljo.

Uppgifterna foljer av Férordning om skydd mot olyckor och Lagen om Skydd mot Olyckor (LSO)
Namndens ansvar omfattar ocksa Lagen om Brandfarliga och Explosiva varor (LBE).
Sotningsverksamheten med dess tillsyn, brandskyddskontrollen av eldningsanldggningar, dar
kommunerna utgor tillsynsmyndighet och i vissa fall tillstindsmyndighet enligt samma lagstiftningar.

3.1.1 Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete

SMS har dven uppdraget att arbeta brottsférebyggande och trygghetsskapande i linje med det breda
uppdraget.

SMS har centralt placerade sédkerhetssamordnare som har ansvar for arbetet enligt Lagen om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), samt att uppratthalla kommunernas krishanteringssystem, sakerhetsskydd, internskydd och
riskhantering.

Kommunsamordningscentralen (KSC) har i uppdrag att samordna och stddja raddningstjansten och
ovriga kommunala verksamheters behov av stod under framfor allt icke kontorstid for samtliga
kommuner i organisationen. KSC ska leda raddningstjanstens operativa verksamhet och samordna och
serva fyra kommuners behov av hjalp och stdd i sitt trygghets- och sékerhetsarbete. Ha ansvar for in-
och utalarmering och for kommunerna ha I6pande omvérldsbevakning.

SMS arbetar med trygghetsfragor utifran arbetsmetoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST). |
detta arbete ingar, forutom SMS och kommunernas egna forvaltningar, representanter fran
naringslivet, foretagare, handlare och andra privata aktorer. Att i vardagen samverka pa ett effektivt
och strukturerat satt skapar goda forutsattningar for att samverkan aven i handelse av kris skall kunna
fungera sa bra som majligt.



4. Risker

4.1 Overgripande

4.1.1 Brand

De flesta brander i byggnader sker i bostader och det &r frdmst i dessa byggnader som personer
omkommer. De vanligaste brandorsakerna ar soteld, glomd spis, varmedverforing och brand anlagd
med uppsat. Kommunerna har varit férskonade fran nagon storre skolbrand men det har forekommit
ett antal mindre anlagda brander pa skolorna. Samtliga kommunala skolor har automatiskt brandlarm
som é&r direkt kopplat till raddningstjansten.

”Brand ej i byggnad” sker ofta i containrar eller i bilar. Vid dessa brander finns risk for spridning av
branden.

4.1.2 Trafikolyckor

Genom kommunerna gar ett antal storre riksvagar och en europavég och det ar dar storsta antalet
trafikolyckor sker. P4 dessa vagar transporteras aven stora mangder farligt gods. Hur stora volymer
och vilken typ av farliga amnen som transporteras finns ingen aktuell statistik pa.

Genom Falkopings kommun gar vastra stambanan
- _ Som passerar genom .I.:a_lkbpings, Stenstorp_s och o
A Flobys téatorter. Jonkopingsbanan ansluter i Falkdping
' till vastra stambanan. En olycka pa nagon av dessa
jarnvagar skulle innebdéra stora problem oavsett om

_Ullervad

“/Gbﬁ{ det &r persontransport eller godstransport. Inte heller
“/ N ahedd pa jarnvag f|r_ms nagon aktuell statistik om hur stora
' mangder farligt gods som transporteras. Den senaste
72” : O statistiken togs fram 2006 av dévarande
/s_@raﬁ“{”\/sg?&gé"/ g Riddningsverket géllande vag och jarnvag. Det ar
Ridadls offjf;j;”p Varsas oklart om denna statistik fortfarande ar relevant.
Y
Brogss P r I utkanten av Falkopings tatort ligger en mindre
Sienstorp flygplats som idag framst trafikeras av mindre

privatflyg. Bedomningen &r att risken for en storre
flygolycka ar mycket liten.

Frigge;éker .
Falkoping ’ Tidaholm

Madangsholm
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Bildtext: Av kartan framgar det storre
vagnatet inom SMS-kommunerna med
riksvégar och europavag.

Kinr/1arp

Fégerht]lt

4.1.3 Farlig verksamhet

Inom omradet finns en livsmedelsindustri, en industri for isoleringsmaterial och fyra stycken
bergtakter som ar klassade enligt den lagre kravnivan i Sevesodirektivet. Dafgard som ligger i Kéllby
har en stérre mangd ammoniak i sina kylanlaggningar och gasol for tillagning av livsmedel. Det finns
aven andra brandfarliga varor inom omradet. Paroc i Hallekis hanterar flytande naturgas och syrgas
samt en del andra kemikalier i mindre mangder. Scan i Skara &r fortfarande klassade enligt LSO 2 kap
48 som farlig verksamhet. Scan haller pa att trappa ner sin verksamhet men man hanterar fortfarande
bade ammoniak, gasol och annan brandfarlig vara.



4.1.4 Storre industrier

Det finns ett antal storre travaruindustrier i kommunerna med de problem som en storre brand skulle
innebéra, med hoglager, stora rumsvolymer, spanlager och stora mangder travaror. Som exempel kan
ndmnas Kinnarps, Gyllensvaans, Nobia (Marbodal), Fonus och Fredahls.

| Tidaholm finns Swedish Match och i Floby finns Automotive Components Floby AB (Volvo). Pa
Swedish Match har mangden farliga kemikalier minskat de senaste aren och lagras numera endast i
begransade méngder men dar finns stora volymer av féardiga tandstickor.

Jula centrallager &r belaget i utkanten av Skara och &r en av Sveriges storsta lagerbyggnader. Pa lagret
hanteras stora mangder brannbara produkter och stora mangder brandfarliga varor. Pa objektet ar det
langa intrangningsvégar och sjalva storleken pa byggnaden utgor ett bekymmer vid en brand.

Arla belaget i Gotene hanterar brandfarlig vara, ammoniak och kemikalier. P4 objektet finns aven ett
stort hoglager.

IAC belaget i Skara ar en plastindustri som hanterar brandfarlig vara och organiska peroxider vilket i
princip ar som ett sprangamne.

Unique Pyrotechnic bel&get i Brannebrona utanfor Gotene &r ingen stor industri men hanterar stor
mangd explosiv vara i form av pyroteknik.

Samtliga av dessa industrier bedriver att bra systematiskt brandskyddsarbete. SMS har ocksa ett bra
samarbete med de storre industrierna och har gjort insatsplanering pa dessa.

4.1.5 Naturolyckor

Vanern i GOtene kommun medfor en stor risk for dversvamningar utmed hela kuststrdckan. Genom
Tidaholms kommun och tatorten passerar an Tidan och darmed finns en risk for dversvamning i
tatorten om Tidan stiger. | tatorten ligger att antal fastigheter samt Swedish Match l&angs Tidans strand
som kan hotas vid higa vattenfloden. An Vamman som rinner genom tétorten kan ocksé hota ett antal
fastigheter om den stiger. I Falképings kommun rinner ett antal dar men risken for 6versvamning ar
mindre an i Tidaholm, Pdsan kan hota delar av Stenstorp. Lidan rinner i de véstra delarna och kan
oversvamma vid Travattna. Genom Skara tatort rinner an Drysan med Gversvamningsrisk i delar av sin
strackning genom tatorten. Falkopings tétort kan fa problem vid kraftiga skyfall da stora mangder
vatten rinner ner fran Mdosseberg.

Vanliga brander pa varkanten ar grasbrander som
oftast ar begransade i omfattning. Brand i
skogsmark med storre omfattning &r ovanliga. |
kommunerna finns flera skogsomraden, bland
annat Hokensasomradet i Tidaholm dar markens
beskaffenhet gor att risken for skogsbrand i
omradet &r stor. Den senaste storre skogsbranden
intr&ffade 2008.

Aven stormar kan orsaka stora problem med
nedfallna trad eller att tak eller liknande blaser
ner.

Bildtext: Av kartan framgar tydligt att
Hokensas ar det omrade som har storst
sammanhéngande skogsyta och har &ven den
marktyp som ar storst skogsbrandsbenagen.




Framst i Tidaholm har man drabbats av stora mangder sno fran en sa kallade snékanon, dessa bildas
Over Vittern vid speciell vdderomstandighet.

4.1.6 Vindkraft

I kommunerna finns ett stort antal vindkraftverk. Expansionen har varit stor de senaste aren och
planering finns for fler. Sannolikheten att en olycka ska ske med personer i tornen beddms inte sérskilt
stor. Ett bekymmer &r att héjden pa kraftverken 6kar och ny utrustning ar da nodvandig for att klara
héjderna. Ovningar och utbildningar genomférs for att klara detta.

4.1.7 Kulturhistoriska byggnader

I kommunerna finns ett flertal kulturhistoriskt intressanta byggnader, till exempel aldre kyrkor sasom
Skara domkyrka, Varnhems klosterkyrka, Husaby kyrka och Kungslena kyrka samt Méssebergs kurort
och trabebyggelse i tatorternas centrum.

4.1.8 Sociala risker

Det finns tydliga kopplingar mellan delaktighet, inflytande och hélsa. Nar individer och grupper far
mojlighet att paverka sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhéllet i stort, uppstar en kénsla av
medskapande som bidrar till meningsfullhet. Meningsfullhet leder till ”innanforskap” vilket dr
avgorande for att skapa ett gott liv.

Alla medborgare ska kdnna delaktighet, ha inflytande i samhéllet och ha resurser att styra éver
ekonomi, arbete, bostad, utbildning, kultur, rekreation, halsa, trygghet och sociala natverk.

Social hallbarhet ska ge alla invanare lika majligheter till en god livsmiljo genom att bryta
segregationen mellan méanniskor. Ett samhélle med Gppna och toleranta invanare mojliggér nya méten
mellan individer med skilda bakgrunder, erfarenheter och referensramar som &r nddvéandiga for
samhallsutvecklingen. Mangfald i befolkningen skapar en god samhallsutveckling och ekonomisk
tillvaxt. Social tillit och delaktighet &r forutsattningen for en levande demokrati.

Sociala risker kan uppsta ur sociala problem som finns i samhéllet. Det kan till exempel vara 6kade
samhallsklyftor, arbetsloshet, avsaknad av utbildning och avsaknad av goda forebilder. Detta i sin tur
kan leda till social oro.

For att arbeta effektivt med sociala risker kravs en utveckling av samverkan med externa aktorer pa
olika nivaer, till exempel Vastra Gétalandsregionen och berérda myndigheter men dven utveckling av
nya former av samverkan pa lokal niva inom kommunen savél som med civilsamhéllet.

4.1.9 Vardanlaggningar

Falkopings sjukhus ar belaget pa kanten av Mdsseberg. Pa sjukhuset finns bade dagvard och
slutenvard. Sjukhuset bestar av flera huskroppar som delvis &ar forbundna med varandra via kulvertar.
Sjukhuset har ett heltackande automatisk brandlarm och har delvis sprinkler. Pa omradet finns en
byggnad med rattspsykiatrisk vard med lasta avdelningar som kan innebéara problem vid brand.

Kriminalvarden har anlaggningar i Tidaholm och Falkoping. Anstalten i Tidaholm &r ett av de hogst
sakerhetsklassade fangelserna i Sverige. Raddningstjansten genomfor regelbundna dvningar pa grund
av de speciella svarigheter som finns med tilltrade med mera pa anstalten. Krav har stallts i samband
med tillsyn for att 6ka brandsékerheten vilket bland annat lett till 6kad bemanning nattetid. Statens
institutionsstyrelse, SiS bedriver individuellt anpassad tvangsvard i Gudhem utanfér Falkoping.

4.1.10 Logistik Center Skaraborg

I norra delarna av FalkGpings tatort ar Logistik Center Skaraborg belaget. Omradet har tillkommit for
att lattare kunna lasta om fran jarnvag till vag och tvartom. Falkopings kommun &r dgare och ansvarig
for jarnvagssparen. | dagslaget finns tva stora virkesterminaler och Jula har en stor containerterminal
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dar gods lastas om fran jarnvag till lastbil for att sedan transporteras till deras centrallager i Skara. Pa
omradet ligger aven ett fjarrvarmeverk. Inget farligt gods eller annan farlig verksamhet finns pa
omradet. Den storsta risken pa omradet bedoms vara antingen ras av virke eller att en container valter
ner pa en person. Brand pa fjarrvarmeverket eller i flisdepa &r ytterligare risker. Omradet &r i ett
expansivt lage och haller pa att byggas ut.

4.1.11 Slutsatser

Kommunerna praglas till stor del av offentlig verksamhet, aldre trabebyggelse i de centrala delarna,
publika lokaler, mindre och medelstora industrier. Ett antal stérre industrier och lantbruk med stora
djurbeséattningar finns. Vardanlaggningar, publika lokaler, olika typer av skolor och industrier staller
stora krav pa raddningstjansten bade operativt och forebyggande. Bostadsbrander ar den vanligaste
insatsen for brand i byggnad. Av bréanderna &r det just bostadsbréander som genererar den storsta
ekonomiska risken och &r en betydande risk for liv och hélsa. Information och utbildning till
allmanheten for att hindra att brander uppstar och att sjalvstandigt kunna agera ratt vid brandtillbud ar
viktiga uppgifter for SMS. En sarskild satsning behéver géras pa landsbygden dar nastan alla
dddsbrander skett.

Kommunerna korsas av transportleder och trafikolyckor ar den dominerande risken fér méanniskors liv
och halsa. Farligt godstransporter pa vagar och jarnvagar genom kommunerna medfor risk for olyckor
med allvarliga konsekvenser for ménniskor och miljo.

I kommunerna finns Vénern, ett mindre antal sj0ar och vattendrag samt ett antal badanlaggningar dér
drunkning utgor en risk for liv och hélsa.

Utover de olyckor som intraffar mer eller mindre frekvent finns de storskaliga olyckorna och kriserna.
Dessa intraffar dock sallan men kan fa omfattande konsekvenser for samhallet nar det sker.

Féljande sju handelsetyper har identifierats, som beddms kunna medféra allvarliga konsekvenser:
¢ Naturhandelser, sa som skogsbrand, sné och isstorm, storm och éversvamning.

e Olyckor pa vag eller jarnvag med persontransporter.

e Olyckor med farligt godstransporter pa vag eller jarnvag.
e Brénder i stdrre industrier

o Brénder i stdrre publika lokaler.

o Brénder i kulturhistoriska byggnader.

e Olyckor och andra héndelser orsakade av social oro.



4.2 Brand i Byggnad
Brand eller brandtilloud i byggnad 1000 inv.

2,5

0 | | | I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1,

]

0

w

M Falkoping m Gotene m Skara Tidaholm

Diagram 1 Brand eller brandtillbud i byggnad under 10 &r. (IDA)

Né&r man ser diagrammet ovan ser det ut som om det &r stora skillnader mellan kommunerna och
mellan aren. 2017-2018 sjonk brand i byggnad men 2019 vande det uppat igen for att ater sjunka nagot
i Gotene och Tidaholm 2020 (2020 saknas i diagrammet). JAmfor man SMS med kommungrupp och
riket ser man att olyckstypen sjunker snabbare &n kommungrupperna och riket:

Trend brand i byggnad 2010-2019

1,8

13

0,8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Linjar (C7)

Linjar (C6)

Linjar (SMS) Linjar (Riket)
Diagram 2 Trend brand i byggnad jamfor med liknande kommuner och riket.

For Skara och Gotene som enskilda kommuner &r trenden fallande men den &r stigande i Falkdping
och Tidaholm.
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Trend brand i byggnad 2011-2020, 1000 inv

1,7

b \
1,3 \\‘

1,1 A

0,9
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e | injdr (Falkdping) == Linjar (Gotene) Linjar (Skara)

Linjar (Tidaholm) Linjar (SMS)

Diagram 3 Trend brand i byggnad per kommun. 2020 hamtat fran Daedalos.

Jamfor man respektive kommun med kommungrupp och riket ser man att bade Falkoping och
Tidaholm borjade pa valdigt 1aga nivaer 2011 vilket paverkar lutningen pa trendlinjerna. 2016
andrades handelserapporten och da marks en markant uppgang i brand i byggnad om man jamfor 2015
med 2016, bade for Falkdping (47%) och Tidaholm (127% 2017 jamfort med 48% 2016). Denna
6kning finns &ven i Gotene (59%) men inte i Skara som istallet har en minskning med 66%. Ett
medelvérde for de senaste 11 aren visar dock att Falkoping och Skara 2020 ligger 6ver medelvardet
medan Gétene och Tidaholm ligger under medelvérdet. Aven SMS ligger ndgot 6ver medelvardet
2020.

Om man i stallet tittar pa de 4 senaste aren, efter att SMS bildades ligger Falképing och Skara éver
medelvardet 2020.

Falkoping 1,29 1,08 1,21 2020 1,29 2014 0,9

Gotene 1,36 1,42 1,19 2014 1,83 2017 0,68
Skara 1,07 1,30 1,11 2013 2,05 2016 0,79
Tidaholm 1,33 1,37 1,44 2019 1,95 2015 0,79
SMS 1,26 1,24 1,22 2013 1,44 2015 0,93

Tabell 1 Antal intraffade brander i byggnad per 1000 invanare. (IDA 2010-2019, Daedalos 2020)

Tidaholm hade ett extremar 2019 da kommunen |ag 47 % 6ver medelvardet senaste 11 aren. 2020
ligger det pa samma niva som 2018.

Jamfor man kommunernas medelvarde under 10 ar (IDA 2010-2019) med kommungrupper och riket
ser man att samtliga kommuner ligger under kommungrupp C7:s varden men bara Falkdping kommer
ner pa nivaer liknande C6 och riket.

Slutsats: vardena varierar en hel del pa grund av att det statistiska urvalet ar litet. Dock far
utvecklingen i Tidaholm och i viss man i Falkoping féljas.
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Tittar man vidare pa brander i bostader kan man se att branderna framforallt sker i bostader:

Kommun Bostad

Falkdping 66 %
Gotene 52 %
Skara 69 %
Tidaholm 61 %
SMS 63 %

Tabell 2 Andel brénder i bostédder (Daedalos 2017-2010).

Resterande brénder i byggnader férekommer framforallt i industri men Falkdping har &ven en del

brander i Skola/forskola dar Falkoping star for tio av periodens totalt 16 brander. Manga av
Falkopings brander var anlagda pa en och samma férskola.
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Diagram 4 Brander i andra byggnader &n bostader 2017-2020 (Daedalos).

Orsaker i annan byggnad an bostad har ej undersokts.
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Bostadsbranderna fordelar sig i huvudsak mellan villa och flerbostadshus eftersom de &r de vanligast

forekommande;

Falkoping, fordelning brand
eller brandtillbud i bostadstyp

1%

\

1%

= Flerbostadshus = Rad-par, kedjehus

= Villa = Fritidshus

Skara, fordelning brand eller
brandtillbud i bostadstyp

2%

|
P

= Flerbostadshus

= Rad-par, kedjehus
= Villa = Fritidshus

Diagram 5 Fdrdelning av brénder i bostader 2017-2020 (Daedalos).
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Gotene, fordelning brand eller
brandtillbud i bostadstyp

0%

m Flerbostadshus = Rad-par, kedjehus

= Villa = Fritidshus

Tidaholm, fordelning brand
eller brandtillbud i bostadstyp

2%

|

Ny

= Rad-par, kedjehus

= Flerbostadshus

= Villa = Fritidshus



Det vanligaste startutrymmet i bade flerbostadshus och villa ar kok:

Startutrymme flerbostadshus Starutrymme villa 2017-2020,
2017-2020, SMS SMS
(antal =110) (antal =112)
1% 11%
4% 7"
~ ‘ 0
4% k 4% -/k
6% '
11%
- Ng
11% 12% g3y
m Kok = Vardagsrum = Kok = Byggnadens utsida
= Trapphus Byggnadens utsida = Skorsten/rékkanal Vardagsrum
= Sovrum = Toalett = Pannrum = Kallare
m Tvittstuga = Ovriga utrymmen = Sovrum = Ovriga utrymmen

Diagram 6 Startutrymme i flerbostadshus och villa 2017-2020 (Daedalos).

Aven i behovsprévat sérskilt boende ar kok dominerande men har &r sovrum det nést vanligaste
startutrymmet.

Starutrymme Sarskilt behovsprovat boende 2017-2020, SMS
(antal = 21)

5%
5%
5% >

m Kok = Sovrum = Vardagsrum = Toalett m Elrum = Hall m Matsal m Tvattstuga = Byggnadens utsida

Diagram 7 Startutrymme i sarskild boende 2017-2020 (Daedalos).
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Den vanligaste orsaken till att det brinner i bostéder &r oavsiktlig handling. Déremot ar anlagd brand
betydligt vanligare i Sarskilda boenden och utrustningsfel vanligare i villa. Notera dock att det endast
ar 21 brander i sérskilda boenden.

Procentuell férdelning orsak

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Flerbostadshus (110 st.) Villa (112 st.) SABO (21 st.)

B Med avsikt B Utan avsikt B Utrustningsfel Okénd ® Naturfenomen

Diagram 8 Antandningsorsak i respektive bostad 2017-2020 (Daedalos).

Under perioden 2010-2019 intr&ffade 16 dddsbrander med totalt 24 avlidna. Vid ett tillfalle omkom 6
personer vid en brand i ett fritidshus i Tidaholm och vid ett annat tillfalle mérdades tva personer och
mordaren forsokte undanrdja bevis genom att anlagga en brand. En person ar domd for dadet.

Antal dodsbrander 2010-2020

1 . I|III
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Falkdping M Gotene M Skara Tidaholm

Diagram 9 Antal Dodsbrénder 2010-2020. (IDA 2010-2015 kvalitetssékrad statistik, 2016-2020 preliminar statistik).
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Antal doda i brander 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014

Falkoping

Gotene

2015 2016

Skara

2017

2018 2019

Tidaholm

2020

Diagram 10 Antal déda i brander 2010-2020. (IDA 2010-2015 kvalitetssékrad statistik, 2016-2020 preliminar statistik)

| tabellen nedan visas statistik dver dodsbranderna med och utan ovan namnda brander

Undantaget

Ingen brand | Mordbranden Branden 6 Bada

undantagen 2 avlidna avlidna branderna
Avlidna i brander 24 22 18 16
Avlidna barn och ungdomar (0-17 ar) 2 (8,3%) 2 (9,1%) 0 (0%) 0 (0%)
Avlidna i arbetsfor alder 18-64 &r 10 (41,7%) 10 (45,5%) 6 (33,3%) 6 (37,5%)
Avlidna 6ver 65 ar 12 (50%) 10 (45,5%) 12 (66,7%) 10 (62,5%)
Avlidna i Sarskilt boende* 2 (8,3%) 2(9,1%) 2(11,1%) 2 (12,5%)
Avlidna i Fritidshus 8 (33%) 6 (27,3%) 2 (11,1%) 0 (0%)
Avlidna i Flerbostadshus 4 (16,7%) 4 (18,2%) 4 (22,2%) 4 (25%)
Avlidna i Villa 12 (50%) 12 (54,5%) 12 (66,7%) 12 (75%)
Avlidna i sovrum 6 (25%) 6 (27,3%) 6 (33,3%) 6 (37,5%)
Avlidna i okant rum 7 (29,2%) 5 (22,7%) 7 (38,9%) 5 (31,3%)
Alla brander - Plats dar den avlidne hittades: sovrum 6, kok 2, hall 6, vardagsrum 3, okant 7
Avliden med rékning/cigarett som 3 (12,5%) 3 (13,6%) 3 (16,7%) 3 (18,8%)
brandorsak

Avlidna i sovrum med orsak rékning 3 av 6 (50%)

Avliden med okand brandorsak

| 12 (50%)

| 10 (45,5%)

| 12 (66,7%)

| 10 (62,5%)

Alla brander - Brandorsak: Levande ljus 1, Varmed6verforing 6, Utrustningsfel 2, Rékning 3, Okand 12

Brander med fler &n en avliden 4 (16%) 3 (20%) 3 (20%) 2 (14,3%)
Genomsnitt antalet avlidna per brand 15 1,47 1,2 1,14
Avlidna utanfor ort med 18 (75%) 16 (72,7%) 12 (66,7%) 9 (64,2%)
raddningsstyrka

*Sarskilt boende &r en delméngd av villa, flerbostadshus och fritidshus.
Tabell 3 Statistik éver avlidna i brénder (IDA 2010-2015 kvalitetssakrad statistik, 2016-2020 prelimindr statistik samt

Daedalos 2010-2020).
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4.3 Brand utomhus

Falkdping Gotene

2%

B Brand i skog och terrang, per 1000 invanare M Brand i personbil, per 1000 inv
H Brand i soptunna/papperskorg, per 1000 inv M Brand i fordon, ej personbil, per 1000 inv
Brand i container, per 1000 inv B Brand i annat eller uppgift saknas, per 1000 inv
Skara Tidaholm

3%

Diagram 11 Brand utomhus per kommun. (IDA 2010-2019)

Falkoping och Tidaholm har en stérre andel brander i containrar men en mindre del annat eller ej
angivet” vilket kan antyda att vissa av dessa har registrerats pa ett battre satt under de 6vriga
rubrikerna.

Skara har en betydligt hogre andel brand i fordon an de 6vriga kommunerna och trots att det pa senare
ar minskat ligger Skara fortfarande hogt.

Trots att bade Gotene och Tidaholm har stora rekreationsomraden i Kinnekulle och Hokensas ses
ingen storre andel i Tidaholm som skulle tyda pa att camping/friluftsliv skulle innebéra 6kad risk for
brand i skog och terrang. Gétene kommun ligger daremot ca 30% 6ver de 6vriga kommunerna.

Jamfor man med riket och kommungrupperna framtrader det att SMS har farre brander i Skog och
terréng men fler containerbrander. Dessutom har SMS fler bréander i personbil &n jamforbara
kommungrupper:
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SMS Cé6

M Brand i skog och terrang, per 1000 invanare M Brand i personbil, per 1000 inv
M Brand i soptunna/papperskorg, per 1000 inv B Brand i fordon, ej personbil, per 1000 inv
Brand i container, per 1000 inv B Brand i annat eller uppgift saknas, per 1000 inv
Cc7 Riket

Diagram 12 Brand utomhus per SMS mot jamférande kommungrupp och riket. (IDA 2010-2019)

18



Trenderna for brand utomhus ser ut enligt tabellen nedan:

Falkdping A = & A = p
Gotene p | IS = = IS W
Skara P o IS) IS LS = IS)
Tidaholm A = = Y = =
Tabell 4 Trender for brander utomhus (IDA 2010-2019)
Brand i skog och
terréng Kraftigt 6kande Kraftigt okande Kraftigt dkande Kraftigt 6kande
Brand i soptunna/
papperskorg Neutral Minskande Minskande Neutral
Brand i container Kraftigt okande Neutral Minskande Okande
Brand i personbil Kraftigt 6kande Okande Minskande Kraftigt minskande
Brand i fordon, ej
personbil Neutral Minskande Neutral Okande
Brand i annat eller
uppgift saknas Kraftigt 6kande Kraftigt minskande ~ Minskande Okande

Tabell 5 Trender for brander utomhus (IDA 2010-2019)

Noteras kan att samtliga kommuner visar en 6kning av brand i skog och terréng, en férdubbling de
senaste aren jamfort med 2010-2014. Det kan delvis forklaras med de torra somrarna de senaste aren
och &r troligen en trend som kommer att halla i sig med tanke pa klimatforandringarna.

Falkoping har under 10-arsperioden haft 70 brander i container. De senaste tre aren 2017-2019
intraffade 44 av dessa varav 26 st. ar 2018. Detta paverkar givetvis trendkurvan kraftigt. 2020
intraffade 6 brénder i container, 1 i soptunna och 2 i papperskorg. Daremot dkade annat och ej angivet
kraftigt.

| Gotene och Skara har antalet “annat och ej angivet” minskat. Kvalitetsgranskning av
héndelserapporten och ett mindre antal befal som skriver handelserapporter tros ligga bakom detta.

Analys: Vidtagna atgarder ar bland annat EST, rondering av raddningstjanstpersonal pa skolor och
liknande objekt och KUB hembesdk.

For brander i skog och mark har Skaraborg och Véstra Gotalands 1an valts som jamforelse eftersom
Skaraborg och Vastra Gotaland till sin terrangtyp mer paminner om Samhéllsskydd Mellersta
Skaraborg.

Eftersom det statistiska underlaget &r mycket litet kanns det svart att dra nagon slutsats eller analysera
dessa brander. Inom Samhallsskydd Mellersta Skaraborg omrade har det mellan 2010 och 2019
intraffat brander enligt nedan:
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Kommun Falkoping Gotene Tidaholm

Produktiv skogsmark 2 8 5 12

e Hogsta varde (ar) 1(*, 2017) 2 (*,2017) 1(*, 2019) 3 (*, 2019)

e Lagsta varde (ar) 0 (*, 2019) 0 (*, 2019) 0 (*, 2015) 0 (*, 2015)
Ej produktiv skogsmark 13 11 15 5

e Hogsta varde (ar) 3(*, 2017) 2 (*,2018) 4 (2014) 4 (2018)

e Lagsta varde (ar) 0 (*, 2015) 0 (*, 2016) 0 (*, 2015) 0 (*, 2017)
Mark utan skog 68 36 33 23

e Hogsta varde (ar) 14 (2017) 8 (2019) 9 (2017) 4 (2019)

e Lagsta varde (ar) 0 (2015 1 (2014) 0 (2014) 0 (*, 2014)

Tabell 6 Variationer i det statistiska underlaget for brand i Skog och mark. (IDA 2010-2019)

Tittar man pa brandorsaken far man ungefar samma statistiska underlag.
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Tabell 7 5Brandorsak i Skog och mark. (IDA 2010-2019)

Jamfor man med de vanligaste brandorsakerna i skog och mark mellan Skaraborg (undantaget SMS)
och Vaéstra Gotaland (inklusive SMS) ser de vanligaste orsakerna ut enligt tabellen nedan. Vanligaste
orsaken &r okand och den star for mellan 67 och 81% av orsakerna. Nast vanligast i produktiv
Skogsmark var blixtnedslag som stod for mellan 12 och 15%.

Produktiv Skogsmark Annan tradbevuxen mark Mark utan trad

1l:a 2:a 3:e l:a 2:a 3:e l:a 2:a 3:e
Blixt- Avsiktlig Annan Avsikilig Annan | Avsiktlig

SMS Okand | nedslag | brand Okand | eldning brand Okénd | eldning | brand
Blixt- Grillning/ Annan Grillning/ Annan | Avsikilig

Skaraborg | Okand | nedslag |lagereld | Okand | eldning lagereld | Okand | eldning | brand
Vastra Blixt- Annan Avsiktlig | Annan Avsiktlig | Annan
Gotaland | Okand | nedslag | eldning Okéand | brand eldning | Okédnd |brand | eldning

Tabell 8 Vanligaste brandorsakerna i Skog och mark, jamforelse. (IDA 2010-2019)

Det statistiska underlaget ar valdigt litet och det gar inte att dra nagra slutsatser ifran det.
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4.4. Trafikolycka

Trafikolyckor per 1000 invanare under 10 ar
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I Falkoping W GOtene WM Skara Tidaholm e SMS

Diagram 13 Trafikolyckor per kommun och 1000 invanare under 2010-2019. (IDA)

Samhallsskydd Mellersta Skaraborg har en svag stigande trend dar en minskning pé senare &r i Skara
har motverkat trenden. Samtidigt har Goétenes olyckor 6kat 2019, vilket i stort sett tar ut varandra.
Jamfort med C6, C7 och Skaraborg konstateras att utvecklingen inom Samhéllsskydd Mellersta
Skaraborg och Skaraborg, dar Samhéllsskydd Mellersta Skaraborg ingdr med ca 30 %, ligger nastan
parallella med en lite storre 6kning fér Samhallsskydd Mellersta Skaraborg.

Trafikolyckor under 10 ar, 1000 invanare

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s SMS e C6  mmmm C7 Skaraborg e Riket

Diagram 14 Trafikolyckor per jamférelsegrupp och Samhéllsskydd Mellersta Skaraborg, per 1000 invanare under 2010-
2019. (IDA)

Trendkurvorna visar samma sak, en 6kning for samtliga jamforelseomraden men Samhéllsskydd
Mellersta Skaraborg 6kar mindre & C6 och C7 men mer dn Skaraborg. Samhéllsskydd Mellersta
Skaraborg foljer i stort sett riket.
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Diagram 15 Trenden for trafikolyckor per jamforelsegrupp och Samhallsskydd Mellersta Skaraborg, per 1000 invanare
under 2010-2019. (IDA)

Tittar man pa SMS insatsstatistik sa &r det Skara och Gotene som hdjer medelvérdet for SMS. For att
titta narmare pa detta har Gotene och Skara studerats vidare.

4.4.1 Trafikolyckor i Gotene kommun

Vilka trafikelement &r da inblandade i olyckorna? Observera att en olycka kan innehalla flera
trafikelement, tex EN kollision mellan TVA personbilar genererar EN trafikolycka med TVA
inblandade trafikelement.

Fordelning de vanligaste inblandade
trafikelementen, Gotene kommun

(Fler trafikelement per olycka ar moijligt)
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Diagram 16 Trafikolyckor, inblandade trafikelement, Gotene kommun, antal under 2010-2019. (IDA)
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Som synes &r det framforallt personbilar som &r inblandade i trafikolyckor. Hur stort bidrag de ger
visas nedan. Diagrammet visar det storsta bidraget en kategori gjort under 10-arsperioden tillsammans
med lagsta bidraget och medelvardet. Nollvérden finns for allt utom personbil och lastbil.

Trafikelementens bidrag till totalen i % 2010-
2019, Gotene kommun
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Diagram 17 Trafikolyckor, trafikelementens bidrag till totalen, antal trafikelement, Gotene kommun, 2010-2019 (IDA)

Endast fyra trafikelement uppnar nagon gang under 2010-2019 ett 10-procentigt bidrag till totalen,
personbil, lastbil, djur och moped. Trafikelementet personbil har som minst bidragit med 55% men var
sker olyckorna? Statistik for handelser med inblandade personbilar och lastbilar for de tre senaste aren
ar hamtad ur verksamhetssystemet Daedalos:
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Diagram 18 Trafikolyckor, inblandade trafikelement per vagavsnitt, antal trafikelement, Gétene kommun, 2010-2019. (IDA)
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4.4.2 Trafikolyckor Skara kommun

Fordelning de vanligaste inblandade
trafikelementen, Skara kommun
(Fler trafikelement per olycka ar maijligt)
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Diagram 19 Trafikolyckor, inblandade trafikelement, Skara kommun, antal under 2010-2019. (IDA)

Trafikelementens bidrag till totalen i % 2010-
2019, Skara kommun
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Diagram 20 Trafikolyckor, trafikelementens bidrag till totalen, antal trafikelement, Skara kommun, 2010-2019. (IDA)

Aven i Skara ar det endast 4 trafikelement som négon gang under 2010-2019 uppnar ett 10-procentigt
bidrag till totalen och de & samma som for Gétene, personbil, lastbil, djur och moped. Trafikelementet
personbil har som minst bidragit med 69%.
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Diagram 21 Trafikolyckor, inblandade trafikelement per vagavsnitt, antal trafikelement, Skara kommun, 2010-2019. (IDA)

Under ar 2020 har Axevalla travbana och Skara Sommarland i Axvall varit stangt. Vag 49 som
trafikeras till dessa har darfor haft betydligt mindre trafik under aret. Aven E20 som matar vag 49 fran
norr har haft lagre trafik. Dessutom pabdrjades ett vagarbete pa E20 i februari 2020, dar strackan
mellan Skara och Gotene som inte varit motorvéag byggs om till moétesseparerad 1-1/2-2 — vdg. Lagre
hastigheter och andra vagval for genomfartstrafik har troligtvis paverkat dels trafiktatheten men ocksa
olycksfrekvensen. Detta gar dock inte att verifiera med statistik dver trafikolyckor ifran IDA. Den
enda kraftiga minskningen som kan pavisas ar vagavsnittet mellan Skara och Axvall dér antalet
inblandade trafikelement varierar mellan 2018 (6), 2019 (12), och 2020 (2). Fér E20 norr om Skara
ligger antalet relativ konstant (6, 2, 4) medan E20 stder om Gotene visar en liten minskning 2020,

dock ej jamfort med 2018 (1, 13, 7). | 6vrigt visar samtliga vagar ungefar samma vérden, eller i alla
fall inte ndgon sakerstalld andring.
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Diagram 22 Trafikolyckor, olycksférdelning per manad per kommun, 2010-2019. (IDA)

Olycksfordelningen dver manaderna foljer monstret med véaglag och morkerkorning. De manader da
det &r samst vaglag, d.v.s. sno och/eller halka dominerar. December avviker, troligtvis pa grund av att
det & mindre trafik under de morka timmarna (till och fran jobbet) och istéllet kdrning under ljusa
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timmar i samband med jul- och nyarshelgerna. Juli har ocksa hdga varden och det kan bero pa den
okade semestertrafiken genom omradet pa E20, antingen genomfart eller vidare till vag 49 och
Axevalla travbana och Skara Sommarland.

4.4.3 Veckodag for olyckor

Procentuell fordelning trafikolyckor per veckodag
2015-2019, SMS
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Diagram 23 Trafikolyckor férdelning per veckodag, SMS, 2010-2019 (IDA)

Varfor det sker fler olyckor pa mandagar kan vara att det ar mer stress till arbetet. Samtidigt kan
torsdagens och fredagen hogre varden méjligen forklaras med att fler gor inkdp till helgen dessa dagar
och att det darfor ar trafik under en langre period dessa dagar. Varfor olyckorna sjunker pa onsdagar
kan inte forklaras.

4.4.4. Tid pa dygnet

Procentuell fordelning trafikolyckor per timma
2015-2019, SMS
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Diagram 24 Trafikolyckors fordelning 6ver dygnet, SMS 2010-2019. (IDA)

Trafiktatheten ar som hogst vid pendling till och fran arbetet och det ar vid dessa tider som flest
olyckor sker. Normala arbetsdagar minskar trafiken senare pa kvallen men kvallstrafik pa fredagar och
I6rdagar bidrar troligen till att de ligger hogre an mitt pa dagen.
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4.4.5 GoOr raddningstjansten nytta vid trafikolyckor?

Ar det s& att trafikolyckorna 6kat eller gor forekomsten av mobiltelefoner och andra enkla sétt att
larma raddningstjanst, att raddningstjanst blir larmade till olyckor som raddningstjansten tidigare inte
blev larmade till? 2017 gjordes en analys av trafikolyckor dit raddningstjanst blivit larmad. Gjorde
raddningstjansten nagon nytta dar? | denna riskanalys har trafikolyckor dannu en gang analyserats med
utgangspunkten for om raddningstjansten egentligen gjorde nagon nytta pa olycksplatsen.

Jamforelse avgorande betydelse vid trafikolyckor,
2016, 2020, Daedalos
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Diagram 25 Andel trafikolyckor dar raddningstjanst gjort nagon nytta, per kommun, 2016, 2020 (Daedalos).

Nyttan har minskat i samtliga kommuner férutom Falkoping dar den ékat nagot. Mest markant
forandring syns i Gotene kommun dar nyttotalet gatt ner fran ca 69% till 48%. 2017 drogs slutsatsen
att SMS gjorde mer nytta i Gotene for att det & enda kommunen inom SMS omrade som saknar
ambulansstation och darmed fick varda drabbade i vantan pa att ambulans skulle anlanda. Nu ar 2020
dras istallet slutsatsen att inférandet av heltidsstyrka i Gotene istéllet for RIB-styrka har gjort att det
blivit en mer likriktad bedémning vid ifyllandet av h&ndelserapporten. Detta skulle kunna forklara
forandringen i Skara ocksa dar det forut var RIB-styrka pa kvéllar, natter och helger.

Forandringen kan ocksa bero pa att en ny version av handelserapporten inférdes 2016/2017 samt att
analysen gjorts pa ett annat stt.

Avgorande betydelse definieras dar raddningstjansten har kompetens eller utrustning som andra
medtrafikanter inte férvants ha:

e Avspérrning av véag dar fordon med mera utgor risk for olycka men ej dar SMS sparrat av
olycksplatsen for egen sakerhet.

o Trafikdirigering men inte dér det skett for att SMS sakrat olycksplatsen for eget arbete.

e Sanering/rensning av vagbana.

e Omhéandertagande av skadad.

o Hijalp till ambulans med skadad.
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4.4.6 Trafikolyckor, jamforelse med andra statistikkallor

Jamforelser med STRADA

Andel trafikolyckor med personskador
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Diagram 26 Trafikolyckor med personskador (STRADA) jamfort med totala antalet trafikolycka som raddningstjansten varit
larmad till (IDA 2016-2019, Daedalos 2020), andel olyckor med personskador.

I diagrammet jamférs STRADA:s “antal olyckor med personskador” med IDA statistik 2016-2019 och
Daedalos 2020 6ver "antalet trafikolyckor Rdddningstjanst varit larmade till”. Tabellen visar dirmed
andel trafikolyckor med personskador. For 2020 kommer 6vriga raddningstjansters trafikolyckor fran
deras egen statistik i Daedalos. Troligen finns det trafikolyckor med personskador dit SMS inte blivit
larmade vilket gor att andelen troligtvis ar ndgot mindre.

Dddsolyckorna i Skaraborg, enligt STRADA, under 2016-2020 uppgick till 54 st. De vanligaste
olyckstyperna var "Mote motorfordon” (45%), ’Singel motorfordon” (22%) samt ”Korsande
motorfordon” och ”’Cykel-motorfordon” med 7 % vardera.

Alkohol och drogpaverkan
Enligt STRADA missténkte man alkoholpaverkan enligt nedanstaende tabell:

Misstankt alkoholpaverkan % fordelning misstank

alkohol averkan

Lindrig olycka 97 835 382 7,4% 63,5% 29,1%
Svar olycka 29 89 72 15,3% 46,8% 37,9%
Ddodsolycka 36 10,3% 27,5% 62,1%

Alla olyckor 604% | 314%

Tabell 9 Misstankt alkoholpaverkan vid trafikolyckor med personskador, Skaraborg (STRADA 2016-2020)
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Dodsolyckor
Dodsolyckor, antal olyckor, STRADA
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Diagram 27 Antal dédsolyckor per kommun 2001-2020. (STRADA)

Antal avlidna i trafikolyckor, STRADA

N
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Diagram 28 Antal avlidna i trafikolyckor per kommun 2011-2020. (STRADA)

2 varden sticker ut, Falkdping 2011 och Tidaholm 2017. Nedan listas trafikolyckorna for att se om det
finns nagot samband.

Falkoéping 2011

Datum Antal Vagtyp Trafikelement Olyckstyp
avlidna

13/3 16:29 1 Riksvég, ej motesseparerad Personbil-Lastbil Motesolycka

19/5 13:50 1 Kvartersgata Cyklist-Lastbil Pakorning

8/7 15:07 4 Riksvég ej motesseparerad Personbil-Personbil Métesolycka

10/9 13:11 1 Riksvég, ej motesseparerad Motorcykel-Personbil ~ Mdotesolycka

Tabell 10 Dodsolyckor i Falkdpings kommun 2011 (Daedalos)
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Tidaholm 2017

Datum Antal Vagtyp Trafikelement Olyckstyp
avlidna

13/3 13:36 2 Riksvég, ej motesseparerad Personbil-Motorcykel ~ Omkdrning
/avsvéngning
21/2 06:42 1 Riksvég, ej motesseparerad Personbil Singel

Tabell 11 Dédsolyckor i Tidaholms kommun 2017 (Daedalos)

Av de sex olyckorna ovan skedde fem pa ej matesseparerad riksvag (83%). Av elva inblandade
trafikelement stod personbil fér sex av dessa (55%) och motorcykel och lastbil for 2 vardera (18%)
och cykel for 9%.

Under aren stod Falkoping for nastan halften av alla dodsolyckor inom Samhallsskydd Mellersta
Skaraborg omrade (45%).

Andel dédsolyckor inom SMS omrade 2011-2020,
STRADA %

Tidaholm
19,4%

Diagram 29 Andel dodsolyckor per kommun 2011-2020 (STRADA)

Jamfoér man kommunerna med befolkningen som faktor och rdknar med trafikolyckor per 1000
invanare erhalls en nagot annorlunda bild. Da sticker istallet Tidaholm ut nagot uppat samtidigt som
Skara sticker ut nedat:
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Dodsolyckor per 1000 invanare 2011-2020,
STRADA %

Diagram 30 Andel dodsolyckor per kommun dividerat med befolkning 2011-2020 (STRADA, SCB)

Jamfor man istéllet med km statlig vag dar troligen de flesta dodsolyckorna sker far man féljande bild:

Dodsolyckor dividerat med statlig vaglangd 2011-
2020, STRADA, NVDB

Diagram 31 Andel dodsolyckor per kommun dividerat med Statlig vaglangd 2011-2020. (STRADA, NVDB)

Tabellen nedan &r en sammanfattning och anger kommunens andel av totalen fér SMS.

Kommun invanare areal dodsolyckor

/1000 [areal /statlig

invanare vaglangd
Falképing 42,7 % 43,6 % 452 % 26,5 % 242% |
Gotene 16,9 % 16,7 % 16,1 % 23,8 % 264% 226%
Skara 24,0 % 18,4 % 19,4 % 202% 2B 27.1 %
Tidaholm 16,4 % 21,4 % 19,4 % 295 206%  229%

Tabell 12 Sammanfattning dédsolyckor med olika divisorer 2011-2020. (STRADA, SCB, NVDB)
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Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att ingen kommun sticker ut pa nagot sétt. Beroende pa vilken
divisor som anvands hamnar kommunerna pa en andel mellan 20 - 30% dar 25% vore forvantat varde.

4.5. Olycka med farliga amnen

4.5.1 Utslapp av farligt amne
Utslapp av farligt amne per 1000 inv 2010-2019
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Diagram 32 Utslapp farligt amne per 1000 invanare 2010-2019 (IDA)

Utslapp Farligt amne per 1000 inv 2010-2019

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s Co mmmm C7 Riket e SMS

Diagram 33 Utslapp farligt &mne per 1000 invanare 2010-2019 (IDA)

En analys av héndelser i Daedalos, dér det fran och med den nya” hindelserapporten som kom 2016
gar att utlasa om utslapp lokalt klassas som Utslépp farligt imne” eller ”Begransat utslapp av
drivmedel eller olja”. Skara—Gotene gick over till den nya hédndelserapporten 1 april 2016 och
Falkoping-Tidaholm gick dver till den nya handelserapporten 2017. Handelser 2016 (18 st.) med
rubriceringen “Utsldpp farligt gods” har virderats manuellt. Detta kanske kan forklara att den
procentuella fordelningen av ”Utslépp av farligt &mne” och ”Begrénsat utslépp av drivmedel eller
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olja” 2016 i diagrammet nedan ir betydligt storre #n dvriga ar. Den gra linjen ar ritad efter den hogra
axeln och anger hur manga procent som verkligen ar Utslapp av farligt &mne.

Fordelning mellan utslapp farligt amne och
begransat lackage (Daedalos)
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2017

2018
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mmm Utslapp Farligt gods

Diagram 34 Utslapp farligt &mne uppdelat p& -mindre lackage av drivmedel/olja och -utslapp farligt &mne, 2016-2020.

(Daedalos)

Sedan 2017 har det varit mellan 2 och 4 olyckor/ar med farligt amne (ej sanering):
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2017-03-  Lackage ammoniak Okénd Ingen atgard Branddrékt
26 industri

2017-01-  Léackage fran Diesel 10 absorption Branddrakt
03 lastbil

Tabell 13 Olyckor med farligt &mne, SMS 2017-2020 (Daedalos)

Underlaget ar for litet for att kunna dra nagra slutsatser ifran. Dock kan namnas att flera
livsmedelsindustrier och lager anvander ammoniak inom Samhallsskydd Mellersta Skaraborgs

omarde.

4.6. Naturolycka
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Diagram 35 Naturolyckor, SMS per 1000 invanare, 2010-2019 (IDA)

FOr SMS har antalet naturolyckor varierat mellan noll och atta intraffade handelser med ett
medelvarde pa 4,3. 2020 intraffade 10st naturolyckor varav 6st var stormskada (Falképing 4st och

Gatene 2st), annan naturolycka tva st. ( Falkoping, Skara) och tva 6versvamning av vattendrag i Skara.

Att dra nagra slutsatser fran det statistiska underlag som finns ar oméjligt. Dock visar kurvan samma

form som likarna.
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4.7. Drunkning
Under perioden 2010 — 2019 hade SMS totalt tio handelser, en handelse per ar i genomsnitt. Maxvarde
ar tre handelser ar 2014, tva i Skara och en i Tidaholm.

Drunkning och tillbud per 1000 inv 2010-2019
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Diagram 36 Drunkning eller tillbud, 2010-2019, SMS per 1000 invanare (IDA)

2020 larmades SMS till sju drunkningar eller drunkningstillbud. Falképing och Skara hade ett
drunkningstillbud vardera, Tidaholm tva stycken och Gotene tre. En sa stor forandring har analyserats
nedan:

2020 Handelse Akut behov?*
1 | Tidaholm Berusad kvinna staende i kanal, kan ej ta sig upp sjalv Méjligen
Skara Person somnat pa luftmadrass i badsjo Nej

3 | Tidaholm Pojke 4 ar saknad. Foraldrar befarar att pojken ramlat i vattendrag. Hittas | Nej
under bord pa altan.

4 | Gotene Berusad kvinna gatt ut i vatten pa badplats, eventuellt sagt till partner att | Méjligen
hon ska dranka sig. Kommit tillbaka till land. Fasthallen av partner.
5 | Gotene Avliden person hittad i vattnet Ja
6 | Falképing Dement person stadende i damm pa grunt vatten Méjligen
7 | Gotene Person far fel pa vattenskoter. Han har flytvéast och haller pa att simmain | Nej
med skotern nér raddningstjansten anlander
* | Gotene | person hoppade med huvudet fore pa grunt vatten och fick Ja

kénselrubbningar i kroppen, hélls flytande av annan badande tills
réddningstjanst och ambulans kom till platsen

2019

Tidaholm Fiskande person hittas flytande i vattnet med huvudet nedat Ja

2018

Gotene Handduk, och andra personliga tillhGrigheter pa brygga éver natten. Nej
Eftersdk gdrs men ingen hittas. Polisen har ingen saknad person.

2016

Gotene | person hoppade med huvudet fore pa grunt vatten. Drogs upp av Ja
medbadande

Falkdping | Person sett nagon som statt pa broracke. Polis och hemtjanst deltar. Nej

Polis meddelar att inringaren &r "en kénd falsklarmare”

Tabell 14 Drunkning eller tillbud, 2016-2020, med vardering av behov. (Daedalos)
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Med akut behov i tabellen ovan avses om SMS har varit till avgérande hjalp for den drabbade, eller for
personer som uppehallit sig i narheten, samtidigt som det var en drunkning eller ett drunkningstillbud.
Héndelse markerad med en asterisk (*) ar en k&nd handelse som &r kodad som annan olycka men som
identifierats som ett drunkningstillbud. Den finns inte med i diagram eller liknande i riskanalysen.

Noterbart &r att bade handelsen 2016 och 2020 (*) ar vid Blombergs badplats. Badplatsen ar val markt
med dykférbud och hoppbrygga finns langre ut i vattnet. Vid badplatsen finns flera livbojar.

Antar man att varannan héndelse markerad med ”mojligen akut behov” hade akut behov &r det 6
handelser de senaste 5 aren med en topp pa 3 st. 2020.

Vidare ser man att Gotene star for halften av larmen och Tidaholm for 25%. Det kan mdjligen
forklaras av att Gotene har en lang kust mot Vanern dar mycket friluftsliv med bad och batliv finns
och Genom Tidaholm rinner Tidan. | diagrammet ovan ar hédndelsen markerad med asterisk (*) men i
tabellen nedan medtagen.

Larm kodade som Larm kodade som
drunkning/drunkningstillbud?, drunkning/drunkningstillbud,
2016-2020, Daedalos 2016-2020, Daedalos

25%

8%

I s

Falkoping Gotene Skara Tidaholm

O B, N W b~ U1 O

Diagram 37 Férdelning drunkningsolyckor/tillbud per kommun, 2016-2020 (Daedalos)

| Ovrigt ar det svart att dra nagra slutsatser utifran det lilla material som finns. Slumpen spelar nog en
storre inverkan an nagon annan faktor. Mojligen att det blivit mer larm 2020 kan bero pa att fler
personer har varit pa “Hemester” och ddrmed observerat hdndelser som annars inte hade blivit
inrapporterade.

Lista 6ver statistikkallor som anvants:

IDA MSB Héndelsestatistik kommunal 2010-2019
raddningstjénst

Daedalos SMS Héndelsestatistik Samhéllsskydd Mestadels 2020. | vissa
Mellersta Skaraborg diagram 2017-2020

Strada Trafikverket  Trafikolyckor med personskador 2016-2020

SCB SCB Geografiska och Demografiska 2020
bakgrundsdata

Regionstatistik Regionerna Befolkningsdata 2020

NVDB Trafikverket ~ Data om végar och véaghallare 2020

Tabell 15 Anvanda datakallor.
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5. Vardering

Som synes ar de flesta olyckor som intraffat under ar 2010-2020 i stort sett vardagsolyckor for SMS
men kanske en allvarlig olycka for den enskilde. Dock innebér detta inte att Samhéllsskydd Mellersta
Skaraborg inte behover forbereda sig for allvarliga olyckor. Nedan kommenteras de olyckstyper som
beddms kunna orsaka en handelse som allvarligt skulle belasta Samhéllsskydd Mellersta Skaraborgs
kommuner.

5.1 Brand i byggnad

Kommunerna inom SMS ligger nagot 6ver riksgenomsnittet nar det galler brander i byggnad/1000
invanare, men lagre an jamforbara kommuner i sina kommungrupper. SMS &r dverrepresenterade nar
det géller dodshrander och de som drabbas &r framforallt &ldre personer Gver 65 ar och boende pa
landsbygd.

Inom Samhéllsskydd Mellersta Skaraborgs omrade finns det ett flertal viktiga kulturhistoriska
byggnader som till exempel Skara domkyrka, Varnhems klosterkyrka och andra medeltida byggnader.
Inom SMS finns &ven ett antal stérre industrier/lager som kan féranleda stérre byggnadsbrander.
Brander i kulturhistoriska byggnader och i industrier/lager skulle kunna orsaka allvarlig belastning pa
SMS operativa formaga.

Slutsatsen for SMS blir att de forebyggande atgéarderna bor prioritera de sérskilt utsatta riskgrupperna
tillsammans med andra berérda kommunala forvaltningar och verksamheter. Nar det géller véardefulla
byggnader och storre verksamheter bor fortsatt samverkan och utveckling av deras egen formaga att
tidigt kunna hantera risker och o6nskade handelser fortga.

5.2 Brand utomhus

Kommunerna inom SMS &r, forutom Tidaholms kommun, utpraglade jordbrukskommuner. Det finns
sammanhangande skogsomraden i alla kommuner med det &r i huvudsak inom Tidaholms kommun
som det &r stor risk for en storre skogsbrand som kan paga under en langre tid och da inom
Hokensasomradet, som stracker sig fran Jonkopings lan i soder till Hjo kommun i norr. Varje ar
uppkommer &ven ett antal grasbrander som oftast inte far nagon stérre spridning.

Ovriga brander utomhus &r i huvudsak bilbrander, containerbrénder och andra mindre brander.

Slutsatsen for SMS blir att fortsatta planering for att kunna hantera storre brander i skog och mark
tillsammans med berdrda markagare och andra aktorer. Eldningsforbud ar ett bra verktyg for att
uppmarksamma allménheten pa brandrisken i skog och mark och darmed férhindra att brander
uppstar. Manga av ovriga brander ar i huvudsak anlagda eller orsakade av slarv. Dessa kan forebyggas
pa manga olika satt. Bland annat genom ett fortsatt arbete med Effektiv Samordning for Trygghet
(EST), information, utbildning, forebyggande ronderingar i utsatta omraden och konsekvenssamtal.

5.3 Trafikolyckor

Antalet trafikolyckor ligger dver riksgenomsnittet/1000 invanare. Inom SMS omrade finns flera hart
trafikerade vagar, varav flera saknar motesseparation. Kommunerna ar ocksa utpraglade
pendlingskommuner, framforallt inom Skaraborg men dven ner mot Jonkoping.

Nar det géller storre handelser som kan orsaka stor skada pa manniskor och miljo sa ar det framforallt
olyckor pa vastra stambanan, med buss och transporter med farligt gods som kan orsaka stora
konsekvenser.

Ansvaret for att forebygga dessa typer av olyckor ligger till stor del pa statliga myndigheter och till
viss del pa de tekniska forvaltningarna inom kommunerna. SMS har ett ndra samarbete med
kommunernas forvaltningar och SMS deltar i trafikverkets olycksutredningsprogram.
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5.4 Utslapp farligt amne
Stora floden av farliga &mnen gar genom kommunerna pa de storre vagarna E20, Rv26, Rv44 och
Rv49 samt pa jarnvagen Vastra stambanan. Pa fasta industrianlaggningar forekommer ammoniak,
brandfarliga gaser, fratande &mnen och oljeprodukter i stor omfattning. Tva industrier ar klassade
enligt lagre nivan i Sevesodirektivet.

Slutsatsen for SMS blir att félja utvecklingen av transporter genom kommunerna, fortsétta att dva och
utbilda operativ personal inom farligt gods och farliga &mnen. Behalla kapaciteten att kunna kemdyka
fran tva brandstationer. Nar det géller de fasta anlaggningarna géller det att genom information,
radgivning och tillsyn bidra till en séker hantering.

5.5 Naturolyckor

De naturolyckor som kan intraffa ar storm, kraftiga snofall, isstorm, ras och skred, skyfall,
oversvamning och hoga vattennivaer i vattendrag. Samtliga dessa ar ovanliga handelser och svara att
forutsaga mer an maximalt nagra dagar innan de intraffar.

Slutsatsen for SMS blir att halla en god beredskap for olika naturhandelser samt i
omvarldsbevakningen tidigt upptacka och forbereda infor kommande handelser. SMS har aven ett
brett uppdrag att bidra med krishantering i medlemskommunerna vid intréffade héndelser.

5.6 Drunkning
Drunkning &r en relativt ovanlig handelse inom SMS geografiska omradesansvar. Det intraffar enstaka
drunkningstillbud varje ar.

Slutsatsen for SMS blir att fortsatta med tillsyn av offentliga badplatser, informera om riskerna vid
vattennara aktiviteter, fortsatta med att till sjalvkostnadspris hyra ut flytvastar sa att alla kan ha rad att
ha flytvast och vara val orienterade var badplatser finns. Civila insatspersoner (CIP) &r ocksa en resurs
som é&r viktig vid drunkningstillbud da det ofta &r tiden till insats som ar avgdrande for utgangen av
den odnskade handelsen.
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6. Mal

Utgangspunkt fran riskanalys, olycksstatistik och arbetsformer mellan forvaltningar har legat till grund
for arbetet med skydd mot olyckor. Kommunerna har valt att prioritera féljande omraden:

6.1 Prioriterade omraden

Den enskildes formaga att forebygga och hantera oonskade handelser ska starkas

Alla som bor, verkar eller vistas i kommunerna har ett ansvar att férebygga och kunna hantera
oonskade handelser, samhéllsstorningar och kriser. SMS ska bidra till att st6tta den enskilde att pa
olika satt kunna hantera och foérebygga brander, samhallsstérningar och andra odnskade héndelser. Ju
langre tid det tar innan samhdllet kan st6tta den enskilde desto mer kravs att denne har en egen god
formaga att hantera den oonskade handelsen.

Medvetenhet om olycksrisker och formaga att hantera olyckor och andra o6nskade handelser ska
starkas genom bland annat radgivning, information, utbildning och tillsyn. Att starka den enskildes
formaga kommer att framja ett 6kat likvardigt skydd mot olyckor.

SMS ska vara en stark aktor i kommunernas sékerhetsarbete
Samverkan mellan SMS, andra forvaltningar i kommunerna, myndigheter, naringsliv och olika
foreningar ar en mycket viktig del i det férebyggande arbetet.

Kommunsamordningscentralen ska utvecklas till ett stéd och en servicefunktion for kommunerna
Falkoping, Tidaholm, Skara och Gotene dygnet runt utmed hela hotskalan.

Fallolyckor, suicid och trafikolyckor &r de olyckor som arligen orsakar flest dodsfall och allvarliga
skador men SMS &r inte tydligt utpekat for att forebygga dessa omraden. Dessa odnskade handelser &r
mycket viktiga att forebygga. Raddningstjansten ar ofta involverad nér odnskade handelser har
intraffat och har stor erfarenhet och kunskap som &r en viktig del i det forebyggande arbetet.
Samverkan vid anlagda brander, skolbrander, brander och andra handelser i socialt utsatta omraden &r
viktigt for att lyckas i det forebyggande arbetet.

SMS férmaga att hantera olyckor och andra o6nskade handelser ska stéarkas.

Detta ska ske genom dynamisk resurshantering, utbildning, évning, utveckling av ledningsstéd och
effektivare utrustning och arbetsmetoder. Genom att optimera raddningsinsatserna kan olycksférlopp
brytas snabbare och darigenom kommer konsekvenserna och kostnaderna for olyckorna att bli mindre.
Samordning av samhallets resurser for att minska skadeverkningar av odnskade handelser blir en allt
viktigare del av SMS arbete.

Kommunernas formaga att hantera kriser ska starkas

Arbetet med krisberedskap &r tvadelat. Varje forvaltning ansvarar for och driver sitt eget
krisberedskapsarbete. En kommunovergripande samordningsfunktion for Falkdping, Skara och
Tidaholm finns inom SMS och fungerar som stéd och samordnar det kommungemensamma
krisledningsarbetet saval i planeringsprocessen som under pagaende kris. SMS ska kontinuerligt
bedriva ett grundlaggande trygghets- och beredskapsarbete sa att sannolikheten for samhallsstorningar
minskas, konsekvenserna kan lindras och hanteringsformagan oka. Gemensamma grunder for
samverkan och ledning finns i syfte att 6ka formagan att hantera samhéllsstorningar och extraordinéra
hé&ndelser.

Brottsforebyggande arbete

SMS ska vara en drivande och samverkande part i kommunernas brottsforebyggande arbete. Det
brottsforebyggande arbetet bygger pa en samverkan mellan kommunala forvaltningar,
polismyndigheten och andra aktorer. Detta arbete drivs genom de lokala brottsférebyggande raden.
Att forebygga brott bidrar till att 6ka tryggheten i samhéllet och till att forhindra “utanforskap”. Det
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brottsforebyggande arbetet ar en viktig del i arbetet mot ett socialt hallbart samhélle. Férebyggande
insatser for barn och unga ska prioriteras.

Brottsférebyggande arbete inkluderar dven arbetet mot valdsbejakande extremism. Valdsbejakande
extremism &r ett samlingsbegrepp for grupper, rorelser, ideologier eller miljéer som inte accepterar
den demokratiska samhallsordningen utan foresprakar vald for att uppna sitt ideologiska mal. SMS ska
vara en drivande part i organisation, samordning, kunskapsutveckling och behovsanpassade atgarder i
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Antalet byggnadsbréander ska minska och de skador som de medfor ska minska.

De flesta brander i byggnader sker i bostader, dar ocksa flest manniskor skadas eller omkommer. |
SMS-kommuner finns en klar dverrepresentation av dodsfall vid brander utanfor tatorterna. Att
forebygga och hantera brénder ar en viktig del av uppdraget och SMS stravar efter att utveckla teknik
och metoder. Kommunerna har en aldrande befolkning dar fler och fler bor kvar i sina egna bostader.
Denna grupp kommer att bli allt viktigare att stodja i det forebyggande arbetet.

6.2 Sakerhetsmal
Utifran prioriterade omraden har foljande sakerhetsmal satts upp fran och med 2022.

e Den enskildes kunskaper och fardigheter for att forhindra och hantera otnskade héndelser ska
starkas genom bland annat radgivning, information, utbildning och tillsyn med en sarskild
satsning for de som bor langt ifran en tatort med en brandstation.

e SMS ska arbeta for att andelen hushall med fungerande brandvarnare och slackutrustning ska
oOka.

e Brandskyddet for grupper med sérskilda behov ska stérkas.

¢ Kommunsamordningscentralen ska utvecklas for att kunna ge ett stéd och vara en
servicefunktion dygnet runt utmed hela hotskalan for de fyra kommunerna.

e Tiden att na de hjalpsokande vid larm som definierats som raddningstjanstlarm och IVPA-
larm vid larmtillfallet, ska féljas upp tertialvis och minst 65% av de hjalpsdkande inom SMS
geografiska omrade ska nas inom 10 minuter, 85 % inom 15 minuter och 95 % inom 20
minuter. Alla insatser med en insatstid 6ver 20 minuter ska analyseras.

e SMS formaga vid omfattande olyckor ska utvecklas vad galler ledning och samverkan.

e Kommunernas formaga att hantera samhallsstorningar och extraordinéra handelser ska dka
genom att kunskap av gemensamma grunder for samverkan och ledning ska utvecklas.

Prestationsmal beslutas i den arliga verksamhetsplanen och antas av den gemensamma namnden.

6.3 Uppfoljning av mal

SMS har ansvaret att tillsammans med berdrda forvaltningar i kommunerna se till att uppstéllda mal i
handlingsprogrammet genomfdrs och foljs upp under mandatperioden. Malen kommer att brytas ner i
SMS arliga verksamhetsplan till prestationer som ska genomforas under aret. Uppféljning sker halv-

och helarsvis och redovisas i den gemensamma samhallsskyddsnamnden.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunerna forebygga brander och andra
olyckor. De ska ocksa ansvara for att det forebyggande arbetet planeras och organiseras sa att den
effektivt bidrar till att forebygga brénder och andra olyckor. “Sdrskild vikt ska ldggas vid att forhindra
mdinniskors déd och andra allvarliga skador”. Syftet med lagen &r att ”Det maste bli farre som dor,
farre som skadas och mindre som forstérs” (Regeringens proposition 2002/03:119). Detta kan goras
genom att “bereda manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj6 ett, med héansyn till de lokala
forhallandena, tillfredsstallande skydd” (LSO 1 kap 1 §).

Enligt reglemente mellan kommunerna ska den gemensamma namnden ansvara for de skyldigheter
som avilar kommunerna:

* Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt enligt férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor (LSO).

* Enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Det ar utifran dessa lagstiftningar som SMS forebyggande avdelning ar organiserad. Under 2022
kommer ett arbete att goras for ta fram en strategi for att langsiktigt kunna se till att SMS kan leva upp
till de nya foreskrifterna géllande tillsyn.

Under 2022 kommer SMS &ven att ta fram en langsiktig strategi for dvrigt férebyggande arbete. Det
kan vara stod till kommunerna, radgivning, utbildning och information till den enskilde. Inom
forvaltningen finns beslut att all personal inom SMS ska kunna bidra till det férebyggande arbetet.

7.1. Tillsyn

Namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg ansvarar for kommunernas tillsyn av den enskildes
skyldigheter i Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utfarda myndighetsbeslut ar fran
namnd delegerade utsedda medarbetare, dessa framgar i delegationsbilaga.

Tillsynsverksamhetens planering finns i tillsynsplanen som éven innefattar LBE-verksamheten, den
antas arligen av den gemensamma namnden.

Tillsynerna ska fran och med 2022 planeras utifran MSB:s foreskrift om kommunal tillsyn, (MSBFS
2021:8) dar man prioriterar byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av foljande
kriterier och dar tillsyn bedoms vara en effektiv férebyggande atgard.

» Hog frekvens av bréander eller tillbud.

* En brand eller annan olycka kan medfora stor risk for manga méanniskors liv och hélsa.
* En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader.

* En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

* En brand kan innebéra allvarliga skador pé kulturhistoriska varden.

Utover de byggnader och anlaggningar som omfattas av bilagan ska kommunerna utifran sin kunskap
om lokala forhallanden aven identifiera och ha en planering for tillsynen av andra byggnader och
anlaggningar dar riskerna vid brand &r stora. Inventering av dessa verksamheter kommer att
intensifieras under 2022 for att sékerstélla att verksamhetsregistret dr korrekt och bedémning om dessa
ska vara tillsynsobjekt eller ej.

Aven hindelsebaserade tillsyner utifran papekade brister i brandskyddet ar prioriterade.
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7.1.1 Kompetenskrav tillsyn

Kommunerna stéller hoga krav pa att de som arbetar som tillsynsforrattare har kompetens kring
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, farlig verksamhet och relevant lagstiftning for att
denne ska kunna motivera och forklara upptackta brister och beslut pa ett tydligt och pedagogiskt satt
for den enskilde som blir foremal for en tillsyn.

7.1.2 Avdelningschef for forebyggande avdelningen

Avdelningschefen for den forebyggande verksamheten bor inneha brandingenjorsexamen
kompletterad med examen fran pabyggnadsutbildning for brandingenjorer i kommunal tjanst, RUB.
Chefen bor ha god erfarenhet fran olycksférebyggande arbete och myndighetsutévning

7.1.3 Enhetschef myndighetsutdvning

Enhetschefen for myndighetsutdvningen bor inneha brandingenjorsexamen kompletterad med examen
fran pabyggnadsutbildning for brandingenjorer i kommunal tjanst, RUB. Chefen bor ha god erfarenhet
fran olycksforebyggande arbete och myndighetsutévning.

7.1.4 Tillsynshandlaggare

Tillsyn Kompetenskrav

2 kap. 2 § LSO — enklare objekt Lé&gst Tillsyn A eller férebyggande 1
2 kap. 2 8 LSO — komplicerade objekt | Lagst Tillsyn B eller férebyggande 2
2 kap. 48 LSO Léagst Tillsyn B eller forebyggande 2

Tabell 7.1 Kompetenskrav for tillsynshandlaggare.

I vissa fall kan personer utan ovan ndmnda kompetens, efter genomférd internutbildning, genomféra
tillsyn, eventuella forelagganden eller forbud gors av tillsynshandléaggare med lagst genomgangen kurs
tillsyn B. I sadana fall &r tillsynen riktad mot en specifik objektstyp och ett visst tema. Provning i det
enskilda fallet gors av avdelningschef eller enhetschef.

7.2. Stod till den enskilde

Den enskilde har ett ansvar att i mojligaste man forebygga och hantera olyckor enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Det kan till exempel handla om att ha ett brandskydd i hemmet med
brandvarnare, brandslackare och brandfilt samt att ha kunskap om hur man ska agera vid en olycka.
Det &r forst ndr den enskilde inte kan hantera en olycka som samhéllet ska ta vid. Den enskilde utgor
darfor grunden for samhallets formaga att forebygga olyckor och minska konsekvensen av de olyckor
som anda intraffar.

Samhaéllsskydd Mellersta Skaraborgs skyldighet &r att stodja och underlatta for den enskilde att sjalv
hantera sina risker. Detta kan géras genom radgivning, information eller utbildning i saval
forebyggande som skadeavhjalpande atgarder samt att medvetandegora risker.

For att starka kunskapen om hur man férebygger, forhindrar och begransar brander och andra olyckor
genomfor Samhallsskydd Mellersta Skaraborg ocksa en rad olika uthildningsinsatser och hembesok
hos den enskilde samt insatser riktat mot kommunala verksamheter och foretag i
medlemskommunerna. Nedan namns nagra av utbildningarna och hembesoken:
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« Brand- och sdkerhetsutbildning (BSU) vilket ar grundlaggande brandkunskap, dar man tittar pa risker
i hemmet, hur man kan forbygga olyckor samt hur utrymning fungerar.

* Utbildning i systematiskt brandskyddsarbete (SBA).

* Hjértlungraddningsutbildning med hjértstartare.

* Besok pé skolor med lite dldre barn for att utbilda och prata brandskydd.

» Hembesok med brandskyddskontroll genomfors hos den enskilde med hjélp av sotningsentreprendrer
i medlemskommunerna.

» Hembesok med hjalp av brandstyrkan genomfors hos den enskilde i medlemskommunerna.

Samhaéllsskydd Mellersta Skaraborg jobbar dven med att starka mojligheter for den enskilde att kunna
agera vid en intraffad olycka samt att forebygga olyckor i alla medlemskommunerna. Detta genomfors
bland annat genom att uthilda civila insatspersoner (CIP) och frivilliga brandman for att SMS ska fa en
sa robust samhallsskyddsorganisation som mdjligt.

7.3. Rengéring och brandskyddskontroll
Enligt 3 kap 4 § i Lagen om skydd mot olyckor ska kommunen i brandférebyggande syfte ansvara for
att rengoéring (sotning) sker. Kommunen ska dven ansvara for att brandskyddskontroll utfors.

Namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg har avtal med tre entreprendrer. | avtalen och i
sérskild arbetsordning regleras bland annat hur rengéring och brandskyddskontroll skall utféras samt
vilken kompetens pa personalen som kravs. Nuvarande entreprendrer har atta stycken personer som ar
godkanda for att fa utfora brandskyddskontroll.

Entreprendrerna utfor rengdring och brandskyddskontroll inom respektive kommun enligt gallande
foreskrifter i lag och forordning om skydd mot olyckor och andra av myndigheter utfardade
bestammelser som har tillampning pa sotningsverksamheten.

N&mnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg ar den beslutande myndigheten i kommunerna for
faststallande av sotningsfrister. Beslut om frister foljer MSB:s foreskrift 2014:6.
Brandskyddskontrollen foljer MSB:s foreskrift 2014:6. SMS foljer halvarsvis upp att sotning och
brandskyddskontroll sker i enlighet med de beslutade fristerna.

Taxa for sotning och brandskyddskontroll faststalls genom beslut i kommunfullméktige.

Dispens for egenrengéring/sotning medges efter prévning till den enskilda fastighetsdgaren eller
nagon i dennes familj som &r bosatt pa fastigheten. For att underlatta for den enskilde har SMS
mojliggjort att anséka om egensotning via e-tjanst.

7.4. Ovriga forebyggande atgarder

Inom kommunen stodjer SMS berdrda forvaltningar i arenden enligt PBL (2010:900). Det innebér
bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i delar av byggprocessen. Det handlar ocksa om att i
kommunens planprocesser beakta risker som ras och skred, 6versvamning, avstand till olika former av
riskfylld verksamhet samt beakta sadant som kan ha betydelse for kommunens formaga att genomfora
insatser som behov av fordon for livraddning pa hog hojd, brandposter och behov av framkomlighet
for raddningstjanstfordon.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar socialférvaltningarna i fragor
om lokalerna &r anpassade for det personantal och den verksamhet som anges i ansdkan.
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SMS ar aven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sékerhet vid allman sammankomst,
offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri
eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och
pensionatverksamhet enligt Lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.
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8. Raddningstjanst — formaga och verksamhet

8.1. Overgripande beskrivning

Raddningstjansten inom Samhéllsskydd Mellersta Skaraborg (SMS) ligger i ett eget ledningssystem
och omfattar kommunerna Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholm. Det operativa ledningsarbetet
ligger organiserat under raddningstjanstavdelningen och ledningsarbetet &r uppdelat mellan
raddningstjanstavdelningen och kommunsamordningscentralen (KSC), som ansvarar for den inre
ledningen med vakthavande befal, som ansvarar for ledningsniva 4 i ledningssystemet. Uppdraget att
agera som ledningsniva 4 i ledningscentralen (KSC) kommer direkt fran raddningschef. SMS kan
aktivera fem ledningsnivaer i samband med storre och omfattande handelser. Egna operativa resurser
utgar fran fem brandstationer, varav fyra ar heltidsbemannade dygnet runt. De operativa resurserna ar
rorliga 6ver ytan inom respektive larmzon under icke larmtid och dynamisk resurshantering tillampas
inom hela SMS. Férutom egna operativa resurser finns tva raddningsvarn organiserade tillsammans
med tva storre privata verksamheter, samarbete med hemsjukvarden i tva kommuner samt frivilliga
resurser i form av frivilliga brandméan och civila insatspersoner (CIP). Hemsjukvardens nattpatruller ar
utrustade med Rakel och kan agera pa egen hand eller tillsammans med raddningstjanstens resurser.
ClIP:are larmas via app i sina telefoner och agerar sjalvstandigt tills raddningstjanstens resurser
kommer till platsen. Syftet med CIP och samarbetet med hemsjukvarden ar att hjalpbehdévande ska
kunna fa hjélp sa snabbt som majligt av semiprofessionella eller frivilliga resurser. Att starka den egna
formagan hos medborgarna inom SMS kommuner ar en prioriterad uppgift.

R&addningstjanstavdelningen

Raddningstjanstavdelningen ar organiserad inom tre ansvarsomraden, 6vning och beredskap, personal
samt teknik och drift. Dessa ansvarsomraden ska understddja det operativa raddningstjanstuppdraget
men all personal har dven ett samhéllsskyddsuppdrag.

8.1.1. Tillgang till egna resurser
Den operativa raddningstjanstorganisationen for SMS ansvarar for raddningstjanstuppdrag enligt
Lagen om skydd mot olyckor inom Falkdping, Gotene, Skara och Tidaholms kommuner.

| dessa kommuner finns det fem brandstationer med raddningspersonal som har en anspanningstid pa
mellan 90 sekunder och sju minuter. Nedanstaende organisationsskiss beskriver de olika
raddningsstyrkorna pa respektive brandstation.

45



SMS Utryckningsorganisation (from 2022-01-01)

Station Gotene Station Tidaholm

1SLH24/7-90sek 1SL 24/7 - 90 sek
2Bm 24/7-90 sek 2Bm 24/7-90sek
2Bm RIB 24/7 — 5 min 2Bm 24/7 RIB —5 min

Station Skara

1 VB 24/7 — 90 sek (KSC) .
1L 24/7 - 90 sek Station Floby
4Bm 24/7-90 sek

A\

1SL 24/7— 90 sek RIL Bet 247
VRC Ber 24/7
2Bm 24/7-90 sek . - 1SL RIB/FIP 24/7 — 90sek/7 min
. RIL — 90 sek/45 min
1SLRIB 24/7 -6 min VRC — 90 sek/60min 2Bm RIB 24/7 — 7 min
4Bm RIB 24/7 — 6 min

29 personer samtidigt i Utryckningstjanst + tva varn, varav ett med FIP
5 operativa ledningsnivaer alltid tillgangliga

8.1.1.1 Operativa resurser och formaga

Insatsformaga for raddningsstyrkorna i Falkdping, Gétene, Skara och Tidaholms kommuner
Samhaéllsskydd Mellersta Skaraborg skall ha utrustning och kompetens for att med angivna styrkor och
angivna insatstider sjalvstandigt eller tillsammans med annan kommun kunna utfora insatser enligt
tabell under rubrik 8.1.1.3 nedan. Styrkorna omfattar var for sig en styrkeledare och tva till fyra
brandman och ar var for sig endast dimensionerade att hantera ett uppdrag at gangen. Raddningsinsats
skall pabdrjas inom godtagbar tid. Med godtagbar insatstid avses for tatorterna Falkdping, Floby,
Gotene, Skara och Tidaholm 0 - 10 min. For tatorternas naromraden10-20 min och for dvriga
omraden 20-30 min. Anspanningstiden for heltidsstyrkorna ar 90 sekunder, RiB-styrkan i Gétene och
Tidaholm har 5 minuter, RiB-styrkan i Skara har 6 minuter och RiB-styrkan i Floby har 7 minuters
instéllelsetid. Den styrka som ar snabbast till olycksplatsen skall rutinmassigt larmas ut forst.
Kompletterande och forstarkande styrkor larmas fran mest lampade station med hansyn taget till
insatstid, kompetens, resurser och beredskapslage.
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8.1.1.2 Personella resurser inom SMS

Askadliggors enligt figuren nedan. Hjalmfargerna foljer den fargmarkering som MSB rekommenderar
i handboken “Ett enhetligt ledningssystem” for de olika ledningsfunktionerna, VRC, VB, RIL, IL, SL
och brandman.

Station Raddningsstyrka Funktion
SMS . Vakthavande raddningschef
( o VRC (L5)
\J
Falkoping Vakthavande befal
VB (L4)
SMS Regional insatsledare
RIL (L3)
Falkdping 8 'Yl Vel Vel Styrkeledare + brandmén
J of o ,-é ,-é (L1/L2)

Floby 0 LN LN Styrkeledare + brandman
Gotene T 0. bbb Styrkeledare + brandmén
J of o ,-é ,-é (L1/L2)

Skara 0 LN LN Styrkeledare + brandmén
- { oK o (L1/L2)

Skara T 0. bbb Styrkeledare + brandman

o L L ke (L)
Tidaholm T 0. bbb Styrkeledare + brandman
J o of o @ (L1/L2)

Pa varje brandstation finns minst ett slack/raddningsfordon. Utrustningen i 6vrigt ar anpassad for
respektive raddningsstyrkas uppdrag och ansvarsomraden. Specialfordon for ledning, vattentransport,
hojdlivraddning, terréngtransport och vattenlivraddning mm, placeras éver ytan for bésta nytta vid
varje enskilt tillfalle.

Avtalade resurser med foretag, Industriraddningsvarn
Jula AB, Skara, med malsattning om minst 15 raddningsvarnspersonal. Personalen ér tillganglig vid
storre handelser och insatser. Jula har sedan 2021 &ven en mindre brandbil med bl.a. skarslackare.
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Gunnar Dafgards AB, Kallby, med malsattning om 10 raddningsvarnspersonal. Dafgard har en mindre
brandbil med bl.a. hégtrycksslackning som fungerar som FIP-fordon i standig beredskap. Dafgards har
aven sedan 2021 en egen insatszon i och runt Kéllby, i Gotene kommun. | denna zon samlarmas

Dafgards FIP och raddningsstyrkan i Gotene pa alla brander, trafikolyckor, drunkningar och hjartstopp

mm.

Semiprofessionella/Frivilliga resurser/Civila insatspersoner
Frivilliga brandman, malsattning om minst 10 personer/kommun.

Civila insatspersoner (CIP), malsattning om minst 100 personer inom SMS-kommunerna.

Semiprofessionella - Hemvarden, malsattning om samarbete med samtliga kommuner.

8.1.1.3 Operativ féormaga

Tabellerna nedan beskriver den forméaga som respektive insatsstyrka pa de fem brandstationerna
forvantas ha. Bedoémningar av resursbehovet pa varje insats gors kontinuerligt under insatsen av VB
och/eller VRC. Beslut om samverkan med annan rdddningstjénst fattas i forsta hand av VB/VRC.

Forklaringar till tabellerna

Stn 10:
Stn 12:
Stn 15:
Stn 50:
Stn 58:
Stn 59:

SIF:

S/IF+A/K:

Le:

Station 1000, Falkdping
Station 1200, Floby

Station 1500, Tidaholm
Station 5000, Skara

Station 5800, Goétene
Station 5900, Kallby (Varn)

Insatsen kan klaras sjalvstandigt av styrkan fran den enskilda stationen.

Insatsen kan klaras efter forstarkning/samverkan mellan flera av SMS egna styrkor.
Forstarkning beslutas av VB/VRC.

Insatsen kan Kiaras eftr forstarkning ARG ARG A SOGARSAon

eller extern resurs.

Insatsen kan klaras med egna samverkande resurser S/F eller med externa samverkande
resurser A/K.

Ledningsniva 1-5: Niva 1 Uppgiftsledning/insatsledning, Niva 2-3 Insatsledning, Niva
4-5 Systemledning nar . Tabellen
beskriver hogsta ledningsniva i insatsledning och systemledning. Tabellen ar fargsatt for
att den underlatta for att fa en snabb dverblick om vilka formagor som respektive
raddningsstyrka och vilken ledningsniva som kravs. Forklaring till fargséttningen finns i
texten ovan.
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Beskrivning av operativ formaga

Avser brand i kulturbyggnader sdsom kyrkor,
museum, mm.

Skadehandelse Stn.10 | Stn.12 | Stn.15 | Stn.50 | Stn.58 | Stn 59 | Le

Brand i mindre byggnad — inget annat hotat S S S S S SIF 1+4

Lagenhetsbrand SIF SIF SIF SIF SIF SIF  |2-3+
4/5

Lagenhet < 8 van. Som forutsatter livraddning

via hgjdfordon.

Lagenhetsbrand eller villabrand S SIF S S S SIF |2-3+
4

Rokdykning/livraddning

Brand i skolbyggnad* SIF SIF SIF S/IF SIF SIF [3+5

Awvser stdrre brand i skolbyggnad.

Brand i industribyggnad* S/IF S/IF S/IF S/IF S/IF SIF |3+5

Avser storre brand i stora och medelstora

industrier.

3+5 SIF SIF S/IF S/IF S/IF S/IF

Brand i vardanlaggning* SIF SIF SIF SIF SIF SIF [3+5

Awvser brand i sjukhus, &ldreboende m.m.

Brand i kulturbyggnad* S/IF S/IF S/IF S/IF S/IF SIF |3+5

* Vid storre eller langvariga insatser kan behov av samverkan med angransande raddningstjanster

behovas.

49




Skadehandelse Stn.10 | Stn12 | Stn.15 | Stn.50 | Stn58 |Stn 59 | Le

Skogsbrand, mindre S SIF S S S S/F 1+4

Avser skogsbrand som kan begransas och
slackas med en styrkapa 1 + 4 (1+2).

Skogsbrand, stor

Avser omfattande skogsbrand dér insatsen
pagar under lang tid och kréaver stora personella
och materiella resurser. Har kréavs samverkan
med andra organisationer och myndigheter.

Trafikolycka (Mindre)

Avser trafikolyckor med ett fordon dér ingen
finns fastklamd.

Trafikolycka (Storre) SIF SIF SIF SIF SIF SIF  |2-3+
4/5
Avser trafikolyckor med flera fordon eller dér
det finns personer fastklamda.

Trafikolycka (Tungraddning) SIF SIF SIF SIF SIF SIF [2-3+
AKK |AIK |A/K [|A/K |AK |AK |4/5
Avser trafikolyckor med tunga fordon, dar
losstagning och stabilisering kraver sérskild
utrustning och kompetens.

Végtrafikolycka med utslapp av stérre mangd
farligt &mne

Avser trafikolycka med utslapp av farligt gods
pa kommunikationsleder.

3+5

Olycka med farligt &mne inom anléggning, med
utslépp av stérre mangd.
Avser olycka som intraffat inom industrin eller
dess fasta anlaggningar.

Flygolycka utom bebyggelse SIF SIF SIF SIF SIF SIF 3+5
A/K |A/K |AIK |A/K |AIK |AK
Avser haveri med militar eller civil luftfarkost.

Avser haveri med militar eller civil luftfarkost.

Flygolycka inom bebyggelse .. ..
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Skadehandelse

Jarnvagsolycka - Storre

Auvser tagursparning eller kollision mellan tag.

S S/IF S S SIF

‘Stn.lo Stn12 |Stn.15]Stn.50 ] Stn58 |Stn59 | Le

Jarnvéagsolycka - mindre 2-3+
4/5

Auvser olycka mellan tag och vagfordon eller

person.

Drunkningsolycka S SIF S S S SIF |2-3+
4

Avser drunkningsolycka i exempelvis sjo6 eller

a.

Utslapp farligt amne, mindre S SIF S S S SIF |13+
4

Avser olja eller kemikalieutslapp i mindre

omfattning pa land eller i vatten.

Utslapp farligt amne, storre SIF SIF SIF SIF SIF SIF 3+5

A/IK |A/K [AKK [AKK [AK [AK

Avser olja eller kemikalieutslapp i storre

omfattning pa land eller i vatten, som kraver

insats enligt kemsamverkan med omfattande

saneringsatgarder.

Utslapp olja i statligt vatten, stérre mangd - 3+5

Avser olja i stérre omfattning i Vanern, som

kréver storre insats med omfattande

saneringsatgarder.

Hoghojdsraddning S SIF SIF S SIF - 2-3+
4/5

Avser raddning av person pa hog hojd dar

sérskild kompetens och utrustning krévs

Vaderhé&ndelse — regn och hdga floden SIF: |SIF: |SIF:  |SIF: | SIF: 3+5

Véderhandelse — snd, stora méngder S/IF.  |SIF.  |S/F: |S/IF. | SIF: 3+5

Vaderhé&ndelse — storm SIF.  |SIF: |SIF. |SIF. |SIF: 3+5
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8.1.1.4 Materiella resurser inom SMS
Askadliggors enligt tabellen nedan

Station

SMS

Falkdping

Falkdping

Floby

Gotene

Skara

Tidaholm

Raddningsstyrka

2 st ledningsfordon for yttre tjanst
Persontransportfordon

Dronare
Ledningscentral/Kommunsamordningscentral (KSC)
med hdg sakerhetsniva och god redundans samt egen
utlarmningsfunktion. Stabsrum och flera arbetsrum.

Slackfordon kombi

Lastvéaxlare med tank

Lastvaxlare med tungraddning, RVR och
kem/miljo

Hojdfordon 32 meter
Ledningsfordon/FIP 4wd
Terréngfordon

Bandvagn

Lastvéxlarcontainer for skogsbrand
Lastvaxlarflak for transport av materiel eller
fordon

Extra lastvaxlartank for vattentransport
Slackfordon reserv for hela SMS
Motorsprutor

Verkstadslokaler med egen verkstadspersonal
Slackfordon kombi
Ledningsfordon/FIP

Motorspruta

Slackfordon kombi

Tankfordon med skumkapacitet
Hojdfordon 28 meter
Ledningsfordon/FIP 4wd
Terrangfordon

Bandvagn

Motorspruta

RIB-bat for Vénern

Slackfordon kombi

Slackfordon kombi

Tankfordon med skumkapacitet
Lastbil med RVR och kem/milj6
Hojdfordon 28 meter
Ledningsfordon/FIP 4wd
Terrangfordon

Bandvagn

Motorsprutor

Slackfordon kombi

Tankfordon

Hojdfordon 22 meter
Ledningsfordon/FIP 4wd
Terréngfordon

Bandvagn
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Funktion
VRC och RIL
(L5 och L3)

Vakthavande befal (L4)
Stabsfunktioner

Styrkeledare (L1/L2)
Brandmén
Verkstadsfunktion bemannad
dagtid mandag-fredag

Styrkeledare (L1)
Brandman

Styrkeledare (L1/L2)
Brandmén

Styrkeledare (L1/L2)
Styrkeledare (L1)
Brandmén

Styrkeledare (L1/L2)
Brandmén



e Motorspruta
Raddningsvarn = e Ledningsfordon/FIP 4wd Industrirdddningspersonal
Kéllby
(Dafgards AB)
Raddningsvarn = e Raddningsfordon Industrirdddningspersonal
Skara
(Jula AB)

Slackfordon &r utrustade med indikeringsutrustning for kem, personlig skyddsutrustning,
varmekamera, hjértstartare och utrustning for brandslackning och trafikolycka mm. Vissa slackfordon
och tankbilar ar utrustade med skumslackningsutrustning, bade traditionell och CAFS for att kunna
hantera storre ytbrander i brandfarlig vatska samt begransa 6vriga bréander. Ledningsfordon &r olika
utrustade men har normalt utrustning for en enklare forstainsats (FIP) for brand, avsparrning och
hjartstopp.

| férrad finns utrustning for sanering, begransning och oljeutslapp i vatten med mera.

Pa brandstationen i Skara finns en gemensam tvéttanlaggning for slang som betjanar alla Skaraborgs
raddningstjénster, 15 kommuner.

8.1.2. Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

SMS ingar i raddningstjanstsamarbetet inom RaddsamVG (Réaddningstjanstsamverkan inom Vastra
Gotaland) med avtal inom Vastra Gotaland for operativ hjélp, det sa kallade 1+4-avtalet samt
stabshjélpsavtal. Avrop av operativa forstarkningsresurser sker mellan ledningssystemen
(Ledningscentralerna) och sarskilt upprattade rutiner inom samarbetet.

Ett narmare samarbete finns dven inom delregion Skaraborg med Raddningstjansten Ostra Skaraborg
(ROS) och Raddningstjansten Vastra Skaraborg (RVS), dar forvaltningsledningarna har
aterkommande traffar inom blaljusverksamheterna déar dven ambulansverksamheten inom VGR
(Vastra Gotalands Regionen) och Polisen ingar.

Det finns aven ett redundanssamarbete med ledningscentralerna inom ROS och Raddningstjansten
Norra Alvsborg (NARF). Dar kan ledningscentralerna samarbeta i ett natverk och/eller ta 6ver
varandras ledningsansvar for ledning av rdddningstjénst. Detta samarbete fungerar som en
raddningsregion.

Ett bra samarbete finns &ven med Mullsj6, Habo och Jénkdping och det ledningssystem som dessa
kommuner ingar i med ledningscentral i Jonkoping.

Ett samarbete finns aven med Herrljunga kommun och da aven med RSGs ledningscentral da
Herrljungas raddningstjanst forvantas inga i RSGs ledningssystem (GR).

Ovanstaende samarbeten finns dven nedtecknade i olika samarbetsavtal och larmzoner. De finns i sin
helhet i Bilaga A.

8.1.3. Alarmering av raddningsorganet

SOS Alarm AB (SOS) utfor utalarmering av raddningstjénstens styrkor enligt avtal. Efter mottagning
av inkommande 112-samtal eller automatiskt brandlarm verkstéller SOS ett férberedande larm eller ett
ordinarie larm. Vid ett forberedande larm larmas personalen pa den narmast liggande stationen som da
kan forbereda sig for utryckning. SOS &r primar utalarmeringsfunktion i det initiala skedet enligt
upprattad larmplan, darefter skoter Vakthavande befal (VB) i LC53 (KSC=LC53 som &r
LedningsCental inom Rakelomrade 53 i det nationella Rakelnatet) utalarmering av tillkommande
resurser. VB har dven majlighet till medlyssning pa SOS 112-samtal. SOS har tillgang till primar och
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sekundar larmvag. Aven KSC har tillgéng till primér och sekundar larmvag for SMS-resurser, men
dven for ledningssystem ROS/RVS och ledningssystem NARF, dd KSC arbetar i Cordcom-systemet
och ar redundanscentral till ROS och NARF. SMS har basavtal 2 med SOS, p& samma premisser som
NARF.

VB har det normativa och strategiska ansvaret som féljer med réaddningschefsuppdraget inom hela
SMS, tills det att VVakthavande raddningschef (VRC) eller raddningschef tar Gver ansvaret.

Teknik for att lokal utalarmering av raddningstjanstens resurser finns pa varje brandstation.
Réaddningsvarn larmas via rakelsystemet och/eller via jourtelefon.
Frivilliga resurser larmas via telefon med sms eller app.

SMS har dven inforskaffat ett antal Rakelenheter som har beredskapsabonnemang, for att forstarka det
civila forsvaret men dven utgtéra en mojlighet att tilldela all personal i tjanst eller beredskap en
personlig Rakel om nagon del i larmkedjan ligger nere. Dessa Rakelenheter kan &ven anvandas i
DMO-léage (lokal kommunikation direkt mellan kommunikationsenheter) vid stérre insatser eller
genom MSB:s forsorg snabbt omvandlas till vanliga abonnemang vid storre handelser.

8.1.4. Brandvattenférsorjning

Téatorter inom SMS omrade brandvattenforsorjs normalt av det kommunala vattennéatet via
brandposter. | mindre orter och pa landshygden forsorjs insatser via tankbilar. Inom SMS finns 4 egna
tankbilar/lastvéxlare med tank. Angrénsande raddningstjansters tankresurser nyttjas aven vid storre
vattenbehov eller vid flera samtidigt pagaende insatser. Visst samarbete finns dven med externa
resurser, sa som storre lantbruk och maskinstationer. Dessa resurser ar i forsta hand avsedda for att
anvandas i samband med skogsbrénder och stérre markbrander.

Brandpostnatet i kommunerna finns tillgangligt bade digitalt och analogt i brandbilar och tankbilar
samt i ledningscentralen. For brandpostnéaten i Falkdping och Tidaholms kommuner ansvarar den
tekniska forvaltningen, i Gotene ansvarar det kommunala bolaget Gétene Vatten och Varme (GVV)
och i Skara ansvarar det kommunala bolaget Skara Energi for brandpostnatet.

Inom kommunerna finns ocksa ett antal krigsbranddammar och forberedda naturliga
vattenupptagsplatser.

Nér det galler hantering av slackvatten finns vissa generella rutiner och en kommunal planldggning i
respektive kommun.

8.1.5. Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs nar olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen
(responstid)

Responstid &r tiden fran besvarat larmsamtal hos SOS-alarm (112) tills att SMS &r pa plats pa
skadeplatsen med en forsta enhet. | responstiden inkluderas larmhanteringstiden, anspanningstiden och
kortiden fram till skadeplats. Larmhanteringstiden varierar mellan 0 sekunder for automatiska interna
larm till ndgra minuter for larm som hanteras manuellt hos SOS. Automatisering av larmhanteringen
ar en framgangsfaktor for att korta denna tid och snabbare kunna lamna hjalp till hjéalpbehévande.
SMS arbetar stidndigt for att korta ner larmhanteringstiden genom beslutsfattare lokalt och
medlyssning vid larmsamtal. Anspanningstiden ar den tid det tar fran larm till SMS till det att forsta
fordon lamnar brandstationen. Anspénningstiden ar normalt sett 90 sekunder for heltidsstyrkor och 5 -
7 minuter for RIB-styrkor. Anspanningstiden tillsammans med kortiden bendmns insatstid.

Insatstiden i tatorter med brandstation med heltidspersonal eller RIB-personal &r normalt max 10
minuter. Insatstiden utanfor de stérre tatorterna &r normalt max 20 minuter och samtliga delar inom
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SMS geografiska omrade nds normalt inom max 30 minuter. Alla insatser med insatstider dver 20
minuter analyseras for att faststélla orsaken till att insatstiden Gverstiger 20 minuter.

Nedan redovisas kortider och insatstider fran respektive brandstation och for olika
organisationsformer.
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e 5 <
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Bildtext: Isokronkarta 10 min visar insatstiden inom 10 minuter med mérkare bla yta deltid och ljusare heltid.
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Heltid
Deltid
Deltid + FIP

Varn

Intervall 0-9 min

Intervall 0-14 min
Intervall 0-19 min
Intervall 0-29 min

Bildtext: Isokronkarta med MSB:s analysverktyg. Vanster bild beskriver SMS brandstationer och héger bild
beskriver dessutom angransande réddningstjansters brandstationer. Intervallet 0-9 min, 0-14 min, 0-19 min och
0-29 min ar satta for att se insatstiden 10, 15, 20 och 30 minuter, da &ven en etableringstid satts
schablonmassigt till 1 min.

Faktiska insatstider inom SMS kommuner aren 2017-2020. Nedan redovisas totalen fér SMS de fyra
aren och varje delkommun under 2020, statistiken galler priol larm till SMS, dvs. statistik for annan
nodstalld person, annan olycka/tillbud, brand i byggnad, brand i skog och mark, brand i fordon, brand
i atervinningsanlaggning, drunkning/tillbud, Hisslarm med risk for personskada, hjartstoppslarm,
trafikolycka och utslapp av farligt &mne.

56



Antal % av larmen som vi nar inom vissa Antal % av larmen som vi nar inom vissa
tidsintervall totalt SMS 20170101-20171231 tidsintervall totalt SMS 20180101-20181231

® 10min ®10min

m 10-15 min m 10-15 min
15-20 min 15-20 min

= 20-30 min W 20-30 min

W 30+ min W30+ min

Antal % av larmen som vi nar inom vissa Antal % av larmen som vi nar inom vissa
tidsintervall totalt SMS 20190101-20191231 tidsintervall totalt SMS 20200101-20201231
3% | 0%

® 10min ®10min

= 10-15 min m 10-15 min
15-20 min 15-20 min

™ 20-30 min W 20-30 min

=30+ min W 30+ min

Per kommun under 2020. Skillnaderna mellan kommunerna beror framforallt pa tatortsstrukturen och
darmed kortiderna vid larm.

Antal % av larmen som vi nar inom vissa Antal % av larmen som vi nar inom vissa
tidsintervall i Falképing 20200101-20201231 tidsintervall i G6tene 20200101-20201231

= 10min = 10min
= 10-15 min W 10-15 min
15-20 min 15-20 min
W 20-30 min m 20-30 min
W 30+ min m 30+ min
Antal % av larmen som vi nar inom vissa Antal % av larmen som vi nar inom vissa
tidsintervall i Skara 20200101-20201231 tidsintervaller i Tidaholm 20200101-20201231
[ N 5%
=10 min = 10min
w 10-15 min = 10-15 min
15-20 min 15-20 min
W20-30 min m 20-30 min
W 30+ min W30+ min

Jamforelse mellan insatstider inom tatorter med krav pa 10 minuters insatstid och landsbygd med
mindre tatorter, dar kravet ar godk&nt med langre insatstider. Cirkeldiagrammen nedan ar per kommun
under ar 2020 och galler priol larm.
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Falkopings kommun med Falkdpings téatort och landsbygd.

Antal % av larmen som vi nar inom vissa tidsintervaller i
Falkdpings tatort 20200101-20201231

= 10min

= 10-15 min
15-20 min

™ 20-30 min

W30+ min

Gotene kommun med Gétene tétort och landsbygd.

Antal % av larmen som vi nar inom vissa tidsintervaller i
Gotenes tatort 20200101-20201231

B 10 min

B 10-15 min
15-20 min

m 20-30 min

W 30+ min

Skara kommun med Skara tatort och landsbygd.

Antal % av larmen som vi nar inom vissa tidsintervaller i
Skaras tatort 20200101-20201231

®10min

B 10-15 min
15-20 min

m20-30 min

W30+ min

Antal % av larmen som vi ndr inom vissa tidsintervall pa

Falkopings landsbygd 20200101-20201231

W10 min

= 10-15 min
15-20 min

™ 20-30 min

30+ min

Antal % av larmen som vi ndr inom vissa tidsintervall pa

Gotenes landsbygd 20200101-20201231

= 10min
®10-15 min
15-20 min
M 20-30 min
W30+ min

Antal % av larmen som vi nar inom vissa tidsintervall pa

Skaras landsbygd 20200101-20201231

Tidaholms kommun med Tidaholms tétort och landshygd.

Antal % av larmen som vi nar inom vissa tidsintervaller i
Tidaholms tatort 20200101-20201231

10 min

= 10-15 min
15-20 min

W 20-30 min

W30+ min
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Antal % av larmen som vi ndr inom vissa tidsintervall pa

Tidaholms landsbygd 20200101-20201231
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8.1.6. Overlatande &t annan att vidta inledande begransade atgarder

SMS har utbildat civila insatspersoner (CIP) som larmas via app i telefonen. CIP ar frivilliga som bor
utspritt ver SMS-kommunernas geografiska yta och kan gora en inledande skadebegrénsande insats.
De larmas i forsta hand pa brander, trafikolyckor och IVPA-larm. CIP har utrustats med en ryggsack
med reflexvast, forsta forband, pocketmask och en mindre handbrandslackare. CIP agerar helt frivilligt
pa samma premisser som SMS-livraddare vid hjartstopp, dvs SMS har inget arbetslednings- eller
arbetsmiljoansvar for dessa resurser.

SMS har ocksa uthildat frivilliga brandméan som kan anvandas i samband med storre och langvariga
insatser. De frivilliga brandmannen fungerar ungefér som ett territoriellt raddningsvérn for hela SMS
och kan larmas till en olycksplats eller till en brandstation. Uppdragen for de frivilliga brandménnen
kan variera stort, allt fran att bista vid skogsbrand, efterslackning/bevakning vid brander, bistd med
sina expertkunskaper, stotta vid stdrre arrangemang och vara kommunen behjalpliga vid kriser eller
storre aktiviteter som skolavslutningar mm. De frivilliga brandménnen har en timanstéllning vid SMS.
De frivilliga brandménnen har utrustats med enklare personlig skyddsutrustning fér arbete utomhus i
skog och mark. Frivilliga brandman ar ocksa tankta att kunna fungera i det civila forsvaret. De
frivilliga brandmannen har en anstallning vid SMS och SMS har arbetslednings- och arbetsmiljoansvar
for denna personalgrupp.

Personer kan fungera bade som CIP och frivillig brandman.

SMS har avtal med tva industriraddningsvarn, Jula AB och Dafgards AB, med ambitionen att utoka
antalet brandvarn om intresse finns fran andra storre industrier och verksamheter. Raddningsvarnen
kan larmas i larmplan och ingar i SMS organisation via detta avtal. Personalen i raddningsvarnen har
forutom sin anstallning i foretaget dven en timanstallning vid SMS och SMS har arbetslednings- och
arbetsmiljoansvar for denna personalgrupp vid insats utanfor foretagets geografiska omrade.

8.1.7. Samverkan med andra aktorer
SMS samverkar med samtliga forvaltningar och flertalet kommunalférbund och kommunala bolag
inom SMS:s medlemskommuner.

Samverkan med raddningstjanster/ledningssystem: NARF, ROS, RVS, SARF, Jonkdping, Mullsjo,
Habo och Herrljunga raddningstjanster samt samverkan inom RaddsamVG med flera.

Samverkan med myndigheter och offentliga aktérer: Ambulans, Polis, Trafikverket, Forsvarsmakten,
Krishanteringsrad Ostra Skaraborg, Sj6livraddning, Kustbevakning, Skogsbrandsflyget, Lansstyrelsen
och Sjofartsverket med flera.

Naringslivet: Jula, Dafgards, LRF, enskilda lantbruk och entreprenorer med flera.

Samverkan som sker genom avtal finns beskrivet i bilaga A.

8.1.8. Varning och information till allméanheten

Information till allménheten om hur varning sker vid olyckor sprids bland annat i samband med
utbildning. Inom Falkdping, Kéllby, Skara och Tidaholms tatorter finns ett system for
utomhusvarning, bestadende av sirener som kan ge signalen ”Viktigt meddelande”. Signalen kan
utlosas fran KSC. Nationella avtal finns med etermedia om séndning av varningsmeddelanden i radio
ochTV.
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8.2. Per olyckstyp

SMS har i sina fyra kommuner fem brandstationer med lite olika bemanning och olika
beredskapsformer. Malsattningen med den bemanningsform som SMS har valt ar att sa snabbt som
mojligt kunna paborja avhjéalpande atgarder vid oonskade handelser. SMS har aven ett brett uppdrag
vilket innebdr att i begreppet oonskade handelser ingar dven uppdrag som inte direkt kan kopplas till
LSO, men som ar viktiga fér medborgarna eller kommunerna for att uppratthalla ett tryggt och sékert
samhélle.

Grundbemanningen och beredskapsformen pa de fem brandstationerna och 6vriga resurser ser ut som
foljande (2022-01-01):

Falkoping 1+4

Floby 1+2

Gotene 1+2 0+2

Skara 1+2 1+4

Tidaholm 1+2 0+2

Kallby ca 10 Dafgards via avtal

Skara cal5 Jula centrallager via avtal

Inom SMS cal10 Hemtjénstpersonal, del av dygn
Inom SMS Ca 30 Frivilliga brandman

Inom SMS Ca30 Civila insatspersoner (CIP)

Ledningsresurserna dver ledningsniva 1 ar fordelade pa foljande satt:

L2 -SL/IL Inom Heltid i jour 90 sek 1-4 Ledningsfordon
SMS
L3-RIL Beredskap 90 sek 1 Ledningsfordon,
instéllelse i de fyra
centralorterna inom 45

minuter.
L4-VB Falkdping Heltid i jour 15 sek 1 LC53 inom 90 sek
L5 - VRC Beredskap 90 sek 1 Ledningsfordon,

installelse i de fyra
centralorterna inom 60
minuter.
L6 - Dagtid, helgfria 1 Tillganglig
Raddningschef vardagar

8.2.1. Brand i byggnad

Formagan att genomfora brandslackning ska finnas vid samtliga styrkor som utgar fran en
brandstation inom SMS. Styrkor som utgar fran de fyra centralorterna ska aven sjalvstandigt kunna
utfora invandig slackning med rokdykare och/eller utvéndig livraddning med héjdfordon. Inom SMS
har tidig insats prioriterats framfor stor personalstyrka fran respektive brandstation. Namnden for
Samhéllsskydd Mellersta Skaraborg har valt att ha heltidspersonal pa alla brandstationer som ligger i
centralorterna. Dessa kan sedan kompletteras med RiB-personal nar insatserna sa kraver.

All personal som &r anstélld som brandman eller styrkeledare ska kunna utféra rokdykning. Undantag
kan goras for styrkeledare om det finns medicinska skél, detta bedéms individuellt.
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SMS har valt att ha tillgang till olika verktyg for brandslackning inom organisationen. Bland annat
finns skarslackare, CAFS och traditionellt skum. For att fa anvanda skum vid insats, ska
skadeplatshefalet fa anvandningen konfirmerad av vakthavande befal eller vakthavande raddningschef,
ledningsniva 4 eller 5.

Malsattningen ar att uppfylla Boverkets krav pa utrymning fran bostader med hjélp av
raddningstjénstens utrustning.

Text fran Boverket:

"Utrymning via raddningstjanstens stegutrustning

For att utrymningen ska kunna ske pa ett betryggande satt kréavs att raddningstjansten har tillracklig
kapacitet, ratt utrustning och kan vara pa plats tillrackligt snabbt. Tillrackligt snabb insatstid ar
normalt inom 10 minuter, men fér bostader i hogst tre vaningar kan 20 minuter accepteras.
Dessutom maste byggnaden och dess omgivning utformas sa att det finns raddningsvéagar och
uppstallningsplatser for stegutrustningen. Vilken insatstid och kapacitet raddningstjansten har finns
att ldsa i respektive kommuns handlingsprogram for rdddningstjcnst.”

Tatorterna Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholm har bostader i byggnader dver fyra vaningar som
kraver att raddningstjansten har hdjdfordon for att klara utrymningen. Kértiden mellan Skara och
Gotene ar drygt tio minuter via E20. Kortiderna mellan de dvriga tatorterna &r langre &n 20 minuter.
Forutom i de fyra centralorterna finns det i flera tatorter bostadsbyggnader som &r upp till tre vaningar,
dar utskjutsstege kan anvandas for utrymning via raddningstjanstens utrustning.

Brandvattenforsorjningen inom SMS bygger pa en kombination av brandposter i de storre tatorterna
och tankbilar for vattentransport. Brander pa landsbygden &r vanligt forekommande inom SMS och
dér &r det tankbilar som géller for brandvattenforsorjning, med komplement av motorspruta. Inom
organisationen finns tankresurser placerade pa brandstationerna i de fyra centralorterna. I viss
utstrackning finns aven fasta vattentag i branddammar och inventerade dppna lampliga vattentag inom
kommunerna.

Vindsbrand med lagenhetsbrand i flerfamiljshus i Skara april 2020. Tre slackenheter, tva tankenheter, tre hjdenheter och
tva ledningsenheter fran SMS jobbande pa brandplatsen. Fem ledningsnivaer var aktiverade inom organisationen pa
olycksplatsen och i ledningscentralen. Med den krishantering som skedde inom kommunen, s& aktiverades sex ledningsnivaer
inom SMS.
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8.2.2. Brand utomhus

Fordelningen pa brander utomhus fordelar sig enligt foljande, ¥4 i skog och mark, ¥z i container,
fordon och papperskorgar och ¥4 i annat eller uppgift saknas. Vid en riskbedémning, sa ar det brander i
skog och mark eller brander som sprider sig till stérre byggnader som allvarligt kan paverka SMS.
Fokus i detta kapitel riktar in sig pa brander i skog och mark, 6vriga brander slacks oftast av en styrka
pa 1+2 med slackbil.

Bilbrand i Skara dar hemtjanstpersonal, utbildad av
raddningstjansten, gjorde en forsta slackinsats som
troligen raddade fastigheten. Raddningstjansten larmades
aven av hemtjanstpersonalen via Rakel.

Samtlig utryckande personal ska kunna hantera brandslackning utomhus. Pa de heltidsbemannade
brandstationerna ska det finnas terrdngfordon for brandslackning i skog och mark. Som terrangfordon
raknas fyrhjulsdrivna fordon med hogre markfrigang eller bandgaende fordon. Inom SMS finns det
aven en sérskild skogsbrandsresurs med ytterligare utrustning for brandslackning i skog och mark och
ett mindre fordon lampligt fér personal- och materialtransport i olandig terrang. Arlig samverkan med
externa resurser lampliga for vattentransport och avverkning genomfors. Resurserna kommer fran
lantbruket, maskinstationer och skogsforetag. Samverkan sker ocksa med markégare.

Inom SMS bedéms Hokensas som det omrade som &r mest utsatt for storskaliga skogsbrander.
Orsakerna till detta &r flera. Naturen pa Hokensas har en urbergsrygg med maktiga isalvslagringar som
bildar rullstensasar och sandfalt med marklager som snabbt torkar ut och darmed far en 6kad risk for
skogs- och markbrander. Omradet har sammanhangande skogsmark som gar utmed Vatterns vastra
strand fran Jonkoping i soder till Hjo i norr, dar en betydande del av omradet ligger inom Tidaholms
kommun. Hela Hokensasomradet ar ocksa ett fritidsomrade med en omfattande turistverksamhet med
natur och fiskeupplevelser som fokus. Inom Hokensasomradet finns ett antal fasta vattentag pa
lampliga och strategiska punkter. De &r inventerade och iordningsstéllda for placering av motorspruta
eller vattenupptag med storre godseltunna och/eller tankbil. Tidaholm &r ocksa den kommun inom
SMS som har stérst andel av skogsmark. Aven inom évriga kommuner i SMS finns storre
sammanhéngande skogsomraden, d&ven om markanvandningen domineras av jordbruksmark. Sarskilt
svartillganglig skogsmark finns pa de manga platabergen i omradet. Ett omfattande friluftsliv och
turistverksamhet finns i samtliga kommuner med fokus pa dessa skogsomraden.
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Brand i Atervinningsanlaggning utanfor Skara 2019. Stor paverkan av rok fr&n branden under flera veckor i naromrédet i
vindriktningen.

8.2.3. Trafikolycka / kommunikationsolycka

Samtliga raddningsstyrkor ska kunna genomfdra insats mot trafikolycka. Samtliga slackbilar och de
bada offensiva enheterna (20-bilarna) har klipputrustning for att kunna klippa personbilar. Vissa
slackbilar klarar aven grévre klippuppdrag. Samtliga fordon har &ven avspérrningsutrustning. |
Falkoping finns ocksa en container med tungraddningsutrustning. Sarskild utbildning och utrustning
for lossdragning med hjélp av lank och brandbil finns och tillampas inom SMS. Raddningsvarnen
saknar klipputrustning men har avsparrningsmaterial.

SMS tillampar dynamisk resurshantering och nar det galler trafikolyckor sa kan det innebéra att allt
fran enskild resurs till flera resurser larmas beroende pa den larminformation som finns tillganglig. |
grundlaget och vid lag omfattning inom tatbebyggt omrade larmas litet larm med en slackbil och 1+2 i
personal. Utanfor tatort med hastigheter éver 50 km/h larmas &ven ett tungt skyddsfordon for att skapa
en saker arbetsplats. Utéver dessa resurser sa tillkommer ledningsniva 2,3,4 och 5 vid behov. Vid
tungraddningsinsatser finns det ett ndra samarbete med bérgningsresurser och raddningstjansterna i
Skaraborg.
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Lastbil i trdd med fastklamd
chauffor. Brandpersonal och
ambulanspersonal i néra
samarbete. Isdrdragning av
chassi med lankar tillampades for
att frigéra chaufforen. | arbetet
deltog &ven polis, bargare och
ambulanshelikopter. (2021)

Nar det géller évriga kommunikationsolyckor sa finns det, jarnvag, flygplatser och handelssjofart
inom SMS geografiska omrade. | Falkdpings kommun finns det elektrifierad jarnvagstrafik och dven
kompetens och utrustning for skyddsjordning av jarnvéagens elanldggning. 1 Gotene finns en jarnvég
som inte ar elektrifierad. Det finns flera mindre flygfalt inom omradet, men endast i Falképing finns
majlighet till kommersiell trafik med passagerartrafik. Nar det galler sjofart sa finns det en
kommersiell hamn i Hallekis vid VVanern, Héllesdters hamn. Forutom detta finns ett antal mindre
smabatshamnar i Vanern. | Gotene finns en RIB-bat for att hantera olyckor pa Vanern och en viss
formaga att lagga ut lansar vid oljeutslapp pa vatten. RIB-baten &r registrerad i Transportstyrelsens
fartygsregister for fartyg i nationell trafik.

8.2.4. Olycka med farliga &mnen

Samtliga raddningsstyrkor ska kunna genomfora en forsta insats mot olycka med farliga &mnen. Om
det kravs kemdykning, sa ska raddningsstyrkorna i Falkdping och Skara kunna genomfara
kemdykning. | praktiken innebar det att all heltidsanstélld operativ personal har krav pa att kunna
kemdyka. Egna kemresurser finns pa milj6- och kemcontainer i Falkoping och pa Miljo- och kembil i
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Skara. Vid mer komplicerade kemdykningsinsatser dar det kravs langvarig kemdykning eller i
komplicerade miljoer, sa kravs samarbete med angransande raddningstjénster. Inom samarbetet kem-
Skaraborg sa finns det kemresurser dven i Skévde, Mariestad och Lidkoping. | Skévde finns dessutom
en av MSB:s nationella kemresurser.

Inom SMS geografiska omrade sa finns det flera stora industrier som hanterar ammoniak och storre
mangder gasol. Inom livsmedelsindustrin sa forekommer ocksa relativt stora mangder baser och syror.
Pa transportsidan forekommer stora floden av alla typer av farliga &mnen pa framforallt véstra
stambanan och E20, men aven pa riksvagarna 26, 44, 46, 47, 49 och 184.

Tankbilsolycka pa riksvag 26 vid Borgunda 2017. Stora mangder bensin och diesel lackte ut pa olycksplatsen. Resurser fran
fyra brandstationer pa plats samt externa resurser for bargning och sanering.

8.2.5. Naturolycka

Samtliga raddningsstyrkor ska kunna agera vid olika typer av naturolyckor. Inom SMS geografiska
omrade sa &r det framst vaderrelaterade handelser som, storm, nederbord, varmebélja med torrt vader
och 6versvamningsolyckor som ar forekommande risker. Omradet ar ett jordbruksomrade med vissa
storre skogsomraden och ett kustomrade vid Vanern. Det finns ett antal mindre och medelstora
vattendrag med viss ras- och skredrisk, men inte i ndgon storre omfattning. Oversvamningsrisk finns
dock i dessa vattendrag vid kraftig nederbord och i Vanern vid stora nederbdrdsmangder pa Véanerns
tillflodesomraden. All raddningstjanstpersonal ska ha kunskap om pumpar, motorsagar och
terrangfordon, viss personal ar forare pa bandvagn och sexhjuling.

8.2.6. Drunkning
Drunkning och drunkningstillbud &r relativt ovanliga handelser inom SMS geografiska
ansvarsomrade, trots att det finns manga sjoar och Sveriges storsta sjo finns inom omradet. Alla
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raddningsstyrkor ska kunna agera vid drunkning och drunkningstillbud. Ytlivraddningsdrakt,
hansabrada och bat finns pa samtliga brandstationer. Pa brandstationen i Gétene finns dessutom en
RIB-bat for insats i Vanern. RIB-baten kan dven anvandas vid oljeutslapp eller fartygsolycka pa
Vanern.
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Bildtext: Raddningsinsats med hansabrada pa is med dalig barighet.

8.2.7. Nbdstalld person

SMS har uppdraget att agera vid odnskade handelser i en bred tolkning av LSO. Det innebar att
suicidhdndelser ar en vanligt forekommande larmtyp. Nodstélld person i andra situationer férekommer
ocksa fran person i hiss eller kylrum till person i vindkraftverk pa 120 meters hojd. Skarmflygning ar
en sport som aktivt utévas inom larmomradet och arligen plockas nagra nodstallda skarmflygare ner
fran diverse situationer. Vindkraftsverk finns i stérre omfattning inom de fyra kommunerna och &r en
olyckstyp som SMS har specialutbildad personal for att kunna hantera. Det innebér att SMS ska kunna
hantera sjukdomsfall eller olycksfall i vindkraftverk med nedfirning av nodstalld person fran
turbinhuset. Inom hoghojdslivraddningen ingar ocksa andra uppdrag som olyckor pa rasbranter som
t.ex. finns pa vastgotabergen. Suicidhandelser ar en vanligt forkommande olyckstyp. Det kan handla
om t.ex. hot om hoppning, hangning eller handelser pa jarnvagen, dar vastra stambanan, Nassjobannan
och Kinnekullebanan gar genom vart omrade. Bade hot om suicid och genomférda suicid hanteras av
raddningstjanstpersonalen, men aven genom avtal med Trafikverket om sanering av tag och jarnvag
efter fullbordat suicid. Alla raddningsstyrkor kan respondera pa nédstalld person men alla styrkor kan
inte 16sa alla uppdrag. Prioritering och aktivering av resurser ansvarar vakthavande befal for.
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8.2.8. Djurlivraddning

SMS medlemskommuner ar lantbrukstéta och djurlivraddning inom lantbruksomradet ar relativt
vanliga uppdrag. Vid behov av lyft av stora tamdjur, sa som ko och hast, sa finns det extra resurser i
Falkoping och Skara. Alla raddningsstyrkor ska kunna hantera djurlivraddning men vid stora djur sa
larmas station i Skara eller Falkdping.

Bild fran
djurlivraddningsinsats i Tiarp
utanfor Falképing under varen
2021 med lyft av ko i brunn.




8.3. Ledning i raddningstjansten

SMS ér ett eget ledningssystem for raddningstjanst. SMS ledningssystem samverkar med angransande
ledningssystem via avtal for att uppna redundans, robusthet och uthallighet i ledning av
raddningstjanst enligt LSO. SMS samverkar aven med andra aktorer for att uppna redundans,
robusthet och uthallighet.

8.3.1. Tillgang till resurser for den 6vergripande ledningen, inkluderande
resurser i samverkan med andra kommuner

Ledning

SMS har fem ledningsnivaer som kan aktiveras vid en raddningsinsats. Styrkeledare (SL=L1) som
leder enskild grupp med ett raddningsledarskap vid enkla och mindre insatser. Styrkeledare kan ocksa
leda delar av/sektorer i en storre insats. Regionala Insatsledare (RIL=L3) leder medelstora och storre
insatser eller komplicerade insatser. Vid behov av tre ledningsnivaer pa skadeplats sa kallas dven
Insatsledare (IL=L2) till skadeplats. Vakthavande befal (VB=L4) &r inledningsvis raddningsledare.
Nar det finns lamplig person med raddningsledarkompetens pa plats, 6verlamnas raddningsledarskapet
till denne. VVBs och/eller RIL:s ansvar kan tas dver av Vakthavande Raddningschef (VRC=L5). VRC
har det normativa och strategiska ansvaret som foljer med raddningschefsuppdraget inom hela SMS.
Endast rdddningschef (RC=L6) kan ta 6ver detta ansvar, férutom lansstyrelsen vid
ledningssystemsgréansoverskridande raddningsinsatser. Darmed kan organisationen hantera de nedan
angivna ledningsfunktionerna under alla tider pa dygnet. Syftet med denna ledningsstruktur &r att &ven
kunna stddja andra foérvaltningar inom de fyra kommunerna, vid kris eller andra o6nskade handelser. |
uppdraget ingar aven annat akut stod och hjalp med till exempel éverfallslarm, 6vervakning med mera.

Vid storre eller flera pagaende raddningsinsatser ansvarar VRC for att hantera raddningsinsatser, samt
uppratthalla en beredskap for nya olyckor. Vid varje enskild raddningsinsats finns en utsedd
raddningsledare, som ansvarar for insatsen och den raddningspersonal som deltar i insatsen. Beroende
pa raddningsinsatsens storlek och komplexitet samt beredskapslaget, kan en styrkeledare, insatsledare,
regional insatsledare, VB i Kommunsamordningscentralen (KSC), raddningschef i beredskap eller
raddningschefen inneha rollen som raddningsledare. Antalet ledningsnivaer vid en insats beror pa
skadeplatsorganisationens storlek.

Parallellt med arbetet pa en skadeplats har KSC, som dygnet runt ar bemannad med en VB, till uppgift
att stddja raddningsledaren med bland annat kommunikation, samverkan och dokumentation. VB
hanterar dven beredskapssituationen och eventuell omférdelning av kommunernas operativa resurser,
fram till att VRC dvertar detta ansvar.

Systemledning — Ser till att det totala hjalpbehovet tillgodoses och vérderar riskbilden. Balanserar
pagaende insatser mot behovet av beredskap 6ver ytan. VB eller VRC ansvarar for systemledning.

Insatsledning — Tilldelar uppgifter till organisatoriska delar, t.ex. styrkeledare, sektorchef eller
raddningsstyrka, samt ser till att hjalpbehovet tillgodoses vid den enskilda insatsen. Styrkeledare eller
regional insatsledare ansvarar normalt for insatsledning. Undantagsvis, extremt ovanligt, kan
insatsledning skotas av VRC vid storre insatser eller vid flera pagaende insatser som kréaver
insatsledning av regional insatsledare. Véljer VRC att leda insats pa skadeplats som RL, skall annan
VRC Kallas in for att ta Gver systemledningen inom SMS.

Uppgiftsledning — Genomfor tilldelade uppgifter genom att vidta atgarder sa att delar av hjalpbehovet
tillgodoses. Utsedd arbetsledare eller styrkeledare ansvarar oftast for uppgiftsledning.
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Operativt ledningsméte pé olycksplats med tre ledningsnivaer och samverkande expertresurser.

Ledningsresurserna inom egen organisation som alltid finns tillgangliga i tjanst eller beredskap.

Ledningsniva  Placering Beredskapsform Instéllelsetid

L1-SL Inom 4 Heltid 90 sek

SMS 2 Rib 90 sek -5 min
L2 - SL/IL Inom Heltid i jour 90 sek

SMS
L3 -RIL Beredskap 90 sek
L4 -VB Falkdping  Heltid i jour 15 sek
L5-VRC Beredskap 90 sek
L6 - Dagtid vardagar

Raddningschef

Antal

5-6

1-4

1

Ovrigt

Utgar normalt fran
brandstationerna eller
som FIP
Ledningsfordon

Ledningsfordon,
instéllelse i de fyra
centralorterna inom 45
minuter.

LC53 inom 90 sek
Ledningsfordon,
installelse till KSC och
i de fyra centralorterna
inom 60 minuter.

Utover detta sa ar malsattningen att alla heltidsanstallda brandman ska ha utbildning sa att de kan
fungera som gruppchefer for mindre grupper med brandman fran annan organisation, frivilliga

brandmén, CIP eller frivilliga.

Kompetens/Uthildningsniva som lagst bor uppnas inom respektive ledningsniva (ambition).
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Gruppchef/Bm  Intern utbildning eller LK1a 90 sek 47 Utgar normalt fran
brandstationerna

L1-SL LK1b, Raddningsledning A 90sek—-5min 34 Utgar normalt fran
eller motsv, for RIB LK1a brandstationerna
eller som FIP
L2 - SL/IL LK2b, Raddningsledning B 90 sek 8 Ledningsfordon
eller motsv
L3 -RIL LK2b, Raddningsledning B 90 sek 5 Ledningsfordon,
eller motsv med RSK installelse i de fyra
centralorterna inom
45 minuter.
L4-VB LK2b, Raddningsledning B 15sekoch90 5(8) LC53 inom 90 sek
eller motsv med RSK sek i LC53
L5-VRC LK3 VRC, Raddningsledning = 90 sek 5 Ledningsfordon,

B eller motsv med RSK installelse till KSC
och i de fyra
centralorterna inom
60 minuter.

L6 - Brandingenjor med RUB 1

Raddningschef eller LK3 VRC,
Réaddningsledning B
Bildtext: Tabellen beskriver de olika ledningsnivaerna med funktionsnamn, kompetens, installelsetid
och det totala antalet befattningshavare som kan besétta ledningsnivan inom SMS. Givetvis kan oftast
aven ledningsniva 6ver aktuell ledningsniva dven tjanstgora i lagre niva.

Samverkande ledningssystem
. Samhillsskydd Mellersta Skaraborg (SMS)
. Riddningstjansten Ostra Skaraborg (ROS)

- Réddningstjénsten Vistra Skaraborg (RVS)

. Norra Alvsborgs Riddningstjianstforbund (NARF)
D Riddningstjansten MittBohusldn (RMB)

D Riddningstjénsten Orust

SMS ir ett ledningssystem, precis som ROS och
RVS samt NARF, RMB och Orust.

D Sodra Alvsborgs Riddningstjanstforbund (SARF)

SAREF har viss ledningssamverkan med
ovanstaende ledningssystem.

3% = Ledningscentraler med systemledning

Bildtext: Bilden beskriver de ledningssystem som det finns en formell samverkan med via avtal. De
samverkande ledningssystemen samverkar i en raddningsregion.
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8.3.2. Hur den 6vergripande ledningen ar utformad

Operativ ledningsstruktur SMS

Systemledning =

Insatsledning

-

Uppgiftsledning ]

Stn. Gotene
styrkeledare (L1)

Stn. Skara
styrkeledare (L1)

' Vakthavande
Raddningschef
(LS5)

Vakthavande befal
(L4)

4

Regional
Insatsledare
(L3)

Insatsledare
(L2)

Stn. Falkdping
styrkeledare (L1)

Stn. Floby
styrkeledare (L1)

Stn. Tidaholm
styrkeledare (L1)

Heltidsanstallda brandmén som kan fungera som arbetsledare/gruppledare, ej raddningsledarkompetens.

SMS 6vergripande ledning ar utformad sa att ledningscentralen (KSC) standigt &r bemannad med ett
vakthavande befél (VB=L4) med jour i ledningscentralen. Vakthavande raddningschef (VRC=L5)
finns i beredskap och ska kunna svara och fatta beslut inom 90 sekunder. VRC ska kunna instélla sig i
KSC eller i respektive centralorter inom SMS kommuner inom 60 minuter. Robusthet och redundans
for ledningscentralen sakerstalls genom mojlighet att omedelbart dverta ledningen fran annan
ledningscentral med respektive ledningspersonal i évertagande central och darefter omgruppering av
egen personal i annan ledningscentral inom 60 minuter. VRC ska ocksa inom tva timmar kunna leda
den 6vergripande ledningen fran annan ledningscentral. Robusthet och redundans sékerstélls genom
avtal med angransande ledningscentraler, i férsta hand NARF och ROS ledningscentraler, men
mojlighet finns att samverka med Jonkdping och RSG.

8.3.3. Hur den overgripande ledningen standigt uppratthalls
Vakthavande befal (VB) finns standigt i tjanst pa brandstation i Falképing. Den Gvergripande
ledningen uppratthalls standigt av VB. VB har medhdrning pa inkommande samtal till 112 och kan
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direkt agera och styra vilka resurser som ska engageras. SMS jobbar direkt i SOS:s operatorssystem
Cordcom/Zenit och VB kan larma ut de resurser som kravs. Vakthavande raddningschef (VRC) &r i
tjanst dagtid mandag till fredag och i beredskap 6vrig tid. VRC ska inom 90 sekunder ga i tjanst efter
larm och direkt kunna agera och fatta beslut. VRC ska kunna na SMS ledningscentral och
centralorterna i kommunerna inom 60 minuter. Malsattningen ar att pa sikt dven ha tillgang till
ledningsoperator i KSC.

8.3.4. Hur den 6vergripande ledningen vid hdg belastning kan 6ka sin kapacitet
momentant och Over tid samt anpassas utifran faktisk och forvantad riskbild
SMS kan 6ka sin interna évergripande ledning genom inringning av ledig personal, férutom de fem
ledningsnivaer som standigt finns tillgéangliga inom SMS. Den 6vergripande ledningen kan dessutom
forstarkas via de avtal som finns med ROS/RVS ledningssystem, NARFs ledningssystem,
Ledningssystem inom RaddsamVG och det ledningssystem som leds fran J6nképing.

8.3.5. Tillgang till egna resurser for ledning av raddningsinsatser
SMS ledningssystem forfogar standigt éver fem operativa ledningsnivaer for raddningstjanst. Tre
nivaer for yttre ledning och tva nivaer for inre 6vergripande ledning.

8.3.6. Tillgang till resurser for ledning av raddningsinsatser i samverkan med
andra kommuner

For att sakerstélla raddningsledningssystemets funktionalitet inom LC53 ansvarsomrade, vid
omfattande och/eller ett stort antal samtida raddningsinsatser samt vid storningar pa tekniska
stodsystem, finns samverkansavtal med raddningsledningssystemen hos NARF/RMB

(har benamnt LC54) samt Raddningstjanstforbunden Ostra/Vastra Skaraborg.

Vid raddningsinsats/er inom ansvarsomrade for LC 53 disponerar raddningsledningssystemet de
gemensamma resurserna granslost och dessa kan saledes omgaende séttas in i

hela raddningsledningssystemets geografiska ansvarsomrade. | raddningsledningssystemet

ingar vakthavande raddningschef samt vakthavande befal. De i raddningsledningssystemet
ingaende samlade resurser, for att sakerstalla ledningsfunktioner i form av

insatsuppféljning - handelsevardering - larmvardering - samt Gvrigt

ledningsstdd, bedoms att med minst 5 personer kunna bemannas under 5 dygn. Detta med
utgangspunkt i raddningsledningssystemets stabsinstruktion.

Med stod av LC ROS och/eller LC 54 ar bedémningen att formagan till bemanning kan utékas till
minst 14 dygn.

SMS forvaltningschef ar ansvarig for den del av verksamheten som berér férbundets
medlemskommuner.

Réaddningsledningssystemet har erforderliga teknikplattformar for inkallning av egna
personalresurser, utalarmering samt kommunikation med egna och

externa samverkansresurser. Ledningscentralerna LC ROS och LC 54 utgér funktionell och
teknisk redundans for verksamheten i den egna ledningscentralen (LC53).

8.3.7. Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs kan paborja skadeomradesnara ledningsarbete i olika delar av
kommunen.

Ledningsniva 1 (L1), styrkeledare, som féljer med raddningsstyrkan nar de olika delarna av
kommunen enligt kapitel 8.1.5. Insatsledare (IL/L2) aktiveras av VB eller VRC och IL nar samtliga
centralorter inom 45 minuter och hela SMS geografiska omrade inom 60 minuter. L3 aktiveras enligt
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beslutad larmplan eller av VB/VRC och nar samtliga centralorter inom 45 minuter och hela SMS
geografiska omrade inom 60 minuter.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

8.4.1. Formaga, pa egen hand och i samverkan med andra, att hantera
samtidiga raddningsinsatser utifran lokala forhallanden. | beskrivningen ska
inga hur tillkommande raddningsinsatser kan pabo6rjas inom godtagbar tid
samt genomforas pa ett effektivt satt.

Inom SMS hanteras samtidiga handelser pa olika satt utifran olyckstyp, men den grundlaggande
riktlinjen ar att narmsta resurs ska larmas. D4 resurserna pa narmsta station redan ar upptagna larmas
resurser fran narmsta tillgangliga station osv. For att minimera insatstider kan ej insatta resurser
placeras pa forutbestamda taktiskt lampliga platser, sa kallade tackpunkter. For att sakerstalla
beredskap for ytterligare handelser kan tjanstgoringsfri personal kallas in. For uthallighet kan resurser
avropas enligt avtal fran angransande systemledningar genom begaran om hjélp for raddningstjénst.

8.4.2. Formaga, pa egen hand och i samverkan med andra, att hantera
omfattande raddningsinsatser utifran lokala forhallanden. | beskrivningen ska
inga hur externa resurser kan begaras och nyttjas.

For uthallighet och vid omfattande insatser kan resurser avropas enligt avtal fran angransande
systemledningar genom begéran om hjélp for raddningstjanst eller stabsarbete/ledningsarbete. Det
finns gemensamma instruktioner for detta inom RaddsamVG. Dessutom finns avtal med NARF och
ROS ledningssystem om ledningshjalp vid omfattande eller langvariga insatser.

Samverkande organisationer

Under raddningstjanstskedet kan operativ samverkan ske med manga olika organisationer och
myndigheter for att 16sa uppdraget. | forsta hand handlar det om operativ samverkan med andra
”bléljusorganisationer”, sa som angransande riddningstjinster, regionens ambulansverksamhet och
polisen samt med kommunala forvaltningar i de fyra medlemskommunerna. Vid stérre handelser eller
sallanhandelser kan samverkan dven ske med statliga myndigheter, sa som Trafikverket, Forsvaret,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket m.fl. samt med privata aktorer sa som
saneringsforetag, transportforetag, fastighetségare och drabbade verksamhetsutévare med flera.

8.5. Raddningstjanst under h6jd beredskap

8.5.1 Beslut och beredskapsplanering av raddningstjanst under hojd
beredskap

Organisationen ska, da regeringen beslutat om hojd beredskap i landet, férutom sina ordinarie
uppgifter kunna anpassas till kommunernas hotbild, utifran direktiv fran Lansstyrelsen eller av
regeringen utsedd myndighet. Beredskapen skall bygga pa den grund som finns i planen for
extraordinéra handelser. KSC kommer att utgdra organisationens ledningsplats for raddningsledning
vid hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet. Vid behov skall KSC utgéra
ledningsplats for samverkanspersonal fran t.ex. polis, sjukvard och lokal militar chef. Malsattningen ar
att aven ha tillgang till en skyddad ledningsplats.

Kommunverkstaden har under hojd beredskap, ett utdkat ansvar for att underhalla och sakerstalla
funktionen pa organisationens materiel.
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8.5.2 Riskomraden av sarskild vikt att belysa

Enligt 3 kap. 1 § LSO ska kommunen verka for skydd mot andra olyckor &n brander. Intentionerna i
LSO é&r en tydlig uppmaning till kommunen att framja samverkan med andra aktdrer och
verksamheter. Ett sadant exempel ar lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

SMS deltar i kommunernas Risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Utifran framtagen RSA har det for kommunerna Falkoping®, Skara? och Tidaholm? beslutats om
foljande atgérder:

e Kunskapshojande atgarder gallande krisberedskap i saval fredstid som under hojd beredskap
till allménheten.

e Fordjupad risk- och sarbarhetsanalys av kommunernas samordningscentral.

8.5.3 Antagonistiska hot, terrordad, grdzonsproblematik och Pagéaende dodligt
vald

Antagonistiska angrepp uppstar pa grund av manskligt agerande. Antagonistiska hot och riktade
angrepp dr ett samlingsbegrepp for olika h&dndelser som orsakas av individer eller grupper med
sarskilda syften. Typiska antagonistiska hot och riktade angrepp kan vara paverkanskampanjer och
informationskrigforing, natverksattacker och terrorism.*

Samhallets formaga att hantera och minska konsekvenserna av terrorattentat och andra antagonistiska
handelser &r beroende av insatser fran manga aktorer. Vid ett attentat kommer flera myndigheter arbeta
gemensamt och parallellt for att hantera konsekvenserna av dadet. Den som ansvarar for ett
verksamhetsomrade i samhallet i normala fall ansvarar dven for detta omrade i en krissituation. Till
exempel ansvarar Polisen for sdkerheten, avspérrningar och brottsutredningar. Raddningstjansten
ansvarar for raddningsinsatser och ser till att drabbade manniskor far hjalp.

SMS har paborjat arbete genom:

e Kunskapshojande atgarder
e Samverkan kring Pagaende Daodligt Vald (PDV)

8.5.4 Sallanhandelser med stora konsekvenser for samhallet. (Extraordinara
héandelser)

Det &r svart att genomfora traditionella riskanalyser av extraordinara handelser. Eftersom handelserna
intraffar sa sallan saknas statistiska underlag som kan gora sannolikhetsbedomningen tillforlitlig. |
RSA for enskild kommun har riskanalysen genomforts kontinuitetsanpassat, med fokus pa
konsekvenserna for verksamheterna.

En bra utgangspunkt for arbetet med riskanalyser for sallanhandelser, samt vilka konsekvenser
respektive verksamhet kan stéllas infor, &r MSB:s Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning —
nationell riskidentifiering®. Dessa handelser har legat till grund for samtliga kommuners RSA.

1 Dnr 2019/00239 168
2 Dnr 2019-000383

3 Dnr 2019/335

4 Ds 2017:66

5 MSB 336-2011
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8.5.5 Framtida formodad utveckling och dess risker

Klimat och féljande extremvaderhandelser (sndovader, skogsbrander, varmebdljor, grundvatten).
SMS-kommunerna arbetar med klimatanpassning inom ett flertal omraden. Konsekvenserna av ett
klimat i forandring ser olika ut beroende pa geografiskt omrade, men genomgaende visar
klimatscenarier pa fler och intensivare extrema vaderhandelser och naturolyckor.

Konsekvenserna for vagnaten av klimatforandringar kommer att bli betydande. Scenarion visar en
Okad nederbord och tkade floden vilket kan innebéra dversvamningar, bortspolning av vagar och
vagbankar, skadade broar samt dkade risker for ras, skred och erosion.

8.5.6 HOjd beredskap
Raddningstjanstens och kommunernas organisation i krig och vid hojd beredskap utreds fortfarande pa
nationell niva. Aven atgarder kopplat till hojd beredskap analyseras kontinuerligt.

Grunden for formagan att hantera raddningstjanst under hojd beredskap uppnas primart utifran
formagan att kunna hantera omfattande raddningsinsatser i fred®. Detta forutsatter bland annat en god
samverkan saval internt inom kommunens politiska organisation och tjanstemannaorganisation men
aven externt gentemot andra aktorer.

Prioriterade uppgifter for kommunerna enligt 6verenskommelsen mellan staten och kommunerna
(MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)) ar foljande:
» kompetenshdjning gallande totalférsvar
» sdkerhetsskydd
» krigsorganisation och krigsplacering
«  Onskvart att medverka i arbetet med ledningsansvar, geografiskt omradesansvar och
rapportering

Kap 8 i LSO anger nagra sarskilda uppgifter for kommunal raddningsinsats att utféra under hojd
beredskap:

upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

« indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel

+  kompletterande atgarder

« delta i atgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och befolkningsskydd

« att personal inom en kommuns organisation for raddningstjéanst far tas i ansprak for uppgifter

som inte ror den egna kommunen.

SMS har paborjat arbetet med att 6ka sin formaga kring civilt férsvar genom:
+ att krigsplacera personalen inom SMS
+ att starka sakerhetsskyddet och signalskyddet
« en kompetenshdjning av totalforsvar genom nétverk, utbildning och omvarldsbevakning med
fokus pa civilt forsvar.

Kompetenshdjande insatser om totalforsvaret sker bl.a. genom natverket RaddsamVG’.

Inom ramen fér kommunens geografiska omradesansvar deltar SMS i Krishanteringsradet Ostra
Skaraborg. | radet ingar forutom raddningstjansten i Ostra- och mellersta Skaraborg ett stort antal
krisledningsaktorer sasom polismyndigheten, Vastra Gotalandsregionen, Léansstyrelsen och
Forsvarsmakten. Fran de 11 deltagande kommunerna deltar aven sékerhetssamordnare,
krisinformatdrer och foretradare for respektive kommuns krisstddsgrupp.

6 MSB Utkast Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats.
7 https://www.raddsamvg.com/om-raddsam-vg/
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8.5.7 Analys/vardering
Vaérdera riskerna genom att bedéma sannolikhet och konsekvens samt koppla vérdering till méjliga
forandringsalternativ. Riskmatris kan anvandas for att fa en dverblick.

Analys och bedémning av kommunernas totala riskbild och for SMS riskbild.

Vilka forebyggande samt konsekvensreducerande atgarder genom raddningsinsats ska vidtas. Tex.
utbildningsatgarder, starkt formaga vid insats, utveckling av CIP/Fip/first responder mm.

8.5.8 Formaga att utfora varje uppgift som aligger kommunen enligt 8 kap. 2 §
LSO vid hojd beredskap for olika geografiska omraden i kommunen.

Utdrag ur 8kap 2 § LSO

”| syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig skall
kommunens organisation for raddningstjanst under hojd beredskap, utéver vad som i 6vrigt framgar
av denna lag, ansvara for

1. upptéackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgéarder som ar nddvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall kunna
fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for raddningstjanst skall under samma tid delta i atgéarder for
forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vad som géller vid kommunal réaddningstjanst skall galla &ven nar personalen inom kommunens
organisation for raddningstjanst utfér uppgifter enligt forsta och andra styckena. ”

SMS har bara begréansad kompetens inom punkt 1-3 ovan och saknar i huvudsak all teknisk utrustning
och personlig skyddsutrustning for att utfora dessa uppdrag. Men under aren 2020 och 2021 har
personalresursen for uppdrag inom omradet civilt forsvar forstarkts med tva brandvarn, frivilliga
brandman och civila insatspersoner. Malsattningen &r att dessa personalgrupper aven ska krigsplaceras
hos SMS. Personalresursen har i stort sett férdubblats under 2020 och 2021 med dessa nya
personalgrupper. For att uppratthalla kompetensen pa dessa personalgrupper sa anvands de i det
vanliga raddningstjanstuppdraget och dven under héjd beredskap och krig.

8.5.9 Resurser, egna och i samverkan, som ar av sarskild vikt for att utféra
uppgifterna, samt den organisation som kravs for att utféra uppgifterna.

SMS ingar i olika samverkansgrupper for att 16sa raddningstjanstuppdraget och uppdraget under hojd
beredskap och krig. Inom l&net finns en etablerad samverkan genom den gemensamma organisationen
RaddsamVG. Mellan ledningssystemen finns ytterligare en samverkan for uthallighet och forstarkning
mellan SMS ledningssystem och NARF/RMBs ledningssystem samt ROS/RVS ledningssystem.

SMS samverkar givetvis &ven med de olika forvaltningarna i de fyra medlemskommunerna. Har finns
bade vardkompetens och teknisk kompetens.

Personalgruppen kan forstarkas genom att egen operativ personal, varnspersonal forlaggs i tvaskift.
Frivilliga brandman och civila insatspersoner forlaggs i beredskap. Den tillgangliga personalresursen
har da forstarkts vasentligt.
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9. Uppfdéljning, utvardering och larande

Samhallsskydd Mellersta Skaraborg (SMS) har flera olika processer for uppféljning, utvardering och
larande. Uppfdljning av handelser sker enligt MSBFS 2021:5.

Féljande huvudprocesser finns:

e Arlig verksamhetsplan med tertialuppféljningar av verksamhet, mél och ekonomi, som
rapporteras till Namnden foér Samhallsskydd Mellersta Skaraborg och medlemskommunernas
kommunstyrelser.

e Arlig tillsynsplan som rapporteras i tertialrapporterna.

e Analysgrupp for operativa insatser som varannan vecka gar igenom samtliga insatser och
véljer ut de som behdver analyseras ytterligare med aterkoppling till berord personal. Fokus
hér &r att vara en larande organisation. Samtliga analysméten dokumenteras skriftligt.

e Insatsutvarderingar, vissa insatser dar organisationen har varit hart belastad eller dar det finns
behov av en grundligare utvardering genomférs fordjupade orsaks- och insatsutvarderingar,
med fokus pa larande.

9.1 Insatsanalys

Raddningstjanst ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar
tid enligt LSO. Verksamheten har satt upp mal for tiden det tar att nd de hjalpsokande. Inom 10
minuter ska minst 65% av alla prio 1 insatser na de hjéalpstkande, 85 % inom 15 minuter och 95%
inom 20 minuter. Alla insatser med en insatstid 6ver 20 minuter ska analyseras. Organisationen har
inforskaffat tva mindre fordon med bade klippverktyg och slackmajligheter. Tanken ar att dessa
fordon med besattning ska kunna verka i 10-15 minuter sjalvstandigt, innan huvudstyrkan anlander.

Analys av insatser gors av utsedd analysgrupp veckovis. Till grund for analyserna ligger
dokumentation samt foton fran handelserapporter. Analysgruppens resultat fran utvéardering av insatser
informeras vidare internt/externt till berdrda parter, sa att erfarenhetsaterforing och utveckling sker.

Olycks- och insatsutredningarna skall vara ett underlag for saval planeringen av kommunernas
forebyggande arbete som for planeringen av raddningsinsatser. | stort kan utredningarna delas in i tre
huvudbestandsdelar, orsaksutredning, férloppsutredning och insatsutredning. Resultatet av
utredningarna kommuniceras till berérda forvaltningar, organisationer och myndigheter som statistik
eller rapporter. Resultatet aterfors till den egna organisationen for standig forbattring.
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9.2 Fl6desschema insats- och olycksutredningar

Handelserapport
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Fastighetsdgare
Verksamhetsutdvare
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Insatsutredning/ Myndigheten
olvcksundersékning for

ANALYS )
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Internt och
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tillsyn

Orsak o forlopps
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78



Bilaga A: Dokumentforteckning
Féljande samverkansavtal finns upprattade for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg (SMS).

Samverkan/samverkansavtal

Typ av avtal

Diarienr:

Samhallsskydd Mellersta Skaraborg

Samhallsskydd Mellersta Skaraborg

Avsiktsforklaring Skaraborg

Avtal Raddningstjansterna Vastra
Gotaland (RaddsamVG)

Raddningstjansten Ostra Skaraborg

Raddningstjansten Vastra
Skaraborg

Civilréttsligt avtal mellan kommunerna Falképing, Gétene,
Skara och Tidaholms kommuner om att inrétta en
gemensam samhallsskyddsférvaltning med en gemensam
samhallsskyddsnamnd. Forvaltningen och ndmnden har sitt
sate i Falkoping och har Falképings kommun som
vardkommun.

Reglemente for ndamnden Samhallsskydd Mellersta
Skaraborg.

Raddningstjansterna i Skaraborg har i avsiktsforklaring
”Sambhillsskydd Skaraborg” beskrivit samverkansmal och
samarbetsformer.

Raddningstjansterna i VVastra Gotaland har i avtal och
avsiktsforklaring beskrivit samverkansmal och
samarbetsformer for raddningstjanstsamverkan i Vastra
Gotaland. Samverkan kallas for "RaddsamVG”. | avtalet
finns ocksa en samverkan kring en samfinansierad tjanst
som samverkansstrateg. Dessutom ett 6msesidigt avtal med
raddningstjansterna i Véstra Gotaland om

raddningstjansthjalp vid olyckor, det sa kallade 1+4 avtalet.

Avtal har slutits for att tillgodose snabbast méjliga insats:
1. | Falkopings kommuns norra del inom ett omrade dar
raddningstjénsten i Skévde har kortare insatstid &n
raddningstjansten i den egna kommunen.

2. | Skaras och Gotenes 6stra delar dar Skévde och
Timmersdala raddningskarer bistar SMS.

3. | Gétenes norra delar och Mariestads sodra delar, dar
Mariestads och Gotenes raddningskarer 6msesidigt bistar
varandra.

4. Omsesidigt avtal dar raddningsvarnet i Blixtorp betjanar
omréde i Tidaholms kommuns norra del, samt att
Tidaholms raddningskar betjanar omraden i Skovde
kommuns sédra del samt Hjo kommuns sédra del som
grénsar mot Tidaholms kommun.

Tva stationers utryckning utnyttjas.

Avtal har slutits for att tillgodose snabbast mgjliga insats:
1. Avtal har slutits dar Floby raddningskar utnyttjas for
forstahandslarm for att bitrada inom omrade i Vara
kommun i angransande omrade dster om Vedum. Tva
stationers utryckning utnyttjas.

79

2019/1

KFS
2019:11

2019/47

2020/17

2020/41
2020/42
2020/43

2020/35



Habo kommun

Mullsjé kommun

Herrljunga kommun

Avtal med Skaraborgs sjukhus

Avtal med SOS Alarm Sverige AB.

Avtal om Restvardesraddning

Avtal mellan ledningssystem inom
Vastra Gotaland (Raddningsregion)

Dafgards industriraddningsvarn

Jula ABs industrirdddningsvarn

Verksamhetssystem Daedalos

2. Avtal och véag E20, vajervég, och vissa omraden i
anslutning till Vara kommun déar Skara och Kvanums
raddningskarer samlarmas.

3. Avtal om Gotenes vastra delar mellan Kallby och
Lidkoping, dar Lidkopings raddningskar bistar SMS.

Avtal med Habo kommun om hjélp vid insats i angransande
omraden pa Hokensas. Insats kan ske snabbare fran
Tidaholms raddningstjénst.

Avtal med Mullsjé kommun om hjélp vid insats
angransande omraden i nordvastra delen av Mullsjo
kommun.

Avtal att bitrdda med Floby-styrkan.

Avtal om IVPA (i vantan pa ambulans) och MRI
(medicinsk raddningsinsats). Avtal om att bista vid
transport av skadad i terréang vid olycksfall och
sjukdomsfall, [amna barhjalp till ambulanspersonal samt
utfora sjuktransport med specialfordon/bat.

1. Falkoping-Tidaholm

2. Skara-Gotene

3. MRI

Mellan SMS och SOS Alarm Sverige AB finns tecknat
avtal om alarmeringstjansten.

1. Samarbetsavtal

2. Personuppgiftsavtal

3. Nyttjanderattsavtal Cordcom

4. Mandvrering av utomhusvarning

Genom avtal med Forsékringsbranschens
Restvérdesraddnings AB svarar SMS for
restvardesraddning i samband med raddningstjanstinsatser i
kommunerna. Arbetet utfors genomgaende med
Réaddningstjanstens personal.

Ledningssystemen for SMS, ROS, RVS, NARF, RMB och
Orust har tecknat avtal om ledningssamverkan mellan
ledningssystemen i en Raddningsregion for att klara
robusthet, redundans och uthallighet.

Avtal om samverkan kring Dafgards industriraddningstjanst
dar detta ingar som ett varn i den kommunala
organisationen.

Avtal om samverkan kring Julas industrirdddningsvarn dar
detta ingar som ett varn i den kommunala organisationen.

Avtal om verksamhetssystem som tillfredsstéller SMS krav
pa uppfoljning, styrning och handelserapportering mm.
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Samrad har skett med nedanstaende organisationer skriftligen. Synpunkter av vikt har arbetats in i
handlingsprogrammet. Samradstiden har 2021-12-20 till och med 2022-03-31, for att mojliggora svar
fran samtliga samradsinstanser.

Kommuner

Kommunstyrelsen i Falkdpings kommun
Kommunstyrelsen i Gétene kommun
Kommunstyrelsen i Skara kommun
Kommunstyrelsen i Tidaholms kommun

Raddningstjanstorganisationer

Norra Alvsborgs raddningstjanstforbund
Raddningstjansten Habo
Réaddningstjansten Herrljunga
Raddningstjansten Jonkoping
Raddningstjansten Mullsjo
Réaddningstjansten Vastra Skaraborg
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Sodra Alvsborgs raddningstjanstforbund

Statliga myndigheter

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
Forsvarsmakten — Véstra militarregionen
Lansstyrelsen Véstra Gotaland

Trafikverket

Sjofartsverket

Kustbevakningen

Polismyndigheten

Ovriga
SOS Alarm
Skaraborgs Sjukhus/Vastra Gotalandsregionen

Arbetstagarorganisationer lokalt (Sveriges Ingenjorer, Vision, Ledarna, Kommunal, Brandménnens
Riksférbund)
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten
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Bildtext: Honsaters hamn i Vanern ar den enda kommersiella hamnen inom SMS.
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=SMS=
&“’\\ Falképing | Gotene | Skara | Tidaholm

I Vanern finns ett antal smabatshamnar och bryggor. De 6 storre smabatshamnarna inom Gotene
kommun i Vénern ar utmarkta pa kartan nedan. Det kommunala ansvaret begransas till bryggor och
pirar.

Klingetorp|, 60", . X
)

A,

vik

mn
Kinneviken

Svanviks Filsback/Svanvik

smabatshamn

Kallby smabatshamn  Kallby 150

Blombergs Blomberg 150

gasthamn/Batsallskap

Hallekis batklubb Hallekis 150 58°37,60 N 2,1m
13°26,30 E

Sandvikens batklubb  Osterang/Sandviken 90 : 1.0m

Arnés hamn Armnés 100 58° 40,3N 2,5m
13° 35,0E
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Blombergs Hamn

Sandvikens batklubb
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