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1 SKARA KOMMUN

1.1 ORGANISATION OCH POLITIK

1.1.1 VISION

Tusen ar har gjort oss kloka

I Skara kommun drar vi nytta av vara samlade erfarenheter och inspireras av vért historiska arv. Hir gir alla till
jobbet for att gbra det bista fOr invdnarna — varje dag, dret om. Vi ir en attraktiv arbetsgivare som tar tillvara alla
medarbetares kompetens. Med ett virdskap i framkant tar vi oss framat tillsammans och skapar en innovativ vilfird
pd en plats dir minniskor kan utvecklas och ma bra.

Nu vixer vi for en hillbar framtid

Ar 2040 har Skara 24 000 invanare och fortsitter att vixa hallbart. Laget mitt i Skaraborg gér Skara till en attraktiv
och trygg plats dir det finns lika mojligheter f6r alla méinniskor att leva, verka och bo. Genom modiga initiativ och
inkludering skapar vi forutsittningar och tar ett gemensamt ansvar f6r kommunens utveckling. I Skara bygger vi
framtiden tillsammans.

1.1.2 KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

Ar 2025 har varit ett ar da tydligt politiskt ledarskap och gemensamt ansvarstagande har varit avgérande for Skara
kommuns utveckling, I en tid priglad av ekonomisk osidkerhet och 6kade krav pa kommunsektorn har den politiska
ledningen, Skarakoalitionen, arbetat mdlmedvetet med Skaras bista i fokus. Genom ett brett politiskt samarbete till-
sammans inom Skarakoalitionen och en nira dialog med verksamheterna har vi skapat stabilitet, handlingskraft och
framtidstro.

Vi kan summera dret med ett starkt ekonomiskt resultat. Kommunens resultat uppgar till 40,3 miljoner kronor och
kommunkoncernens till 59,4 miljoner kronor. Resultatet har stirkts av en extraordindr intikt kopplad till avveckl-
ingen av Kooperativa hyresrittsforeningen Skara Aldrehem, men speglar ocksa ett lingsiktigt arbete for ordning och
reda 1 ekonomin samt tydliga prioriteringar i styrningen.

Under dret har omfattande investeringar genomforts om totalt 315,8 miljoner kronor. Strategiska fastighetsférvirv
innebir att i stort sett hela omsorgsverksamheten nu bedtivs i lokaler som dgs av kommunen eller kommunkoncer-
nen, ett viktigt steg fOr att stirka vir ekonomiska hallbarhet och riadighet 6ver vilfirdens kirnverksamheter. Forvirv
i centrala Skara bidrar samtidigt till stadens utveckling och till bittre férutsittningar f6r utbildning, kultur och vuxen-
utbildning.

I verksamheterna ser vi bdde styrkor och utmaningar. Flera nimnder redovisar 6verskott, samtidigt som omsorgens
verksamheter fortsatt méter 6kade behov och ekonomiska pafrestningar. Den politiska viljan dr tydlig: vilfirdens
kirna ska virnas samtidigt som vi driver ett ansvarsfullt prioriteringsarbete. Parallellt fortsitter investeringar i skol-
milj6er, energieffektivisering, infrastruktur och attraktiva livsmiljGer i hela kommunen. En sirskilt viktig satsning
under aret dr vart malmedvetna arbete f6r att héja studieresultaten och stirka kunskapsutvecklingen £6r vara barn
och unga, som ir en investering i bdde individens och Skaras framtid.

Vara kommunala bolag bidrar starkt till utvecklingen och skapar viktiga férutsittningar £6r ett vixande och hallbart
Skara genom satsningar pd energiférsérjning, VA och bostider. Vi dr stolta Gver att vi har topplaceringar i Nils Hol-
gerssonsmitningarna nir det giller Skara Energi AB och den stora néjdheten hos hyresgisterna som bor i Centrum-
bostdder som pa marginalen kammade hem utmirkelsen inom Kundkristallen som delas ut till Sveriges bésta hyres-
virdar.

Jag vill ocksi rikta ett varmt och uppriktigt tack till alla medarbetare i kommunens verksamheter. Ert arbete dr avgo-
rande fOr att vilfirden ska fungera, dygnets alla timmar, arets alla dagar. Frin sn6r6jning och trygga utemiljoer till
undervisning, omsorg och vird i livets slutskede gor ni skillnad £6r Skaras invinare varje dag. Er kompetens, ert en-
gagemang och ert ansvarstagande dr grunden f6r den service och trygghet som kommunen levererar.
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Tillsammans har vi tagit ansvar £6r helheten. Genom ett nirvarande och samarbetsinriktat politiskt ledarskap forts-

atter vi att utveckla Skara som en trygg, hillbar och attraktiv kommun att leva, bo och verka i. Idag och f6r kom-
mande generationer!

Gunilla Druve Jansson (C) Kommunstyrelsens ordférande

Arsredovisning 2025 4(126)



1.1.2.1 SKARA KOMMUNS POLITISKA ORGANISATION

o
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1.2 FORVALTNINGSBERATTELSE

1.2.1 OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Skara kommunkoncern redovisar ett resultat pd 59,4 mnkr £f6r 2025 varav kommunens resultat star £or 40,3 mnkr.
Resultatet f6r kommunen stirks av jamforelsestdrande intdkter fran Kooperativa hyresrittsféreningen Skara
Aldrehem (KHF) som en led i féreningens avveckling, Enligt féreningens stadgar tillfaller behallningen Skara
kommun och 30 mnkr har éverférts under 2025. Underskott finns inom omsorgsnimndens verksamhet vilket till del
vigs upp av Overskott inom barn- och utbildningsnimnden och nimnden f6r service och teknik. Positiva
exploateringsintikter bidrar med 0.4 mnkr till resultatet.

De tva heldgda kommunala bolagen Skara Energi AB och Centrumbostider i Skara AB bidrar till koncernens
resultat med 19,2 respektive 6,0 mnkr.

Nettoinvesteringarna uppgar f6r Skara kommun till 315,8 mnkr. Betydande fastighetstérvirv av omsorgsfastigheter
har genomférts vilket £6r omsorgsverksamheten innebir att sd gott som hela verksamheten nu bedrivs i lokaler dgda
av Skara kommun eller kommunkoncernen. Eget dgande 4r en av de faktorer som bedéms ha stor paverkan pa
forutsittningar att bibehélla och stirka ekonomin i kommunen. Fastigheterna Stenbocken och Metes har férvirvats
vilket ger 6kad radighet ver fastigheter i centrala Skara. Stenbocken hyrs till fullo av Skara skolscen och Metes
anvinds for vuxenutbildning, Samtliga fastighetstérvirv genomfordes 1 april 2025.

Centrumbostider i Skara AB har fortsatt nybyggnation pa Plattformen. Totalt dr projektet budgeterat till 75,0 mnkr
varav investeringarna fér 2025 uppgar till 39,7 mnkr. Projektet slutférs under 2026.

Skara energi AB har under aret investerat 31,8 mnkr inom frimst elnit och VA.
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1.2.1.1 TIOARSOVERSIKT

Kommunen har under perioden 2016—2025 frimst redovisat positiva resultat. Ar 2024 vad ett undantag med ett
kraftigt negativt resultat. Kommunen anvinde delar av resultatutjimningsreserven, som upparbetats genom tidigare
resultat, for att inte dterstilla underskottet i det egna kapitalet.

2025 ars resultat pd 40,3 mnkr ger ett genomsnittligt resultat pa 2,4 procent for perioden 2016-2025 av
skatteintikter och statsbidrag.

Verksamhetsresultatet som andel av skatteintdkter och statsbidrag uppgir till 96,5 procent for édret (103,9 procent),
vilket dr under genomsnittet f6r de senaste tio dren 98,2 procent. (Jimférelsestérande post pd 30 mnkr paverkar
nyckeltalet positivt.)

I balansrikningen framgir att anliggningstillgangarna 6kat med 925,1 mnkr under perioden 2016-2025 medan det
egna kapitalet 6kat med 201,6 mnkr under samma period. Detta innebdr att kommunen har 6kat sin lanefinansiering
for att finansiera sina nya anldggningstillgangar.

Investeringsvolymen uppgar under perioden 2016-2025 till 1 660,4 mnkr. Stora investeringar forsimrar soliditeten
med 8,6 procentenheter sedan 2016. Soliditeten inklusive samtliga pensionsitaganden har dock 6kat frin 12,9
procent till 17,3 procent under samma period till f6ljd av att ansvarsférbindelsen f6r pensionsatagande minskat de
senaste dren. Den 6kade investeringsvolymen sedan 2016 innebir att lineskulden f6r hela perioden har 6kat till
totalt 1 315,8 mnkr (varav langfristiga lan 70 procent och 30 procent kortfristiga 1an). Bland de storre
investeringarna kan nimnas kop av dldreomsorgsfastigheter, (tidigare hyrda frin Skara Aldrehem), nytt sirskilt
boende (Teglagarden), nya ligenheter (Centrumbostider), ny grundskola, nya frskolor, idrottshall och renovering
stadshus som den frimsta forklaringen till den 6kade investerings-/linevolymen.

I sammanstillningen av nyckeltalen framgir att utdebiteringen legat pa 21,90 f6r 2025 vilket 4r samma niva som aret
innan. Utdebiteringen har under tiodrsperioden 6kat med 80 6re. Skara kommuns utdebiteringen ligger ndgot Gver
genomsnittet 1 Vistra Gotaland. Invanarantalet har 6kat med 46 personer till 18 753. Jimf6rt med 61 tio ar sedan
har invdnarantalet minskat med 226 personer.

Nettokostnaderna per invinare har under de sista 10 dren Skat. Fran 48,7 tkr till 72,9 tkr per invanare vilket 4r en
Okning med 49,1 procent. Denna 6kning ticks inte fullt ut av skatteintikter och generella bidrag som 6kat med 41,1
procent motsvarande period. Perioden rymmer bédde en stor flyktingvég till Sverige och en pandemi vilket &kat
bidragsdelen men dir dven utdebitering Skat med 80 6re.
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TIO AR | SAMMANDRAG

RESULTATRAKNING

Verksamhetens 563 930 494 123 434 607 443 488 409 296 394 514 425121 441761 480977 470 598
intdkter

Verksamhetens -1 888 267 -1 850 260 -1712 906 -1576 403 -1501 092 -1 452 080 -1 466 340 -1453 952 -1 462 883 -1 365 765
kostnader

Avskrivningar -73 644 -69 139 -55 509 -50 105 -49 137 -48 418 -47 249 -43 151 -35 222 -28 608
Jamforelsestérande 30 000 0 19139

poster

Verksamhetsresultat -1 367 981 -1425276 -1314 669 -1183 020 -1140 933 -1 105 984 -1 088 468 -1 055 342 -1017 128 -923 775
Skatteintakter och 1417 215 1371413 1310 447 1251038 1191978 1151274 1081 550 1046 402 1 036 660 988 402
generella statsbidrag

Finansnetto -8 947 364 23188 -7 029 -7 849 4271 4234 8822 4901 8252
Resultat efter 40 287 -53 499 18 966 60 989 43 196 49 561 -2 684 -118 24 433 72 879

skatteintdkter och
finansnetto

Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 40 287 -53 499 18 966 60 989 43 196 49 561 -2 684 -118 24 433 72 879
BALANSRAKNING
TILLGANGAR
Anléaggningstillgangar 2 130 065 1744 406 1669 536 1436433 1397 248 1362 227 1371067 1322197 1309 407 1204 987
Fordringar 254 063 352 566 359 862 378 590 198 905 132 267 113 654 116 811 121915 131 167
Forrad 1070 1306 6 642 6523 8152 11 586 8941 6615 4195 5359
Likviditet 120 727 91314 80 530 118 585 302 867 184 643 95 966 101 205 174 679 123 328
Summa tillgangar 2 505 925 2189 592 2116 570 1940 131 1907 172 1690 723 1589 628 1546 828 1610 196 1464 841
EGE]' KAPITAL,
AVSATTNINGAR
OCHSKULDER
Eget kapital IB 744 260 797 759 778 794 717 945 654 099 604 538 607 221 607 339 582 907 510 027
Arets resultat 40 287 -53 499 18 966 60 989 63 846 49 561 -2684 -118 24 433 72879
Summa eget kapital 784 547 744 260 797 760 778 934 717 945 654 099 604 537 607 221 607 340 582 906
Varav Resultatreserv 26 538 - - - - - - - - -
(RER)
varav 132 329 186 730 186 730 186 730 139 942 88 291 51833 51833 51833 49 420
Resultatutjamningsres
erv (RUR)
Avsittningar 35716 50 780 60 828 83124 72382 76 902 81403 83610 79 672 78 067
SKULDER
Langfristiga skulder 968 300 729 249 679 483 420 431 756 809 647 120 646 442 565 550 552 296 482 844
Kortfristiga skulder 717 362 665 303 578 499 657 642 360 036 312 602 257 246 290 447 370 888 321024
Summa skulder 1685 662 1394 552 1257 982 1078 073 1116 845 959 722 903 688 855 997 923 184 803 868
Summa eget kapital, 2 505 925 2189 592 2116 570 1940 131 1907 172 1690 723 1589 628 1546 828 1610 196 1464 841
avsittningar och
skulder

OVERSIKT NYCKELTAL
Arets resultat, mnkr 40,3 -63,5 19,0 61,0 63,8 49,6 -2,7 -0,1 24,4 72,9
Skattesats, % 21,90 21,90 21,50 21,50 21,50 21,50 21,10 21,10 21,10 21,10
Antal invanare 18 753 18 707 18 654 18 755 18 732 18 695 18 837 18 829 18 843 18 979
Skatter och generella statsbidrag, mnkr 1417,2 1371,4 1310,5 1251,0 1192,0 1151,3 1081,6 1046,4 1036,7 988,4
Forandring av skatter och generella 3,3 4,7 4,7 8,7 3,5 6,4 3,4 0,9 4,9 4,3

statsbidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, mnkr 1368,0 1425,3 1333,8 1182,0 1140,9 1106.0 1088,5 1055,3 10171 923,8
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Forandring verksamhetens -4,0 6,9 12,7 7,0 3,2 1,6 3,1 3,8 10,1 0,9
nettokostnader, %

Nettokostnad, kr/inv 72947 76 189 71503 63078 60 908 59 159 57784 56 049 53979 48 674
Nettokostnadernas andel av skatt och 96,5 103,9 101,8 94,6 95,7 96,1 100,6 100,9 98,1 93,5
generella statsbidrag, %

Nettoinvesteringar, mnkr 315,8 124,8 2416 220,0 120,2 53,1 134,6 65,2 115,1 232,0
Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 31 34 38 40 38 39 38 39 38 40

pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsférbindelse 17 17 21 22 19 17 15 15 14 13
pensioner, %

Budgetavvikelser namnder, mnkr -2,0 -19,6 -14,6 10,0 22,5 25,9 -13,0 -6,9 -19,2 33,2
1.2.2 VIKTIGA FORHALLANDE FOR RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING

1.2.2.1 INTERNATIONELL EKONOMI

Den globala ekonomin under 2025 priglades av fortsatt geopolitisk osdkerhet, bland annat till f6ljd av kriget i
Ukraina samt 6kade handelsspinningar och tullar mellan stérre ekonomier. Trots detta var den globala tillvixten
fortsatt positiv, om dn dimpad. I USA forsvagades arbetsmarknaden ndgot under dret med en ligre
sysselsittningsgrad och firre nya arbetstillfillen, samtidigt som inflationen ldg kvar pa en relativt hég niva och
pressade hushéllens képkraft. I Europa stabiliserades inflationen diremot ndrmare tva procent och sysselsittningen
fortsatte att 6ka, vilket bidrog till mer stabila ekonomiska utsikter. Sammantaget priglades den internationella
ckonomin av f&rsiktig tillvixt i ett fortsatt osidkert omvirldslige.

1.2.2.2 SVENSK EKONOMI

Den svenska ekonomin vixte med cirka 1,8 procent under 2025. Tillvixten drevs i stor utstrickning av en stark
exportutveckling, bide av varor och tjdnster. Sirskilt tjinsteexporten fortsatte att 6ka, bland annat inom digitala
tjdnster, samtidigt som efterfrigan pa svenska industriprodukter och férsvarsmateriel bidrog till exportokningen.
Industriproduktionen utvecklades relativt starkt under dret. Samtidigt minskade det totala antalet arbetade timmar
négot, vilket innebar att BNP-6kningen till stor del férklarades av en 6kad produktivitet.

Arbetsmarknaden férsvagades under en period men visade tecken pa férbittring mot slutet av dret, dd
arbetslosheten bérjade minska och sysselsittningsgraden 6kade nagot. Hushallens konsumtion 6kade under aret
men utvecklades mer forsiktigt dn vad stigande realléner och ldgre rintor annars skulle kunna motivera.
Sammantaget férbittrades forutsittningarna gradvis f6r ekonomin infér kommande 4r.

2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP* 1,0 1,8 2,6 2,4 1,8 1,7
Skatteunderlagstillvaxt (faktisk) 3,5 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3
Timl6n, konjunkturlonestatistik 4.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
Arbetade timmar* -0,3 -0,1 1,2 1,0 0,8 0,5
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 8,4 8,8 8,5 7,8 7,6 7.4
Inflation (KPIF) 1,9 2,6 1,2 1,7 2,6 2,0
Styrranta, varde vid arets slut (%) 2,75 1,75 1,75 2,0 2,25 2,25

*Kalenderkorrigerad utveckling (Kalla: SKR, cirknlir feb. 2026)

1.2.2.3 REGIONAL EKONOMI

Ekonomin i Vistra Go6taland befann sig under 2025 i en fas av langsam dterhimtning efter den djupa
lagkonjunkturen 2023-2024. Aven om svensk ekonomi rért sig mot en aterhimtning under andra halvaret 2025, var
ldget fortsatt anstringt. Industrin och arbetsmarknaden i regionen visade en blandad bild dir osidkerheten kvarstod.
Affirsldget for industrin var fortsatt svagare 4n normalt, men orderingingen, sarskilt inom bygg- och
exportrelaterad industri, visade tecken pd aterhdmtning under 2025 dir framfdrallt teknikindustrin och
maskinindustrin haft en tr6g aterhimtning. Antalet foretagskonkurser visar en viss stabilisering under slutet av 2025
jamfort med 2024. Niringslivets omsittning 1 Vistra Gotaland 6kade nigot under tredje kvartalet 2025, framfor allt
inom Goteborgsregionen. Trots lagkonjunkturen rapporteras om en utbredd brist pa utbildad arbetskraft inom vissa
sektorer (till exempel ingenjorer/tekniker), vilket forsvarar matchningen. Bedomningen 4r att det tar ett par ar innan
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arbetsmarknaden i regionen helt har aterhdmtat sig, Forstirkningen av arbetsmarknaden férvintas ta fart ordentligt
under 2026, drivet av 6kad konsumtion och minskad inflation. Hushillens ekonomiska marginaler dr dock pressade
efter tidigare inflation, och oroligt omvirldslige kan dimpa investeringsviljan.

1.2.2.4 KOMMUNSEKTORN

Kommunsektorn verkade under 2025 i en ekonomisk miljé priglad av lagkonjunktur och en svag
arbetsmarknadsutveckling. Antalet arbetade timmar i ekonomin 6kade inte under éret, vilket innebar ett svagt bidrag
till skatteunderlagets utveckling, Samtidigt hade de senaste drens hoga inflation och 6kade kostnader fortsatt
paverkan pa kommunernas ekonomi.

Den ekonomiska tillvixten i Sverige var relativt mdttlig och hushiéllens konsumtion utvecklades forsiktigt, vilket
bidrog till en aterhédllsam utveckling av skatteintikterna. Samtidigt 6kade kostnaderna i kommunsektorn, bland annat
till £6ljd av 16nedkningar och ett fortsatt behov av verksamhetsanpassningar.

Mot slutet av dret syntes vissa tecken pd forbittring i ekonomin och pa arbetsmarknaden, vilket férbittrar
forutsittningarna for en starkare utveckling av skatteunderlaget kommande ér. Detta vintas bidra till nagot battre
ekonomiska forutsittningar f6r kommunsektorn framéver

1.2.2.4.1 SKARA KOMMUN

Ridet f6r kommunal analys (RKA) sammanstiller statistik som visar olika aspekter av kommuners finansiella
nyckeltal i férhallande till en positiv referens — de tio procent som uppvisar starkast nyckeltal och i diagrammet ar
den grona yttre kanten — och negativ referens — de tio procent som har svagast nyckeltal f6r respektive finansiellt
omride som ir den inre réda linjen. Den bld linjen representerar Skara kommunkoncern. Ju lingre ut frin mitten
den blé linjen 4r desto bdttre har Skaras nyckeltal utvecklats i férhallande till Gvriga kommuner.

De finansiella nyckeltal som ingar i analysen utgdrs av arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag,
nettokostnadsavvikelse totalt exklusive LSS, soliditet inklusive pensionsatagande, verksamhetens nettokostnader

kr/kommuninvanare, sjilvfinansieringsgrad f6r kommunens investeringar, skattesats till kommunen samt
kassalikviditet.

Sjilvtinansieringsgraden (andel av investeringarna som kan finansieras med egna medel) fortsitter att ligga lagt for
kommunen och ldgre dn riket och liknande kommuner. Lig sjilvfinansieringsgrad innebir att investeringsnivin
overstiger det kassafldde som genereras vilket medfér behov av extern upplaning och didrmed pé sikt en ligre
soliditet. Foér Skara dr huvudforklaringen till den laga sjilvfinansieringsgraden en hog investeringsvolym.

Resultatet som andel av skatter och bidrag har utvecklats negativt f6r perioden 2022-2024. Eitt negativt resultat for
2024 till £6ljd av kraftig paverkan pa pensionskostnaderna till f6ljd mirks bade i férhallande till tidigare arsresultat
och i jimforelse med andra. Resultatet f6r 2025 kommer sannolikt att géra att Skaras lige forbittras relativt andra
kommuner men det dr £6r tidigt att verifiera detta med utfallsdata.

Soliditeten har stirkts under perioden 2011-2022 men ar 2023 och 2024 sjénk soliditeten. Under 2023 frimst
beroende pi hog investeringsniva. Aven 2024 var investeringsnivan hég och hdga pensionskostnader medférde ett
negativt resultat vilket sammantaget bidrog till att soliditeten sjonk ytterligare.

Verksamhetens nettokostnader per kommuninvinare och nettokostnadsavvvikelse dr tvd métt som handlar om hur
kostnaderna for att leverera verksamhet till kommuninvanarna férindras. Bada nyckeltalen har utvecklats negativt
vilket innebdr att Skara i férhallande till andra kommuner har ett simre ldge relativt andra kommuner 2024 4n vad
som var fallet 2022.

Sett pd koncernnivd (Skara kommun inklusive de heldgda bolagen Skara Energi AB och Centrumbostider i Skara
AB) har koncernen hégre soliditet och resultat 4n Skara kommun. Bolagen bidrar dirmed med en positiv effekt pa
de finansiella nyckeltalen.

Nyckeltal for 2025 finns inte tillgingliga vid tidpunkten f6r arsredovisningens sammanstillning.

Sammanfattningsvis utgdr den laga sjilvfinansieringsgraden ett utvecklingsomrade framat. Att i hégre grad klara
investeringar utan extern finansiering har en lingsiktigt positiv paverkan pa soliditeten och minskar
finansieringskostnader i form av rintekostnader och finansiell risk i form av svingningar i rintenivaer.
Verksamhetens nettokostnad samt nettokostnadsavvikelse bygger grunden for att klara resultatmal och att styra
kostnadsutvecklingen fortsitter att vara centralt f6r en uthalligt stabil ekonomi.
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Skara (ar: 2022). Kalla Kolada

Skatiesats il kommun (%)

Sjatinansioringsgrad 1o¢ kommaunens investeringar, andel (%) Kassabkviditot kommunen, (%)
Verksamhetens nottokostnader enligt resultatrakningen kommun, kr/inv Arots resuitot som andel av skatt & generella statsbidrag kommun. (%)
Soldiiet inkd pensionsdtag. kommun, (%) Nettokostnadsavvikelse totalt (exid. LSS), andel (%)
. Shattosats til kommun (%
Sydlvinanssenngsgrid K kommunens nvestenngar. anded (% Kassatkvidtet kommunen, (%)
Verksamhelens netiokostnader enbgt resullatrakningen koemmun, ke Avets resuitat som andel av skatt & genorella statsbidrag kommun, (%)
Solctot iInk) ponssonsdtag kommun (%) Netiokostnadsavviuelse 1otalt (exid LSS). andel (%)
L Skattesats il komenun (%
Sjavinansienngsgrad 16¢ kommunens investaringar, andel (%) Kassahkviditel komenunen, (%)
Verksamhetens netikostnader aniigl resultatrikningen komenun, ki Arety resultat som andel av skatt & generela statsbidrag komenun, (%)
Soliditet inkl pansionsatag, kommun, (%) Netiokostnadsavvikelse totalt (oxkl LSS} andel (%)

1.2.2.4.2 BEFOLKNING

Skaras invinarantal har, sett 6ver den senaste tiodrspetrioden, Skat med 40 personer. De senaste fem aren en Skning
med 57 personer. Invdnarantalet 6kade under 2025 med 45 personer och uppgick den 31 december 2025 till 18 752.

Befolkningsdkningen det senaste aret beror dels pa ett positivt flyttnetto. Under 2025 flyttade 1 114 personer till
kommunen. De senaste tre arens genomsnittliga inflyttning har legat pa 1 126 personer per ir. Under 2025 uppgick
inflyttningsnettot till plus 62 personer. De senaste tre drens genomsnittliga inflyttningsnetto ligger pa plus 59

personer, vilket dr en Skning fran 2024 (31 personer).

Fodelseunderskottet under 2025 visar pa minus 20 personer, vilket dr en fortsatt minskning likt 2024 (-28 personer).
Under 2025 f6ddes 153 barn vilket dr en minskning mot 2024 med 23 barn (176 f6dda). Fédelsetalet dr nu ligre mot
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genomsnittet for de senaste fem dren som ligger pd 176 f6dda barn.

Antalet avlidna per dr dr forhallandevis konstant och ligger mellan 185 och 200 personer. Genomsnittet f6r de
senaste fem 4ren ligger pa 188 avlidna. Under 2025 avled 173 personer vilket dr den ldgsta siffran sedan 2006 (162).

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste dren. Andelen personer Gver 65 dr av den totala befolkningen har
ocksa Okat.

Under de senaste tio aren har en férindring av kénsférdelningen inom kommunen skett. Under 2009 var
férdelningen 9 068 min och 9 387 kvinnor. Under 2015 var forsta dret sedan borjan av r 1990 som minnen blev
fler 4n kvinnorna. Under 2025 var det 138 fler méin 4n kvinnor folkbokférda i Skara kommunen, vilket dr hégre dn
fem ars genomsnitt (100 min fler).

Antal Befolkningsprognos for Skara
Personer
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1.2.2.4.3 BOENDE

Marknaden f6r férsiljning av sméhus i Skara har under dret varit stabil med jimn efterfrigan. Under 2025 sdldes 80
villor, jamfért med 92 villor 2024 och 66 villor 2023. Prisnivan har legat relativt oférandrad under dessa ar.
Uthyrningsmarknaden dr i stort sett i balans men visar viss tréghet med tomma ligenheter och lingre ledtider vid
inflyttning,

Skara kommun arbetar aktivt med planering for att skapa férutsittningar f6r nybyggnation av bade smahus och
flerbostadshus. Samtidigt paverkar den rddande marknadsosikerheten och ligkonjunkturen byggtakten, vilket
innebir att genomfdrandet i vissa fall gr lingsammare 4n planerat. Kommunen har fem kommande
exploateringsomriaden som méjliggdr f6r cirka 80 nya bostdder. Forsiljning av tomterna bedéms kunna pabdrjas
inom 0-5 4r, vilket f&rvintas generera intikter successivt. Full exploatering, dir samtliga tomter ar sdlda, bedéms
kunna uppnas inom en tiodrsperiod.

Ut6ver de fem exploateringsomradena planeras for ytterligare detaljplaner som mojliggdr £6r cirka 180 nya bostidder
de nirmaste aren. Sett till plan- och byggenheten sa har effekterna av ligkonjekturens intdg 2022 paverkat, inte bara
forsiljningen av tomter utan dven intdkterna fran plan- och bygglovsavgifterna negativt. Lagkonjukturen har sedan
dess hallit i sig och marknadens 4terhallsamma byggaktivitet har paverkat enheterna da efterfrigan pd nyproducerade
bostdder har varit lag. Det dr ocksa virt att notera att aren fére konjunkturnedgingen priglades av hog byggaktivitet
och goda intikter frin plan- och byggavgifter. Under 2025 har bygglovsenheten haft en fortsatt neddtgiende
irendemingd inom bygglovsomridet. Totalt har 354 beslut fattats 1 bygglovsirenden, vilket inkluderar samtliga typer
av beslut sisom startbesked, beviljade bygglov, slutbesked och 6vriga férekommande beslut. Sammantaget innebar
detta att planberedskapen f6r bostadsbyggande dr mer begrinsad f6r 2026, men nigra av de pagdende detaljplanerna
ndrmar sig ett antagandeskede under dret, vilket gor att férutsittningarna for 6kad byggaktivitet och
bostadsproduktion forbittras inom den nirmaste framtiden. Denna utveckling pekar saledes mot en gradvis
torbittrad bostadsférsérjning och befolkningstillvixt.

Under 2025 firdigstilldes 13 nya bostdder i Skara kommun. Under 2024 tillkom tva enfamiljsvillor. Utéver detta
paborjades byggnationen av etapp tva av Stinsen, som omfattar 30 ligenheter och berdknas vara firdigstillt under
2026. Under 2023 firdigstilldes 101 bostider 1 kommunen vilket var ett ovanligt hogt antal. I dessa 101 bostider
ingir flerbostadshusen pa Brogarden etapp 1 och Stinsen etapp 1. Med det sirskilda boendet Teglagarden inridknat
tillkom totalt 224 bostider detta dr.

De tva kommunala tomter som i nulidget finns tillgingliga f6r exploatering av hyres- eller bostadsritter har hittills
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endast métt ett begrinsat intresse. Fér en av tomterna har det tidigare funnits en markanvisning, men denna har
atertagits. Sedan dess har intresset for exploatering varit begransat och i dagsldget finns det inga intressentet.

Det finns f6r nirvarande 13 kommunala smahustomter till f6rsdljning 1 Skara titort varav 4 dr reserverade.
Dirutéver finns det 7 smihustomter inom titorterna Ardala, Axvall, Eggby och Ljungstorp.

For att na befolkningsmalet 24 000 kommuninvanare till 4r 2040 dr delmalet att 6ka med 730 invanare frin ar 2022
till och med ar 2026. For att nd mélet om 24 000 innevédnare krivs cirka 2 500 nya bostider, vilket kommunen ska
mojliggdra.

De markférvirv som kommunen gjort under 2025 stirker kommunens radighet och skapar férutsittningar for
framtida bostadsbyggande, dven om effekterna syns forst pd lingre sikt.

Kommunen verkar fOr att skapa en god planberedskap med attraktiva tomter och fokus pa hog kvalitet 1
boendemiljberna. Varje dr flyttar cirka tusen personer till Skara, samtidigt som nistan lika manga limnar kommunen.
Milsittningen dr att behilla fler av dem som viljer att flytta, bland annat genom att erbjuda attraktiva tomter pa
attraktiva platser, dir bdde boendet och boendemiljén upplevs som virdefulla.

Arbetet planeras bland annat ske genom markanvisningstivlingar som kan locka olika byggherrar och skapa
variation inom bostadsomraden. Samtidigt har arbetet 2025 inneburit att ta fram gestaltningsférslag som pavisar hur
kommunens kransorter kan stirkas genom foérbittrad gestaltning av offentliga miljGer, gator och utemiljder for att
skapa mer trivsamma och attraktiva boendemiljSer.

Skara kommun har en tydlig tillvixtstrategi och arbetar aktivt med att ta fram detaljplaner och exploateringsomraden
for att skapa forutsittningar for bostadsbyggande. Aven om omvirldsfaktorer och lagkonkunktur kan paverka hur
snabbt maélet kan nds och om det fullt ut kan uppnds, dr fokus att vara en aktiv part och driva tillvixt.

1.2.2.4.4 NARINGSLIV

Skara har ett brett niringsliv med 6ver 2 500 registrerade féretag, varav cirka 700 har en eller flera anstillda. (Killa:
SCB) Viktiga branscher inkluderar handel, logistik, transporter, tillverkningsindustri, grona niringar, kultur och
besdksndring. Flera stora foretag sisom Jula och Dava Foods expanderar. IAC har nya dgare och heter numera
Artifex. Stadskdrnans niringsliv férindras utifrin férindrade képménster och behow.

Under 2025 skedde firre konkurser dn tidigare ar. Totalt 11 féretag med site i Skara gick 1 konkurs jimfért med 16
stycken aret innan (Killa: Kreditrapporten). Under 2025 startade 59 nya féretag i Skara, vilket dr en minskning fran
2024 da 65 startade (Killa: Nyforetagarbarometern).

Skara kommun anvinder tvé verktyg for att mita det lokala foretagsklimatet, SKR:s och Svenskt Niringslivs.
Resultat 2025:

e SKR:s foretagsklimat, omdéme 84 och ranking 15 1 Sverige. (Killa: SKR)
e  Svenskt niringsliv féretagsklimat, omdéme 3,5 och ranking 121 i Sverige. (Killa: Svenskt Naringsliv)

Arbetet med att stirka de grona niringarna innebdr att dra nytta av det befintliga kunskapsklustret med forskning
och branscher for att nd hallbarhetsmalen. Skara kommun driver arbetet med att stdrka Skara inom gréna niringar
och etablera en gron innovationsnod 1 Skara.

Under 2025 har fokus legat pd att stirka Skara inom natur- och kulturturism samt utveckla den lokala matkulturen
som reseanledning, med héllbarhet som grund. Som virdkommun f6r Platdbergens Unesco Globala Geopark har
arbete lagts pi att lyfta fram geoparkens virden i bestksniringen, vilket 4r strategiskt viktigt f6r bade geoparken och
Skaras lingsiktiga attraktivitet. Utveckling av vandringsleder, med sirskilt fokus pa pilgrimsvandring, har fortsatt
under dret. Flera befintliga aktérer inom beséksniringen har utdkat sdsong och utbud, dven om inga nya
verksamheter har startats.

Overgripande framtida utmaningar fér Skara:

o Kompetensforsorjning, talangattraktion och demografi

e Ny verksamhetsmark f6r expansion och nyetablering

e Klimatférindringars paverkan pa sambhillet, vira vanor och regelverk
e  Omstillning inom energi och hillbarhet

e Digitalisering och teknikutveckling

e En levande stadskirna
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1.2.2.4.5 INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Infrastruktur och mobilitet i Skara kommun 2025

Skara kommun har under 2025 fortsatt att stirka forutsittningarna for ett hallbart och tillgingligt samhille genom
satsningar pa samhillsplanering, infrastruktur och mobilitet. Det centrala liget lings E20 och vig 49, tillsammans
med pagdende och planerade investeringar, bidrar till 6kad regional attraktionskraft och férbittrade méjligheter £6r
boende, féretagande och pendling.

Utvecklingen under 2025

Arbetet med att frdmja cykling och ging har fortsatt genom béde fysiska atgdrder och planeringsinsatser.
Mobilitetsgruppen har fungerat som nav fér samordning av mobilitetsfragor och flera trafiksikerhetshéjande
atgirder har genomforts i korsningar och lings prioriterade strak. Under dret har dven forstudier och planering
pabotjats for:

e cykelgarage vid busstationen

e cykelvig mellan Eggby och Axvall

e utbyggnad av ging- och cykelvigar kopplade till ombyggnationen av vig 49

I samband med ombyggnationen av vig 49 byggs nya GC-vigar och undergingar som forbittrar trafiksikerheten
och knyter samman viktiga malpunkter, bland annat mot Axvall och Valleomradet.

Kollektivtrafik och anropsstyrd stadstrafik

2025 var ett utmanande ar f6r kollektivtrafiken. Avslutandet av stadsbussarna krivde en ny 16sning, vilket resulterade
i inférandet av anropsstyrda linjer i december. Overgangen féregicks av informationsinsatser och dialogméten med
invanare. Flextrafiken 6kade kraftigt under éret, delvis som f6ljd av att stadstrafiken saknades under hosten.
Seniorbiljetten fortsatte att vara ett uppskattat erbjudande, med 6ver 50 000 resor under dret. Nirtrafiken bibeholls
och 6kade nigot i omfattning. Aven sommar och vintetlovskort f6r ungdomar har varit en lyckad insats

Stérre infrastrukturprojekt

Vig 49 - Axvall och Varnhem Ombyggnationen av vig 49 startade under 2025 och fortsitter enligt plan.
Trafikplats Varnhem beriknas std klar hosten 2026 och hela projektet 2027. Arbetet innebir periodvisa omledningar
av trafiken, vilket kriver omfattande planering for att sikerstilla trygghet och framkomlighet f6r boende och
trafikanter. Nir projektet dr fardigt stirks bdde trafiksidkerhet och regional tillginglighet, och kommunen kan ga
vidare med planerad bostadsutbyggnad i Varnhem, bland annat exploateringen av Simmesgarden.

Vig 49 norr om Skara Kommunen har fortsatt driva frigan om utbyggnad av vig 49 norrut. Ett samverkansavtal

tecknades under 2025 med Trafikverket och projektet dr prioriterat i dtgdrdslistan, men saknar dnnu resurser for att
starta vigplanearbetet. Férdréjningen paverkar utvecklingen i omradet och skapar osikerhet f6r invinare som linge
efterfrigat en siker 16sning f6r oskyddade trafikanter.

Planerade insatser kommande ar

e firdigstillande av lingsiktig handlingsplan {61 cykel och mobilitet (viren 2020)

e fortsatt fokus pa sikra ging- och cykelvigar, sirskilt kopplat till Axvall och Varnhem i samband med
ombyggnation av vig 49

e utveckling av anropsstyrd stadstrafik utifrdn resvanor och uppféljning

e fortsatt arbete med cykelgarage vid busstationen

e deltagande i European Mobility Week 2026

e fortsatt utveckling av mobility management-arbetssitt f6r att 6ka effekten av befintlig infrastruktur

Framtida utmaningar

Skara star inf6r flera strategiska utmaningar inom infrastruktur och mobilitet:

e Langsiktiga besked om vig 49 norr om Skara — fortsatt osidkerhet forsvirar utveckling och paverkar
trafiksidkerheten.

e Kollektivtrafikens attraktivitet — anropsstyrda l6sningar behéver utvecklas och f6ljas upp for att stimulera
till 6kat kollektivt resande.

e Transporteffektiv samhillsplanering — fortsatt fokus pa ging, cykel och kollektivtrafik i
stadsutvecklingen for att minska bilberoendet, 6ka hallbarheten och minska klimatpaverkan.

e Trygghet och tillginglighet — sirskilt i samband med omledning av trafik da vig vig Axvall - Varnhem
byggs om, dir oskyddade trafikanter behGver prioriteras.
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1.2.2.4.6 ARBETSMARKNAD

Arbetsmarknadens utveckling

Arbetslésheten i Skara 6kade under storre delen av 2025 men borjade sjunka under drets sista kvartal. Sarskilt bland
unga noterades en tydlig nedgang. Langtidsarbetslésheten minskade marginellt under perioden och dr fortsatt en
strukturell utmaning. I december 2025 uppgick arbetslésheten i Skara till 5,7 procent av den registerbaserade
arbetskraften, vilket 4r en minskning jamfért med 6,2 procent dret innan. Skaraborg hade 5,4 procent och riket 6,8
procent. Langtidsarbetslosheten i Skara var 2,0 procent, och bland unga 18-24 4r 7,7 procent. Arbetslosheten bland
utrikesfédda lag pd 12,6 procent. Nedgingen av arbetslésheten bedéms frimst bero pa konjunkturliget och andra
externa faktorer, dven om kommunens arbetsmarknadsinsatser kan ha bidragit. Antalet lediga arbeten minskade
under samma period bade i Skara och riket i stort.

Samverkan skola arbetsliv (SSA)

Kommunen har under hdsten starkt det lingsiktiga arbetsmarknadsarbetet genom en ny verksamhetsutvecklare
inom barn- och utbildningsférvaltningen som ska stirka skolans del i samverkan mellan skola och arbetsliv (SSA).
Detta har redan férbittrat intern samordning och dialog med niringslivet. Fortsatta insatser fokuserar pa att
engagera fler arbetsgivare 1 exempelvis APL, prao och programrid, samt pa att utveckla matchning av arbetskraftens
kompetens mot arbetsmarknadens behov. Kommunens strategiska arbete har prioriterat samverkan med niringslivet
och férenklade kontaktytor for arbetsgivare. Trots detta upplever manga arbetsgivare begrinsade resurser f6r
langsiktigt kompetensférsorjningsarbete, vilket understryker behovet av tydligare kommunikation och mer effektiva
arbetssitt.

Utmaningar

Sammantaget ligger Skara fortsatt under riksgenomsnittet men nigot 6ver snittet 1 Skaraborg. Den langsiktiga
utmaningen ir att matcha arbetskraftens kompetens med arbetsmarknadens behov, sirskilt f6r unga, utrikestédda
och personer utan fullstindig gymnasicutbildning. En tredjedel av de arbetss6kande saknar gymnasieutbildning,
medan nio av tio jobb kriver det. Utbildning, digital kompetens och tillgang till transport dr avgdrande f6r att fler
ska kunna komma i arbete. Sjukfranvaron bland kommunens invanare ligger fortsatt Gver rikssnittet och paverkar
bdde individens livsvillkor och den lokala kompetensférsoriningen.

1.2.2.5 VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

1.2.2.5.1 DEMOGRAFI

Prognos 6ver befolkningsutvecklingen i Skara visar att det kommer ske en Skning av antalet personer Gver 80 ar
med 28 procent fram till 4r 2030, direfter en svag Skning med yttetligare 3 procent till 4r 2035. Antalet personer
over 85 dr 6kar med 31 procent fram till 4r 2030, och ytterligare 25 procent till 4r 2035. SKR:s rapport hur kommer
vi att fixa dldreomsorgen?” visar att behoven av dldreomsorg skjuts allt lingre upp i aldrarna till £6ljd av den
forbittrade hilsan. Tillgangen till olika boendeformer ér ocksa avgérande f6r hur kommunens insatser ska utformas.
Det dr didrfor svirt att forutse den férvintade behovsékningen av antalet sirskilda boendeplatser. Behoven inom
hemvérden paverkas ocksa av tillgingen pa andra insatser men kan snabbare hanteras med personella férindringar.

I Skara dr man i genomsnitt 87 4r di man flyttar in pd ett sirskilt boende. Utvecklingen i riket sett 6ver en lingre tid
visar pd att firre personer bor pi sirskilda boenden och att den genomsnittliga virdtiden ligger pa ca 2 dr. Av Skara
kommuns invanare 6ver 85 dr bor 17 procent i dag pé ett av kommunens sirskilda boenden och 16 procent av
kommunens invinare 6ver 80 dr har hemtjinstinsatser. Skara minskade under flera ar antalet sirskilda boendeplatser
och i stillet utdkades hemvirden. Det har inneburit att kommunen i férhillande till riket har haft en mer omfattande
hemvard och firre sirskilda boendeplatser. Den utkning av platser som skedde i samband med att Teglagarden
stod firdig i kombination med den minskning av efterfrigan pa hemvérd som kommunen sig under pandemiiren
har gjort att relationen mellan hemvard och sirskilda boendeplatser har férindrats. Som planen visar 4r det manga
faktorer att ta hdnsyn till f6r att bedéma behoven framit. Skara kommun ser att de nya platserna pd Teglagirden
ganska snabbt fylldes och att vi nu har en kortare k6. Demografiberikningar i kombination med olika antaganden
om forbittrad hilsa och minskat behov visar pi ett behov av sidrskilda boendeplatser ar 2030 pa mellan ytterligare
ca 20—060 platser. D4 det kan finnas en risk att std med f6r manga platser gérs bedémningen att ett sdrskilt boende
om ca 35 platser bor planeras till 2030 och att en ny utvirdering far goras lingre fram om ett eventuellt ytterligare
sarskilt boende kan behovas.

Utifran uppskrivning av antal barn/ungdomar folkbokférda i kommunen 2025-12-31 och fortsatt ligre fodelsetal
beriknas antalet barn/elever att minska i alla skolformer. Kommunens befolkningsprognos (levererad av SCB 2025)
visar pd en 6kning av antalet barn och elever nagot som baseras pa ambitioner om 6kad bostadsbyggnation. Det
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finns en osidkerhet i prognoser avseende fodelsetal, in-/utflyttning och invandring.

Antalet f6dda i kommunen har minskat de senaste aren vilket féljer trenden for riket men med skillnaden att
nedgingen varit ligre 1 Skara 4n i riket. Inom Skara kommun finns det vatiationer dir det dr centralorten som
uppvisar firre barn och ungdomar medan antalet barn/elever pa landsbygden i stort dr oforandrat.

Andelen barn i dldern 3-5 ar, som gar i férskolan i Skara kommun, dr 97,0 procent, vilket dr ndgot Sver snittet f6r
riket (95,0 procent).

Forindrad statlig styrning paverkar den gymnasiala utbildningen inom ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen da
den i hégre utstrickning ska bidra till arbetsmarknadens kompetensférsérjning. Férindringen far genomslag fran ar
2025 och kan direfter komma att paverka antalet platser inom gymnasial utbildning samt f6rdelning av antal elever
mellan skolor och kommuner. Vuxenutbildningen dr konjunkturberoende vilket kan paverka behov och efterfragan
av utbildningsutbud likvil som antalet studerande.

D4 det finns etablering av fristiende aktdrer frin forskola till och med gymnasieskola kan férdndringar i dessa
verksamheter paverka efterfragan av platser i kommunal verksamhet. Efterfragan kan savil 6ka som minska. Vad
giller gymnasieskola och vuxenutbildning finns ocksé en stark koppling till framf&rallt Skaraborgs utveckling i stort
da elever flédar mellan kommuner.

1.2.2.5.2 DIGITALISERING

Digitalisering édr en avgorande férutsittning for att mota framtidens vilfardsuppdrag. Invanarnas férvintningar péd
tillgdnglighet, transparens och individanpassad service 6kar i takt med den tekniska utvecklingen. Sjilvbetjining,
digital drendeuppféljning och Al-stéd dr inte lingre tillval utan grundliggande krav. Samtidigt behéver kommunen
sdkerstilla att utvecklingen sker inkluderande, sdkert och resurseffektivt.

Under kommande dr kommer fokus att ligga pa att ga frin enskilda initiativ till strukturerad och virdeskapande
digital utveckling i ordinarie verksamhet. Arbetet sker i linje med den nationella inriktningen genom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) Handslag f6r vilfirdsutveckling genom digitalisering samt Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030.

Datadrivet arbetssitt och Al

Etableringen av en gemensam dataplattform ir en strategisk prioritering. En strukturerad informationsférsérjning dr
en forutsittning f6r analysférmaga, kunskapsbaserad styrning och ansvarsfull anvindning av Al

Fokus forflyttas fran pilotprojekt till kontrollerad implementering av Al-18sningar i ordinarie verksamhet. Skara
kommun deltar i SVEA — Al Swedens nationella satsning pd en gemensam digital assistent for offentlig sektor —
med malet att stirka tillgdnglighet, effektivitet och kvalitet genom sikra och gemensamt utvecklade 16sningar.

Informationssikerhet och cybersikerhet

Hotbilden mot offentlig sektor 6kar. Den nya cybersikerhetslagen som tridde i kraft i januari 2026 innebir skirpta
krav pa styrning, riskhantering och incidentberedskap.

Prioriterade atgirder omfattar stirkt behorighets- och identitetshantering, tydligare informationsklassning samt
systematisk uppfoljning av sikerhetsarbetet. En gemensam I6sning f6r bestillning och avslut av behorigheter inférs
f6r att minska sdrbarhet och administrativ belastning.

Strukturerad férvaltning och styrning

Arbetet med objektférvaltningsmodellen och styr- och samverkansmodellen inom V6 fortsitter att utvecklas. Fler
objekt etableras och resurssitts successivt for att sikerstilla lingsiktig forvaltningstérmaga och tydlig prioritering
mellan utveckling och drift.

Den nya férbundsordningen och den nya organisationen f6r Goliska IT skapar forbittrade férutsdttningar £f6r
samordning av infrastruktur och gemensamma tjinster.

Digital infrastruktur och gemensamma tjinster

Inférandet av Digital post intensifieras med mélet att en majoritet av kommunens utskick ska hanteras digitalt. Det
ger effektivare processer, minskade kostnader och 6kad hallbarhet.

Parallellt vidareutvecklas Microsoft 365 som strategisk plattform for samarbete, dokumenthantering och
automatisering, Ett gemensamt arbetssitt dr avgérande fOr att realisera nyttan.

Kompetens och genomférandefé6rmaga

Digitaliseringens komplexitet 6kar behovet av specialistkompetens inom Al, dataanalys, informationshantering och
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objektforvaltning. De forstirkningar som genomfdrdes under 2025 har forbittrat kapaciteten, men langsiktig effekt
forutsitter fortsatt kompetensutveckling, strategisk rekrytering och tydlig resurssittning av etablerade objekt och
tjdnstet.

Samtidigt behéver den digitala kompetensen stirkas brett i organisationen. Férmagan att f6rsta, virdera och anvinda
digitala verktyg édr en lednings- och verksamhetsfriga.

Sammantaget star Skara kommun vil rustad, men utvecklingstakten och de regulatoriska kraven innebir att
digitalisering fortsatt méste vara en strategisk prioritet. Ett tydligt fokus pd datadrivet arbetssitt, siker
informationshantering, strukturerad férvaltning och kompetensférsorjning skapar forutsittningar £6r hallbar
effektivitet och 6kad kvalitet i vilfdrden.

1.2.2.5.3 KOMPETENSFORSORJNING

Med de demografiska férindringarna, den snabba teknologiska utvecklingen och den gréna omstillningen f6ljer en
Okande efterfrigan pa vilfirdstjanster och alltmer hardnad konkurrens om arbetskraften. Fér kommunen blir det
avgorande att locka till sig arbetskraft, utveckla och behilla kompetens.

Arbetslivets kompetensbehov férindras snabbt, samtidigt som utbildningssystemet inte hinner anpassa sig. Detta
gOr att nya, flexibla vigar till lirande blir allt viktigare och att arbetsplatser behdver stédja kontinuerlig utveckling;
Digitalisering och Al omformar manga yrken snarare dn ersitter dem, vilket 6kar behovet av omstillningsférmaga
och livslangt lirande. Kommunens kompetensférsorjning behéver dirfor forflyttas fran fokus pa att rekrytera
”firdig kompetens” till att systematiskt bygga f6rmaga att utveckla kompetens internt.

Den yngre generationen har dessutom férindrade férvintningar och krav pa arbetsvillkor och arbetsgivarens
erbjudande. Medarbetare efterfragar bland annat fler utvecklingsmdjligheter, trygg anstillning, meningsfullhet och
balans mellan arbete och privatliv.

Utifran dagens personalsammansittning skulle Skara kommun kommer behéva anstilla upp mot 450-500 personer
fram till och med 4r 2035 pé grund av kommande pensionsavgangar, om den genomsnittliga pensionsalder fortsatt
uppgar till 65 ar. Utdver pensionsavgingar behovs ytterligare rekryteringar utifran personalomsittning och
férindrade behow.

Det finns faktorer som kan férandra rekryteringsbehovet framat, bland annat om fler viljer att ga i pension senare i
livet eller att behoven inom verksamheterna férdndras genom nya arbetssitt.

1.2.2.6 RISKHANTERING OCH KANSLIGHETSANALYS

Skara kommun 4r 1 sin verksamhet utsatt for olika typer av risker som kan behéva hanteras och bemotas. Ett sitt ar
att forsikra bort den helt eller delvis eller fullt ut acceptera risken och konsekvensen som den kan orsaka.

De risker som ofta identifieras dr exempelvis finansiella risker, borgensitaganden, skador pd kommunal egendom,
verksamhetsrisker, storningar i verksamhet och I'T-system etcetera.

Utifréin tidigare pandemi samt osikerhet i vir omvird som exempelvis kriget i Ukraina kan man ocksé dra slutsatser
att en beredskap for olika typer av hindelser 1 vir omvirld b6r beaktas och hanteras med olika strategier och
beredskapsplaner.

1.2.2.6.1 FINANSIELLA RISKER

Valutarisk

Skara kommun, Skara Energi AB och Centrumbostider i Skara AB har en finanspolicy som anger de risknivier som
giller vid finansiering och placering av tillgangar. Finansverksamheten har i stort uppfyllt de malsittningar och
risknivéer som angetts i finanspolicyn. Anpassning till antagen finanspolicy av kommunfullmaktige har gjorts stegvis
i samband med omsittning av befintliga lin respektive upptagande av nya lan.

Med valutarisk menas risken for 6kade kostnader pa grund av valutakursférindringar. Skara kommunkoncern tar pa
sig valutarisk dd handel och ink&p pa elmarknaden till kommunen sker i euro. Fran och med 2026 kops inte lingre el
1 euro vilket bidrar till att valutarisken i princip elimineras. Sammantaget utifrin kommunkoncernens omsittning s
bed6ms valutarisken vara ldg och hanterbar och 6ver tid utjimnad varvid ingen sikring av denna risk gors.
Kommunkoncernens lineskuld samt tillgangar ér i sin helhet placerad i svensk valuta och kommunkoncernen har
inga storre 16pande in- eller utbetalningar i utlindsk valuta.
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Likviditetsrisk

Kommunen har i finanspolicyn reglerat hur strukturen pa lineportfoljen ska utformas samt pa vilket sitt tillgangar
far placeras f6r att minimera likviditetsrisken.

Kapitalforfallet pa laneportfoljen ska spridas ut Gver dren for att undvika att omsitta stora delar av lanevolymen vid
en tid da tillgdngen pa likviditet dr begrinsad eller inte finns tillgdnglig. Detta kan ske vi olika former av
marknadskriser. Den genomsnittliga kapitalbindningen vid érets slut var 1,9 dr. Finanspolicyn anger att hogst 35
procent av skulderna far ha en kapitalbindning som férfaller inom tolv manader vilket portféljen vid arsskiftet

uppfyller.

Likviditetsrisken kan delas upp i tvéd riskomrdden. Den forsta r6r tillgingen pa likviditet och risken att kommunen
inte kan betala f6r den verksamhet som bedrivs. Genom medlemskapet i Kommuninvest har kommunkoncernen
kunnat skaffa kapital pa ett effektivt sitt. Till koncernkontot finns en checkkredit pa 80,0 mnkr knuten som kan
utnyttjas utan férbehall. Denna kredit nyttjas férutom av kommunkoncernen dven av kommunalférbundet Goliska

IT.

Den andra riskdelen finns om kommunen vid behov inte kan realisera sina eventuella tillgangar till rétt pris for att
kunna finansiera verksamheten. Kommunen har inte placerat ndgra medel i sidana tillgangsslag.

Rinterisk

Med rinterisk menas risken att rintekostnaderna héjs pa grund av dndrade rintenivier. Genom att binda rintan
minimeras risken eftersom kostnaden blir stabil och férutsdgbar samtidigt som méjligheten att ta del av ett sinkt
rintelidge begrinsas.

Kommunen har faststillt en finanspolicy som bland annat reglerar hur strukturen pa laneportféljen ska utformas fér
att minimera rinterisken. Rintebindningstiden 4r indelad i fyra olika intervall fér vilka anges hur stor del av
portféljens rintebindning som tilldts inom respektive intervall. Skuldportféljen f6r Skara kommun uppfyller inte
fullt ut finanspolicyn vid érsskiftet da andelen lin med rinteférfall inom 12 manader vid arsskiftet ligger pa 52
procent jimfért med taknivan i policyn som ér 50 procent. Anpassning genom lingre rintebindning kommer att
goras 1 takt med att befintliga lin omsitts 1 bérjan av 2026. Skara kommun har inte anvint ndgra derivatinstrument
under aret.

Av den koncerngemensamma skuldportféljen pa 1 316,2 mnkr (1 043,5 mnkr) kronor har 44,8 procent (44 procent)
rinteférfall inom 1 ér. Tillatet intervall enligt finanspolicyn dr 30-50 procent. Vid édrets slut var genomsnittlig
rintebindning 1,9 4r och genomsnittlig kapitalbindning 2,2 4r. Den genomsnittlig rintenivan under 2025 uppgick till
2,4 procent.

1.2.2.6.2 BORGENSATAGANDE

Kommuninvest

Skara kommun 4r medlem i Kommuninvest ekonomisk férening som dr en férening f6r kommuner och regioner
avseende finansiella tjdnster och da frimst kopplat till upplaning av kapital pa finansmarknaderna. Kommuninvest
har 297 medlemmar vilket innebir att de flesta kommuner och regioner dr medlemmar.

Skara kommun har, liksom &vriga medlemmar, ingétt en solidarisk borgen sdsom f6r egen skuld f6r Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Mellan medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingtts ett
regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret vid ett eventuellt ianspraktagande av borgensférbindelsen.
Ansvaret fordelas dels i férhallande till hur stora medel som respektive medlem linat av Kommuninvest 1 Sverige
AB, dels i férhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening;
Kommuninvest har sammantaget forpliktelser pd 611,0 miljarder kronor och Skara kommuns andel av dessa uppgar
till 1 271,1 miljoner kronor. Kommuninvests tillgingar uppgar till 636,3 miljarder och Skara kommuns andel uppgar
till 1 322,6 miljoner kronor.

Risken att kommunen maste infria sina ataganden bedéms vid bokslutet 2025 vara mycket liten.

Kommunigda bolag

Skara kommun ldnar upp medel 1 eget namn och vidareutlanar till de kommunala bolagen. Sammantaget har
kommunen lanat ut 417,0 mnkr (332,0 mnkr) till bolagen (Centrumbostider i Skara AB) och f6r dessa ldn svarar
kommunen mot Kommuninvest ekonomiska férening.
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Ovriga Borgensitagande

Skara kommun har gitt i borgen fér Skara Aldrehem ekonomiska forenings samtliga lan. Under 4ret har féreningens
fasticheter kopts av Skara kommun respektive Centrumbostider i Skara AB. Inga ldn finns lingre kvar i féreningen
och Skara kommun har dirmed inget borgensatagande lingtre utan finansiering av fastigheterna sker i eget namn.

Skara kommun har ocksd gatt 1 borgen pa 33,3 mnkr till féreningsdgda anliggningar som bland annat avser
byggnader samt vatten och avloppsanldggningar. Det senaste borgensitagandet 2017 uppgick till 30,0 mnkr f6r
Skaraortens ryttarférenings ridanldgening pa Skalltorp.

Borgenforluster

Kommunen har inte gjort nagra borgensforluster de senaste 11 aren.

1.2.2.6.3 INTERN KONTROLL

Kommunfullmiktige har antagit ett reglemente for intern kontroll. Den interna kontrollen baseras pa sirskilda
riskanalyser som gbrs av kommunstyrelsen och nimnderna. Under 2025 omfattade den interna kontrollen bland
annat processkartliggningar av huvudprocesser samt granskningar som inte medfért nagra atgirder. Direkta
atgirder har ocksa planerats och har genomforts under aret for att minska att risker faller ut. En systematisk
uppfoljning av drets interna kontrollplaner har genomforts. Skara kommun utvirderar arligen férutsittningarna for
den interna kontrollen, vilken f6r 2025 bedémts som god.

1.2.2.6.4 FORSAKRINGSSKYDD

Under 2024 upphandlades nya forsikringar. Nya forsikringsavtal tecknades och giller fram till 20271231, De
forsikringsavtal som kommunen och Centrumbostider i Skara AB och Skara energi AB har, innehéller bland annat
fullvirdesforsikring av fastigheter samt ansvarsforsikring, Ovriga forsikringar som kommunen har tecknat avser
olycksfallsférsakring, utstillningsférsikring, tjidnstereseforsikring, fordonsférsikring, miljdansvarsforsikring samt
saneringsavtal.

1.2.2.6.5 SAKERHETSARBETE

Skara kommun har under dret fortsatt framtagandet av ett ledningssystem fér informationssikerhet. Forvaltningarna
har tillsatt informationssikerhetresurser som under ledning av informationssidkerhetssamordnare har paborjat
arbetet med att genomfora informationssikerhetsaktiviteter i verksamheterna. Kommunen har képt in och bérjat
anvinda systemstdd, 1 syfte att skapa struktur och kontinuitet i arbetet med informationssikerhet.

Rutinen och e-tjinsten f6r incidentrapportering har bérjat anvindas i stérre utstrickning och antalet incidenter som
rapporterats och omhéndertagits har dirmed 6kat. Det har genomférts en e-utbildning och denna har dven inforts
som ett obligatoriskt moment vid nyanstillning, Det har dven genomfdrts Svriga kunskapshdjande aktiviteter i syfte
att 6ka sikerhetsmedvetenheten i kommunen.

Under 2025 har arbete pabérjats med att linka samman informations- och cybersikerhetsomridet med Gvriga
omrdden inom sdkerhets- och trygghetssfiren, i syfte att skapa bittre forutsittningar for férvaltningarna att kunna
bedriva relevant och effektfull verksamhet pd sdkerhetsomridet. En &vergripande malsittning under 2025 har varit
att férbereda och anpassa kommunen till de krav som den nya Cybersikerhetslagen stiller. Lagen tridder i kraft den
15 januari 2026 och dess krav dr mycket omfattande. Arbetet med att implementera lagen inom kommunen kommer
att pdga under hela 2026 och goérs tillsammans med Gvriga V6-kommuner och Goéliska-IT.

Utéver arbetet med informationssikerhet och Cybersikerhet har Skara kommun under 2025 beslutat sig for att ta
hem funktionen sikerhetssamordnare/beredskapssamordnare frin samverkan i SMS. Med anledning av
sakerhetsfragornas 6kade betydelse 1 samhillet har dessa funktioner bedémts behdvas pa plats inom kommunen och
dirfor inte vara limpliga som samverkanstjanster med andra kommuner. Omfattningen utgdr dock bara en mindre
del av den totala samverkan som sker 1 SMS, ca 2 procent. Med anledning av f6rflyttningen till Skara kommun av
dessa tjdnster beddms arbetet med Risk- och sdrbarhetsanalyser och det brottstérebyggande arbetet kunna 6kas i
intensitet och kvalitet.

1.2.2.6.6 KANSLIGHETSANALYS

Rinteférandring Skara kommunkoncern har rintesékrat sin lineportfolj genom olika rintebindningstider pa lanen,
inga derivat anvinds for detta. Vid utgangen av 2025 har kommunkoncernen sammantaget lin pa 1 316,2 mnkr (1
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043,5 mnkr). En rinte6kning med en procent innebir ékad rintekostnad med 3,9 mnkr f6r aktuell skuldportfolj vid
ingangen av 2026. Av detta utgor bolagens del 0,6 mnkr.

Loénekostnads6kning Varje procentenhets 6kning av 16nesumman for befintlig personalniva medfér en 6kning av
personalkostnaderna med 11,7 mnkr.

Invanarantal Invanarantalet paverkar kommunens statsbidrag, En férindring av invanarantalet med 100 personer
forindrar de budgeterade skatteintikterna med cirka 7,0 mnkr utifran ett genomsnitt. Utfallet kan variera utifran
vilken aldersférdelning med mera som de 100 invanarna har.

KANSLIGHETSANALYS Konsekvens, mnkr
Ranteforandring 1% * 3,9
Loneforandring 1% 11,8
Verksamhetens kostnader 1% 71
Befolkningsutveckling, 6kning 100 invanare 7,0
Forandring utdebitering 1 kr 49,5
10 heltidstjéster 5,3

* Ranteforandring berdknad pa ingiende skuldportfolj per 1 januari 2026

1.2.2.7 PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsforpliktelse Koncern Kommun

Tkr 2025 2024 2025 2024
1. Total pensionsforpliktelse i balansrakningen 375 894 389 563 375 894 389 563
a. Avsittning inkl. sarskild I6neskatt 25735 25928 25735 25928
b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild Ioneskatt 350 158 363 634 350 158 363 634
2. Pensionsforpliktelse som tryggats i 151 987 154 025 151 987 154 025
pensionsforsakringen

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i 0 0 0 0
pensionsstiftelsen

4. Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsdkring och 527 880 543 587 527 880 543 587
stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

5. Totalt pensionsforsakringskapital 199 652 190 238 199 652 190 238
b. Varav 6verskottsmedel 6 139 3615 6 139 3615
6. Totalt kapital pensionsstiftelse 0 0 0 0
7. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 0 0 0 0
8. Summa forvaltade pensionsmedel 199 652 190 238 199 652 190 238
Finansiering

9. Aterlanade medel 328 228 353 349 328 228 353 349
10. Konsolideringsgrad 38 35 38 35

Upplysning avseende egna férvaltade pensioner

Kommunen har inga egna férvaltade pensionsmedel.

Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom persionforsikring

Pensionsforpliktelserna om 152,0 mnkr tryggas genom pensionsforsikringar.
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1.2.3 HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

2025 har stora forindringar gjorts kring fastighetsbestindet inom omsorgsnimndens och barn- och
utbildningsnimndens verksamheter. Avveckling av Skara Aldrehem, som ir en kooperativ hyresrittsférening har
péabérijats under 2025 och forvintas vara slutférd under 2026. De fastigheter som har berdrts dr Viktoria
torvaltningsbyggnad, Viktoriagirden, Vallehemmet, Ardalagidrden, Malmgirden och trygghetsboendena Frejan och
Viktoria. Trygghetsboendena Frejan och Viktoria har &vergitt till Centrumbostider och resterande fastigheter har
képts av Skara kommun. Vallehemmet stingdes ned i samband med &ppnandet av Teglagiarden hésten 2023 och har
sedan dess varit tomstillt och dr kvar i féreningens dgo for att séljas till extern part. Under dret har
omsorgsforvaltningen ocksa helt limnat Skarahemmet som tomstilldes i samband med att Teglagirden togs i drift.

Forskolan Paletten har avvecklats under 2025 till £6ljd av minskat barnunderlag och férskolans lokaler pa
Katedralskolan har tagits 6ver av familjecentralen. Familjecentralen drevs tidigare i externt hyrda lokaler och dessa
har sagts upp.

Den 1 juli 2025 inférdes en ny socialtjdnstlag viket innebir en omstillning av socialtjdnstens arbete mot en mer
tillednglig, férebyggande, jaimstilld och kunskapsbaserad socialtjanst inom alla verksamhetsomraden. Arbetet med
att realisera ny socialtjanstlag i Skara kommun kommer pdga under ménga édr och kriva bade prioriteringar och
satsningar inom befintliga och kommande nya omriden.

Den tidigare 6versiktsplanen har varit féremal f6r rittslig prévning och nigot slutligt avgérande har dnnu inte
meddelats. Kommunens langsiktiga planeringsinriktning vilar dirfor delvis pa planeringsstrategi och tidigare
stillningstaganden, men utan en fullt ut rittskraftig Gversiktsplan.

Osikerheten paverkar de strategiska forutsittningarna f6r samhillsplaneringen, sirskilt avseende langsiktiga
prioriteringar av markanvindning och utveckling. Under 2025 har arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan
fortsatt fOr att sidkerstilla ett aktuellt och tydligt planeringsunderlag framit.

Inga betydande rittstvister finns.

1.2.3.1 HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG

Skara Elnit AB har inhdmtat kommunfullmiktiges stillningstagande angiende investering i utbyte av
mottagningsstation M1 i elnitet i centrala Skara. Investeringen bedéms till 90,0 mnkr ér planerad att vara klar att tas
i bruk under 2029. Skara energi har inhdmtat kommunfullmiktiges stillningstagande angdende investering i
ackumulatortank och virmepump pa Uddetorp. Investeringen bedéms till 110,0 mnkr och dr planerad att tas i bruk
under 2028. Bdda investeringarna finansieras genom upplaning av externa medel via Skara kommuns internbank och
genom att anvinda del av den likviditet som finns i bolaget.

1.2.4 STYRNING OCH UPPFOLJNING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN

1.2.4.1 SKARA KOMMUNS STYRMODELL

Skara kommun 4r en politiskt styrd organisation dir kommunens fértroendevalda féretrider invanarna och ansvarar
f6r kommunens service och tjanster i syfte att skapa bésta méjliga livskvalitet £6r de som bor och verkar i Skara. Fér
att styra Skara kommuns verksamheter fattade kommunfullmiktige i november 2019 beslut om en ny styrmodell fér
Skara kommun. Styrmodellen édr de fértroendevaldas verktyg for att styra Skara kommuns verksamheter. Det dr 1
Budget- och plan 2021-2023 som den nya styrmodellen tillimpas fo1sta gingen.

Vision

Program for Styrdokument
mandatperioden med
inriktningar
Kommunfullmaktiges
mal

Namndens Namndens inriktning
grunduppdrag

Namndens mal
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Vision Skara 2025 anger riktningen f&r Skara kommuns verksamheter och utgdér en kommungemensam langsiktig
milbild f6r framtiden. Visionen tydliggdr f6r organisationen pé vilket sitt de fértroendevalda langsiktigt vill utveckla
Skara kommun.

Program f6r mandatperioden beskriver den politiska viljeinriktningen som kommunfullmiktige beslutar for varje
mandatperiod. Programmet utgér frin kommunens vision och i programmet anger de styrande pa vilket sitt de vill
utveckla Skara kommun under fyradrsperioden. Programmet utgdr ett underlag f6r kommunens styrdokument,
kommunens inriktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag.

Kommunens inriktningar visar vad de fértroendevalda vill att organisationen ska fokusera pa for att Skara
kommun ska utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar fran programmet f6r mandatperioden och andra
styrdokument. Mottagare av inriktningarna dr ndmnder och bolag som ansvarar for att arbeta utifran dessa.
Inriktningarna ér tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bor gilla f6r hela mandatperioden. Inriktningarna
malsitts inte men de f6ljs upp utifrdn hur Skara utvecklas 1 férhéllande till dessa inriktningar.

Styrdokument

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett férhallningssitt till
ndgot. Styrdokumenten 4r underlag f6r att prioritera och ta fram politiska mal. Ansvar och uppféljning av
styrdokument bor framga av varje styrdokument.

Kommunfullmiktiges mal (ndmndernas och bolagens mal) For att styra och prioritera faststiller
kommunfullmiktige mal f6r kommunens nimnder och bolag, Kommunens nimnder och bolag ansvarar £6r arbetet
att uppnd miélen. Malen tydligg6r politiska prioriteringar och har invanarna och visionen i fokus. Malen dr mitbara
sd langt det dr mojligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska kunna paverka méluppfyllelsen.

Nimndens och bolagets grunduppdrag

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskriver syftet med verksamheten. Namndernas grunduppdrag
redovisas 1 reglementet och bolagens grunduppdrag redovisas i dgardirektivet. Férvaltning och bolag informerar
nimnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i relation till verksamhetens grunduppdrag.

Nimndens och bolagets inriktning

Utéver grunduppdraget kommuniceras ocksd den politiska inriktningen f6r varje nimnd och bolag. Syftet ér att tala
om for férvaltningen och bolaget i vilken riktning de fértroendevalda vill utveckla verksamheten under
mandatperioden. Denna inriktning tar sin utgangspunkt i programmet f&r mandatperioden och nimndens eller
bolagets grunduppdrag. Inriktningen beslutas av kommunfullmiktige. Inriktningarna f6ljs upp men malsitts inte.

Nimndens mal
Nimnden och bolaget féreslar kommunfullmiktige mal. Kommunfullmiktige faststiller sedan mal f6r kommunens
nimnder och bolag. (se rubrik Kommunfullmiktiges mal hir ovan.)

Intern kontroll

Intern kontroll dr en stindigt pagdende process dir politiker och tjinstemin samverkar. Syftet dr att med en rimlig
grad av sdkerhet, kunna uppni att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar,
reglementen och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillf6rlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten finns.

1.2.4.2 TILLITSBASERAD STYRNING

Tillitsbaserad styrning handlar om styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa verksamhetens grunduppdrag och
invanarnas behov.

Att styra med tillit innebdr att ta tillvara pa invanares och medarbetarnas f6rmégor och engagemang, Kommunens
styrning bygger pa ett fortroendefullt samspel mellan politiker och tjdnstepersoner, mellan chef och medarbetare
och mellan kommunen och dess invanare, foretag och organisationer.

1.2.4.3 VISION 2035

Visionen anger riktningen for Skara kommuns verksamheter och utgér en kommungemensam langsiktig malbild f6r
framtiden. Visionen tydliggdr f6r organisationen pa vilket sitt de fértroendevalda langsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

1.2.4.4 PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmet beskriver den politiska viljeinriktningen som kommunfullmiktige beslutar £6r varje mandatperiod.
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Programmet utgar fran kommunens vision och i programmet anger de styrande pa vilket sdtt de vill utveckla Skara
kommun under fyraarsperioden. Programmet utgér ett underlag f6r kommunens styrdokument, kommunens
inriktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag.

1.2.4.5 KOMMUNENS INRIKTNINGAR OCH STYRDOKUMENT

Inriktningarna visar vad de fortroendevalda vill att organisationen ska fokusera pa for att Skara kommun ska
utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar fran programmet f6r mandatperioden och andra
styrdokument. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och bolag som ansvarar for att arbeta utifran dessa.
Inriktningarna 4r tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bér gilla fér hela mandatperioden. Inriktningarna
malsitts inte men de f6ljs upp utifrdn hur Skara utvecklas i férhéllande till dessa inriktningar.

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett férhdllningssatt till
nagot. Styrdokumenten ér underlag f6r att prioritera och ta fram politiska mal. Ansvar och uppféljning av
styrdokument bor framgd av varje styrdokument.

1.2.4.6 STRUKTUR FOR STYRNING AV DEN KOMMUNALA KONCERNEN

I Skara kommun utgir, sd langt det dr méjligt, styrning och uppfoljning utifrain kommunévergripande inriktningar
samt utifrin mal med verksamheterna i den kommunala koncernen. Fér medborgaren dr det verksamheten som ér
visentlig,. Ekonomiska ramar och mél sitts sdledes for verksamheter, sedan dr det nimnden/styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnar malen inom de ekonomiska ramarna. Kommunfullmiktige beslutar om mal f6r
god ekonomisk hushallning, riktlinjer och 6vergripande styrdokument.

Verksamheterna delas for styrningsindamadl in i tre delar: verksamheter som dr huvudsakligen finansierade av skatter
och statsbidrag, verksamheter som finansieras med sjilvkostnadsreglerade avgifter samt affirsdrivande verksamheter.

Struktur fér styrning av Skara kommunala koncern

Koncernniva SKARA
KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD AVGIFTSFINANIERAD AFFARSDRIVANDE
VERKSAMHET VERKSAMHET VERKSAMHET
Verksamhetniva Vard och omsorg Vatten och aviopp Fastighetet
Barnomsorg Kommunal renhalining Energi

Grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Kultur- och fritid

Gata och park

Miljo, plan- och bygg

Ovrig skattefinansierad Ovrig avgifsfinansierad Ovrig kommersiell
versamhet verksamhet verksamhet

1.2.4.7 KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

1.2.4.7.1 Nédmnden for Service och Teknik

Namnden for Service- och Teknik har en kostnadseffektiv och professionell forvaltning som satter medborgarna i fokus och
moter verksamheternas behov genom att erbjuda god och naringsrik mat, valvardade och dndamalsenliga lokaler samt en
trygg tilltalande trafik- och utemilj6.

KF Mal Arsredovisning

Bibehalla h6g lokalnéjdhet v Malet ar uppnatt
Férbattra méltidsupplevelsen Prognosen ar att malet uppnas under mandatperioden
Oka gata/parks medborgarindex % Prognosen ar att malet inte uppnas under mandatperioden
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1.2.4.7.2 Barn- och utbildningsnémnden

Alla barn och elever i Skara ska ges likvardiga forutsattningar att na sin fulla potential genom god kvalitet pa utbildning och
undervisning, trygghet och lek-/studiero samt kansla av framtidstro.

KF Mal Arsredovisning

Okad maluppfyllelse % Prognosen ar att malet inte uppnas under mandatperioden
Okad nérvaro i alla vara verksamheter Prognosen &r att malet uppnas under mandatperioden
Okad andel elever som fullféljer studierna ' Prognosen &r att malet inte uppnas under mandatperioden

1.2.4.7.3 Omsorgsnamnden

Inriktningar

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, Arbetsmiljo, Ekonomi

Utveckla metoder och insatser i syfte att individerna forvaltningen moéter ska uppna makt att foréandra sin situation mot
sjalvforsorjning, sjalvstandighet, sjalvbestammande

KF Mal Arsredovisning
Sjukfranvaron ska som hogst uppga till 5 procent fram till '\/ Malet &r uppnatt
arsskiftet 2025/2026

Minska antalet hushall som uppbér férsérjningsstéd med 10 n Malet &r inte uppnatt

procent fran 2023 till 2025

Hoja kvalitetsindex inom vard och omsorg till att hamna inom Prognosen &r att malet uppnas under mandatperioden
spannet for de 25 procent fraimsta i Sverige 2025

1.2.4.7.4 Kultur- och fritidsnédmnden

Skara kommuns invanare i alla aldrar skall ha 6kad tillgang till bibliotekets lokaler, medier och programverksamhet.
Lasframjande verksamhet for barn- och unga ska 6ka i Gamla biblioteket for att nyttja lokaler och intensifiera
generationsoverskridande aktiviteter.

En 6kad satsning pa idrottsturism skall innebara effektivare anvdndande av vara fritidsanlaggningar.

KF Mal Arsredovisning

Alla medborgare i Skara kommun ska ges forutsattningar till att v Malet &r uppnatt
besoka biblioteken, inom gruppen barnverksamhet fran forskole-

och skolverksamhet i Skara kommun ska alla barn ges méjlighet

till biblioteksbesok

Antalet besdkare och intékter i samtliga fritidsanldggningar i Prognosen &r att malet uppnas under mandatperioden
kommunen ska 6ka

1.2.4.7.5 Samhéllsbyggnadsnémnden

Namnden ska verka for att utova kommunens myndighetsutdvning pa ett rattssakert och effektivt satt. Utover detta ska
namnden ocksa ge tydlig information och verka for att na basta méjliga servicen till invanare och foretag. Nimnden ska ha en
hoég planberedskap och planera for att det alltid finns byggbar mark bade for bostader och verksamheter. Att utveckla och
varna om kommunens kultur- och naturvarden for en god gestaltad livsmiljo ar centralt. Invanare och foretag ska kunna utféra
sina myndighetsdrenden pa ett enkelt satt med anviandande av modern teknik. Namnden ska verka for mojliga
samarbetsformer internt och 6ver kommungransen for att hitta synergieffektergallande effektivitet, kunskapsutbyte, minskad
sarbarhet och ekonomiska fordelar.
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KF Mal Arsredovisning

Okad planberedskap for bostéader- och industrimark, genom 6kat v Malet &r uppnatt
antal antagna detaljplaner

Upplevelse av foretagsklimatet ska forbattras v Malet ar uppnatt

Skapa en tillitsbaserad organisation som behaller, utvecklar och o Malet &r uppnatt
far medarbetare att trivas och stanna kvar

1.2.4.7.6 Kommunstyrelsen

Inriktningar

Skara ska vara en kommun som &r trygg att bo och leva i och som verkar for en modern hallbar utveckling, dar hela kommunen
ges forutsattningar for tillvaxt. Bostader, infrastruktur, naringslivsfragor och modern teknik i framkant som ger potential att
vdxa som ort ska prioriteras. Skara ska battre utnyttja sitt centrala lage och vara hjartat i Skaraborg.

KF Mal Arsredovisning

For att na befolkningsmalet 24 000 kommuninvanare till ar 2040 ar Prognosen &r att malet inte uppnas under mandatperioden
delmalet att 6ka med 730 invanare fran ar 2022 till och med ar

2026

Oka andelen Skarabor som ir i arbete v Malet ar uppnatt

Oka organisationens digitala mognad, dir utvecklingen mits via Prognosen &r att malet uppnas under mandatperioden
Dimios

1.2.4.7.7 Analys fér finansiella mal

Analys Arsredovisning

Det finansiella malet for resultatet anger att resultatet sett 6ver en W' Malet ar uppnatt
sexarsperiod ska uppga till lagst 2,0 procent. Om forutsattningar finns for att

anvanda resultatutjamningsreserv eller resultatreserv i bokslutet berdaknas

malet efter resultatet justerat med aterford reserv. 2024 hade Skara kommun

ett negativt resultat fraimst pa grund av att 6kade pensionskostnader inte

kunde motas av resultatet. Kommunfullmaktige beslutade att hantera

underskottet genom uppldsning av resultatutjamningsreserven vilket var

mojligt eftersom skatteunderlagsutvecklingen understeg det tioariga

genomsnittet for aret. | berakningen av resultatmalet hanteras ar 2024 som

om det hade ett nollresultat.

Resultatmalet for 2025 baseras pa perioden 2020-2025 och uppgarr till 3,0
procent vilket ar en 6kning fran féregaende ar pa 2,6 procent.

Det finansiella mélet om sjélvfinansieringsgrad innebér att den 0 Malet &r inte uppnatt
genomsnittliga andelen av investeringarna som kunnat finansierats med
egna medel som lagst ska uppga till 60 procent métt pa en rullande
tioarsperiod. For 2025 gors berdkningen pa nettoinvesteringarna i
forhallande till avskrivningar och resultat for perioden 2016-2025. En
sjélvfinansieringsgrad éverstigande hundra procent innebér att det finns
mojlighet att minska den externa upplaningen. For det enskilda aret 2025 ar
sjalvfinansieringsgraden 36 procent da investeringar i fastigheter varit mer
omfattande &n normalt. For perioden 2016-2025 uppgar
sjalvfinansieringsgraden till 50 procent vilket innebar att malet inte ar
uppnatt.

Det finansiella malet for soliditet anger att soliditeten inklusive 0 Malet &r inte uppnatt
pensionsforpliktelser inte ska understiga 20 procent. For 2025 uppgar

soliditeten till 17 procent vilket 4&r samma niva som foregaende ar. Malet ar

didrmed inte uppnatt. En 6kad soliditet uppnas genom ett positivt resultat i

kombination med en hog sjélvfinansieringsgrad for investeringar. Dessutom

ar avvikelsen mellan malnivan (20 procent inklusive pensionsatagande) i

forhallande till aktuell niva (17 procent) sadant att det ar rimligt att

aterstéllande av malet kommer att behéva goras under flera ar.
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1.2.4.7.8 Centrumbostader AB

Fokus pa en hallbar utveckling. Miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet.

KF Mal Arsredovisning

Uppna malen och intentionerna i dgardirektivet. (CBAB) v Malet &r uppnatt

1.2.4.7.9 Skara energi AB

Fjarrvarmeverksamhet samt produktion av och handel med el ska bedrivas pa affirsmassig grund. VA- verksamhet ska
bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, forbudet mot spekulativ verksamhet och sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av
allman Va-anlaggning i annan kommun gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa affirsmassig grund.

LG E Arsredovisning

Uppna malen och intentionerna i agardirektivet. (SEAB) v Malet &r uppnatt

1.2.4.8 UPPSIKTSPLIKT OCH INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen ansvarar for att hilla uppsikt éver hela den kommunala koncernen. Uppsikstplikten tar
utgdngspunkt i budget, flerdrsplan, dgardirektiv samt nimnds- och affirsplaner. Visentliga avvikelser mellan utfall
och plan analyseras och bedéms fOr att eventuella atgirder ska kunna beslutas 1 tid.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt féljt upp nimndernas ekonomi och tydliggjort kravet pa att
verksamheterna ska bedrivas inom beslutad budget. Ndmnder med avvikelser har uppmanats att vidta dtgirder och
ta fram édtgirdsplaner for att nd ekonomisk balans.

Dirutéver har kommunstyrelsen utévat uppsikt éver de kommunala bolagen genom sirskilda uppsiktsirenden.
Sammantaget visar detta att uppsiktsplikten har utévats genom lépande ekonomisk uppfdljning, krav pa atgirder vid
underskott samt strukturerad uppféljning av bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsen har inom ramen f6r uppsiktsplikten ett Gvergripande och samordnande ansvar f6r intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska driva det koncernévergripande internkontrollarbetet och f6lja upp att den interna kontrollen
ir dndamélsenlig. Under 2025 har nimnder och bolag arbetat med att utveckla risk- och visentlighetsanalyser,
processkartliggningar samt skapa och dokumentera kontrollmoment som skall hantera/eliminera att risker faller ut.
Vid kommunens arliga utvirdering av den interna kontrollen bedémdes den interna kontrollen i stort fungera vil.

1.2.4.9 KVALITETSREDOVISNING

Skara deltar tillsammans med mer dn 260 andra kommuner 1 ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens Kvalitet i
korthet (KKiK). Projektet administreras och samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Inom ramen
tor projektet gors jamforelser mellan kommunerna inom tre perspektiv; barn och unga, stéd och omsorg och
samhille och milj5. Totalt redovisas cirka 40 olika nyckeltal. Projektet utgér frin befintliga nationella nyckeltal som
kompletteras med mitningar som gors i den egna kommunen. Sammanstillningen 4r tinkt att ge stod till
tortroendevalda 1 dialogen med medborgarna om kommunens verksamhet. KKiK kan 4ven ses som ett verktyg f6r
kommunen att utveckla sin styrning mot ett 6kat fokus pé sina resultat. For att ge en bild av hur Skara kommuns
resultat torhaller sig 1 jaimforelse med andra kommuner redovisas betyg relativ landets andra kommuner.

Lashéanvisning

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden for vart och ett av dren f6r perioden 2020-2025, vilket ger
moéjlighet att f6lja Skaras utveckling Gver tiden. Saknas ett virde ndgot dr har det inte gjorts ndgon mitning det aret.
For varje resultat finns en firgmarkering (betyg); grén, gul eller r6d, som visar din kommuns virde relativt landets
andra kommuner. Ar firgen grén tillhér kommunen de 25 procent av kommunerna med bist resultat, gul motsvarar
de 50 procent i mitten och foljaktligen star r6d f6r de 25 procent av kommunerna som har minst férdelaktigt
resultat. Samtliga resultat och nyckeltalens definitioner finns i databasen Kolada, www.kolada.se

Barn och unga
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Skara kommun uppvisar en blandad bild inom omradet barn och unga. Férskolan har en relativt hog andel
legitimerade forskollirare, vilket placerar kommunen i det 6vre skiktet jimfért med andra. Elevernas skolnéjdhet i
arskurs 8 ligger ocksd pé en forhallandevis god niva. Samtidigt finns utmaningar i form av liga resultat pd nationella
prov i arskurs 3 samt en under genomsnittlig andel elever som uppnar betygskriterierna i arskurs 6 och 9.
Behérigheten till yrkesprogram och gymnasieexamen inom tre eller fyra ar ligger pa en medelmattig niva.
Deltagandet i musik- och kulturskola ér ligt, medan idrottsféreningarnas aktiviteter och biblioteksverksamheten
ligger pa en medelniva. Sammanfattningsvis finns bade starka insatser och omraden som kriver forbittringar.

Nyckeltal Varde Forandring
Heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation, lageskommun, andel
2024
(%)
Elever i 8k 3 som klarat alla delar av nationella proven fér amnesproven i 2025
svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)
Elever i ak 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen (som eleven laser), 2025 --
Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen, kommunala skolor,
andel (%)
Elever i ak 9 som &ar behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)
Elever i &k 8: Hur n&jd ar du med din skola? Andel som svarat “Helt och héllet” 2025
eller “Till stor del”, (%)
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)
Aktivitetstillfdllen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0- 2024
18 ar
Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 ar
Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)

kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel (%)

Hir presenteras nyckeltal i omrddet ‘Barn och unga’ som antingen forindrats tydligt, positivt eller negativt, eller
linge legat kvar pa en relativt hog eller ldg niva.

A Alla kommuner (ovigt medel) @ Skara

Elever i 4k 9 som &r beh&riga till yrkesprogram,
hemkommun, andel (%)

e ”
. B \—’,\—‘

oz

Elever | musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)
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Vviardet ligger sedan en langre tid pa ofdrdelaktig

niva. Jamforbara kommuner med bra resultat: H&or,
Tjorn och Skurup.

WVardet har sedan forra tidsperioden gjort fordelaktig
forandring.

Elever i ak 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen
(som eleven ldser), kommunala skolor, andel (%)

™

aazt soaz 23 2004 23

Vardet har sedan farra tidsperioden gjort
oférdelaktig forandring. Jamférbara kommuner med
bra resultat: Simrishamn, Habo och Lysekil.

Elever i ak 8: Hur ndjd dr du med din skola? Andel som
svarat “Helt och hallet” eller “Till stor del”, (%)

Wiardet har sedan férra tidsperioden gjort fordelaktig
féorandring.
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St6d och omsorg

Skara kommuns st6d- och omsorgsverksamhet visar pa bade stabila och omraden med forbittringspotential. Inom
socialjansten ir andelen erfarna socionomer med specialistkompetens i barnutredningar lag, vilket kan paverka
kvaliteten i handliggningen. Langvarigt ekonomiskt bistand till vuxna ligger pd en niva som dr nagot hogre dn
genomsnittet, medan vintetiderna till sdrskilt boende ar relativt korta i jimférelse med andra kommuner.
Brukarundersékningarna inom LSS-boenden pekar pa utmaningar ndr det giller trygghet, medan daglig verksamhet
upplevs som betydelsefull fér brukarna. Aldreomsorgen har en god helhetssyn enligt brukare, men personalens
kompetensférdelning — sirskilt andelen underskéterskor — samt antalet platser per sjukskéterska indikerar behov av
resursforstirkning, Fallskador bland dldre ligger pd en acceptabel niva. Sammanfattningsvis finns strukturella styrkor,
men vissa kvalitets- och kompetensaspekter kriver uppmirksambhet.

Nyckeltal Ar Virde

Handldggare med socionomutbildning och minst ett ars erfarenhet av
barnutredningar, andel (%)

Vuxna bistandsmottagare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, andel 2024
(%) av bistandsmottagare 18+ ar

Brukarbeddmning boende LSS totalt - Brukaren k&nner sig trygg med alla i

Forandring

2024

personalen, ldageskommun, andel (%) 2025
Brukarbedtmning daglig verksamhet LSS - Verksamheten &r viktig for

- 2025
brukaren, lageskommun, andel (%)
Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till forsta erbjudet 2025
inflyttningsdatum till sarskilt boende, medelvarde
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2025
Brukarbedomning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2025

Enhetsundersdkningen, dldreomsorg - Platser i sarskilt
boende/sjukskoterska, dldreomsorg, vardagar, antal

Enhetsundersdkningen, dldreomsorg - Omsorgspersonal som ar
underskoterska, vardagar i sarskilt boende, dldreomsorg, andel (%)

Fallskador bland personer 80+, 3-arsm, antal vardtillfdallen/100 000 inv 2024

2025

2025

Hir presenteras nyckeltal i omradet ‘Stéd och omsorg’ som antingen férandrats tydligt, positivt eller negativt, eller
linge legat kvar pa en relativt hog eller lig niva.

£ Alla kommuner (ovigt medel) @ Skara

Enhetsundersékningen, dldreomsorg - Omsorgspersonal
som &r underskéterska, vardagar i sérskilt boende,
dldreomsorg, andel (%)

2924 o0zs

Vardet har sedan farra
oférdelaktig féorandring.

tidsperioden  gjort

Brukarbed&mning boende LSS totalt - Brukaren kanner
sig trygg med alla | personalen, ligeskommun, andel (%)

P A

aaaz £ asa4 2028

Vardet har sedan farra tidsperioden gjort
ofordelaktig féordndring. Jamférbara kommuner med
bra resultat: Heby, Salem och Orust.

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS - Verksamheten
ar viktig for brukaren, lageskommun, andel (%)

w2z 2023 2024 ERes

Vardet har sedan forra tidsperioden gjort
ofordelaktig forandring. Jamforbara kommuner med
bra resultat: Kalix, Ljusdal och Tierp.

Arsredovisning 2025
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Sambhille och Milj6é

Skara kommun uppvisar en blandad bild inom omradet samhille och miljé. Medborgarnas uppfattning om
kommunen som en bra plats att bo och leva pa ligger pa en ligre niva jimfért med manga andra kommuner, vilket
kan ses som en utmaning. Diremot dr bemétandet fran kommunens tjdnstepersoner relativt vil omhindertaget, och
arbetsmarknadsverksamheten visar goda resultat nir det giller andelen deltagare som Gvergar till arbete eller studier.
Foretagsklimatet bedoms som positivt, och kommunen presterar stabila resultat inom avfallsitervinning, dven om
det finns utrymme f6r forbattringar. Andelen fossiloberoende fordon i kommunorganisationen dr mattlig, medan
néjdheten med utomhusmiljéer ligger pa en nagot ligre niva. Bibliotekens utbud och kulturfrimjande samt utbudet
av idrotts- och motesplatser uppskattas diremot i hégre grad. Sammanfattningsvis finns bade omraden med goda
forutsittningar och sadana dir ytterligare insatser kan behévas.

Nyckeltal Ar Virde Forandring
Medborgarundersdkningen - Kommunen &r en bra plats att bo och leva p3,

2025
andel (%)
Medborgarundersékningen - Bra bemdétande vid kontakt med tjénsteperson i

2025
kommunen, andel (%)
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som 2024
borjat arbeta eller studera, andel (%)
Foretagsklimat Insikt - Totalt, Index, ny definition 2024
Handl&ggningstid (median) fran nar ansdkan betraktas som fullsténdig till 2024
beslut for bygglov fér nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar
Kommunalt avfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk

. 2024

behandling, andel (%)
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) 2024
N&jdhet med skétseln av kommunens utomhusmiljoer, andel (%) 2025
Nojdhet med bibliotekets utbud och framjande av lokalt kulturliv, andel (%) 2025
N&jdhet med kommunens utbud av platser for idrott, friluftsliv och stéllen att 2025

traffas pa, andel (%)
* Férandringen beraknad mot vérdet tva ar tidigare och inte féregdende ar

Nyckeltal i fokus inom ‘Samhalle och miljé” Har presenteras nyckeltal i omradet ‘Samhille och miljé” som antingen
forindrats tydligt, positivt eller negativt, eller linge legat kvar pa en relativt hog eller lag niva.

£ Alla kormmmuner (ovagt medel) @ Skara

Medborgarundersdkningen - Bra bem&tande vid kontakt
med tjinsteperson i kommunen, andel (%)

S0

Fossiloberoende fordon | kommunorganisationen, andel
(%)
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Zoet 2022 20ea eoza 20z 2921 enaz

Vardet har sedan forra tidsperioden gjort férdelaktig

farandring. farandring.

Wardet har sedan férra tidsperioden gjort fordelaktig

2523 £

Né&jdhet med skdtseln av kommunens utomhusmiljer,
andel (%)

Vardet har

forra
ofordelaktig forandring. Jamforbara kommuner med
bra resultat: Knivsta, Tjorn och Lomma.

sedan tidsperioden gjort
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1.2.4.9.1 MEDBORGARUNDERSOKNING

Statistiska centralbyran (SCB) har f6r Skara kommuns rikning genomfért en undersékning om vad Skara kommuns
invanare tycker om Skara kommun som boendeort och om den kommunala verksamheten. Undersékning
genomférdes under 2025. Ny undersékning kommer att genomfdras under 2027.

Firgerna anvinds fOr att visa hur resultatet ligger till jimfért med andra kommuner. For varje nyckeltal rangordnas
alla kommuner efter sina resultat, och de bista resultaten fir gron firg, de sdmsta far réd firg och de 1 mitten far gul
firg. Saknas data pa ndgot nyckeltal visas det streck. Tédnk pa att firgsittningen visar om resultatet ir bra eller daligt 1
jaimforelse med andra. Den talar inte om ifall resultatet dr bra eller daligt. Kommunen kan ha déliga resultat jimfort
med andra, vilket ger r6d firg, trots att resultatet egentligen dr bra (och vice versa).

Medborgarnas uppfattning om Skara kommuns som helhet

Invanarna bedémer att Skara kommun ar mycket eller ganska bra som en plats att bo och leva till 86,5 procent, vilket ar nagot lagre an riket,

dar motsvarande bedémning ar 92,5 procent.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Kommunen ar en bra plats att bo och leva pa, andel (%) 92,5 . 86,5 88 86
Kommunen skéter sina olika verksamheter bra, andel (%) 80,1 81,7 73 81
Invanarnas méjlighet till insyn och inflytande éver kommunens beslut och 21,6 23,3 19 17
verksamheter ar bra, andel (%)
Kan rekommendera andra att flytta till kommunen, andel (%) 63,9 . 45,0 45 44
Medborgarnas uppfattning om Skara kommuns skola och omsorg
Invanarna bedémer att Skara kommun skoéter sina verksamheter pa ett mycket eller ganska bra séatt till 81,7 procent,
vilket &r ndgot hdgre &n riket, 80,1 procent.
Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Forskolan fungerar i kommunen, andel (%) * 84,8 86,0 84 81
Grundskolan fungerar i kommunen, andel (%) 73,3 72,9 77 73
Gymnasieskolan fungerar i kommunen, andel (%) * 80,1 . 68,4 66 63
Aldreomsorgen fungerar i kommunen, andel (%) 53,1 59,5 66 62
Kommunala vuxenutbildningen fungerar i kommunen, andel (%) 78,9 78,1 76 -
Kommunens verksamhet for personer med funktionsnedsattning fungerar 67,7 711 73 65
bra i kommunen, andel (%) *
Socialtjanstens stéd och hjalp for utsatta personer fungerar bra i kommunen, 52,2 58,3 52 48
andel (%)
Medborgarnas uppfattning om boende och boendemiljoé
Invanarna i Skara kommuns attityd till vad som ar viktigt i boende och boendemiljo skiljer sig inte i stort mot évriga riket.
Hur viktigt tycker du att foljand saker ar i din boendemilj6? Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Ar det tyst och lugnt, andel (%) 91,5 91,5 93 89
Att det finns plats for barn att leka, andel (%) 92,7 92,2 95 90
Narhet till naturen, inkl. parker, andel (%) 97,5 97,6 97 95
Narhet till livsmedelsaffarer, andel (%) 93,2 89,2 92 88
Narhet till skola och barnomsorg, andel (%) 86,1 86,4 91 82
Narhet till halso- och sjukvard, andel (%) 93,9 94,4 94 93
Forbindelser med kollektivtrafik, andel (%) 93,2 88,4 87 79
Att det finns parkeringsmajligheter, andel (%) 87,8 90,6 86 86
Att det &r begransad biltrafik, andel (%) 64,9 66,4 62 59
Att det ar en blandning av manniskor fran olika kulturer eller bakgrund, andel 50,0 48,7 49 43
(%)
Medborgarnas uppfattning om lokala arbets- och utbildningsmaéjligheter
Inom detta frageomréade ligger svaren i samma niva som 50 procent av 6vriga kommuners svar.
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Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Bra méjlighet for kommunens invanare att ha ett arbete inom rimligt avstand 81,0 81,1 79 79
fran bostaden, andel (%)
Bra mojlighet for kommunens invanare att bo kvar i kommunen och 79,8 66,3 64 64
genomfora eftergymnasiala studier, andel (%)

Medborgarnas uppfattning om samhallsservice
Invanare ar i stort n6jda med samhallsservicen, dar blandannat hela 90 procent tycker att utbudet av livsmedelsaffar nara boende ar mycket
eller ganska bra.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Bra tillgang till kommunal service utanfor kommunens centralort, andel (%) 79,5 75,7 71 75
Bra utbud av paketutlamning inom rimligt avstand fran bostaden, andel (%) 92,8 89,7 87 88
Bra tillgang till halso- sjukvard inom rimligt avstand fran bostaden, andel 88,4 . 79,3 80 85
(%)
Bra utbud av livsmedelsaffarer inom rimligt avstand fran bostaden, andel 89,1 . 93,3 90 93
(%)
Internetuppkopplingen i bostaden tacker behovet i stort, andel (%) 90,3 88,2 85 87

Medborgarnas uppfattning om resor- och kommunikationer
Invanarnas bedémning av gang- och cykelvagar ar évervagande mycket eller ganska bra. Inom fragestallningarna kollektivtrafik till
fritidsaktiviteter, utbud av laddningsstationer samt utbud av pendlarparkeringar finns méjlighet till utveckling for att uppna néjdare invanare.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Utbudet av gang- och cykelvagar ar bra, andel (%) 83,2 87,2 83 87
Sakerheten pa gang- och cykelvagar ar bra, andel (%) 74,1 78,0 82 79
Majligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik for vardagliga resor ar bra, 68,8 46,5 48 47
andel (%)
Majligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik for fritidsaktiviteter ar bra, 60,6 36,3 37 37
andel (%)
Mojligheterna att enkelt kunna gora langre resor fran kommunen utan bil ar 67,1 62,8 57 53
bra, andel (%)
Mojligheterna att enkelt kunna transportera sig med bil ar bra, andel (%) 91,4 97,4 96 94
Kommunens utbud av laddningsstationer ar bra, andel (%) 56,5 45,5 29 29
Utbudet av bilpooler i kommunen ar bra, andel (%) 43,9 39,5 22 -
Utbudet av pendlarparkering i kommunen &r bra, andel (%) 57,1 . 43,5 39 35

Medborgarnas uppfattning om bibliotek, kulturliv och métesplatser

Invanarna i Skara kommun svarar 99 procent att de ar mycket eller ganska néjda med utbudet nar det galler bocker och tidskrifter. Samtidigt
uppfattar 36,8 procent att det lokala kultur- och ndjeslivet mycket eller ganska bra, vilket ar betydlig lagre jamférbart med riket (64,7

rocent).
Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Bra utbud av bdcker och tidskrifter i kommunens bibliotek, andel (%) 95,0 . 99,0 96 94
Bra digitalt utbud av bécker och tidskrifter i kommunens bibliotek, andel 88,2 92,1 91 -
(%)
Bra utbud av aktiviteter (tex bokklubbar, forfattarbesok, sagostunder, 84,4 85,2 79 -
utbildning), andel (%)
Bra utbud av caféer och restauranger i kommunen, andel (%) 79,9 . 58,1 64 75
Bra utbud av lekplatser, parklekar etc i kommunen, andel (%) 83,0 76,2 78 79
Bra utbud av stallen for unga att traffas pa i kommunen, andel (%) 35,2 40,6 31 36
Bra utbud av stallen (tex traffpunkter) for aldre att tréffas pa i kommunen, 55,2 . 68,1 65 60
andel (%)
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Det lokala kultur- och ndjeslivet i kommunen ar bra, andel (%)

64,7

36,8

43

40

Kommunens arbete for att framja det lokala kulturlivet &r bra, andel (%)

57,8

51,4

56

45

Medborgarnas uppfattning om idrott, motion och friluftsliv

En stor andel av invanarna ar mycket eller ganska néjd vad galler idrott, motion och friluftsliv. Av samtliga fem fragor ligger kommunen bland

de 25 procent basta kommunerna i tre fragor.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Bra dppettider vid kommunens idrotts- och motionsanlaggningar, andel (%) 81,0 . 92,3 92 86
Bra méjlighet att nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar, 79,0 . 88,8 88 85
andel (%)
Bra utbud av belysta motionsspar i kommunen, andel (%) 73,3 . 84,6 78 81
Bra utbud av allménna traningsplatser utomhus i kommunen, andel (%) 70,7 61,8 70 64
Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, andel (%) 87,9 . 84,3 82 81
Medborgarnas uppfattning om underhall av offentliga miljoer
En stor andel av invanarna ar mycket eller ganska néjd vad géller underhall av offentliga miljder. Hela 88,4 procent ar positiva till
kommunens skétsel av idrotts- och motionsanléggningar.
Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Skotsel av gator och vagar fungerar bra i kommunen, (%) 67,5 64,6 60 58
Snoréjning av gator och vagar fungerar bra i kommunen, (%) 63,9 . 49,3 60 65
Skotsel av gang- och cykelvagar fungerar bra i kommunen, (%) 72,5 67,1 70 75
Snorojning av gang- och cykelvagar fungerar bra i kommunen, (%) 62,3 . 50,8 60 65
Skétsel av kommunens idrotts- och motionsanlaggningar fungerar bra, 79,5 . 88,4 86 92
andel (%)
Skétsel av allméanna platser fungerar bra i kommunen, andel (%) 81,8 83,5 85 79
Skotsel av naturomraden fungerar bra i kommunen, andel (%) 84,5 82,1 85 80
Skétsel av badplatser fungerar bra i kommunen, andel (%) 77,1 77,7 82 77
Atgarder mot skadegérelser eller annan férstérelse fungerar bra i 66,6 59,0 64 64
kommunen, andel (%)
Skotsel av byggnader dar kommunen har verksamhet fungerar bra i 69,9 84,0 77 81

kommunen, andel (%)

Medborgarnas uppfattning om trygghet i samhéllet

Skara kommuns invanares uppfattning om trygghet i samhallet har férandrats i positiv riktning mot foregaende undersokning och narmar sig
nu riksgenomsnittet. Av sammantaget 22 fragor har en positiv attitydférandring skett fran matningen 2021 i 21 fragor. | férhallande till riket
har dock en forsamring skett i 9 fragestallningar. Storst positiv forandring ses i fragorna, personer och gang som brakar eller stor och

valdsbrott.
Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt ute, andel (%) 79,4 . 70,7 7 68
Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar ljust ute, andel (%) 95,7 . 95,1 94 90
Lag oro for att drabbas av inbrott i hemmet, andel (%) 80,4 . 72,5 77 73
Lag oro for att utsattas for sexuella trakasserier eller liknande, andel (%) 88,6 . 87,9 87 84
Lag oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald, andel (%) 79,0 79,2 75 71
Lag oro for att bli utsatt for hot och trakasserier pa natet, andel (%) 86,1 . 84,9 86 86
Lag oro for att bli utsatt for identitetsstold, andel (%) 65,0 . 62,8 63 61
Lag oro att det kommer ske en allvarlig samhallsstérning i kommunen, 82,9 85,6 84 87
andel (%)
Lag oro for att det kommer ske en terrorhandling i kommunen, andel (%) 79,4 86,7 84 82
Fa problem med personer eller gang som brakar eller stér i kommunen, 66,0 . 64,4 58 44
andel (%)
Fa problem med personer som ar paverkade av alkohol eller narkotika i 66,0 . 54,0 57 48
kommunen, andel (%)
Fa problem med narkotikahandel i kommunen, andel (%) 49,1 . 39,8 40 31
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Fa problem med valdsbrott i kommunen, andel (%) 64,1 . 66,6 59 45
F& problem med inbrott eller stélder i kommunen, andel (%) 60,6 . 51,6 59 45
F& problem med stérande trafik med motorfordon i kommunen, andel (%) 68,7 66,7 72 65
F& problem med hot och trakasserier pa natet i kommunen, andel (%) 78,5 80,4 83 74
Fédprlobo/lem med bristande eller trasig utomhusbelysning i kommunen, 80,2 . 75,8 83 74
Ia:g ;o(b;)gm med skadegdrelse eller klotter i kommunen, andel (%) 74,5 74,8 76 73
F& problem med nedskréapning i kommunen, andel (%) 61,5 62,8 61 52
Raddningstjansten i kommunen fungerar bra, andel (%) 95,0 96,0 91 95
Kommunen informerar bra vid samhallsstérningar, andel (%) 80,5 77,4 70 69
Polisens narvaro i kommunen ar bra, andel (%) 70,0 54,9 43 41

Medborgarnas uppfattning om klimat och miljéarbete

Skaras invanares uppfattning om klimat och miljdarbetet ar generellt hog. Med undantag for fragan, om mdjligheten att kunna atervinna
avfall utan att behdva transportera bort det med bil eller annat motordrivet fordon, dar 34,7 procent svarar mycket eller ganska bra.

andel (%)

Riket Riker Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Hamtningen av hushallsavfall fungerar bra, andel (%) 92,0 . 88,3 92 92
Utbudet av platser for forpackningsatervinning ar bra, andel (%) 82,2 79,7 85 85
Utbudet av atervinningscentraler i kommunen ar bra, andel (%) 77,4 . 69,5 70 73
Majligheten att atervinna avfall utan transport med bil &r bra, andel (%) 41,9 34,7 36 38
Kommunens arbete for att minska miljo- och klimatpaverkan i egna 69,3 66,0 66 56
verksamheter ar bra, andel (%)
Information frAn kommunen om vad enskilda kan gora for att minska miljo- 62,4 = 50,3 48 49
och klimatpaverkan fungerar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att sakerstalla tillgangen till dricksvatten ar bra, 88,9 88,9 93 91

Medborgarnas uppfattning om bemotande, information och inflytande

Av invanarna uppfattar 89,9 procent att de far ett mycket eller ganska bra bemdétande av tjanstepersoner och 88,2 procent upplever bra
bemotande vid kontakt med politiker i kommunen, vilket ocksa ar bland de 25 procent av kommuner som visar hogst betyg. Samtliga fragor

har en positiv attitydférandring mot jamférelse fran 2021.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Bra bemétande vid kontakt med tjansteperson i kommunen, (%) 82,9 . 89,9 83 87
Bra bemétande vid kontakt med politiker i kommunen, andel (%) 79,2 . 88,2 95 -
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) 69,0 73,2 71 69
Majlighet att paverka inom de kommunala verksamheterna fungerar bra, 42,2 . 54,0 45 34
andel (%)
Majlighet att paverka politiska beslut i kommunen fungerar bra, andel (%) 28,1 . 33,8 25 24
Majlighet att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen fungerar bra, 35,5 . 54,9 34 27
andel (%)
Kommunens information kring stérre férandringar fungerar bra, andel (%) 51,2 . 64,1 49 51

Medborgarnas uppfattning om jamlikhet och integration

Skara kommuns invanare uppfattning om jamlikhet och integration speglar genomsnittet av riket. Dock ges laga betyg pa kommunens

arbete for att minska diskriminering och ¢ka toleransen fér manniskors olikheter.

Riket Skara Skara Skara 2021
2025 2025 2023
Kommunens arbete for att forbattra integration och delaktighet i samhallet 30,7 271 32 25
fungerar bra, andel (%)
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Majlighet att vara den man &r och leva det liv man vill leva, andel (%) 86,6 86,0 84 84

Kommunens arbete for att minska diskriminering fungerar bra, andel (%) 33,7 33,3 30 32

Kommunens arbete for att 6ka toleransen fér manniskors olikheter 35,0 33,2 31 32
fungerar bra, andel (%)

Medborgarnas uppfattning om fortroende

Skaras invanare och dess uppfattning om fortroende ar generellt 1ag liksom i riket. Lagst procentandel med uppfattningen mycket eller
ganska bra finns inom fragorna, om kommunens politiker upplevs som lyhorda for idéer (22,8 procent) och fragan om upplevelse om beslut
som fattas i kommunen ar genomtankta och genomarbetade (24,9 procent). Noteras att upplevelsen av att kommunens verksamheter ar fri
fran korruption och upplevelse om beslut som ar transparanta ligger inom de 25 procent av kommuner med hdgst betyg.

Riket Skara Skara Skara 2021

2025 2025 2023
Kommunens politiker upplevs arbeta for kommunens basta, (%) 41,6 39,9 35 34
Kommunens anstallda upplevs arbeta fér kommunens basta, (%) 53,4 58,0 58 55
Kommunens politiker upplevs som ansvarstagande, (%) 33,5 30,7 28 28
Kommunens politiker upplevs som lyhérda for idéer, (%) 23,5 22,8 19 15
Beslut som fattas i kommunen upplevs som genomtankta och 24,5 24,9 24 22
genomarbetade, (%)
Beslut som fattas i kommunen upplevs som transparenta, (%) 23,3 . 28,7 21 20
Kommunens verksamheter upplevs som fri fran korruption, (%) 41,3 . 58,5 55 -
Fortroende for kommunens politiker, (%) 38,5 37,5 32 30
Fortroende for riksdagens politiker, (%) 38,4 36,5 31 41
Man kan generellt lita pa manniskor, (%) 62,8 = 57,1 57 56

1.2.5 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Skara kommun uppfyller malen £6r god ekonomisk hushéllning. Tillgdngliga resurser definieras genom
ckonomiperspektivet av tre 6vergripande finansiella mal. Det &vergripande langsiktiga finansiella resultatmalet har
uppfyllts 2025. Ovriga tva finansiella mal fér soliditet och sjilvfinansieringsgrad for investeringar nis inte for aret.
Bland drets investeringar ingdr fastighetstorvirv som framit kommer att medfora ligre kostnader £6r
verksamhetslokaler och dirmed bidra till en stirkt férutsittning f6r en lingsiktigt hillbar ekonomi.

Skara kommun har byggt upp en resultatutjimningsreserv (RUR) i1 goda tider och anvinder den vid behov, vilket kan
vara ett tecken pa ansvarsfull ekonomisk styrning. Vid en utvirdering av god ekonomisk hushéllning fér Skara
kommun bedéms hanteringen av RUR som en grund f6r analysen:

e Mildra ekonomiska svingningar och uppritthalla stabil verksamhet.
e  Sikerstilla balanskravet utan att gbra kortsiktiga besparingar som paverkar kdrnverksamheten negativt.
e  Visa langsiktig ekonomisk planering och riskhantering.

Av Skara kommuns 19 verksamhetsmal har nio mél uppnatts, fem mal bedéms i nuldget att uppfyllts under
mandatperioden och 6vriga fem mél beddms att inte uppnds under mandatperioden 2023—2026. Analysen av de av
kommunfullmiktige sju beslutade kommunévergripande inriktningar, visar analysen att kommunen ér pd god vig
mot dessa.

1.2.5.1 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomi dr en férutsittning for att kommunen ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvéinarnas behov
av service och trygghet. Ett beslutsfattande som priglas av lingsiktighet och ansvarstagande dr dirfor av stor
betydelse 1 arbetet med att skapa mojligheter f6r god ekonomisk hushallning och uppritthillande av servicen i
kommunens olika verksamheter Gver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk hushallning innebér f6r kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal dérefter. God ekonomisk hushillning f6r Skara kommun innebir att varje generation ska bira sina
egna kostnader for den service som konsumeras och att si stor nytta som moijligt skapas f6r kommuninvinarna. For
att na en god ekonomisk hushillning har kommunen tagit fram:

Arsredovisning 2025 33(126)



e Inriktningar och mil f6r nimnder och bolag
e Finansiella mal och férutsittningar for verksamheten

Inriktningar, mal och forutsittningar ska bidra till att resurserna i verksamheten anvinds till ritt saker och att de
anvinds pd ett effektivt sitt. De flesta verksamhetsmalen f6r ndimnder 4r satta for att utmana oss inom omraden dir
kommunen vill bli bittre, inte fOr att definiera en ldgsta nivd f6r god ekonomisk hushallning, Det innebir att
miluppfyllelsen inte behéver vara fullstindig f6r att kommunen ska anses ha anvint resurserna pa ett effektivt sitt.
Beddmning av god ekonomisk hushéllning g6rs genom att f6lja upp kommunfullmiktiges mal, inriktningar inklusive
de finansiella malen och balanskravet.

Tre finansiella mal har antagits av kommunfullméktige. Malen handlar om resultatniva, sjilvfinansieringsgrad for
investeringar och soliditet. Resultatnivin mits Gver en period pa sex ar dir resultatet i genomsnitt ska vara tvé
procent eller mer. Sjilvtinansieringsgraden mits ocksd Gver en lingre period, tio ar, for att ge mojlighet till enstaka ar
ha en hég investeringsniva ndr storre investeringar genomférs. Nivan dr satt till 60 procent sjilvfinansieringsgrad.
Soliditeten miits i slutet av varje verksamhetsar och malet dr satt vid en soliditet som ldgst ska vara 20 procent
inklusive pensionsforpliktelser. Med en genomsnittlig resultatniva pa tva procent och hég sjilvfinansieringsgrad
finns utrymme for att stdrka den lingsiktiga robustheten i kommunens ekonomi genom att soliditeten Skar. De
ekonomiska forutsittningarna och konjunkturer varierar 6ver tiden vilket stiller storre krav pa att kommunen kan
uppritthalla en bra resultatnivé i goda tider f6r att kunna anvinda vid en svagare ekonomisk utveckling.

1.2.5.1.1 UPPFOLJNING KOMMUNOVERGRIPANDE INRIKTNINGAR

Kommunfullmiktige har beslutat om sju inriktningar: Demokrati dr grunden i Skara, Skara ska ha en sund ekonomi
i balans, Ett hillbart Skara, Skara som attraktiv arbetsgivare, Samsyn i Skara och samverkan med andra, Skaras
centrala lige 1 Skaraborg samt Ett tryggt och robust Skara. Den sammantagande bedémning dr en positiv riktning i
samtliga kommunévergripande inriktningar.

Kommunévergripande inriktning: Demokrati &r grunden i Skara

Under dret tagit tydliga steg i riktning mot inriktningen "Demokrati dr grunden i Skara” genom att stirka transparens,
rittssikerhet, delaktighet och jdmlikhet 1 bade struktur och praktik.

En viktig forflyttning dr utvecklingen av mer enhetliga och rittssikra arbetssitt. Genom reviderade styrdokument,
forbittrade drende- och dokumentprocesser samt inférandet av nytt drendehanteringssystem har kommunen Skat
likformigheten och insynen i beslutsfattandet. Detta har skapat bittre férutsittningar f6r transparens och tydligare
ansvarsfordelning, vilket stirker tilliten till den kommunala organisationen.

Samtidigt har arbetet med intern kommunikation och ledarskap prioriterats. Kompetenshéjande insatser har bidragit
till en 6kad forstaelse £6r uppdraget i en politiskt styrd organisation och till en mer gemensam grundsyn kring
demokratiska principer. Det innebir en rérelse fran individberoende arbetssitt till mer systematiska och hallbara
strukturer. Delaktigheten har utvecklats pa flera nivéer. Fler forum f&r dialog och inflytande har skapats och stitkts,
bade f6r invinare generellt och for sirskilda malgrupper som barn, unga, brukare och anhériga. Arbetet har i allt
hégre grad handlat om att méjliggdra reellt inflytande i frigor som r6r vardag, arbetsmiljé, utbildning och omsorg.
Det finns dock variationer i hur langt olika delar av organisationen har kommit, vilket visar att arbetet befinner sig i
en fortsatt utvecklingsfas.

Kommunen har ocksa kopplat demokratiperspektivet tydligare till trygghet, jamlikhet och jimstilldhet. Satsningar
for att férebygga och hantera vald i nira relationer, stirka inkludering och forbittra stédet till utsatta grupper visar
att demokratin forstas som mer 4n formella beslutsprocesser — den handlar dven om minniskors faktiska
moéjligheter att leva med trygghet och lika rittigheter. Systematiskt kvalitetsarbete och rittssiker handliggning
stirker denna dimension.

Motesplatser, kultur- och foreningsliv samt tillgang till information har fortsatt att utvecklas som en del av den
demokratiska infrastrukturen. Genom att skapa arenor f6r dialog, kunskap och gemenskap stirks den sociala
sammanhallningen och mdijligheten f6r invanare att vara aktiva medskapare 1 samhillsutvecklingen.

Medborgardialoger och férbittrade kanaler £6r synpunkter — bade digitala och fysiska — har breddat méjligheten att
paverka kommunens utveckling. Arbetet visar en forskjutning frin informationsgivning till 6kad dialog och
samskapande, dven om det fortsatt finns utmaningar i att na fler och skapa jaimn delaktighet.

Sammantaget visar utvecklingen pa en tydlig rorelse fran ambition till mer systematiskt genomférande. Arbetet dr
inte avslutat, men de strukturer och arbetssitt som etablerats ger en stabil grund for en fortsatt utveckling av en
Oppen, inkluderande och rittssiker kommun dir demokratin ér levande i bade organisation och samhillsliv.
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Kommunévergripande inriktning: Skara ska ha en sund ekonomi i balans

Skara kommun har aktivt arbetar f6r att uppnd en sund ekonomi i balans genom en kombination av langsiktig
planering, strukturerad styrning och kostnadseffektiva atgirder i samtliga nimnder och forvaltningar.

Kommunfullmiktige har genom styrning och ekonomiska principer satt tydliga finansiella mal och styrprinciper som
fokuserar pa resultat, soliditet och sjilvfinansieringsgrad, vilket ger férutsittningar f6r hallbar ekonomi och
mojliggdr framtida investeringar. Genom interna riktlinjer f6r hyresavtal, internfakturering och uppféljning av
statsbidrag sikerstills kostnadskontroll och effektiv resursanvindning,

Nimnderna arbetar systematiskt med budgetprocesser och prognoser, dir budgetar f8ljs upp noggrant och justeras
vid behov. Exempelvis har barn- och utbildningsnimnden lyckats hélla sig nira budget, med sma 6verskott, och
redovisar hur resursférdelningsmodellen kopplar intikter till behov. Prognoser tar hinsyn till osidkerheter sisom
statsbidrag och elevantal, vilket bidrar till en realistisk och langsiktig ekonomistyrning,

Forvaltningarna arbetar aktivt med att effektivisera verksamheten. Omsorgsnimnden har genomfort dtgirder f6r att
minska kostnader inom bemanning, férbrukningsinventarier och processer kring kopta placeringar, samtidigt som
fokus pd héllbar bemanning och konsultstod sdkerstiller fortsatt kvalitet i verksamheten. Service och teknik samt
kultur- och fritidsnimnden f6ljer strukturerade budgetprocesser och prioriterar resurser som ger storsta virde for
medborgarna.

Kommunen gor strategiska fastighetskép fOr att minska framtida kostnader och deltar i utvecklingsprojekt med SKR
for att forbittra budgetprocessen. Samhillsbyggnadsnimnden arbetar f6r att revidera taxor inom plan- och
bygglovsverksamheten, vilket pa lang sikt stirker finansieringen av kommunens myndighetsutévning pé ett héllbart
satt.

En gemensam nidmnare ir att alla férvaltningar involverar personal, ledning och relevanta aktSrer i arbetet med
kostnadseffektivitet och ekonomisk planering, Detta bidrar till en kultur av ansvarstagande, kontinuerlig uppféljning
och foérbittringar som stédjer malet om en sund ekonomi i balans.

Genom systematiska styrprinciper, strukturerad budget- och prognoshantering, effektiva resursanvindning och
lingsiktiga investeringar skapar Skara kommun férutsittningar for att garantera vilfird, sikerstilla ekonomisk
héllbarhet och méjliggéra framtida tillvixt. Insatserna ér tydligt kopplade till kommunévergripande inriktning och
visar pa ett konsekvent arbete £6r en stabil och balanserad ekonomi.

Kommunévergripande inriktning: Ett hallbart Skara

Skara kommun har under dret tagit tydliga steg mot en mer sammanhdllen och strategiskt styrd hallbar utveckling dir
ekonomiska, miljémissiga och sociala perspektiv i 6kad grad integreras.

En central forflyttning dr ambitionen om en hallbarhetsstrategi. Genom att samla héllbarhetsarbetet i ett gemensamt
ramverk skapas bittre forutsittningar for lingsiktighet, prioritering och uppféljning, Det innebir en rérelse frin
delvis parallella initiativ till en mer samordnad styrning, i linje med Agenda 2030 och Parisavtalets ambitioner.
Samtidigt identifieras behov av ytterligare politisk prioritering och strategisk uppféljning, sirskilt inom klimat- och
miljéomradet.

Forstiarkt milj6- och klimatarbete

Milj6- och klimatarbetet har utvecklats genom férbittrad struktur, 6kad samverkan och tydligare planering.
Energiplanen stirker férutsittningarna for energieffektivisering och energiomstillning, medan insatser inom
mobilitet, cykelinfrastruktur och transportplanering bidrar till minskad klimatpaverkan och férbittrad folkhilsa.

Arbetet med hallbar vattenhantering, tillsyn av avlopp och dagvatten samt engagemang i regionala vatten- och
luftvardsprojekt visar att skyddet av naturresurser och rent vatten prioriteras. Insatser f6r biologisk mangfald,
exempelvis genom pollinatérsvinliga miljéer och bekdmpning av invasiva arter, stirker den ekologiska dimensionen.

Beslut om ny atervinningscentral och fortsatt utveckling av cirkuldr avfallshantering bidrar till resurseffektivitet och
minskad milj6belastning. Samtidigt pekas strategisk upphandling och inkép ut som ett viktigt utvecklingsomrade f6r
att ytterligare minska klimatpaverkan i kommunens verksamheter.

Social hallbarhet och minskade skillnader

Inom den sociala hillbarheten har arbetet férdjupats genom tydligare organisatorisk struktur, forstirkta resurser och
mer kunskapsbaserade analyser. Datadriven omradesutveckling och fokus pa utanforskap ger bittre underlag f6r
riktade och férebyggande insatser.
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Arbetsmarknadsinsatser och utbildningssatsningar bidrar till att stirka individers méjlighet till egen f6rsorjning,
Genom férbittrad matchning mellan utbildning och arbetsliv samt stéd till grupper som star lingt frin
arbetsmarknaden minskar risken f&r lingvarigt utanforskap. Integrationsinsatser, individcentrerade stédformer och
samverkan regionalt stirker kommunens férmaga att méta socioekonomiska utmaningar.

Samtidigt kvarstar betydande utmaningar inom utbildningsomradet, sirskilt kopplat till likvéirdighet och det
kompensatoriska uppdraget. Pigiende kvalitetsutveckling, sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt samt riktade
insatser f6r nyanlinda och flersprikiga barn stirker dock lingsiktigt f6rutsdttningarna att utjimna skillnader.
Dimensionering av férskolor och skolor utifran demografiska férindringar visar dven pd ekonomisk héllbarhet
genom effektiv resursanvindning;

Barnets bista och féorebyggande arbete

Barnkonventionen har stirkts genom riktlinjer och integrering 1 beslutsprocesser. Férebyggande arbete genom
samverkansmodeller, brottstérebyggande insatser och arbete mot vald i néra relationer bidrar till tryggare
uppvixtvillkor. Satsningar pa meningsfull fritid, folkhélsa och social gemenskap motverkar ofrivillig ensamhet och
starker livskvaliteten, sirskilt f6r barn, unga och ildre.

Forflyttningen gar frin en mer fragmenterad hantering av hdllbarhetsfragor till en mer systematisk och tvirsektoriell
ansats. Samtidigt kvarstar utmaningar inom klimatmal, transporter, utbildningslikvirdighet och socioekonomiska
skillnader. De strukturer som nu etablerats — som hallbarhetsstrategin, energiplanen och den kunskapsbaserade

sociala utvecklingen — utgdr dock en stabil grund for fortsatt arbete mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart Skara.

Kommunévergripande inriktning: Skara som attraktiv arbetsgivare

Skara kommun har under dret stirkt sitt arbete med att vara en attraktiv arbetsgivare genom att kombinera strategisk
kompetenstorsorjning, utveckling av ledarskap och arbetsmiljé samt tydligare positionering av
arbetsgivarvarumarket.En viktig forflyttning dr det mer systematiska och lingsiktiga greppet kring
kompetensforsorjning, Arbetet spianner fran strategisk planering och 16neéversyner till konkreta insatser som
kombinationstjinster, vintpool fér att behalla kompetens, strukturldnesatsningar samt utvecklad
bemanningsorganisation. Genom att skapa flexibilitet i organisationen och fler heltidsmdjligheter stirks bade
verksamheternas stabilitet och medarbetarnas trygghet.

Rekryteringsarbetet har breddats och professionaliserats. Samverkan med utbildningsaktérer, praktik- och APL-
platser, feriepraktik samt samarbete med yrkeshégskolor och universitet bidrar till att bygga lingsiktiga
rekryteringsvigar. Kommunikationsinsatsen #ViArSkaraKommun har stirkt arbetsgivarvarumirket genom att
synligg6ra medarbetares vardag och olika yrkesroller. Uppféljningen av onboarding visar att nya medarbetare
upplever ett vilkomnande klimat och gott kollegialt stdd — viktiga faktorer for att attrahera och behélla kompetens.

Samtidigt har kommunen investerat 1 kompetensutveckling som ett medel £6r bade kvalitet och attraktivitet.
Exempel ir utbildningsinsatser inom bemdétande, handledarskap och konflikthantering, satsningar som
Aldreomsorgslyftet, vidareutbildning av sjukskoterskor samt sprakstdd genom yrkessvenska. Kollegialt lirande och
deltagande i nationella utvecklingsprogram stirker den lirande organisationen och bidrar till hégre kvalitet i
verksamheten. Detta ligger i linje med ambitionen att vara en tillitsbaserad organisation dir medarbetare ges
mojlighet att vixa.

Ledarskapet har haft sirskilt fokus under dret. Medarbetarundersékningen visar Gverlag stabila eller forbattrade
resultat, sdrskilt inom omradet ledarskap. Samtidigt visar undersékningen om chefers arbetsmiljé pa utmaningar
kopplade till stora personalgrupper och hég arbetsbelastning, Att kommunen identifierar och analyserar dessa risker
— samt inleder samarbete med Hogskolan i Skévde — visar pd ett proaktivt och kunskapsbaserat angreppssitt.
Forstirkta stodstrukturer £6r chefer dr avgdrande £6r att uppna nirvarande ledarskap och héllbar arbetsmilj6 6ver
tid.

Arbetsmilj6 och medarbetarskap har ocksé prioriterats genom utbildningsinsatser med fokus pa intern
kommunikation, grupprocesser och konflikthantering. Utvirderingar visar att dessa satsningar upplevs relevanta och
bidrar till stirkt samarbete och trivsel. Resultaten i medarbetarundersékningen visar minskad spridning mellan
enheter och avsaknad av tydliga riskomraden, vilket tyder pa en mer stabil organisatorisk grund.

Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar. Bristen pa vissa legitimationsyrken, sarskilt inom skola och vard, dr en
nationell och regional realitet som paverkar kommunen. Den demografiska utvecklingen med fler 4dldre och firre i
arbetsfor alder stiller ytterligare krav pa effektiv kompetensplanering, innovation och attraktivitet som arbetsgivare.
Kommunen har dock genom sina insatser skapat bittre forutsittningar att mota dessa utmaningar genom planering,
samverkan och intern utveckling;
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Forflyttningen innebir en tydligare helhetssyn dir rekrytering, utveckling, arbetsmiljé och ledarskap kopplas
samman. Arbetet dr lingsiktigt och kriver fortsatt prioritering, sirskilt vad giller chefsforutsittningar och bristyrken.
Sammantaget visar dock insatserna att kommunen har stirkt sin position som en lirande, tillitsbaserad och
utvecklingsinriktad organisation — centrala faktorer fOr att vara en attraktiv arbetsgivare 6ver tid.

Kommunévergripande inriktning: Samsyn i Skara och samverkan med andra

Arbetet under dret visar en tydlig forstirkning av samsyn och samverkan — bide internt inom kommunen och
externt pé lokal, delregional, regional och nationell niva. Det handlar inte enbart om fler samverkansytor, utan om
en mer strukturerad och strategisk samverkan som skapar konkret mervirde f6r medborgare och verksamheter.

Strukturer som stirker samsyn internt

Etableringen av tvirsektoriella operativa ledningsgrupper har skapat gemensamma arenor for prioriterade
utvecklingsomraden. Genom att samla olika kompetenser kring exempelvis digitalisering, barn och unga,
arbetsmarknad, trygghet och kvalitet stirks helhetsperspektivet och férutsittningarna for bredare 16sningar.
Arbetssittet bidrar till att politiska uppdrag och strategiska utvecklingsfragor hanteras samordnat snarare dn
stuprorsvis.

Den gemensamma objektférvaltningen och utvecklingen av gemensamma IT-system skapar ocksa 6kad samsyn
kring processer, roller och ansvar. Tydliga strukturer med objektigare och objektledare stirker transparensen och
kvaliteten i det interna samarbetet.

Fordjupad samverkan inom V6 och Skaraborg

Samarbetet inom V6-kommunerna har utvecklats, sirskilt inom digitalisering, I'T-drift och gemensamma
systeml6sningar. En gemensam styr- och samverkansmodell £6r digitalisering har etablerats, vilket bidrar till mer
samordnade prioriteringar och effektivare resursanvindning. Likriktade avtal, gemensamma system och utdkade
roller inom objektférvaltningen minskar sarbarhet och stirker kapaciteten.

Aven pa Skaraborgsnivi och regional niva sker omfattande samverkan inom exempelvis utbildning, socialtjinst,
hilso- och sjukvérd, Al, 6ppna data och IoT. Genom gemensamma plattformar och kommunalférbund skapas en
bred samsyn kring gemensamma utmaningar — frin gymnasieplanering till socialjour, barnahus och virdsamverkan.
Detta stirker bade kvalitet och effektivitet och bidrar till att kommunens invinare méts av mer sammanhéllna
16sningar.

Samverkan f6r barn och unga

Arbetet kring barn och unga utgér en tydlig samverkansnod. Familjecentralens utveckling, samverkan mellan skola,
socialtjinst, fritidsverksamhet och externa aktérer samt gemensamma forum f&r styrning och ledning visar pa en
ambition att arbeta samlat kring malgruppen. Aven samverkan mellan skola och arbetsliv samt internationella och
nationella projekt stirker ungas mojligheter och skapar bredare delaktighet.

Samarbetet med universitet genom ULF-avtal samt projektansékningar visar dessutom en vilja att koppla forskning
ndrmare den lokala utvecklingen, vilket bidrar till en mer kunskapsbaserad samsyn.

Dialog med medborgare, niringsliv och civilsamhille

Medborgardialoger i stadskdrnan, Axvall och Varnhem samt informationsméten kring samhillsbyggnadsfragor visar
pé en tydlig ambition att 6ka 6ppenheten och delaktigheten 1 samhallsutvecklingen. Synpunkter fran invanare
anvinds som underlag i planering och gestaltningsuppdrag, vilket stirker legitimiteten i beslutsprocesserna.

Inom miljé- och klimatarbetet har dialog och samverkan med lantbruk, féretag och andra aktérer bidragit till
bredare foérankring av omstillningsarbetet. Arbetet med transporteffektiv stadsplanering, cykelstrategier och
energifrigor visar pa ett helhetsperspektiv dir olika intressen vigs samman.

Samverkan med f6reningsliv, kulturinstitutioner, naringsliv och idéburna organisationer — exempelvis genom IOP
och gemensamma satsningar — stirker civilsamhallets roll och bidrar till ett mer inkluderande samhille. Aven arbetet
med ungdomsinflytande och riktade satsningar till barn och unga visar pé en vilja att skapa delaktighet i praktiken.

Kultur och fritid som samverkansmotor

Kultur- och fritidsomradet har haft en viktig roll 1 att bygga broar mellan olika aktorer. Samarbeten med féreningsliv,
regionala kulturinstitutioner och andra kommuner inom Vistra Skaraborg stirker bdde kvalitet och tillgidnglighet i
utbudet. Samverkan kring bibliotekens roll i skolan idr ett konkret exempel pd hur kultur, utbildning och
kunskapsutveckling integreras.

Genom att utveckla verksamheter tillsammans med externa aktérer och bygga vidare pa Skaras historiska och
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kulturella identitet skapas mervirden som stirker bdde attraktivitet och gemensam stolthet — centrala komponenter i
en kommun priglad av samsyn.

Det finns fortsatt utvecklingspotential, exempelvis kring att 6ka deltagandet i dialogforum och sikerstilla lingsiktig
finansiering av gemensamma initiativ. Samtidigt 4r den &vergripande bilden att Skara kommun har tagit tydliga steg
mot att vara en mer oppen, samordnad och samverkande organisation dir breda 16sningar efterstrivas med
kommunens bista i fokus.

Kommunévergripande inriktning: Skaras centrala lage i Skaraborg

Arbetet under dret visar en tydlig ambition att omsdtta Skaras geografiska ldge till faktisk tillvixt, 6kad attraktivitet
och stirkt regional roll. Genom att koppla samman fysisk planering, niringslivsutveckling, utbildning, digitalisering
och bes6ksndring har kommunen arbetat brett och strategiskt for att positionera Skara som en central nod i
Skaraborg.

Strategisk samordning f6r hallbar tillvixt

Tillvixt- och utvecklingsstrategin har fungerat som ett sammanhallande ramverk dér befolkningsutveckling,
markanvindning, investeringar och kompetensférsorining knutits samman. Den operativa samordningen kring
héllbar tillvixt har stirkt helhetsperspektivet och sikerstillt att utvecklingsinsatser inom olika omriden drar 4t
samma hall.

Detta skapar lingsiktighet 1 planeringen och ger bittre férutsdttningar att utnyttja det centrala liget f6r bade
etableringar, bostadsbyggande och offentlig service.

Infrastruktur och tillginglighet som tillvixtmotor

Skaras lige lings E20 och riksvig 49 dr en strategisk tillgdng. Genom satsningar pd trafiksikerhet, vigstandard,
hallbar mobilitet, kollektivtrafik, gang- och cykelstrak samt parkeringslésningar stirks kommunens funktion som
pendlings- och arbetsmarknadsnod i Skaraborg,

Tillgingligheten mellan titorterna och centralorten, exempelvis genom bussférbindelser, bidrar ocksa till att hela
kommunen ges mojlighet att ta del av utbildning, fritid och arbetsmarknad. Sammantaget stirker detta Skaras roll
som ett geografiskt och funktionellt centrum.

Niringsliv och gron profilering

Ett systematiskt arbete med fOretagsklimat, etableringar och innovation har stirkt kommunens konkurrenskraft.
Den grona innovationsnoden GINS har utvecklats till en etablerad plattform f6r samverkan kring gréna niringar
och hallbar utveckling, vilket forstirker Skaras profil inom jordbruk, livsmedel och hallbar omstéllning,

Kopplingen mellan niringsliv, utbildning och kompetensforsorjning ar central. Genom praktik, programrad,
arbetslivssamverkan och riktade utbildningsinsatser stirks matchningen pa arbetsmarknaden. Det bidrar bade till
lokal kompetensférsorjning och till att gora Skara till en attraktiv plats for foretagsetableringar.

Utbildning som regional styrka

Genom samarbetet inom Utbildning Skaraborg breddas utbildningsutbudet och gér det méjligt f6r invdnare att
kombinera studier och arbete inom en gemensam arbetsmarknadsregion. Trenden att fler ungdomar viljer
gymnasieutbildning i Skara stirker ortens roll som utbildningscentrum.

Vuxenutbildning och méjligheten att pendla till hogre studier och yrkeshégskoleutbildningar bidrar ytterligare till att
positionera Skara som en del av en sammanhingande kunskapsregion. Det centrala liget blir dirmed en konkret
konkurrensfordel.

Digitalisering och modern teknik i framkant

Digital utveckling har varit en viktig méjliggdrare £6r modern och héllbar tillvixt. Inférandet av gemensamma
verksamhetssystem, e-tjinster, digitala arbetsytor och valfirdsteknik effektiviserar verksamheter och hojer kvaliteten
i servicen.

Arbetet med en digital tvilling av Skara, i samverkan med Hoégskolan i Skovde, visar ambitionen att ligga 1
framkant inom digital stadsutveckling. Det stirker planeringsfGrmagan och bidrar till att kommunen kan fatta mer
datadrivna och hallbara beslut kring bebyggelse och infrastruktur.

Aven utvecklingen av digital kompetens, informationssikerhet och strukturerad objektférvaltning bidrar till en mer
robust och framtidssiker organisation.

Besoksniring och idrottsturism
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Skaras centrala lige ger goda mdijligheter att ta emot evenemang, triningsldger och tivlingar. Genom att utveckla
anldggningar, stirka bokningsrutiner och samverka med f6reningsliv, idrottstérbund och niringsliv skapas bittre
helhetslosningar f6r besokare.

Utvecklingen av stadskédrnan, evenemang och platsvarumirke bidrar till 6kad synlighet och attraktivitet. Genom att
koppla besoksniring till kultur, historia och féreningsliv stirks Skaras identitet som métesplats i Skaraborg,

Hallbar samhillsplanering

Planering f6r bostider, verksamhetsmark och offentlig service har fortsatt i linje med hallbarhetsmal. Fokus pa
gronstruktur, dagvattenhantering, klimatanpassning och transporteffektiv stadsplanering bidrar till en resilient och
framtidssiker kommun.

Detta helhetsperspektiv stirker bade livskvaliteten f6r invanarna och kommunens konkurrenskraft i regionen.

Det centrala liget har ddrmed inte enbart betraktats som en geografisk férutsittning, utan aktivt anvints som en
strategisk resurs. Arbetet ligger en stabil grund f6r fortsatt tillvixt och stirker Skaras position som en modern,
héllbar och konkurrenskraftic kommun i Skaraborg,

Kommunévergripande inriktning: Ett tryggt och robust Skara

Skara kommun arbetar aktivt for att skapa ett tryggt och robust samhille dér invinare kinner sig sikra och
inkluderade. Insatserna spinner 6ver savil fysisk milj6, social hallbarhet och férebyggande arbete som digital
sdkerhet och civil beredskap, vilket speglar en helhetssyn pd vad ett tryggt och robust samhille innebir.

Utvecklingen av informationssikerhetsarbetet, inférandet av ledningssystem f6r informationssikerhet (LIS), stirkt
incidentrapportering och systematisk informationsklassning bidrar till att minska sarbarheten i kommunens digitala
infrastruktur. Arbetet med cybersikerhet i samverkan med andra kommuner och i linje med nationella f6reskrifter
stirker skyddet mot yttre hot och sikerstiller att kommunen uppfyller lagkrav. Den pagdende digitala
strukturférindringen, inférandet av nya system och satsningar pd strukturerad datahantering ligger grunden f6r en
modern, siker och supporterad digital arbetsmiljé. Sammantaget 6kar detta kommunens motstindskraft mot
storningar, intring och informationsforluster.

Parallellt har arbetet med civil beredskap intensifierats. Genom kartldggningar, handlingsplaner,
kontinuitetsplanering, utbildningar och scenariobaserade 6vningar har organisationens férmdga att hantera kriser
och ytterst h6jd beredskap stirkts. Insatser kring nédvattensplanering, reservkraft och materielinventering visar pa
konkreta atgirder for att sikerstilla samhillsviktiga funktioner vid stérningar. Att beredskapsfragorna integreras i
ordinarie ledningsstrukturer och att samverkan utvecklas bide internt och med externa aktdrer bidrar till 6kad
tydlighet, snabbare beslutsvigar och bittre samordning vid hindelser.

Den fysiska miljons betydelse f6r trygghet framtrider tydligt genom satsningar pd renhdllning, belysning, skétsel av
offentliga miljéer och snabb hantering av skadegérelse. Vilskotta och belysta miljoer, trygga gang- och cykelstrak
samt genomtinkt stadsplanering minskar risken f6r brott och stirker den upplevda tryggheten. Integrering av
trygghetsaspekter i detaljplanering, klimatanpassning och hallbar vattenhantering bidrar samtidigt till en mer
motstandskraftic kommunstruktur som kan méta framtida klimatrelaterade utmaningar. Digital innovation, sdsom
utveckling av e-tjanster och digitala planeringsverktyg, stirker ytterligare effektivitet och beredskap.

Det férebyggande och sociala trygghetsarbetet dr en annan central del av inriktningen. Skolornas systematiska arbete
med trygghet, elevdelaktighet, tidig kontakt med vdrdnadshavare och dtgirder 1 bade social och fysisk milj6 bidrar till
att stirka barns och ungas kinsla av sikerhet. Resultaten i nationella enkdter visar pa stabil eller forbittrad upplevd
trygghet och stirkt f6rmdga att motverka krinkningar. Samverkan mellan olika aktSrer genom gemensamma
ligesbilder méijliggdr tidiga och samordnade insatser kring individer och grupper, vilket férebygger eskalering av
problem och bidrar till social stabilitet.

Arbetet mot vald i nira relationer och andra former av utsatthet forstirker den sociala robustheten genom att
kombinera skyddande, stédjande och férebyggande insatser. Implementering av gemensamma anvisningar,
utbildningsinsatser och rutinmissiga fragor fOr att uppticka vald stirker kvaliteten och likvirdigheten i stédet till
utsatta. Aven om variationer i genomférande finns, visar riktningen pa en férdjupad och mer kunskapsbaserad
hantering av dessa komplexa fragor.

Den strukturella relativt jimna socioekonomiska férdelningen mellan skolor och bostadsomraden skapar i sig goda
torutsittningar £6r inkludering och jamlika livsvillkor. I kombination med medborgardialoger och samverkan med
niringsliv och civilsamhille stirks invanarnas delaktighet och tillit — grundlidggande faktorer 1 ett robust samhille.

Kultur- och fritidsverksamhetens bidrag édr sirskilt betydelsefullt i detta sammanhang. Genom stéd till f6reningsliv,
kulturaktiviteter och motesplatser f6r barn, unga, vuxna och seniorer skapas sociala ssmmanhang dir relationer
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byggs och kinslan av tillhérighet stirks. Meningsfull fritid och tillgang till trygga motesplatser motverkar
utanférskap, ensamhet och social oro. Den dagliga nirvaron i idrotts- och fritidsanldggningar bidrar ocksa till 6kad
uppsyn och snabb hantering av avvikelser. Sammantaget stirker kultur- och fritidsinsatser den sociala
sammanhallningen, vilket dr en avgérande del av bade trygghet och civil motstindskraft.

Helheten visar att arbetet inte enbart fokuserar pa att hantera risker och hot, utan ocksa pa att bygga lingsiktiga
strukturer for tillit, delaktighet och hallbar utveckling. Genom att kombinera stirkt informations- och cybersikerhet,
utvecklad civil beredskap, trygghetsskapande fysisk planering, férebyggande sociala insatser och ett aktivt kultur- och
foreningsliv skapas forutsittningar fr ett Skara som 4r bade tryggt i vardagen och robust infor framtida kriser och
pafrestningar.

1.2.5.1.2 NAMNDERNAS VERKSAMHET

Nimnderna har genomfért sina uppdrag pa ett bra sitt 2025. For att bedéma kommunens resultat forséker
kommunen sa langt det gar att gora jamforelser 6ver tid och med andra kommuner.

Kommunstyrelsen arbetar genom flera insatser for att stirka kommunens utveckling inom befolkningstillvixt,
sysselsittning och digitalisering. Delmalet om att 6ka befolkningen med 730 invinare mellan 2022 och 2026 bedéms
inte nds, men utvecklingen visar en forsiktigt positiv trend med 6kad inflyttning och befolkningstillvixt de senaste
aren. Arbetet med bostadsplanering, platsutveckling, bestksniring och riktade inflyttningsinsatser bidrar till att
stirka kommunens attraktivitet pa lingre sikt.

Mialet att 6ka andelen Skarabor 1 arbete beddms vara uppnatt. Arbetslosheten har minskat i samtliga grupper och
kommunens arbetsmarknadsinsatser, tillsammans med satsningar pd kompetensutveckling och etablering i
arbetslivet, bidrar till en positiv utveckling.

Den digitala mognaden i organisationen har ékat och prognosen ir att mélet nis under mandatperioden. Genom
utbildningsinsatser, inférandet av Microsoft 365 och ett mer systematiskt digitaliseringsarbete har kommunens
digitala f6rmdga stirkts, vilket dven bekriftas i Dimiosmitningen ddr resultatet ligger Gver rikssnittet.

Nimnden f6r service och teknik visar sammantaget god maluppfyllelse. Milet om hég lokalnjdhet dr uppnitt trots
ett utokat fastighetsbestand, vilket tyder pa att férvaltningen lyckats uppritthélla kvalitet i fastighetsférvaltningen.

Arbetet med att f6rbittra maltidsupplevelsen visar en positiv utveckling, sirskilt inom dldreomsorgen, 4ven om
resultaten varierar mellan malgrupper. Genom dialog och utvecklingsinsatser bedéms férutsittningarna vara goda
for att nd malet under mandatperioden.

Malet att 6ka gata/patks medborgarindex bedéms diremot inte nis. Nojdheten har minskat nigot och vissa
omrdden, sdsom sndrdjning och skadegdrelse, paverkar resultatet negativt. Samtidigt pagér insatser fOr att stirka
nirvaron i stadsdelarna och forbittra dialogen med

Barn- och utbildningsnimnden visar varierande resultat i arbetet med de tre malen. Milet om 6kad maluppfyllelse
bedéms inte nds under mandatperioden. Resultaten varierar mellan arskurser, imnen och skolor, och ligger i flera
fall under rikets nivd. Samtidigt syns vissa positiva tendenser, bland annat forbittringar i arskurs 9 samt pagaende

utvecklingsinsatser inom matematik och sprik- och kunskapsutvecklande undervisning,

Milet om 6kad nirvaro bedéms kunna nds under mandatperioden. Trots fortsatt hég frinvaro pad vissa enheter visar
den senaste statistiken en forbittring, vilket kopplas till ett mer systematiskt arbete med uppf6ljning, tidiga insatser
och samverkan mellan skola, elevhilsa och virdnadshavare.

Malet om att 6ka andelen elever som fullféljer studierna bedéms inte uppnds fullt ut, men utvecklingen gar delvis i
positiv riktning. Andelen elever som blir behériga till gymnasiets yrkesprogram har 6kat och flera stédinsatser har
stirkts. Samtidigt ligger andelen gymnasieelever som tar examen inom tre 4r fortsatt tydligt under rikssnittet.

Omsorgsndmnden visar blandade resultat i arbetet med de tre malen. Malet att minska antalet hushall med
fors6rjningsstéd har inte uppnatts, da antalet hushall har 6kat sedan 2023. Samtidigt pagar flera insatser for att
stirka individers vig mot sjilvforsorjning, bland annat genom utvecklade arbetsmarknadsinsatser,
samverkansprojekt och nya stodformer f6r unga vuxna. Resultaten fran arbetsmarknadsenheten visar en positiv
utveckling dir en storre andel deltagare gér vidare till arbete eller studier.

Milet om att minska sjukfranvaron till h6gst fem procent har inte heller uppnatts. Sjukfranvaron ligger kvar pa en
hég niva och paverkas till stor del av psykisk ohilsa. Forvaltningen arbetar dock aktivt med uppfdljning genom
personalronder och har som delmadl att minska korttidssjukfranvaron.

Milet om att héja kvalitetsindex inom vird och omsorg bedéms didremot vara pé vig att uppnds. Resultaten inom
béde sirskilt boende och hemtjinst har forbittrats och ligger nu runt eller 6ver rikets niva. Brukarundersékningar
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visar sirskilt goda resultat nir det giller bemétande, trygghet och hdnsyn till brukarnas 6nskemadl. Sammantaget
pekar utvecklingen mot en stirkt kvalitet 1 verksamheten.

Kultur- och fritidsnimnden visar god maluppfyllelse inom biblioteksverksamheten och en utveckling i ritt riktning
for fritidsanldggningarna. Malet att alla barn ska ges mojlighet att bes6ka biblioteket dr uppnatt genom ett aktivt
arbete med ldsfrimjande insatser, klassbesok, férfattarbesék och samarbeten med férskolor och familjecentralen.
MerdSppetsystemet bidrar dessutom till att invinare har god tillging till biblioteksservice dven utanfér bemannade
Oppettider.

Milet att 6ka antalet bes6kate och intdkter i fritidsanldggningarna bedéms kunna nis under mandatperioden. Efter
en svagare start pa dret har bade besék och intikter 6kat under varen och sommaren. Samtidigt har uppstarten av
nya anliggningar tagit lingre tid 4n planerat, vilket paverkar resultatet. Undersékningar av besékarnas upplevelser
anvinds nu som underlag f6r fortsatt utveckling for att stirka beséksantal och intikter.

Sambhillsbyggnadsnimnden uppnar samtliga tre mal och visar en tydlig utveckling inom planberedskap,
foretagsklimat och organisationsutveckling. Malet om 6kad planberedskap dr uppnatt genom ett 6kat antal antagna
detaljplaner. Under 2025 antogs sju detaljplaner och ytterligare tolv dr under framtagande, vilket stirker
forutsittningarna fér framtida bostads- och industrimark. UtSkade personalresurser och ett mer strukturerat arbete
med prioritering av planomraden bidrar till ett hégre tempo i planprocessen. Mélet att f6rbittra upplevelsen av
foretagsklimatet dr ocksd uppnatt. Resultaten 1 NKI visar en positiv utveckling och arbetet har stirkts genom bittre
dialog med foretag, effektivare bygglovsprocesser och kortare handliggningstider. Detta har 6kat férutsdgbarheten
och tryggheten for féretag som vill etablera eller utveckla verksamhet i kommunen. Malet om en tillitsbaserad
organisation bedéms vara uppnatt. Férvaltningen arbetar aktivt med att stirka samverkan, tydliggéra uppdrag och
skapa delaktighet genom gemensamma arbetsplatstriffar och strukturerad styrning. Resultaten i
medarbetarundersékningen visar ocksé en positiv utveckling i arbetsmilj6é och trivsel.

1.2.5.1.3 BUDGETFOLJSAMHET FOR DRIFT OCH INVESTERINGAR

For att uppnd god ekonomisk hushallning dr det en viktig férutsittning att verksamheterna foljer sina budgetar. Den
totala budgetavvikelsen f6r kommunen uppgir till 29,3 mnkr i 6verskott £6r 2025. Detta inkluderar att nimnderna
avviker negativt med 2,0 mnkr.

Skatteintikter och generella bidrag 6kade med 3,3 procent fran 2024 att jimféra med budgeterade 4,2 procent och
det innebir en negativ avvikelse om 12,0 mnkr mot budget. Totalt sett uppgar nettokostnadernas utfall 1
verksamheten till 97,2 procent mot budget. Exkluderas post om 30,0 mnkr relaterat Gvertagandet av Skara dldrehem
2025 uppgar nettokostnadernas utfall till 99,4 procent mot budget. Nimndernas nettokostnader mot budget uppgick
till 100,1 procent, dvs nira balanslidge totalt sett. Jimfért med bokslutet 2024 gav budgeten f6r 2025 en moijlig
nettokostnadsutveckling f6r nimnderna om 2,4 procent for ett balansldge. Utfallet visade en nettokostnadsékning
mellan aren om 2,5 procent fér nimnderna.

Den totala projektbudgeten pé enskilda budgetaret uppgick till 380,1 mnkr. Nettoinvesteringarna f6r 2025 uppgar
till 315,8 mnkr. Avvikelsen 64,5 mnkr mellan budget 2025 och drets utfall beror framfér allt pd nagra storre projekt
inom Nimnden f6r Service och Teknik samt Kommunstyrelsens ansvarsomriden som pdgar 6ver arsskiften.
Gemensamt f6r dessa projekt ir att beslutsaret inte speglar uttérandedret. Den forvintade totala avvikelsen f6r
samtliga pagdende beslutade och budgeterade investeringsprojekt uppgar till -9,8 mnkr av den totala beslutade
(pagiende) budgeten péd 430,4 mnkr.

Sammantaget indikerar detta en god féljsamhet mot budget f6r 2025 vad giller savil drift som f6r investeringar.

1.2.5.1.4 SLUTSATSER AVSEENDE RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING

Skara kommuns resultat pa 40,3 mnkr motsvarar 2,8 procent av skatter och bidrag, Koncernens resultat uppgir till
59,4 mnkr. Bolagens resultat och verksamhet har varit stabila och bolagens utveckling framat férvintas fortsatt vara
positiva dven om det finns utmaningar. Skara kommun har erhillit utdelning fran bolagen pd 5-7 mnkr de senaste
aren som anvinds 1 den skattefinansierade verksamheten. Kommunens resultatnivder har varierat kraftigt de senaste
aren och for perioden 2020-2025 uppgar har resultatnivan i genomsnitt legat pa 3,0 procent enligt den definition
som anvinds for det finansiella resultatmalet. Féregdende ars negativa resultat behover inte dterstillas 1 och med att
kommunfullmiktige beslutade att anvinda resultatutjimningsreserven (RUR).

Skara kommun behéver £6r att uppritthalla ett ekonomisk stabilt ldge 6ver tid ha ett érligt resultat runt 30,0 mnkr
tor att framover kunna amortera av skuld och bygga upp framtida likvida medel till sin investeringsverksamhet.
Milnivan f6r resultatet dr satt utifran att kommunen nu gir in i en period dir investeringsnivierna férvintas ga ner
efter ett antal ar med flera stora investeringsprojekt. Beroende pé hur utvecklingen blir kring behov av investeringar
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for att hantera demografin avseende dldreomsorg dr beddmningen att Gvriga omriden ér vil tillgodosedda.

Soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen kvarstar pa 17,0 procent likt foéregiende ar. Utdelning fran Skara
dldrehem kooperativ hyresrittsférening med 30,0 mnkr har bidragit till att bevara soliditeten trots att
investeringsnivan &verstiger det som kunnat sjilvfinansieras. Soliditeten f6r koncernen som helhet har minskat
marginellt da investeringar genomférs inom Centrumbostidder i Skara AB som krivt en 6kning av lanevolymen f6r
bolaget.

De tre finansiella malen beskriver vil vad Skara kommun och kommunkoncern har f6r utmaningar framit.
Resultatnivan exklusive tillskott fran Skara dldrehem ekonomisk férening nar inte upp till den niva som behévs £6r
att 6ka soliditeten till malnivan 20,0 procent. Den héga investeringstakten innebir att en 6kad andel av
driftbudgeten behdver liggas pa rintekostnader och en 6kad kinslighet f6r férdndringar i rdntenivan framat.

Skara kommun har investerat nistan 1,7 miljarder de sista 10 dren. Avskrivningarna uppgir till 5,8 procent av skatter
och generella statsbidrag 2025 att jimféra med 2,9 procent 2016 vilket motsvarar en 6kning fran 28,0 mnkr till 75,0
mnkr. Rintekostnaderna f6r kommunens egna lan har under perioden 6kat med omkring 20,0 mnkr. Den 6kade
skuldsittningen medfor att en stérre andel av driftbudgeten kommer att ga 4t for att ticka rintekostnader. Aven
effekten av rinteférindringar blir storre vid en 6kad skuldsittning;

Skara kommun har en skattesats som dr 11 6re hégre dn det ovigda genomsnittet i Vistra Gotaland 2025.

1.2.5.1.5 FORTSATT GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmiktige har héga ambitioner om en héllbar utveckling i Skara kommun. Ndmnderna arbetar utifran de
kommunévergripande inriktningarna samt beslutade mal och dven om kommunen dnnu inte nir dnda fram ir
bedémningen att kommunen utifran férutsittningar och resultat har en god ekonomisk hushillning. Ndmnderna
visar pa 6kad maluppfyllelse f6r 2025 av Kommunfullmaktiges beslutad mal.

Skara kommun képte 1 april 2025 tidigare férhyrda fastigheter inom frimst dldre omsorgsverksamheten. Detta i ett
led att skapa méjlighet till fortsatt god ekonomisk hushallning genom ett 6kat dgande av verksamhetslokaler och
minskad volym externt férhyrda lokaler. Effekterna visar sig dels genom att ett stérre bestind lokaler ger
férvaltningsfordelar, dels genom ligre kostnader f6r finansiering f6r kommunen édn f6r externa aktorer. Dirutéver
ger eget dgande en storre ridighet 6ver bestdndet.

Befolkningsékningen i Sverige under 2025 uppgick till 17 800 personer, vilket dr en av de ligsta Skningarna under
2000-talet. For Skara kommun 6kade befolkningen 2025. Att vara féljsam den demografiska utvecklingen framéver
kommer vara en viktig faktor fér en fortsatt god ekonomisk hushéllning. Skara kommun f6ljer utvecklingen genom
att drligen genomfora befolkningsprognoser i samarbete med SCB.

1.2.6 BALANSKRAVSRESULTAT

Balanskravet f6r kommunerna tillkom i lagstiftningen utifrin att dterkommande underskott redovisades. Senare
tillkom ocksd begreppet god ekonomisk hushéllning vilket innefattade att kommunerna Gver tid behéver ha ett
positivt resultat for att kunna aterinvestera och inte skjuta fram en skuld till kommande generationer.

Kommunerna gavs senare mojlighet att inrétta en resultatutjgmningsfond som 6éppnade upp moéjligheten att anvinda
tidigare drs 6verskott vid kriser och ligkonjunkturer f6r att undvika en ryckig styrning av de kommunala
verksamheterna. Denna kommer nu avvecklas under en 10 ars period da en ny resultatreserv med en friare
anvindning inférts medan avsittningen i stort f6ljer tidigare kriterier.

Skara kommun har inga historiska negativa balanskravsresultat att dterstilla.

Skara kommun har per 2025-12-31 en Resultatutjimningsreserv som uppgar till 132,3 mnkr. Ar 2025 avsiitts 26,5
mnkr till Resultatreserv.

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET

Tkr Kommunen 2025 Kommunen 2024 Kommunen 2023
Arets resultat enligt resultatrikningen 40 287 -53 499 18 966
- Samtliga realisationsvinster -84 -3 253 -887
+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0 0 0
+ Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet 0 0 0
-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 507 0 0
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+/- Aterforing av orealiserade vinster och férluster i viardepapper 0 2 352 45

Arets resultat efter balanskravsjustering 40 710 -54 400 18 124
- Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -26 538 0 0
+ Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0 54 400 0
Arets balanskravsresultat 14 172 0 18 124

1.2.7 FORVANTAD UTVECKLING

Den globala ekonomin vintas vixa med omkring 3,0 procent per dr framdver, vilket dr ndgot ldgre dn det historiska
genomsnittet. Fér svensk konjunktur visar utfall och indikatorer tydliga tecken pa att dterhdmtningen nu har
paborjats. BNP-tillvixten tar fart 2026 och 2027, dir hushallens konsumtion utgér den starkaste drivkraften.
Skatteunderlaget f&r 2026 vintas 6ka snabbt, och klart snabbare dn 2025. Efter ett noll-bidrag frin antalet arbetade
timmar 2025 6kar timvolymen i under 2026 rejilt, vilket markant stirker det kommunala skatteunderlaget 2026. Det
underliggande skatteunderlaget beriknas 2026 6ka med 5,0 procent.

Skara kommun har ett hégre budgeterat resultat f6r 2026 dn f6r 2025. Skattesatsen héjdes med 40 ore till 21,90 £6r

2024 och kvarstar f6r 2026. Bedémningen ér att goda férutsittningar finns for ett resultat i linje med budget f&r ar
2026.

I det korta perspektivet kan kommunen hantera ett ar med ldgre resultat eller till och med ett negativt
balanskravsresultat genom tidigare gjorda reservationer till resultatutjimningsreserven. P4 lingre sikt behdver
kostnadsutvecklingen balansera med intiktsutvecklingen (skatter, generella statsbidrag och taxor/avgifter) for att
verksamheten ska kunna genomféras utan att den ekonomiska stillningen férsvagas, alternativt skattehdjningar
krivas.

Genom att kommunfullmiktige har beslutat om riktlinjer f6r resultatreserv (RER) kan kommunen vid positiva
resultat gbra avsittningar till denna reserv vars medel sedan kan nyttjas om behov uppstir av strukturférindringar
som ger upphov till omstillningskostnader.

FORVANTAD UTVECKLING OCH OVERSIKT OVER DEN EKONOMISKA PLANERINGEN

Utfall 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Verksamhetens intdkter (mnkr) 563 930 502 000 519 000 532 000
Verksamhetens kostnader (mnkr) -1 887 325 -1 864 145 -1 915 524 -1 963 466
Skatteintdkter och statsbidrag (mnkr) 1417 215 1472 595 1527 359 1580 809
Avskrivningar -74 586 -76 000 -74 000 -73 000
Finansnetto (mnkr) -8 947 -15 500 -16 000 -16 000
Extraordinéra poster 30 000 0 0 0
Arets resultat (mnkr) 40 287 18 950 40 835 60 343

1.2.8 VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

1.2.8.1 ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som tar tillvara alla medarbetares kompetens och dir alla gar till
jobbet for att gora det bista for invdnarna — varje dag, aret om. Tillsammans ska vi skapa en innovativ vilfird pd en
plats dir ménniskor kan utvecklas och ma bra.

1.2.8.2 MALSATTNING

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr avgérande f6r att nd Skara kommuns vision 2035.

Medarbetarpolicyn beskriver férhadllningssatt och vilka forvintningar samt krav kommunen som arbetsgivare har pa
alla medarbetare oavsett arbetsuppgift, stillning eller placering i organisationen. I policyn framgir ocksa vad
medarbetarna kan forvinta sig av kommunen som arbetsgivare.

Strategi f6r kompetenstérsérjning bygger pa ARUBA-modellen som hinvisar till fem delar i
kompetensforsérjningscykeln:
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e Viattraherar kompetens som vill bidra till vilfirdsuppdraget

e Virekryterar brett och ritt

e Viutvecklar vira medarbetare f6r dagens arbetsuppgifter och framtidens utmaningar
e Vibehaller vira medarbetare genom hilsofrdmjande arbete och goda arbetsvillkor

e Viavslutar kompetens professionellt

Kommunikationsstrategin beskriver hur Skara kommun ska utvecklas till att bli en mer kommunikativ organisation.

1.2.8.3 LEDARSKAP

Skara kommun har under flera ar arbetat systematiskt med att stirka chefers arbetsmiljé, vardag och verktygslida,
dir ett tillitsbaserat, nirvarande och vil fungerande ledarskap varit en tydlig prioritering, Medarbetarundersékningen
2025 visar att medarbetarna 6verlag dr néjda med kommunens chefer och att samtliga ledarskapsomraden uppvisar
en positiv utveckling, vilket bekriftar effekterna av det lingsiktiga arbetet. Aven i chefernas resultat i
medarbetarundersékningen visar pa positiva och 6kande resultat.

Kommunens ledarprogram utgér en central del 1 detta och syftar till att frimja ett hallbart ledarskap genom
kunskapsbaserad, tillginglig och samordnad kompetensutveckling. Programmet kompletteras av ett parallellt
utvecklingsarbete med kommunens stddfunktioner, dir gemensamma insatser tillsammans med chefer bidrar till
Okad helhet, bittre samverkan och tydligare std i vardagen.

Sedan 2024 pagir en férdjupad undersékning av chefers arbetsmiljé och vardag samarbete med Hégskolan i Skévde.
Resultaten har presenterats och diskuterats i olika forum under varen 2025 och ligger till grund for fortsatt analys
och en férdjupad studie. Slutsatserna anvinds f6r att vidareutveckla ledarprogrammet, dir hstens ledarforum och
ledardag utformades utifrin identifierade behov. Att leda i dagens organisationer stiller 6kade krav pa flexibilitet,
férindringsférmaga och fé6rmaga att navigera i en alltmer komplex och digitaliserad vardag. For att skapa ett héllbart
yrkesliv £6r chefer genomférs dirfor flera digitaliseringsinsatser med fokus pa anvindarvinliga och effektiva digitala
verktyg. Genom ¢kad digital mognad, bittre beslutsstéd och minskad administrativ belastning stirks chefers
forutsittningar att fokusera pé ledarskap, verksamhetsutveckling och ett langsiktigt hallbart arbetsliv.

1.2.8.4 KOMPETENSFORSORJNING

Strategi f6r kompetensférsrjning betonar ett systematiskt arbete med hela kompetensférsérjningscykeln enligt
ARUBA-modellen. Strategins genomférande sker inom ramen £6r styrmodellen genom verksamhetsplanering och
uppfoljning, Lén dr en del i det strategiska arbetet med kompetensférsorining.

Den stora utmaningen vad giller kompetenstérsérjning innebdr 6kade krav pé ett strukturellt arbete som méjliggdr
samsyn och intern samverkan. Denna samverkan sker bland annat genom "operativ ledningsgrupp for
arbetsmarknad och kompetensférsorjning ". Gruppen ska verka for att stirka Skara kommuns attraktivitet som
arbetsgivare, samverka for att minska arbetslésheten och 6ka méjligheten till kompetenstérsérjning. Under dret har
gruppens arbete till stora delar fokuserat pa omriden som sjukfranvaron, utredning av av kompetensnav, kommande
aktivitetskrav och uppdrag kring funktionsvariation. Sammantaget har manga fragor handlat om kommunens
mottagarkompetens och samverkan med arbetsférmedlingen.

Uppf6ljning av personalnyckeltal visar pa att flera nyckeltal har forbittrats sen féregdende ar. Andel heltidsanstillda
och den genomsnittliga sysselsittningsgraden har fortsatt 6ka samtidigt som antalet timanstillda har minskat. Aven
sjukfranvaron har procentuellt minskat fran 8,2 till 7,8 procent fran féregiende dr. Den arbetade tiden utférd av
timavlénade medarbetare har dock 6kat precis som tiden £6r fyllnads- och 6vertid. Personalomsittningen fér 2025
var 10,5 procent och i avslutningsenkiten anger 80 procent av de svarande att man skulle kunna rekommendera
kommunen som arbetsgivare. Av de svarande hade flest slutat pd grund av nytt arbete f6ljt av pension. Det bista
angavs vara kollegor, arbetsuppgifter och arbetet fér de man ér till f6r ( brukare/klienter/barn/elever/invinare etc.).
Av de som slutat pa egen begiran gar det utldsa att de flesta tagit ett naturligt steg vidare i karridren eller saknat
utvecklingsmoiligheter.

1.2.8.4.1 MEDARBETARE

ANTAL ANSTALLDA MEDARBETARE - tillsvidare och visstid

Namnder BUN S&T KS KFN ON SBN Totalt
Tillsvidare 627 204 74 32 775 34 1745
Visstid 55 12 5 5 40 2 119
Totalt 682 216 79 37 815 36 1864
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SYSSELSATTNINGSRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for 2025 har fortsatt 6kat till 97,8 procent, men minskat marginellt inom
barn och utbildningsforvaltningen, kommunstyrelsen samt samhillsbyggnadsférvaltningen

Statistiken visar pa att andel heltidsanstillda ékar. 90,1 procent av de tillsvidareanstillda medarbetarna har en
heltidsanstillning, Detta dr en 6kning med 1,1 procentenheter sedan féregiende ar. Andel heltidsanstillda har Gkat
mest inom gruppen man.

Aven andel tillsvidare helirsarbetare har ¢kat vilket innebir att fler dr anstillda pa heltid. Andelen timavlénade
heldrsarbetare har 6kat framforallt inom omsorgsférvaltningen. 0,83 procent av den totalt arbetade tiden utgérs av
fyllnads- och 6vertid vilket 4r hégre dn foregiaende ars 0,71 procent. Av den totalt arbetade tiden utgdrs 6,4 procent
timavlénade. Det innebir att det skett en 6kning under 2025 béide gillande andel fyllnads-och 6vertid samt
timavlénade.

Sysselsattningsgrad i procent

Namnd 2025 2024 2023 2022
BUN 98,0 98,3 97,4 97,2
S&T 98,1 97,0 96,6 95,9
KS 98,5 98,7 98,5 97,8
KFN 93,4 93,9 95,9 96,4
ON 97,5 97,2 97,0 96,3
SBN 97,9 98,8 95,9 =

Totalt 97,8 97,6 97,1 96,7

Andel heltidsanstallda

2025 2024 2023

Namnd/kén Kvinnor Méan Total Kvinnor Mén Total Kvinnor Man Total
BUN 94,4 93,6 94,3 91,2 94,5 91,9 90,4 94,2 91,2
S&T 83,8 100 89,2 85,2 96,6 89 79,6 98,6 86

KS 96,3 90,0 94,6 97,8 93,8 96,8 96 93,8 95,5
KFN 86,4 90,0 87,5 78,9 83,3 80,6 81,8 100 88,2
ON 87,6 92,0 88,3 87,6 89,2 87,9 85,3 89,1 85,8
SBN 90,5 92,3 91,2 88,2 90,9 89,3 94,1 91,7 93,1
Totalt 90,1 94,0 90,1 89,0 92,5 89,7 86,9 93,4 88,2

Anstillda tillsvidare helarsarbetare

2025 2024 2023
Namnd/kén Kvinnor Man Total Kvinnor Mén Total Kvinnor Man Total
BUN 495 122 617 477 120 597 452 121 573
S&T 132 68 200 131 68 199 123 63 186
KS 53 20 73 52 16 67 48 15 62
KFN 21 9 30 20 10 30 18 10 28
ON 645 11 756 648 112 761 663 106 769
SBN 20 13 33 18 12 30 16 10 26
Totalt 1366 343 1709 1346 338 1684 1320 325 1644
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‘ Anstillda visstid helarsarbetare

2025 2024 2023
Namnd/kén Kvinnor Méan Total Kvinnor Mén Total Kvinnor Méan Total
BUN 26 17 43 41 24 65 49 15 64
S&T 5 5 10 8 4 12 12 9 21
KS 3 1 4 2 0 2 2 1 3
KFN 2 2 4 1 2 3 3 2 5
ON 30 6 36 35 7 42 55 20 75
SBN 1 1 2 2 1 3 0 1 1
Totalt 67 32 99 89 38 127 121 48 169
Namnd 2025 2024 2023 2022
BUN 27,9 27,4 27,4 26,7
S&T 6,6 6,1 4,3 5,8
KS 0,2 0,9 0,6 0,5
KFN 3,0 2,5 3,6 3,7
ON 86,4 70,5 81,7 86,7
SBN 0,0 0,05 0,2 -
Totalt 1241 107,5 17,7 123,5

KONSFORDELNING

Kommunen arbetar f6r en jimstilld och inkluderande arbetsplats dir alla medarbetare har lika méjligheter att
utvecklas och gora karridr. En jaimforelse av konsférdelningen bland anstillda och chefer ger virdefulla insikter om
hur kommunen kan frimja en rittvis och hallbar arbetsmiljé.

Under dret har andelen kvinnor varit 80,0 procent, vilket dr en marginell 6kning fran 79,2 procent féregiende ar.
Kvinnor 4r fortsatt mest representerade inom omsorgs- samt barn- och utbildningsférvaltningen.

Pa chefsniva dr 77,0 procent av cheferna kvinnor, jaimfért med 73,0 procent féregaende dr. Andelen kvinnliga chefer
pé olika nivaer férdelar sig enligt foljande:

e Enhets-/rektorsniva: 77,3 procent (tidigare 72,5 procent)
e Avdelningsniva: 78,6 procent (of6randrat frin féregdende ér)
e  DPorvaltningschefsniva: 71,4 procent (oférindrat fran féregaende ir)

Det finns dven tre bolagschefer inom kommunen, samtliga méin. For att sidkerstilla en lingsiktigt hallbar och
jamstilld arbetsplats fortsitter arbeta med rekrytering, kompetensutveckling och interna karridrvigar. Malet ér att
skapa en organisation dir bade kvinnor och min har lika méjligheter att utvecklas och ta ledande positioner.

PENSIONSAVGANGAR

Under 2025 férvintades 15 medarbetare gé i pension (rdknat pd avgangsélder 65 dr) men utfallet blev 52
pensionsavgingar. Genomsnittsaldern for att gd 1 pension var 66 ar.

Frin och med 2023 6kade avgingsildern enligt LAS till 69 ar. Under perioden 2025-2035 uppskattas cirka 217
medarbetare gd i pension (riknat pd avgingsilder 69 ar). Det motsvarar ca 12,4 procent av de tillsvidareanstillda
medarbetarna.

Av dessa 217 medarbetare dr 77 anstillda vid barn-och utbildningstrvaltningen, 88 vid omsorgstorvaltningen och
33 vid forvaltningen for service och teknik. Kommunledningsférvaltningen, kultur och fritid samt
samhillsbyggnadstérvaltningen har samtliga firre dn 10 berdknade pensionsavgiangar under kommande tiodrsperiod.

De ovanstdende siffrorna indikerar att 65-drsgrinsen fortsatt spelar en central roll som norm f6r pensionsalder.
Pigiende insatser for att utveckla och behélla medarbetare fokuserar pa att skapa arbetsmiljoer som frimjar bade
heltidsarbete och méjligheten till ett f6rldngt arbetsliv. Ett lingre arbetsliv dr dock beroende av flera samverkande

Arsredovisning 2025 46(126)



faktorer pa individ-, organisations- och samhillsniva.

I arbetet med kompetensplanering i kommunens verksamhetsstyrning skapas underlag for att proaktivt méta upp
framtida kompetensférsorjningsbehov med tanke pad kommande pensionsavgingat.

1.2.8.4.2 REKRYTERING

For att stirka kommunens arbetsgivarvarumirke har flera insatser genomférts de senaste aren inom
rekryteringsprocessen. Arbetet med #1/24rSkaraKommun har fortsatt och bidragit till att 6ka kommunens
attraktionskraft. Ett tidigare identifierat forbattringsomrade har varit dterkopplingen till s6kande som inte erbjuds
tjansten.

Under 2025 inférdes tva nya moduler 1 rekryteringssystemet, varav en ger méjlighet att samla in feedback kring
kandidatupplevelsen. HR sammanstiller manatligen denna dterkoppling och skickar vidare till rekryterande chefer
for att stirka lirandet och sikerstilla ett konsekvent aterkopplingsarbete. Systemet har dven kompletterats med
funktioner som Al-genererade annonsférslag och digital referenstagning.

Under 2025 publicerades 187 rekryteringsannonser, vilket dr nagot firre dn de 192 annonser som publicerades 2024.
Majoriteten av annonserna avsag heltidstjanster och tillsvidareanstillningar. Deltidsannonser férekom frimst inom
barn- och utbildningsférvaltningen, ofta kopplade till specifika kompetenser som sprik och musik.

Barn- och utbildningsférvaltningen stod for flest publicerade annonser under aret (77 annonser), titt f6ljt av
omsorgsforvaltningen (75 annonser).

1.2.8.5 ARBETSMILJO OCH HALSA

Kontinuerligt arbete med att stirka arbetsmiljdarbetet i kommunen pagir. SAM-modulen i Stratsys, kommunens
kvalitets- och uppfoljningssystem, dr ett verktyg £6r att tydligt kunna planera, f6lja upp, riskbedéma och ta fram
handlingsplaner. SAM-modulen ger ett tillgingligt st6d i det dagliga arbetet med arbetsmiljén och gér det litt att
gOra ratt.

Ett kommunévergripande arbete for att stirka friskfaktorerna i verksamheterna har inletts under aret. Arbetet sker
tillsammans med fackliga organisationer. Att arbeta med friskfaktorer dr bide ett arbete fOr att skapa bittre
férutsittningar f6r en god arbetsmiljé och en del av arbetet med att sinka kommunens sjukfranvaro.

Tre 6vergripande forbittringsomraden identifierades i den arliga uppféljningen av det systematiska
arbetsmiljarbetet identifierades. Férbittringsomrddena 4r inom dokumentation och uppféljning, stédmaterial och
utbildning samt prioritering av arbetsmiljGaktiviteter i verksamheterna. Dialog har forts i ledningsgrupper £6r att
forbittra dokumentationen, detta i syfte att prioritera och hitta konkreta férbittringar som gér att dokumentationen
blir mer anvindbar och leder till faktiska dtgirder.

For att skapa en tillgdnglig och behovsanpassad arbetsmiljéutbildning 61 chefer och skyddsombud har en digital
SAM/BAM utbildning tagits fram och implementeras under aret. Aktiviteter kring OSA har uppdaterats som en del
i arbetet med att sinka sjukfrdnvaron och stirka friskfaktorerna i kommunens verksamheter. Utbildningar har
fortsatt erbjudits kring KIA, SAM-modulen och érlig uppféljning,

I Skara kommun erbjuds friskvirdsinsatser pd individ-, grupp- och organisationsnivé for att 6ka motivationen att
varda sin hilsa. Alla medarbetare erbjuds friskvardsbidrag. I kommunens medarbetarundersékning svarade 88
procent att de nyttjat bidraget under aret vilket dr en Skning frin tidigare 4r. P individnivd erbjuds medarbetare att
delta i ett riktat hilsofrdmjande insats, dir deltagaren fir en individuell triningsplan. Utvirdering av insatsen visar pa
hogt deltagande och fortsatt engagemang hos deltagarna.

Infér 2025 beviljades 15 enheter friskvardsbidrag f6r enhet. Exempel pé aktiviteter som beviljades var yoga, bowling
och paddla kanot. Medarbetare har méjlighet att delta pa kostnadsfria grupptriningspass hos olika friskvirdsaktorer
1 Skara, en moijlighet som nyttjats i hég grad.

1.2.8.5.1 MEDARBETARUNDERSOKNING

Medarbetarundersckningen ér ett mitinstrument som syftar till att finga upp medarbetarnas upplevelse av sin
arbetssituation och arbetsmilj6. Rubriker och fragor i medarbetarunderstkningen utgir frin medarbetarpolicyn,
strategi f6r kompetensforsorjning samt arbetsmiljopolicyn. Uppféljning av medarbetarundersdkningen blir ett
underlag att anvinda sig av i det fortsatta systematiska arbetsmiljcarbetet kring OSA.

1302 av 1808 medarbetare har svarat pd arets medarbetarundersékning. Enligt vart stodverktyg Goozo ar det ett
stabilt underlag med viss risk f6r morkertal. Det digitala verktyget presenterar resultat pa enhetsnivd. Det ger en
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direkt riskvirdering av resultatet genom firgindikationerna grént, gult och orange samt kan ge ocksa ge forslag pa
aktiviteter att arbeta vidare med utifrin enhetens resultat. Resultatet fran drets medarbetarundersékning pa
kommunévergripande niva visade till storsta delen pd grona virden. Forbittringsomraden finns frimst inom
arbetsmilj6 och hilsa med fokus pd mdijlighet till paus och dterhdmtning samt rimlig arbetsbelastning. 2025 ses en
fortsatt 6kning i anvindningen av friskvardsbidraget. Det bista med att arbeta i Skara kommun ér dterigen kollegor,
att gora skillnad f6r andra och en trygg anstillning,

1.2.8.5.2 TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

1 Skara kommun rapporteras och hanteras arbetsskador, tillbud och risker i det digitala systemet KIA. Anmailan
genererar ett mail till ansvarig chef samt skyddsombud f6r att signalera att utredning ska genomféras och for att
identifiera eventuella dtgirder som behover vidtas f6r att férebygga ohilsa eller olycksfall i arbetet.

Rutinen for att anvinda KIA har under arets f6ljts upp. Dialog har forts 1 central samverkansgrupp for att skapa en
gemensam bild kring syfte och hantering, Arbetet fortsitter pa enhetsniva kommande ar. Chefer och skyddsombud
erbjuds kontinuerligt méjlighet till digitala utbildningar i KIA-systemet. Som ett led i att forbittra uppféljning och
dialog kring KIA kompletteras dessa tillfillen utéver genomging av hindelser som kan rapporteras och genomgang
av systemet med en genomgang och syfte med aktiviteterna till KIA i SAM-modulen.

1.2.8.5.3 SUUKFRANVARO

Sjukfrinvaron dr ett prioriterat omrade. I syfte att minska sjukfranvaron och frimja en hallbar arbetsmiljé har
arbetssittet med regelbundna personalronder utvecklats. Chef och HR arbetar strukturerat f6r att stimma av
enhetens sjukfrinvaro och behov av insatser. Under aret har arbetet med att stirka friskfaktorerna etablerats.

Friskfaktorer 6kar fokus pé delaktighet, tydliga uppdrag, god kommunikation och ett nirvarande ledarskap.

Sjukfranvaron har minskat bland kvinnor men ar oférindrad f6r min. En skillnad frin féregaende ar dr att det dr i
aldrarna 30—49 som sjukfranvaron ¢kat medan i de 6vre och undre dldersspannen har den minskat. Fran och med
2024 ingar samtliga medarbetares sjukfranvaro i statistiken, det innebir bade tillsvidare och visstidsanstillda.

Sjukfranvaro (procent av avtalad tid)

2025 2024 2023

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén
0-29 ar 74 & 8,3 34 7,7 3,9
30-49 ar 7,9 4,5 7,7 4,2 7,6 57
50-ar 9,8 5,6 10,6 6,0 10,8 5,8
Totalt 8,7 4,8 9,1 4,8 9,0 55

vt stimar it

Namnder KS KFN BUN ON SBN SoT Totalt
>59 dagar 7,7 40,6 47,4 51,1 47,8 29,0 47,8
<59 dagar 92,3 59,4 52,6 48,9 52,2 71,0 52,2
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sjukdagar/anstalld per namnd 2025 Kvinnor 2025 Man 2025 Total 2024 Total 2023 Total 2022 Total 2021 Total
Kommunstyrelse 6,4 71 6,5 8,2 59 16,2 19,6
Barn-och utbildningsndmnd 19,0 1,1 17,5 20,2 19,9 19,9 18,1
Omsorgsnamnd 18,7 5,1 15,3 15,7 20,3 19,2 18,0
N@mnden for service & Teknik 19,3 15,4 18,0 19,9 21,8 22,6 26,0
Kultur- och fritidsnamnd 27,7 13,9 22,3 19,6 37,0 27,4 19,2
Samhillsbyggnadsnamnd 30,2 8,2 21,4 25,7 37,8 - -
Total kommunen 17,0 5,9 13,9 15,1 19,0 20,1 16,4
Centrumbostéader i Skara AB 7,9 3,4 57 6,2 57 6,5 2,0
Skara Energi AB 7,3 74 74 9,5 17,0 5,6 29
Totalt koncernen 16,9 59 13,7 15,0 18,9 17,2 16,3
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Samlad bild av sjukfranvaron, procent Den kommunala Den kommunala Kommunen Kommunen

koncernen koncernen

2025 2024 2025 2024
Total sjukfranvaro av de anstilldas sammanlagda 7,7 7.8 7,8 8,2
ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en 47,8 49,2 47,8 47,9
sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 8,6 8,8 8,7 9,1
Sjukfranvaro fér man 4,6 43 4,8 4,8
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar eller yngre 6,3 7,8 6,3 7,0
Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 ar 71 7,0 7,2 7,0
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller &ldre 8,8 8,6 9,0 9,7

anvaro i procent per namnd, procent

Kommunstyrelse 1,8 2,1 1,5
Barn-och utbildningsndamnd 7,3 7,8 7,5
Omsorgsnamnd 9,7 9,7 9,6
Namnden for service och Teknik 53 5,6 6,4
Kultur- och fritidsnamnd 6,5 6,3 11,4
Samhallsbyggnadsnamnd 6,4 73 11,0
Totalt 7,8 8,2 8,3

1.2.8.5.4 SUUKLONEKOSTNAD

Sjuklénekostnaden har under 2025 6kat med 4 784 tkr och uppgick till 25 969 tkr, vilket skall jimféras med
21 185 tkr under 2024. Sjuklénekostnaden uppgick till 3,2 procent av den totala l16nekostnaden exklusive sociala
avgifter, vilket dr en 6kning mot 2024 med 0,5 procentenheter.
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1.2.8.5.5 LANGTIDSSJUKFRANVARO

Sjukfranvaro (Andel langtidssjukskrivna av total sjukfranvaro)

2025 2024 2023
Kvinnor Man Kvinnor Méan Kvinnor Mén
0-29 ar 25,9 0 29,6 0 15,0 7,2
30-49 ar 41,2 29,8 47,0 31,6 45,2 33,5
50-ar 56,2 50,0 58,2 64,9 54,1 43,3
Totalt 49,5 36,2 50,6 69,4 47,1 35,3

1.2.8.6 LONER OCH ARVODE

Kostnader f6r I6ner och arvoden inklusive personalomkostnader uppgick till 1 065,0 mnkr, att jimféra med 1 016,1
mnkr £6r 2024. Den érliga kompenserade 16nedkningen £6r aret uppgick till 34,5 mnkr att stdlla mot en hogre
l6nekostnad om 48,9 mnkr enligt nedan tabell.

Loner och arvode, tkr

2025 2024 2023 2022
Arvode 6002 5922 5779 5867
Lon 807 074 767 501 732 181 686 674
Personalomkostnader 251 955 242 640 230 842 211 259
Totalt 1065 031 1016 063 968 802 903 800

1.2.8.6.1 SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

Semester- och 6vertidsloneskulden bestir av ej uttagen semester och ej uttagen ersittning f6r arbetad Gvertid.
Skulden hatr 6kat med 0,2 mnkr till 40,6 mnkt.

Nir semester tas ut kommer kommunen ocksa erligga sociala avgifter som har skuldférts och uppgar till 17,4 mnkr.

Semester och overtidsskuld, tkr

2025 2024 2023 2022
Semesterloneskuld 39133 39128 39 560 37703
Overtidsskuld 1432 1241 1814 1558
Totalt 40 565 40 369 41374 39 261

1.2.8.6.2 PENSIONER

Kommunens totala pensionsférpliktelse inklusive l16neskatt har minskat med 13,7 mnkr och uppgar totalt till 375,9
mnkr. Pensioner intjinade fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse och uppgir till 350,2 mnkr.

1.2.8.7 LONEPOLITIK

2025 har varit ett ar dér nya kollektiv- och 16neavtal férhandlades fram pd en stor del av arbetsmarknaden. Sa var
fallet dven inom den kommunala sektorn dér samtliga avtal, férutom med Akademikeralliansen, 16pte ut 2025-03-31.

2025 ars avtalsférhandlingar har av SKR beskrivits som svara men konstruktiva dir fokus var att underlitta
kompetensforsoriningen. Detta genom att ge fler mojlighet att arbeta heltid, f6rldnga arbetslivet, hja sdrskilda
ersittningar pd svirbemannade tider och forbittra arbetsgivarens planeringsférutsittningar. Avtal landade i likhet
med mitket pa 6,4 procent férdelat pa tva ar med 3,4 procent 2025 och 3,0 procent 2026.

Lonedversyn 2025 inleddes under hosten 2024 med en budgetram pa 3,5 procent. Personalkategorier som
bedémdes sirskilt angeldgna att prioritera identifierades i november 2024,

Nir centrala avtal ddrefter faststilldes blev det tydligt att dessa innehdll garanterade utrymmen. Personalutskottet
beslutade da att forvaltningarna skulle kompenseras utifrin det centrala avtalets villkor. Detta innebar att de tidigare
beslutade priotiteringarna skulle riknas av mot respektive fackliga organisationers utfall/utrymme. Bedomningen
gjordes att den administrativa hantering som det skulle kriva riskerade att forsena l6neéversynsprocessen, varfér
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man i stillet valde att halla fast vid den ursprungliga tidsplanen och éterta prioriteringarna.

Arets 16neéversyn har genomforts enligt modellen ”dialog chef — medarbetare” fér samtliga utom Kommunal som
tillsammans med atbetsgivaren har en lokal férhandlingsordning. Modellen med strukturlonesatsningar pa
individniva har fortsatt att tillimpas.

Ny 16n betalades ut med junilénen till samtliga fackliga organisationer férutom Sveriges Lirare som betalades ut
med septemberlénen.

Totalt har 6versynen lett till 6kade 16ner £6r tillsvidareanstilld personal pa 3,4 procent vilket dr en 6kad
miénadskostnad 1 kommunen pa 2 052,5 tkr exkl. PO-paligg.

De flesta fackférbund framhaller att I6ne6versynen 6verlag fungerat bra. I de synpunkter som inkommit fran de
fackliga organisationerna framtrider nigra gemensamma teman; behov av 6kad transparens och tydlighet vad giller
information, kriterier, tidplaner och aterkoppling. Flera férbund lyfter 4ven behovet av en dialog och delaktighet
under dret, dir l6nesittningen knyts tydligare till prestation och kriterier. Dessutom lyfts behovet av
konkurrenskraftiga 16ner for att behalla och attrahera personal inom svirrekryterade yrken.

Mellan Skaraborgskommuner sker arligen ett utbyte av 16nestatistik. Vid jamforelsen av 2025 ars 16ner hade Skara
kommun den hégsta medel- och medianlénen. Kommunens medianlén uppgick till 34 945 kronor och medellénen
till 37 005 kronor. Som jimférelse var den genomsnittliga medelldnen f6r Skaraborgskommunerna 36 260 kronor.
Aven om Skara kommun har den hégsta genomsnittliga 16nen ir det viktigt att fortsatt analysera 16nenivaer utifrin
olika yrkesgrupper for att identifiera och sikerstilla att strategiska l6nesatsningar gbrs dir de bast behévs for att
attrahera och behalla kompetenser.

1.2.9 MILJOREDOVISNING

Miljéredovisningen f6r 2025 visar att Skara kommun har ett brett och aktivt miljéarbete, men att de stérsta
miljéutmaningarna dr strukturella och lingsiktiga. Framsteg sker frimst dir kommunen och andra aktérer har hog
radighet 6ver den egna verksamheten, medan utvecklingen gér lingsammare inom omriden som kriver férindrade
beteenden, samhillsstrukturer och extern samverkan.

For att na nationella och lokala miljé- och klimatmal krivs 6kad prioritering av transportsektorn samt stirkt arbete
med vattenmiljer och biologisk mingfald, genom utveckling av styrning, uppféljning och samverkan tillsammans
med niringsliv, invinare och regionala aktorer.

Energi

Den samlade bedémningen dr att Skara kommun har stirkt sina strukturella férutsittningar f6r energiomstillning,
men att utslippsminskningen inte sker i den takt som krivs for att nd de langsiktiga klimatmalen.

Energianvindningen i kommunens fastighetsbestind effektiviseras successivt genom tekniska uppgraderingar,
forbittrad drift och modernisering av belysning och utrustning. Lokal produktion av férnybar energi bidrar till att
stirka energisystemet och minska sirbarheten for prisvariationer och externa leveranser. Samtidigt dr den totala
energianvindningen fortsatt hog, delvis till £6ljd av elektrifiering av transporter och 6kande energibehov i samhillet.

Under dret har en ny energiplan beslutats, vilket innebdr att kommunen nu har ett samlat styrdokument f6r
energifragorna. Energiplanen skapar bittre forutsittningar f6r samordning, prioritering och langsiktig styrning, men
dess effekter bedéms frimst bli synliga forst under kommande 4r.

Transporter

Transportsektorn 4r fortsatt Skara kommuns stérsta klimatutmaning och star £6r mer 4n 80 procent av de
territoriella utslippen av fossil koldioxid samt en stor del av luftféroreningarna.

Kommunens egna transporter har successivt blivit mer fossilfria genom 6kad anvindning av férnybara drivmedel,
elektrifiering av fordon och 6kad samordning av resor. Resefria méten anvinds dar det 4r mojligt och gang-, cykel-
och kollektivtrafik prioriteras vid tjansteresor. Samtidigt kvarstir utslipp fran transporter dir indamalsenliga
fossilfria alternativ 4nnu saknas.

Utanf6ér den kommunala organisationen dr bilberoendet fortsatt stort. Skaras geografiska struktur, spridda
bebyggelse och begrinsad turtithet i kollektivtrafiken innebir att bilen f6r méinga invanare 4r det dominerande
transportmedlet. Detta gor att utslippsminskningarna inom transportsektorn sker langsamt, trots teknikutveckling
och 6kad andel fossilfria fordon.

Transporter och vedeldning bidrar dven till luftféroreningar som paverkar minniskors hilsa och livsmiljo. Férdjupad
kunskap om lokala utslippskallor dr viktig f6r att kunna rikta framtida dtgirder mer effektivt.
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Klimat

Kommunens koldioxidbudget visar att utslippen behéver minska betydligt snabbare dn idag for att vara férenliga
med Parisavtalets mal. Arbetet med antagna klimatdtaganden och klimatl6ften har inte fatt fullt genomslag i alla
delar av organisationen, vilket paverkar omstillningstakten negativt.

Klimatférindringarnas effekter blir samtidigt allt mer patagliga genom 6kade risker f6r skyfall, virmeboljor och
perioder av torka. Detta stiller 6kade krav p4 att klimatfragan hanteras bade genom utslippsminskning och genom
klimatanpassning i planering och investeringar.

Vatten

Vattenkvaliteten 4r ett av Skara kommuns mest problemtyngda miljdomraden. Endast ett fital sjdar och vattendrag
uppnar god ekologisk och kemisk status. Belastning av niringsimnen och metaller ér fortsatt hog, med sirskilt stora
problem i vissa vattendrag,

Grundvattenférekomsterna bedéms i manga fall ha god kemisk och kvantitativ status, men bedémningarna ér
osidkra och det finns paverkanskillor som riskerar att férsimra vattenkvaliteten. Behovet av ut6kad 6vervakning och
provtagning dr darfor stort.

Historiskt har en stor andel av vitmarkerna i kommunen torrlagts genom jord- och skogsbruk. Bristen pa vdtmarker
paverkar vattenkvalitet, biologisk mangfald och klimatanpassning negativt. Under senare dr har kommunen arbetat
med att inventera limpliga platser f6r nya vatmarker samt identifiera méjligheter att aterstilla tidigare vatmarker och
dtervita utdikade torvmarker.

Atervétning av torvmarker bedéms vara en av de mest kostnadseffektiva atgirderna for att samtidigt minska
klimatpaverkan, forbittra vattenkvaliteten och stirka den biologiska méangfalden. Samtidigt dr den faktiska
anlidggningstakten av vatmarker fortsatt lag i relation till behoven, vilket visar pa behov av lingsiktighet, resurser och
samverkan med markigare.

Inkop och livsmedel

Kommunens inkép stir £6r en betydande indirekt miljé- och klimatpaverkan. Arbetet med att minska matsvinn, 6ka
terbruk och begrinsa anvindningen av engdngsprodukter bidrar till bittre resurshushillning i den egna
organisationen.

Samtidigt 4r den samlade paverkan frin konsumtion fortsatt hog, Andelen ekologiska livsmedel dr 1ag i relation till
nationella mél och konsumtionsrelaterade utslipp ar svéra att minska utan tydligare styrning, prioriteringar och
uppfoljning inom upphandling och inkép.

Att redan vid ink6p vilja energietfektiva, hallbara och linglivade produkter dr en av de mest effektiva atgirderna f6r
att minska kommunens samlade miljépaverkan. Omradet priglas dock av malkonflikter mellan kostnad,
tillgdnglighet och miljéambition, vilket gér inkép och upphandling till ett fortsatt utvecklingsomrade.

Natur och upplevelser

Den biologiska mangfalden i Skara kommun dr fortsatt under press. Utvecklingen i odlingslandskapet dr negativ ur
ett biologiskt méngfaldsperspektiv, dir minskat antal lantbruksféretag och minskad variation i markanvindningen
paverkar ekosystemtjinster och kulturmiljéer.

I titorter har langvarig fortitning lett till att grénomréiden tagits i ansprék, vilket férsdmrar den gréna
infrastrukturen och forutsittningarna f6r biologisk mangfald 1 urbana miljéer. Arbetet med att ta fram
kunskapsunderlag till en Gronplan dr ddrfor ett viktigt steg, men i nuldget saknas fortfarande tydliga mél och
styrning f6r gron infrastruktur i den fysiska planeringen.

Ett av de stérsta hoten mot pollinerande insekter 4r bristen pd féda under delar av deras aktiva sdsong, Insatser
pégar for att stilla om kortklippta grisytor till hdgvuxna grismarker samt f6r att plantera bivinliga vixter, buskar
och trid. Dessa dtgirder dr viktiga men behdver genomféras i storre skala f6r att fi genomslag pa landskapsniva.

Invasiva frimmande arter utgdr samtidigt ett av de allvarligaste hoten mot biologisk mangfald. Antalet fynd 6kar och
klimatférindringarna bidrar till att fler arter kan etablera sig. Ett paborjat arbete fOr att ta fram metoder £6r
bekdmpning har inte fortskridit enligt plan, vilket innebér en 6kad risk f6r langsiktiga ekologiska konsekvenser.

Kommunens natur- och friluftsomraden spelar samtidigt en viktig roll £6r rekreation, folkhilsa och pedagogisk
verksamhet, vilket understryker behovet av att férena naturvard med tillginglighet och upplevelsevirden.
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1.2.10 FOLKHALSOREDOVISNING
Social hallbarhet och folkhilsa

Ett socialt hllbart samhille kinnetecknas av jamlikhet, jimstilldhet och god hilsa utan orittfirdiga skillnader.
Arbetet tar sin utgangspunkt i de nationella folkhilsomailen, dir riksdagens Gvergripande mal dr att skapa
sambhilleliga férutsittningar f6r en god och jimlik hilsa i hela befolkningen samt att sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation.

Social héllbarhet ir en integrerad del av hallbar utveckling, i linje med "Var gemensamma framtid" och "FN:s globala
mal inom Agenda 2030". De sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna 4r 6msesidigt beroende och
behover hanteras samlat f6r att méjliggdra en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling.

Social hallbarhet 4r en grundférutsittning for ett vilfungerande demokratiskt samhille och en langsiktigt hallbar
samhillsekonomi. Ett resilient samhille som kan mota forindringar och péfrestningar kriver samverkan mellan
offentlig sektor, niringsliv, civilsamhille och akademi pa lokal, regional och nationell niva.

Vilfirdsinsatser ska tillgodose grundliggande behov och sikerstilla manskliga rittigheter 1 praktiken. De ska vara
generella men samtidigt anpassade efter olika gruppers behov, med sirskilt fokus pa dem med storst utsatthet.
Inkludering och likvirdiga livsvillkor oavsett kon, alder, socioekonomisk bakgrund, etnicitet, religion,
funktionsnedsittning eller sexuell liggning ér centrala principer.

Sverige stir infér betydande demografiska och sociala utmaningar, sisom en dldrande befolkning, urbanisering och
skillnader i hilsa mellan olika grupper. Férebyggande och hilsofrimjande insatser dr centrala, bide ur etiskt och
samhillsekonomiskt perspektiv.

Folkhilsa avser bade den genomsnittliga hilsan i befolkningen och hur den ér férdelad mellan olika grupper. En god
folkhilsa innebir att hilsan dr god och sé jamlikt férdelad som mdjligt. Befolkningens hilsa paverkas av ett samspel
mellan individuella faktorer, livsvillkor, levnadsvanor och samhilleliga strukturer.

Ojimlikhet 1 hilsa foljer ofta en social gradient, dir méinniskor med hégre socioekonomisk position generellt har
bittre hilsa och lingre medellivslingd. Skillnader i hilsa kan dven kopplas till diskriminering utifrin exempelvis kon,
etnicitet, religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder. Att motverka dessa strukturella skillnader édr en
central del i arbetet f6r social hillbarhet.

Arbetet med social hallbarhet och jamlik hilsa avgérande for att skapa ett inkluderande, motstandskraftigt och
lingsiktigt hillbart samhille.

Social hillbarhet och folkhilsa i Skara kommun

Skara kommun har sedan ménga ir ett samverkansavtal med delregional nimnd Sstra en del av Vistra
Gotalandsregionen gillande folkhilsa och social hallbarhet. Ett nytt avtal har undertecknats och stricker sig Gver
2026 - 2028. Det lokala arbetet utgar fran internationella och nationella strategier men ocksa fran Vistra
Gotalandsregionens vision "Det goda livet" och Skara kommuns vision "Tillsammans skapar vi det goda livet f6r
invdnarna i Skara".

Demografi

I Skara kommun bor 18 753 invdnare. Medeldldern bland kvinnor dr 44,6 4r och f6r min 42,8 r. Medellivslingd
kvinnor 84,5 dr och min 81 ar. 76,2 procent bor 1 titort. 83 procent av invanarna ir f6dda i Sverige (riket 79,2
procent).

Utbildningsnivan i aldern 25 - 64 4r dr ldgre i Skara kommun é4n regionen och riket. Andel kvinnor med
eftergymnasial utbildning i Skara kommun dr 44,0 procent vilket ir ligre jimfért med kvinnor i regionen (55,5
procent) och riket (55,0 procent). Samma monster ses bland ménnen i Skara kommun déir 27,0 procent har
eftergymnasial utbildning jimfért med man i regionen (41,1 procent) och riket (41,0 procent).

Av invanarna mellan 20-65 ar dr 83,0 procent av minnen och 80,3 procent av kvinnorna sysselsatta. Fran 2020 till
2023 har sysselsittningen bland utrikesfédda kvinnor 6kat med 13 procentenheter. 70,0 procent av de utrikesfédda
kvinnorna och 75,0 procent av de utrikesfddda minnen i dldern 20 — 64 ar, dr i sysselsittning, vilket dr nagot Sver
snittet £6r bade riket och regionen. 5,5 procent i aldern 16 - 65 ar dr arbetslosa.

I Skara kommun lever 18,0 procent av invanarna med lig ekonomisk standard, vilket 4r nidgot hogre dn
riksgenomsnittet pa 17,0 procent och regionens niva pa 16,0 procent. Med liag ekonomisk standard avses personer
som bor i hushall dir den ekonomiska standarden dr mindre dn 60,0 procent av medianvirdet for riket.

Fysisk och psykisk hilsa

Statistik frin den senaste nationella folkhilsoenkiten (2024) visar att 70,4 procent av invanarna i Skara kommun
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skattade sin hilsa som bra eller mycket bra. Det innebir en 6kning med tre procentenheter sedan 2020. Nir
resultatet delas upp efter kon framgir att 71,5 procent av minnen och 69,2 procent av kvinnorna uppger god eller
mycket god hilsa. Hilsan har férbittrats 1 bada grupperna, men min skattar fortfarande sin hilsa nagot hogre. For
riket som helhet 4r motsvarande andel 71,0 procent.

Vidare skattar 83,6 procent sitt psykiska vilbefinnande som gott, knappt nagon skillnad ses mellan kénen och en
minimal minskning ses sedan 2020. Jimfoért med riket skattar 84,9 procent sitt psykiska vilbefinnande som gott.
Andelen som anger att de har allvarlig psykisk pafrestning har 6kat nagot 1 riket mellan 2022 - 2024. I riket anger
10,0 procent att de har allvarlig psykisk péfrestning, i Skara kommun dr motsvarande siffra 10,9 procent och mellan
aren 2022 - 2024 ses ingen skillnad. I riket uppger 43,6 procent att de besviras av dngslan, oro eller dngest, en
uppgang med nistan tio procentenheter sedan 2004. I skara dr motsvarande siffra 43,5 procent men med en 6kning
pa 12,2 procentenheter sedan 2004. Skillnaden mellan kvinnor och min ir betydande nir det giller f6rekomsten av
besvir som dngslan, oro eller angest. Betydligt fler kvinnor uppger att de besviras och 1 riket uppger 52,1 procent
jimfoért med 35,3 procent av mannen. Samma monster ses i Skara kommun ddr 51,8 procent av kvinnorna uppger
besvir jimtoért med 35,5 procent av midnnen. Samma héga virden och skillnader ses bland de allra flesta
kommunerna i Skaraborg.

Vidare visar statistiken frin den nationella folkhilsoenkiten att Gvervikt och fetma 6kar generellt 1 Sverige, dven 1
Skara kommun. Statistik 6ver BMI i folkhilsoenkiten har forts sedan 2004 och i Skara kommun ses en 6kning med
5,7 procentenheter (riket 5,8), 2024 var andelen med 6vervikt och fetma 56,5 procent (52,3 procent riket). Mén har
under flera 4r haft en hégre andel med 6vervikt och fetma, vilket statistiken fortfarande visar, men under senare ar
har dven andelen kvinnor med Gvervikt och fetma 6kat, i Skara kommun var andelen 51,9 procent 2024 en 6kning
med 9,3 procentenheter sedan 2004 (46,8 procent riket). Bland méinnen i Skara kommun ses knappt nagon skillnad i
andelen med 6vervikt och fetma pd tjugo ér, 2004 var andelen 59,5 procent jamfért med 60,9 procent 2024 (57,6
procent riket). Samtidigt 6kar dven andelen som anger sig vara stillasittande 1 mer 4n tio timmar per dag,. Statistiken
fran den nationella folkhilsoenkiten visar att andelen i riket i hégre grad och fortfarande dr mer stillasittande 4n i
Skara kommun. Mellan 2020 - 2024 har andelen som ir stillasittande dkat mer inom kommunen med 5,7
procentenheter till 22,2 procent 2024, jimfért med 2,4 procentenheter i riket och 24,2 procent 2024. Den tydligaste
Okningen ses bland kvinnor (7,2 procentenheter) dér 21,5 procent av kvinnorna skattar sig som stillasittande jamfort
med minnen 23,0 procent (4,1 procentenheter).

Andelen som ir fysiskt aktiva mer dn 150 minuter i veckan har 6kat nagot pd nationell niva (66,1 procent) och Skara
(61,3 procent) ligger inte lingt efter i statistiken. Dock ses en nedgang bland minnen (59,2 procent) vilket drar ner
statistiken ndgot. Andelen kvinnor som ir fysiskt aktiva mer 4n 150 minuter i veckan ser ut att 6ka nagot i den
senaste matningen (63,5 procent).

Resultatet fran enkitundersdkningen lokal uppfdljning av ungdomspolitiken (LUPP), som genomférdes 2024, visar
att, det likt tidigare ar finns tydliga konsskillnader nir det kommer till ungas upplevda hilsa. 73,0 procent av killarna
svarar att de mar mycket eller ganska bra, jimfért med 55,0 procent av tjejerna. Tjejer rapporterar dven in
psykosomatiska besvir i h6gre grad dn killar. 59—64 procent av tjejerna kinner sig exempelvis stressade regelbundet,
jimfoért med 27-31 procent av killarna. Skolarbete 4r vanligaste upplevda orsaken till besviren, sirskilt bland tjejer.
Detta ir dock inte unikt f6r Skara kommun. Totalt svarar cirka 65 procent att de trinar flera ginger 1 veckan eller
oftare, killar trinar mer 4n tjejer. Tobaks- och alkoholkonsumtionen dr pa liga nivder i h6gstadiet men hégre i
gymnasiet, frimst bland killar.

Utbildning

Vidare visar enkitundersékningen LUPP att 67,0 procent av gymnasieungdomarna planerar att lisa vidare efter
gymnasiet, vilket dr hdgre 4n snittet £6r Lupp (57,0 procent). Tjejer (76 procent) tror att de kommer ldsa vidare i
hogre grad dn killar (53,0 procent). Andelen tjejer som tror de kommer ldsa vidare har 6kat 6ver tid, medan andelen
killar 4r mer stabil. P4 hogstadiet tror de flesta att de kommer ldsa vidare efter grundskolan. 22,0 procent av tjejerna
och 29,0 procent av killarna vet dock inte om de kommer lisa vidare.

Andel elever i drskurs 9 med behorighet till yrkesférberedande gymnasieprogram 2024 var 73,8 procent vilket ar
ligre dn snittet i regionen (84 procent). Tjejerna har ndgot hogre behorighet 75,5 procent 4n killar 72,3 procent.

Intresse for politik, samhille och valdeltagande

I Skara kommun rostade 84,9 procent i senaste riksdagsvalet, jamfort med riket 84,2 procent. Valdeltagandet skiljer
sig mellan valdistrikten i kommunen och lagst valdeltagande ér i valdistrikten Centrum 72,7 procent och Marieberg
(72,3 procent) resterande valdistrikt har ett valdeltagande mellan 77,9 procent - 89,1 procent.

Vad giller intresset for samhillsfragor dr det relativt ligt bland ungdomar, visar enkitundersékningen LUPP. 26-32
procent totalt, dr intresserade av politik och samhillsfragor i allmidnhet, medan intresset £f6r vad som hinder i andra
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linder dr hogre (47,0 procent). Gymnasieungdomarna dr mer intresserade dn hogstadieungdomarna, och
hogstadietjejer dr den minst intresserade gruppen. Endast 13 procent av tjejerna och 19 procent av killarna anser att
de har méjlighet att paverka 1 kommunen. Samtidigt har majoriteten av ungdomarna fértroende f6r vuxna i
allminhet, medan fértroendet f6r politiker ar ldgre.

Utanférskap

Skara kommun har identifierats som en av de 66 kommuner i landet som har omraden priglade av utanforskap.
Rapporten om utanférskap i Sverige, framtagen av Boverket och Statistiska centralbyran (SCB) p4 regeringens
uppdrag (2024) lyfter flera utmaningar i de identifierade utanférskapsomradena, sisom bidragsberoende, svag
arbetsmarknadsetablering, trangboddhet, kriminalitet (anmilda brott 1 omradet), ligt demokratiskt deltagande och
svaga skolresultat. Vidare framgar att sannolikheten f6r hég problematik 6kar vid faktorer som hdg andel personer
med férgymnasial utbildning, ensamstiende kvinnor och lig andel inrikes fédda. Utredningen har anvint metoder
for att titta pa samvariation och korrelationer har identifierats omraden med sirskilt stort sammantaget utanférskap
och omriden som har sirskilda utmaningar utifran enskilda faktorer. Skara titort centrala stra har identifierats med
sdrskilt stora utmaningar gillande andel anmilda brott i omridet samt svaga skolresultat i kombination med andra
utmaningar i ovrigt.

For att kunna f6lja utvecklingen har regeringen gett Boverket och SCB i uppdrag att genomféra uppféljningar under
2026 och 2027, samt att ta fram en metod som direfter ska ligga till grund f6r arbetet inom ramen t6r Boverkets
uppdrag om utanforskap.

Sammanfattning av framtida utmaningar

Det finns indikationer pd en minskad tilltro till demokratin i kommunen. Det tar sig uttryck i ligre valdeltagande i
tva valdistrikt, minskat politiskt intresse bland unga samt ett begrinsat engagemang for att engagera sig politiskt.
Upplevelsen dr att tilliten till myndigheter och offentliga verksamheter har férsvagats, vilket omfattar bade
socialtjinst, skola och kommunen i stort. Samhallsklimatet beskrivs som mer polariserat och attityderna som mer
hirdnade in tidigare. Aven engagemanget i foreningslivet har minskat éver tid.

Kommunens invanare har varierande socioekonomiska forutsittningar. Det finns behov av fortsatt arbete f6r att
stirka jamlikheten, sa att fler ges likvirdiga méjligheter att tilloodogéra sig utbildning, utveckla hilsofrdmjande
levnadsvanor samt kdnna delaktighet och tillit i samhallet. Skillnader i uppvixtvillkor mellan olika grupper beh&ver
uppmirksammas, och insatser bor 1 6kad utstrickning riktas till de grupper som har storst behov.

Hilsa, savil fysisk som psykisk, dr ett prioriterat omrade. Trots att majoriteten av invanarna i Skara kommun uppger
att de mar bra, dr sjukskrivningstalen héga. Det finns dédrfér behov av ett mer frimjande och férebyggande arbete
samt kunskapshéjande insatser for att stirka medvetenheten om goda levnadsvanor. Det dr dven angeliget att stirka
invanarnas tilltro till den egna férmégan att paverka sin livssituation och hilsa. Fér att méta behoven krivs en
utvecklad samverkan mellan berérda aktorer, 1 syfte att méjliggora tidigare insatser vid ohilsa samt underlitta f6r
invanare att hitta ritt st6d i ett tidigare skede.

1.3 RAKENSKAPER

1.3.1 RESULTATRANING OCH KASSAFLODESANALYS

Arets resultat f6r kommunen uppgar till 40,3 mnkr och balanskravsresultatet uppgir till 14,2 mnkr. Kommunen har
inte ndgon forpliktelse att aterstilla negativa balanskravsresultat. Skara kommun har saledes inte heller ndgon
forpliktelse att aterstilla for ar 2026.

EKONOMISKT RESULTAT

Skara kommuns resultat uppgar till 40,3 mnkr vilket motsvarar 2,8 procent av skatter och bidrag, En
jimforelsestorande intdkt pa 30 mnkr paverkar arets resultat positivt.

For perioden ar 2000 till 2025 uppgar det genomsnittliga resultatet till 2,2 procent av skatter och generella bidrag
vilket dr en resultatniva 6ver tid som ger forutsittningar for en stabil grund och framtida investeringar. Efter avdrag
for realisationsvinster och justering for orealiserade vinster och forluster i virdepapper med 0,4 mnkr samt
avsittning av medel till resultatreserv med 26,5 mnkr uppgar arets balanskravsresultat till 14,2 mnkr

Skara kommuns resultatutjimningsreserv uppgar efter dret till 132,3 mnkr (oférdndrad jmf. féregdende ar) och
kommunens resultatreserv uppgar efter aret till 26,5 mnkr (foéregiende ar 0 mnkr) att anvinda for att inte behéva
aterstilla negativa resultat som kan uppkomma vid definierade ligkonjunkturer och dirmed ligre intiktsnivaer.

Skara kommuns samlade resultat inklusive de kommunala bolagen uppgar till 59,4 mnkr efter eliminering av
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koncerninterna poster och skatt.

Skara Energi AB (inkl Fastbit AB och Skara Elnit AB) redovisar ett resultat pa 19,1 mnkr (féregiaende ar 10,7 mnkr)
efter skatt och Centrumbostider i Skara AB redovisar ett resultat pa 6,0 mnkr (féregiende ar 1,8 mnkr) efter skatt.

Skara kommun har ett budgeterat ett resultat om 11,0 mnkr £6r 2025. Avvikelsen mot budget uppgar dirmed till
29,3 mnkr. Avvikelser i férhallande till budget finns f6r nimndernas verksamheter (-2,0 mnkr), finansférvaltningens
poster (40,9 mnkr), skatteintikter och generella statsbidrag (-12,0 mnkr). Finansnettot visar positiv avvikelse mot
budget och uppgir till 2,4 mnkr.
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Resultatrakning, Tkr Koncern Kommun
Not 2025 2024 2025 2024
Verksamhetens intakter 3 913 326 796 436 593 930 494 123
Dérav jamférelsestorande intdkter 30 000 0 30 000 0
Verksamhetens kostnader 4 -2 127 983 -2 091 153 -1 888 267 -1 850 260
Avskrivningar 5 -121 511 -116 734 -73 644 -69 139
Verksamhetens nettokostnader -1 336 168 -1 411 451 -1 367 981 -1 425 276
Skatteintakter 6 1 047 448 1021 351 1047 448 1021 351
Generellt statsbidrag 7 369 767 350 062 369 767 350 062
Verksamhetens resultat 81 047 -40 038 49 234 -53 863
Finansiella intékter 8 11 506 25195 25163 33 965
Finansiella kostnader 9 -33 111 -32 168 -34 110 -33 601
Resultat efter finansiella poster 59 442 -47 011 40 287 -53 499
Extraordindra poster 10 0 0 0 0
Arets resultat 59 442 -47 011 40 287 -53 499

Skara kommun har erhallit 30 mnkr frin Skara Aldrehem ekonomiska forening under 2025. Féreningen ir under likvidering och en férsta
utbetalning har genomforts.
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Verksamhetens nettokostnader definieras som driftskostnader exklusive finansiella kostnader minus intdkter férutom
skatteintdkter, generella statsbidrag och finansiella intikter. Verksamhetens nettokostnader ska lingsiktigt
harmonisera och f6lja utvecklingen av skatteintikter och generella bidrag for att inte kommunen ska hamna i en {6r
stor eckonomisk obalans. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatteintdkter och statsbidrag som kommunens l6pande
driftverksamhet tar i ansprik och vad som finns kvar f6r amortering, sparande eller investeringsfinansiering,
Nettokostnadsutvecklingen mellan ar 2024 och 2025 ér -57,3 mnkr eller -4,0 procent, att jaimféra med 110,6 mnkr
eller 8,4 procent som var fallet mellan 2023 och 2024 (exklusive jimférelsestérande post ar 2023 om 19,1 mnkr
relaterat indexering E20). Kommunen har 2025 6kat sina verksamhetskostnader med 42,9 mnkr samtidigt som
verksamhetens intikter 6kar med 99,8 mnkr. Kostnadsférindringen ska belysas 1 relation med att den paverkas av
arliga 16nedkningar samt inflationen. Jimforelsearet 2024 hade stor paverkan av inflation pa framférallt kommunens
pensionskostnadert.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag uppgir for dret till 96,5 procent (103,9 procent).
Dessa bor 6ver tid ligga runt 97-98 procent {or att ge utrymme for reinvesteringar si att inte framtida generationer
ska beh6va betala f6r nuvarande konsumtion. Det genomsnittliga virdet f6r nyckeltalet f6r perioden 2016-2025
uppgir till 98,2 procent vilket dr i ndra paritet med en ldngsiktig god ekonomisk utveckling,

Kommunen har under 2025 investerat f6r 315,8 mnkr. Fér perioden 2016—2025 har kommunen investerat totalt

1 660 mnkr i nytt sirskilt boende, anliggningar pa Vilanomradet och Persburgsomridet, ny skola, nya férskolor, en
ombyggnad av skola till stadshus tillsammans med arliga inventarier och maskiner med mera. Sammantaget har de
arliga kostnaderna f6r avskrivningar 6kat med 46,0 mnkr frin ar 2016. Avskrivningar ingdr i verksamhetens
nettokostnader med 74,6 mnkr £6r 4r 2025.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgir till 5,3 procent av skatter och generella statsbidrag. Skara kommuns
avskrivningar dr 1 jimfoérelse med andra kommuner relativt lag, En férklaring till detta dr att kommunen hyrt stora
delar av omsorgsverksamhetens lokalbehov externt samt att vatten och avloppsverksamheten bedtivs i bolagsform
via Skara Energi AB.

Kommunens finansnetto, rinteintikter och utdelningar minus rantekostnader dr negativt och uppgar till -8,9 mnkr
motsvarande -0,6 procent av skatter och statsbidrag. De finansiella intikterna uppgar till 25,2 mnkr och de
finansiella kostnaderna uppgar till 34,1 mnkr £6r ar 2025.

Kommunen har vid arsskiftet vidareutlinat 417,0 mnkr av de totala lanen pa 1316,2 mnkr till de kommunala bolagen
vilket 4r en Skning med 85,0 mnkr.

Kommunen har erhillit 6,0 mnkr i aktieutdelning frin de kommunala bolagen under éret.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG

Kommunalskatten ger en bild av vilken méjlighet kommunen har att paverka sina intikter. En lag kommunalskatt
ger ett storre utrymme for att hantera stora och lingsiktiga svingningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pd skattesats kan ocksi anvindas som en indikation pa huruvida kommunen bedrivs pa ett effektivt sitt genom
att stilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat mot anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering 2025
har varit 21,90 skattekronor vilket 4r samma niva som for 2024. Skaras skattesats har dirmed varit 11 6re hégre dn
det ovigda genomsnittet i Vistra Gotalands lin (21,79) samt 12 6re hégre dn det ovigda genomsnittet i Skaraborg
(21,78). Utover den kommunala inkomstskatten betalas dven en regionskatt pa 11,48 skattekrona vilket summerar till
33,38 skattekrona. Skara har 2025 erhallit 1 417,2 mnkr i skatter och generella statsbidrag. Detta dr 12,0 mnkr
mindre 4n vad som antogs i budgetbeslutet. Jimfort med féregiende ar 6kade skatteintikterna med 26,1 mnkr eller
2,6 procent och generella bidrag 6kade med 19,7 mnkr eller 5,6 procent. Sammantaget 6kade skatteintikter och
generella statsbidrag med 45,8 mnkr vilket motsvarar 3,3 procent. Intiktsékningen (skatter och bidrag) dr f6r det
enskilda aret ligre 4n den niva som krivs fOr att méta de drliga kostnadsékningarna f6r 16ner och inflation.
Beroende pd investeringstakt i kommunen sé ska intdktsckningen dven finansiera 6kade kapitalkostnader frin de
investeringar som gors 1 befintliga och nya anldggningar.
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ARETS KASSAFLODE

Kassaflédesanalysen visar att de likvida medlen i kommunen har 6kat med 29,4 mnkr till 120,7 mnkr vid drets
utgang, Kassaflédet fran den I6pande verksamheten fore forindringar i rorelsekapital uppgar till 102,5 mnkr. En
forbittring mot 2024 med 107,0 mnkr och som frimst paverkas av ett visentligt bittre resultat.

Foriandringen 1 rérelsekapitalet uppgir till 150,8 mnkr dér de kortfristiga fordringarna minskat med 98,5 mnkr och
att de kortfristiga skulderna 6kat med 52,1 mnkr. Sammantaget ger det att kassaflodet frin den 16pande
verksamheten uppgar till 253,3 mnkr.

Investeringsverksamheten har paverkat kassaflédet med -291,9 mnkr dir materiella anliggningstillgangar star for
hela férindringen.

Finansieringsverksamheten uppgar till 68,1 mnkr dir nya lin uppgir till 240,7 mnkr medan de langfristiga
fordringarna minskat med 172,6 mnkr.

Sammantaget uppvisar kommunen ett positivt kassafléde pa 24,9 mnkr
Skara kommunkoncern har utéver de likvida medlen tillgang till en koncernkontokredit pa 80 mnkr.

Balanslikviditeten beskriver betalningsberedskapen pa kort sikt. Om mattet 4r 100 procent innebdr det att
omsittningstillgAngarna dr lika stora som de kortfristiga skulderna. Balanslikviditeten dr férindrad med femton
procentenheter fran 2024 och uppgar 2025 till 52 procent. (67,0 procent). Riknas kreditutrymmet in uppgér
balanslikviditeten till 64 procent.

‘ Kassaflodesanalys, Tkr Koncern Kommun

Not 2025 2024 2025 2024

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 59 442 -47 011 40 287 -53 499
Justering for av- och nedskrivningar 123 518 116 734 74 586 69 139
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande men 26 -5 705 -18 319 -12 875 -20 136

resultatpaverkande poster

Kassaflode fran den 16pande verksamheten fore 177 255 51 404 101 998 -4 496
forandring av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Okning-/minskning+ kortfristiga fordringar 7 450 9703 98 503 7 296
Okning-/minskning+ férrad, varulager och 2809 5795 236 5336
exploateringstillgangar

Okning+/minskning- kortfristiga skulder 30 481 85 586 52 059 86 804
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 217 995 152 488 252 796 94 940

Investeringsverksamheten
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Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -453 807 -210 103 -315 833 -152 068

Forsaljning av materiella anldaggningstillgangar 23942 1302 23 892 1302
Forvarv av immateriella anldaggningstillgangar 0 -13 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar 0 -1871 0 -1871
Forséljning av finansiella anldggningstillgangar 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -429 865 -210 685 -291 941 -152 637

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 240 692 49 767 240 692 47 778
Amortering av skuld -2 641 0 -1 641 0
Okning-/minskning+ langfristiga fordringar 3148 18714 -170 493 20703
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 241 199 68 481 68 558 68 481
Arets kassafléde 29 329 10 284 29413 10 784
Likvida medel vid arets borjan 91 535 81251 91 314 80 530
Likvida medel vid arets slut 120 864 91 535 120 727 91 314

1.3.2 BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning 6kar med 316,3 mnkr och uppgar till 2 505,9 mnkr. Koncernen har 6kat
balansomslutningen med 321,9 mnkr och uppgir till 3 096,3 mnkr.

Anliggningstillgangar

Kommunens materiella anliggningstillgdngar har 6kat med 217,5 mnkr och uppgar till 1 674,8 mnkr. Okningen
avser de investeringar som gjorts under dret pa 315,8 mnkr fore forséljningar pa 23,4 mnkr minskat med
avskrivningar pa 73,5 mnkr. Dirutéver paverkar utrangeringar med 1,4 mnkr.

De finansiella tillgdngarna i kommunen har 6kat med 170,5 mkr. Okningen beror pa Centrumbostider i Skara ¢kat
sina langfristiga skulder till kommunen med 171 mnkr medan 0,5 mnkr da valutakursférindring paverkat
kommunens eurokonto f6r elhandel negativt.

Koncernens samlade anliggningstillodngar uppgir till 2 695,1 och ir en 6kning med 302,8 mnkr. Bolagens
anldggningstillgangar avser frimst hyresfastigheter, niringslivslokaler, vatten- och avloppsanldggningar samt fiber-
och fjarrvirmeanliggningar.

Omsittningstillgangar

Kommunens omsittningstillgdngar uppgar till 375,9 mnkr och 4r en minskning med 69,3 mnkr. Kommunens
kortfristiga fordringar har minskat med 98,5 mnkr. Den del av de kommunala bolagens upplaning som férfaller
inom 1 4r redovisas som kortfristig fordran och uppgir till 60 mnkr, en minskning med 89 mnkr frin férra drets 149
mnkr.

De likvida medel hat 6kat frin 91,3 mnkr till 120,7 mnkr. Likviditeten avser koncernens samlade medel och
kommunalférbundet Géliska I'T och redovisas i kommunens balansrikning i sin helhet. Kommunkoncernens andel
av de likvida medlen férdelas vid bokslutet till kommunen 114,1 mnkr, Skara Energi AB 29,7 mnkr,
Centrumbostider i Skara AB 2,7 mnkr, Fastbit AB 8,7 mnkr, Skara Elnit AB 6,9 mnkr och Goliska I'T -41,4 mnkt.
Kommunkoncernen har ocksa en kreditram om 80 mnkr som kan nyttjas

Eget Kapital

Det egna kapitalet 1 kommunen 6kade fran 744,3 mnkr till 784,5 da resultatet f6r kommunen 2025 var 42,3 mnkr.
Av det egna kapitalet pa 784,5 mnkr har 132,3 mnkr hinfSrts till resultatutjimningsreserven (RUR) och 26,5 mnkr
till den nya Resultatreserven (RER). RUR motsvarar 9,3 procent och RER motsvarar 1,9 procent av skatter och
generella bidrag f6r 4r 2025. Kommunkoncernens samlade egna kapital uppgar till 1 193,1 mnkr och ir en 6kning
med 59,4 mnkr.
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Avsittningar
Kommunens avsittningar uppgar till 35,7 mnkr, en minskning med 15,1 mnkr.

De bestdr av pensionsavsittning till de anstillda pa 25,7 mnkr vilket dr 0,2 mnkr lidgre dn féregiende ar samt
avsittningar for finansieringen av kommande byggnation av europavig 20 pa 5,3 mnkr. Minskningen av avsittning
t6r Europavig 20 fran féregiende ar pd 15,0 mnkr beror pa utbetalningar enligt plan.

Dirut6ver har avsittningar gjorts pa 4,7 mnkr f6r framtida dterstillande av deponi. En 6kning pa 0,1 mnkr.

Utéver den pensionsskuld som redovisas som avsittning sd har kommunen férpliktelser f6r samtliga pensioner som
ir ingjdnade fore ar 1998. Delar av ansvarstérbindelsen har frsikrats bort och vid bokslutet beriknas kvarvarande
ansvarsforbindelse uppgi till 350,2 mnkr vilket dr en minskning med 13,5 mnkr. Kommunens totala
pensionsforpliktelser uppgar till 375,9 mnkr och ir aterlinade i sin helhet.

Skulder

Skara kommun 4r internbank f6r kommunen och de kommunala helidgda bolagen. Dirutdver ingar
kommunalférbundet Géliska IT.

Kommunens langfristiga skulder mot kreditinstitutet Kommuninvest har under aret 6kat frain 1 043,5 till 1 316,2.
Okningen om 2727 mnkr dr en effekt av stora investeringskostnader inom Skara kommun och Centrumbostider.

Kommunen vidareutlinar medel till de kommunala bolagen och de langfristiga fordringarna pa koncernbolagen
uppgar till 417,0 mnkr (332,0 mnkr) och ir i sin helhet mot Centrumbostider i Skara AB som dirmed 6kat sin
upplaning med 85 mnkr. Fran 2010 har Centrumbostider 1 Skara 6kat sin lineskuld med 371 mnkr.

Skara Energi AB har ingen skuld till kommunen. Skara Energi har de sista 10 aren amorterat 203,5 mnkr.
Skara kommun har lan om 899,2 mnkr (711,5 mnkr).

Kommunen har via avtal en skuld till Skaraborgs kommunalférbund f6r medfinansiering av kommande ombyggnad
av Buropavig 20. Skulden uppgar vid arsskiftet till 5,3 mnkr efter utbetalning pa 15,0 mnkr. En avsittning pd hela
det indexerat beloppet fram till r 2025 dr gjord dir indexeringen arligen redovisats som en finansiell kostnad/intikt.

Tillgangen E20 aktiverades med Skaras andel pa 57,0 mnkr d4r 2015 och har skrivits av med 24,2 mnkr vilket innebir
att det bokférda virdet pa tillgdngen uppgir till 32,8 mnkr.

De kortfristiga skulderna har 6kat med 52,1 mnkr till 717,4 mnkr. Hir ingar kortfristig del av ldngfristiga 1an med
397,3 mnkr. Leverantérsskulderna har 6kat med 15,6 mnkr jimfért med féregdende drsskifte.

Balansrakning, Tkr Koncern Kommun

Not 2025 2024 2025 2024
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande 0 152 0 0
arbeten
Utslappsratter 2 835 3428 0 0
Immateriella anlaggningstillgangar 2835 3580 0 0

Materiella tillgangar

Mark, fastigheter och anlaggningar 1 2210550 1912 960 1606 473 1391659
Maskiner och inventarier 12 402 668 393 923 68 353 65714
Summa materiella anldaggningstillgangar 2613 218 2 306 883 1674 826 1457 373

Finansiella anldggningstillgangar

Aktier och andelar 13 37 535 37 494 56 691 56 691
Langfristig utlaning 13 8023 8 530 365 023 194 530
Bidrag till statlig infrastruktur 14 33525 35812 33 525 35812
Summa finansiella anldaggningstillgangar 79 083 81 836 455 239 287 033
Summa Anléggningstillgangar 2695136 2392 299 2130 065 1744 406

Omsittningstillgangar
Forrad, lager, exploatering 15 6 570 9 380 1070 1306

Kortfristiga fordringar 16 273738 281 188 254 063 352 566
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Kassa och bank 17 120 864 91 535 120 727 91 314

Summa Omsittningstillgangar 401172 382103 375 860 445 186

Summa Tillgangar 3096 308 2774 402 2505 925 2189 592

Eget Kapital, Avsattningar och skulder

Eget kapital 18

Eget kapital vid arets borjan 1133 645 1180 657 744 260 797 759
Justering Eget Kapital 0 0 0 0
- varav resultatreserv 0 0 0 0
- varav resultatutjamningsreserv 132 330 186 730 132 330 186 730
Arets resultat 59 442 -47 011 40 287 -53 499
Eget kapital vid arets slut 1193 087 1133 646 784 547 744 260
- varav resultatreserv 26 538 0 26 538 0
- varav resultatutjamningsreserv 132 330 133 231 132 330 133 231
Summa Eget kapital 1193 087 1133 646 784 547 744 260

Avsattningar

Pensionsatagande 19 25737 25928 25737 25928
Uppskjuten skatteskuld 58 916 54 919 0 0
Andra avsittningar 20 13 979 24 852 9979 24 852
Summa Avsittningar 98 632 105 699 35716 50 780
Skulder

Langfristiga skulder 21 968 300 729 249 968 300 729 249
Kortfristiga skulder 22 836 289 805 808 717 362 665 303
Summa Skulder 1804 589 1535 057 1685 662 1394 552
Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder 3 096 308 2774 402 2 505 925 2 189 592

Laneportfolj Kapitalforfall Raénteforfall

Forfallostruktur

mnkr % mnkr %
Forfall <1 ar* 393,5 29,9 589,6 44,8
Forfall 1-2 ar 270,6 20,6 170,6 13,0
Forfall 2-3 ar 292,1 22,2 196,0 14,9
Forfall 3-4 ar 169,0 12,8 169,0 12,8
Forfall 4-5 ar 191,0 14,5 191,0 14,5
Forfall 5-10 ar 0 0 0 0
SUMMA 1316,2 100,0 1316,2 100,0
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Borgen och ansvarsforbindelser, Tkr Koncern Kommun

Not 2025 2024 2025 2024
Panter
Pensionsforpliktelser ej upptagna som skuld 24 350 159 363 634 350 159 363 634
Borgensatagande 23 33721 120 588 33721 120 588
Leasing 25 21 867 26 398 20 420 25319
Garanti 5300 5299 5300 5299
Summa panter och ansvarsforbindelser 411 047 515919 409 600 514 840

1.3.3 DRIFTSREDOVISNING

Kommunens driftredovisning visar 40,3 mnkr och det budgeterade resultatet f6r 2025 uppgar till 11,0 mnkr vilket
ger en avvikelse totalt om 29,3 mnkr mot budget.

Jamfért med det prognostiserade heldrsresultatet, 38,7 mnkr, vid delarsbokslutet i augusti blev utfallet f6r helaret 1,6

mnkr hogre. I detta ligger att ndimnder och styrelse redovisar ett hdgre resultat med 8,8 mnkr, finansférvaltning visar
ett forsimrat utfall med 5,9 mnkr medan skatteintidkter och generella statsbidrag inkl. finansnetto visar ett férbattrat

utfall med 1,3 mnkt.

Summa nimnder och styrelses nettokostnader uppgar till 1 421,7 mnkr mot budgeterade 1 419,7 mnkr, (ger
avvikelsen -2,0 mnkr). Summering av finansférvaltningens poster ger 53,4 mnkr mot budgeterade 12,5 mnkr, (ger
avvikelsen 40,9 mnkr). Skatteintikter och generella statsbidrag uppgar till 1 419,7 mnkr mot budgeterade 1 429,2
mnkr, (ger avvikelsen -12,0 mnkr). Finansiella intdkter och finansiella kostnader (finansnettot) uppgir till -8,6 mnkr
mot budgeterade -11,0 mnkr vilket ger avvikelsen 2,3 mnkr.

Arets resultat for 2025 uppgar till 40,3 mnkr (jAmfort med -53,5 mnkr 2024).

Kommunfullmiktige redovisar ett 6verskott mot budget om 0,1 mnkr, frimst hinforligt till utbildning och
vinortsverksamhet. Valnimnden (inget valdr 2025) redovisar en mindre avvikelse pd -17,0 tkr relaterat kostnader
fran 2024. Revisionen redovisar ett mindre 6verskott mot budget pa 72,0 tkr.

Kommunstyrelsen redovisar 6kade kostnader jamfért med 2024, frimst pa grund av flytt av budgetpost f6r
Viistergotlands museum, samt hégre kapitalkostnader och personalkostnader kopplade till virdskap f6r Platabergens
UNESCO Globala Geopark och éverging av social hllbarhetspersonal till kommunen. Ovriga kostnader blev ligre
dn budget pd grund av avvaktande beslut inom klimat- och bemanningsarbete.

Overférmyndarnimnd redovisar ett underskott om 0,2 mnkr dir kostnader har legat pa liknande nivier som
foregdende ar.

Den gemensamma nimnden Samhillsskydd Mellersta Skaraborg redovisar ett underskott mot budget om 0,4 mnkr
for Skaras del (Skara kommun tar sitt budgetbeslut tidigare dn Falk&pings kommun, ddrav kan finnas differens i
budgetposter). Ndmndens arbete styrs och leds fran Falképings kommun som ér nimndens organisatoriska hemvist.

Nimnden for service och teknik visar ett verskott om 5,7 mnkr. Gata/park redovisar ett mindre underskott om
0,05 mnkr, kompenserat av ligre vintervighdllning och 6verskott inom skogs- och dagvattenverksamhet.
Fastighetsservice uppvisar ett 6verskott om 6,4 mnkr tack vare fastighetstérvirv och stabila hyresintidkter, medan
kostverksamheten har ett underskott om 0,9 mnkr, delvis balanserat av ligre personalkostnader. Kosthalvmiljonen,
posthantering och viltvird foljer i stort budget.

Barn- och utbildningsnimnden redovisar ett verskott om 4,1 mnkr. Férskoleverksamheten visar underskott pa 0,3
mnkr till £6ljd av minskat antal barn. Grundskola, férskoleklass, fritidshem och elevhilsa uppvisar ett Gverskott om
1,4 mnkr genom kompetensvixling och ldgre personalkostnader. Gymnasieverksamheten redovisar underskott om
1,9 mnkr da elevantalet understiger budget, delvis kompenserat via organisationsférdelningsmodell (4,0 mnkr).
Anpassad skola och vuxenutbildning visar verskott om 0,6 respektive 0,8 mnkr. Forvaltningsgemensamt redovisar
ett 6verskott om 3,4 mnkr, bland annat tack vare upplosning av reserv och inkomster fran rittsirende.

Omsorgsnimnden visar bade underskott och 6verskott inom olika enheter, men totalt f6r nimnden -15,7 mnkr
Forvaltningsledningen har underskott om 1,8 mnkr pa grund av nya tjanster och konsultkostnader, medan vuxen
myndighet uppvisar 6verskott om 5,7 mnkr tack vare hégre intikter frin Migrationsverket. Vard och omsorg
redovisar underskott om 5,3 mnkr, frimst inom hemvirden, medan korttidsverksamhet och dagverksamhet uppvisar
overskott pa 1,0 respektive 0,5 mnkr. Stéd och behandling redovisar underskott om 6,6 mnkr, frimst inom bostad
med sirskild service (-3,4 mnkr) och familjehemsplaceringar (-3,8 mnkr), statsbidrag & vakanser ger kompensation.
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Kultur- och fritidsnimnden redovisar totalt 6verskott om 2,9 mnkr, frimst till f6ljd av ¢j debiterade
budgetkompenserade hyror (2,3 mnkr) och externa projekt (0,4 mnkr). Kultur och bibliotek visar &verskott om 0,3
mnkr tack vare skolbiblioteksersittning och 16nebidrag, och fritidsverksamheten redovisar éverskott om 0,2 mnkr,
dir intikter fran badhus och kiosk éverstiger budget med 0,6 mnkr.

Sambhillsbyggnadsnimnden redovisar ett underskott om 1,4 mnkr. Plan- och byggverksamheten har paverkats av
lagkonjunktur och avvaktande byggmarknad, vilket lett till minskade intikter. Kostnaderna understiger budget tack
vare aterhillsam kostnadsutveckling, men verksamheten star infor strukturella utmaningar da planberedskap ar
kostnadsdrivande innan intdkter realiseras.

Avvikelsen mot budget f6r finansférvaltningens poster summeras till 40,9 mnkr, varav +9,6 mnkr avser
pensionskostnader, relaterat det PO-paldgg som tas ut pa nimnderna. Vidare finns ett mindre 6verskott f6r
16nejusteringsmedel och internrinteintikter in budgeterat. I Ovriga poster ingir en post (ej budgeterad) relaterad
Overtagandet av Skara dldrehem om +30,0 mnkr, vidare redovisas valutaférluster om 1,4 mnkr, (elhandel).

Finansnettot avviker sammantaget positivt med 2,1 mnkr och visar -8,9 mnkr mot det budgeterade nettot -11,0
mnkr. Avvikelsen for skatteintdkter och generella statsbidrag uppgar till -12,0 mnkr mot budget frimst relaterat en
ligre skatteunderlagsutveckling och slutavrikningar f6r tidigare ar.

Driftredovisning, Tkr Budget 2025 Bokslut 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024
Kommunfullmaktige -2 442 -2 324 118 -2215
Revision -1216 -1144 72 -1146
Valndmnd 0 -17 -17 -790
Kommunstyrelsen -103 655 -100 649 3 006 -92 430
Overférmyndare -2 062 -2 279 -217 -2273
Raddningstjénst (SMS) -21710 -22 123 -413 -21 350
Barn- och utbildningsnamnd -588 698 -584 636 4 062 -562 455
Omsorgsnamnd -577 826 -593 564 -15738 -591 241
Kultur- och fritidsnamnd -62 350 -59 442 2908 -59 567
Samhaéllsbyggnadsnamnd -20 615 -22 013 -1398 -16 935
Namnd for service och teknik -39 169 -33 515 5654 -35 856
Summa namnder -1419743 -1421 706 -1 963 -1 386 258
Finansférvaltning

Pensionskostnad blandmodellen -23 500 -13 890 9610 -79 286
Lonejusteringsmedel -451 0 451 0
Differens PO-paldagg 0 816 816 19
Justering kapitalkostnad 36 500 38 141 1641 32 809
Ovriga poster 0 28 337 28 337 7 039
Summa finansférvaltning 12 549 53404 40 855 -39 419
Verksamhetens nettokostnader -1407 194 -1 368 302 38 892 -1425 677
Skatteintakter 1071679 1047 448 -24 231 1021 351
Generella statsbidrag 357 526 369 767 12 241 350 062
Finansiella intdkter 16 500 25163 8 663 33 965
Finansiella kostnader -27 500 -33 789 -6 289 -33 200
Summa skatteintdkter & finansiella intékter 1418 205 1408 589 -9 616 1372178
/kostnader

Arets resultat 11011 40 287 29 276 -53 499

Justeringar: Budgeterat resultat 2025 enl. KF § 62, 11 761 thr. Tilliggsbeslut: KE § 37, S, byggnads - Ny inersi jng, 750 thr. KE § 131: Omhlassificering jdrag ntikad jng ssk, mot ON.s ram (generellt
bidrag), 1478 thr
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NAMNDERNAS PROGNOSOSAKERHET

Ett matt som visar pd hur ekonomistyrningen i kommunen bidrar till god kontroll 4r hur vil nimnderna kan styra
sina ekonomiska utfall. En god prognossikerhet innebir att kommunen littare kan anpassa sig efter férandrade
forutsittningar under éret.

Prognosavvikelsen fér nimnderna redovisas i nedan tabell. Den sammantagna avvikelsen mellan nimndernas
limnade prognos for 6ver/underskott i delarsbokslut/augusti och i bokslut uppgir till 8,8 mnkr vilket motsvarar 0,6
procent (6verskattning) av nimndernas slutliga nettokostnader. En forklaring till Gverskattningen av slutliga
nettokostnader i augustiprognos jaimfort med bokslut kan relatera till férvintade kostnadsékningars mindre
genomslag liksom att hégre intikter konstaterats. Det innebdr dock att prognosfdljsamheten varit forsiktig,

Budgetfoljsamhet ir ett annat matt pa kommunens finansiella kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiskt ligga si nira
noll som méjligt. I samband med delarsbokslutet i augusti 2025 visade prognosen péd en sammantagen férvintad
negativ avvikelse mot budget f6r nimnder och styrelse pa -10,8 mnkr. Namnder och styrelses sammantagna slutliga
resultat i bokslutet visar ett underskott mot budget med motsvarande -2,0 mnkr. Det innebir att
prognosfdljsamheten varit forsiktig. Budgetféljsamheten avviker med -0,1 procent totalt sett f6r nimnder och
styrelse vilket far anses innebdra en god foljsamhet.

Driftredovisning, Prognos augusti Bokslut 2025 Avvikelse 2025
EVAYLGIET- NI

Kommunfullmaktige 0 118 118
Revision 0 72 72
Valnamnd -17 -17 0
Overférmyndare -268 217 51
Namnden féor SMS -589 -413 176
Kommunstyrelse -1 087 3 006 4093
Barn- och utbildningsnamnd 3300 4 062 762
Omsorgsnamnd -16 600 -15738 862
Kultur- och fritidsnamnd 1680 2908 1228
Samhallsbyggnadsnamnd -3120 -1 398 1722
Namnd for service och teknik 5900 5654 -246
Avvikelse mot budget -10 801 -1 963 8 838

1.3.4 INVESTERINGAR

Under 2025 har nettoinvesteringar genomférts om 315,8 mnkr. De totala budgeterade investeringarna uppgick till
380,8 mnkr pa budgetiret 2025. Av totala pdgiende investeringar med beslutsér till och med 2025 har sammantaget
85,0 procent av investeringar genomférts. Anledningen till avvikelsen relaterar framforallt investeringar i strategiska
markférvirv och investeringar i Petersburgsomrédet, dvs. strre investeringsprojekt dir budgetbeloppet foljer
beslutsiret men dir uppférandetid pagar 6ver flera dr. Investeringsbudgeten upprittas inte utifran nir utgifter
férvintas uppsta utan utifran beslut om att bevilja utgifter f6r projekten. Det dr viktigt att se investeringsnivier Gver
tiden dé storre investeringar som kommunen ska nyttja under mer dn 25 4r paverkar enskilda ar kraftigt.

Investeringsredovisning Utgifter sedan projektens start Varav arets investeringar (inkl.

Kommunen overforda)

Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Beraknad Berdknad Budget Utfall Avvikelse Overfors
projekt Ack 2025 totalutgift avvikelse 2025 2025 2025 till 2025
budget (prel)

SERVICE & TEKNIK GATA/PARK 28 174 14 539 28 162 12 22 847 9212 13 635 13 623

Infrastruktur 1501 1433 1433 68 118 50 68 0

Trafiksdkerhetsatgarder 426 440 440 -14 426 440 -14 0

Toppbelaggningar asfalt 3400 3424 3424 -24 3400 3424 -24 0

Djakneparken utemiljo 1000 204 1000 0 796 0 796 796
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Dammen Bernstorp 5600 1230 5600 0 4545 175 4370 4370
Skaraborgsgatan/Klostergatan 3800 1309 3800 0 2491 0 2491 2491
Genomfart Axvall gest/trygghet 500 0 500 0 500 0 500 500
Reinvestering komponent gata 500 432 500 0 500 432 68 68
Broar 2 040 1946 2 040 0 2 040 1946 94 94
Lekplatser 300 330 330 -30 300 330 -30 0
Tradplantering 1500 1531 1531 -31 124 155 -31 0
Forprojektering Actionpark 250 0 250 0 250 0 250 250
Rensning Hindsbosjon 2100 53 2100 0 2100 53 2 047 2047
Lekplats Statstradgarden 2200 0 2200 0 2200 0 2200 2200
Kaillsortering allmén platsmark 400 341 400 0 400 341 59 59
Inventarier Gata/Park 100 57 57 43 100 57 43 0
Fordon och maskiner 2557 1809 2557 0 2557 1809 748 748
SERVICE & TEKNIK FASTIGHET 133 148 111 867 134 427 -1279 93 534 71973 21 561 22 560
Ny forskola i Sérskogen 71 500 67 667 71 500 0 48 129 44 296 3833 3833
Parkering Mariebergsskolan 2000 375 2000 0 1885 260 1625 1625
Bergvarme Ardalaskolan 6 800 8015 8015 -1215 0 935 -935 0
Bergvarme Varnhemsskolan 3500 488 3500 0 3276 264 3012 3012
Skolgard Gillkvistskolan 8 000 6 403 8000 0 7679 6 082 1597 1597
Omb grupprum skolor 3000 1682 3000 0 2223 905 1318 1318
LSS-boende Axvall 8 250 8 588 8 588 -338 244 582 -338 0
Sakra fastigheter 500 537 537 -37 500 537 -37 0
Energieffektivisering & solceller 4122 1443 4122 0 4122 1443 2679 2679
Laddplatser kommunala 1976 940 1976 0 1976 940 1036 1036
verksamhet

Belysningsbyte Skara 3000 22 3000 0 3000 22 2978 2978
Funktionella lar- & skolmiljéer 5000 1821 5000 0 5000 1821 3179 3179
Borrhal for bergvarme 1500 1201 1201 299 1500 1201 299 0
Valleskolan

Uppgradering forvarv fast 2025 3000 1697 3000 0 3000 1697 1303 1303
Fastighet komponenter 11 000 10 988 10 988 12 11 000 10 988 12 0
KOMMUNSTYRELSEN 252 760 230 012 260 667 -8 706 247 360 223 270 24090 31316
Inventarier/system 1000 0 1000 0 1000 0 1000 1000
Centrumutveckling 4000 1201 1201 0 4000 1668 2332 2332
Reservkraftverk 1000 1697 3000 0 1000 0 1000 1000
Landsbygdsutveckling 2675 1307 2675 0 2675 1307 1368 0
Projektering ny AV-central 500 0 500 0 500 0 500 500
Strategiska markinkop 15 000 1201 15 000 0 15 000 1201 13799 13799
Utrustning Stadshus 103 103 103 0 103 97 6 0
Petersburgsomradet 10 000 3701 10 000 0 6811 512 6299 6299
Motionscentrum Petersburg 23 000 21139 23 000 0 21 346 19 485 1861 1861
Djaknehallen forprojektering 2500 557 2500 0 1943 0 1943 1943
Sarskilt boende 300 392 392 -92 300 392 -92 0
Olins Park 1682 100 1682 0 1682 100 1582 1582
Fastighetsforvarv 190 000 197 120 197 120 -7120 190 000 197 120 -7 120 0
Projektering flytt av kraftled 0 128 128 -128 0 22 -22 0
Besdksparkering Varnhem 1000 0 1000 0 1000 0 1000 1000
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Gatuinvestering fran 0 1366 1366 -1 366 0 1366 -1 366 0
exploatering

NAMND FOR SERVICE & 600 528 528 72 600 528 72

TEKNIK

Kost: Inventarier 250 171 171 79 250 171 79

Lokalvard: Inventarier 350 357 357 -7 350 357 -7

BARN & UTBILDNINGSNAMND 6 051 3396 6 051 0 6 051 3396 2655 2655
Inventarier 4329 3142 4329 0 4329 3142 1187 1187
Maskiner och fordon 0 180 0 0 0 180 -180 -180
Verksamhetsanpassningar 1722 74 1722 0 1722 74 1648 1648
OMSORGSNAMND 4250 3277 1050 0 4238 4829 -591 0
Inventarier 3 ar (datorer) 800 1050 1050 0 800 1050 -250 0
Inventarier 5 ar 500 0 0 0 500 0 500 0
Inventarier 10 ar 400 0 0 0 400 1564 -1164 0
Gemensamma utrymmen SéBo 300 0 0 0 300 0 300 0
Laddplatser 1250 1129 0 0 1238 1117 121 0
Ombyggn, Iris vht Katedral 1000 1098 0 0 1000 1098 -98 0
KULTUR & FRITIDSNAMND 5253 2525 5281 -28 5253 2525 2728 2756
Inventarier 200 216 216 -16 200 216 -16 0
Utsmyckning Skara 973 113 973 0 973 113 860 860
Grésklippare Vilan (robot) 330 324 324 6 330 324 6 0
Hogtalaranl o nat, Sparbanken 650 668 668 -18 650 668 -18 0
Arena

Petersburg mébler/utrustning 500 312 500 0 500 312 188 188
Jalusidverdrag bassing Ardala 1100 892 1100 0 1100 892 208 208
Digitalisering lassystem 1500 0 1500 0 1500 0 1500 1500
SAMHALLSBYGGNADSNAMND 200 100 200 (1} 200 100 100 100
Al-Utveckling 200 100 200 0 200 100 100 100
Summa Bruttoinvesteringar 430 436 366 244 436 366 -9 929 380 083 315 833 64 250 73 190

INVESTERINGSBIDRAG
SUMMA NETTOINVESTERINGAR 430 436 366 244 436 366 -9 929 380 083 315 833 64 250 73 010

Beslutade investeringar enligt budgetbeslut KF §62, juni 2024: 71 030 tkr, Overfirda fiin 2024 1l 2025, KS § 69/KF § 34: 121 533 thr, Beslut under 2025: 194,0 mnkr
Specificering av tillaggsbesint under 2025: KE § 11, Forvary av flera verksambetsfastigheter, 190,0 mnkr. KE § 55 Investering utifran fastighetsforviry, 3,0 mnkr. ON § 125,
Tnvestering Iris vht (ombyggnation), 1,0 mnkr. Ombudgetering KS' § 241 Strategiska markinkip mot Besiksparkering Varnhem, 1,0 mnkr.

KOMMENTAR TILL KOMMUNENS INVESTERINGAR

SoT Gata/Park
Infrastruktur
Utfort under 2025 dr f6rlingning av gang- och cykelvig till den nya férskolan i Sérskogen.

Trafiksdkerbetsdtgdrder

Atgérder pa Vallgatan, Killegatan och Riddaregatan ér utférda under aret.
Toppbelaggningar asfalt

Arliga medel f6r underhall.

Dyikneparken utemiljo

Viinteldge.

Dammen Bernstorp

Vinteldge/pagar. Lansstyrelsen fattade i juni 2023 beslut om att det krivs tillstindsansokan i mark- och
miljédomstolen f6r vattenverksamhet. Tillstindsansckan f6r vattenverksamhet dr inskickad till mark- och
miljddomstolen. Byggnation kan pabdrjas tidigast 2026 beroende pa handliggningstid.
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Skaraborgsgatan/ Klostergatan
Klart/pagar. Klostergatan ir klar. Samhillsbyggnadsnimnden ser dver olika gestaltningsforslag for nista etapp av
Skaraborgsgatan.

Genomfart Axvall gest/ trygghet
Planering och dialog kring uppdrag pdgar med Samhillsbyggnadsforvaltningen.

Gata komponenter

Avser reinvesteringar i komponenter inom Gata/Park. Upprustning av titskikt i vattenanldggningarna
Krénikebrunnen och fontinen vid Vesta samt byte av styrenheter till gatubelysningsanliggningen da 2g-nitet
kommande ér stings ner.

Broar
Byte av rorbro dir Afsen korsar Smedtorpsgatan (bro 26). Aterstar asfaltering efter atgirder pa bro (bro 23) pa
Smedtorpsgatan.

Lekplatser
300 tkr i atliga investeringsmedel f6r utbyte av lekplatsutrustning. 2025 har lekplatsen pa Skaraberg rustats upp.

Tréidplantering
Avser kompensationsplantering och nyplantering. 85 trdd har planterats sedan starten 2022. Under 2025
etableringsskotsel.

Forprojektering Actionpark
Dialog pagar med Kultur och fritidstérvaltningen.

Rensning Hindsbosjin
Pdgir och férvintas vara klart i mars 2026.

Lekplats Stadstridgarden
Planeringsarbete och dialog pagar kring gestaltning och byggnation.

Kdllsortering allman platsmarfk
Klart/pagar. Aterstir mindre atgirder som gérs varen 2026.

Tnventarier Gata/ Park
Ink6p av inventarier.

Fordon och maskiner
Under dret har det bland annat investerats i robotgrisklippare och dkgrisklippare till fastighetsférvaltningen samt en
redskapsbirare.

SoT Fastighet
Ny forskola i Sorskogen
Pagar. Forskola med sex avdelningar och plats £6r 120 barn. Férvintas std klart varen 2026.

Parfering Mariebergsskolan
Pagar. 4 300 tkr i utékade investeringsmedel 2026. Projektering pdgar och byggnation 2026.

Bergvdrme Ardalaskolan
Klart. 1 500 tkr omflyttat frin investeringsprojekt ”Bergvirme Varnhemsskolan”. Negativ avvikelse beror pa mer
atgirder dn forvintat samt mer komplicerad rérliggning,

Bergvérme 1 arnbemsskolan
Vinteldge och projekteringsutgifter 1 utfall. 1 500 tkr Sverflyttat till investering "Bergvirme Ardalaskolan”.

Skolgird Gallkvistskolan
Arbetet pabdrjades hdsten 2025 efter oférutsedda hindelser som férsenade byggstart. Férvintas bli klart sommaren
2026.

Ombyggnation grupprum, skolor

Pagir. Genomfors 1 dialog med BoU. Behov av fler grupprum inom skolverksamheten f6r att kunna foérbittra
lirmiljon. Ombyggnationer har skett pa Viktoriaskolan, Valleskolan, Varnhemsskolan och Mariebergsskolan. Pigir
atgirder pa Gillkvistskolan.

LSS-boende Axvall
Klart.

Sdkra fastigheter
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Arliga medel fér larm- och passageutrustning,

Energieffektivisering & solceller
Arliga medel och avser generella energieffektiviseringar i kommunens fastigheter. Under 2025 bland annat ny
belysning i Ishallen och Idrottshallen.

Laddplatser kommunala verksambeter
Projektet mojliggor att kommunens fordonsflotta innehaller mer elbilar. Laddstolpar pa parkeringen vid
Bjorkbackens foérskola uppsatta under 2025.

Belysningsbyte Skara
Pagir. Utbyte av belysning i kommunens fastigheter. Planeringsarbete 2025 med genomférande 2026.

Funfktionella lar- & skolmiljoer
Genomfors i dialog med BoU. Atgirder i Ardalaskolans matsal klart i augusti. Viktoriaskolans mediatek pagar.

Borrbal for bergvarme V alleskolan
Klart.

Uppgradering forvir fastighet 2025
Pagar. Investeringsmedel f6r Skara kommuns férvirvade fastigheter.

Fastighet (underball) re-investeringar komponent
Avser reinvesteringar i kommunens fastigheter. Under aret bland annat ny bubbelpool badhuset, renovering bastu
badhuset, byte av fonster pa brandstationen samt byte tak Mariebergsskolan.

Kost och Lokalvard
Inventarier
Avser ink6p av inventarier f6r kostverksamheten samt inventarier och lokalvardsmaskiner till lokalvirden

Kommunstyrelsen
Totala investeringar 2025: 223,3 mnkr.

Storsta posten dr fastighetsfoérvirv 197 mnkr (inkl. vidareférsiljning del av Teglagirdet 2 f6r 23 mnkr).

Ovriga investeringar: motionscentrum Petersburg, mindre atgirder pa Teglagirden, strategiska markinkép (bl.a.
Hospitalsgatan 4:1), landsbygdsutveckling (utegym i Ardala och Varnhem) samt centrumutveckling (vinterbelysning
och digitala skyltar).

Barn- och utbildningsnimnden

Posterna inventarier samt maskiner och fordon avser frimst inkép av mébler till verksamheterna och uppgick
ursprungligen till 3,8 mnkr, med ett tilligg pa 0,5 mnkr 1 6verférda medel. En del av dessa medel avser mébler till
den nya forskolan Sérskogen, som tas 1 bruk forst hosten 2020, vilket innebir att ink6p dnnu inte genomforts.
Samtidigt kvarstar ett stort behov av nya mobler i andra verksamheter.

Posten verksamhetsanpassningar dr en generell budget 61 akuta investeringsbehov och uppgick till 1,0 mnkr, med
ytterligare 0,7 mnkr i 6verférda medel. Under 2025 har medel anviints till byggnation av ett mindre férrad vid
Férskolan Killeboda, och behovet av verksamhetsanpassningar bedéms 6ka infér 2026.

Omsorgsnimnden
Ink6p av datorer var 250 tkr hogre dn budgeterat. Inkép av inventarier till Teglagarden samt Viktoriahuset efter
ombyggnationen var 300 tkr hogre dn budgeterat

Kultur- och fritidsnimnden

Investeringsbudgeten t6r 2025 om 5 253 tkr har inte utnyttjats fullt ut. Inventarier har Gverstigit budgeten med en
kostnad pa 216 tkr, och Sparbanken Arena har ocksa ndgot &verskridit budget med 992 tkr. Utsmyckning i Skara har
endast delvis genomférts med 113 tkr férbrukade, medan resterande arbete pagar. Jalusibverdraget i Ardala har ett
utfall om 892 tkr, men ytterligare dtgdrder krivs. Digitaliseringen av ldssystemet pa Vilan har dnnu inte medfort
ndgra kostnader, och investeringarna i mébler och utrustning i Petersburg dr inte fardigstillda med 312 tkr anvinda

Samhillsbyggnadsnimnden
Under aret har nimnden tilldelats 200 tkr i medel f6r arbete med artificiell intelligens. En del av medlen har nyttjats
under dret inom ramen fo6r utveckling av den digitala tvillingen. Behovet bedéms vara stérre under kommande ar.

1.3.5 EXPLOATERING

Exploateringsverksamhet bestar av atgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark f6r
bostads- och industriindamal. I de fall avsikten ar att avyttra firdigstilld exploateringsfastighet ska denna
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klassificeras och virderas som omsittningstillgang, Tillgangar som kommer att kvarsta i kommunens dgo redovisas
som anldggningstillgangar. Exploateringsutgifterna uppgar till 1,4 mnkr medan inkomster uppgatt till 0 mnkr. Nettot
av nedlagda exploateringsutgifter/inkomst uppgar vid bokslutet till totalt 1,4 mnkr.

Under dr 2025 har toppbeliggningar av gator genomférts inom tva sedan tidigare avslutade exploateringsprojekt
genomforts.

De exploateringsutgifter som behalls 1 kommunal dgo, sisom vigar och parkmark med mera, aktiveras som en
tillgdng och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta innebir att exploateringsintikter erhélls direkt medan
de investeringsutgifterna som servar omradet fordelas pa manga ar.

Exploateringsredovisning, Projekt. Tot. Projekt Projekt Intakt Kostnad Rea- Anlaggnings- Bokfort
tkr 2025-12-31 Inkomst Tot. Tot. 2025 2025 vinst/forlust tillgang Viérde
Utgift Resultat Netto
Kastanjen L6nnen 0 -451 -451 0 -451 0 451 0
Sorskogen Norra etapp 2 0 -916 -916 0 -916 0 916 0
Summa exploatering 0 -1 367 -1 367 0 -1 367 0 1367 0

1.3.6 TILLAGGSUPPLYSNINGAR
1.3.6.1 NOTFORTECKNING (TKR)

Not 1. REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna arsredovisning 4r upprittad med utgangspunkt fran lagen om den kommunala redovisningen, lag (2018:597)
om kommunal bokféring redovisning (LKBR). I redovisningssystemet ingar forvaltningsberittelse, resultatrakning,
drift- och investeringsredovisning, finansieringsanalys och balansrikning. Vidare finns en sammanstilld redovisning
som omfattar dven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan juridisk person. Radet f6r kommunal
redovisning ger dessutom anvisningar kring hur speciella redovisningsfrigor ska tillimpas.

I drets redovisning och bokslut har redovisningslagens bestimmelser och redovisningsradets anvisningar i allt
visentligt tillimpats.

Skara kommun avviker frin RKR R5 finansiell leasing vad giller hyra av fastigheter. Rekommendationen avseende
hyra/leasing infordes dr 2003 for forsta gingen. Skara kommun har under 2025 forvirvat omsorgsfastigheter som
tidigare hyrts frin den kooperativa ekonomiska foreningen Skara Aldrehem. Under 2026 ska de kvarvarande externt
hyrda fastigheterna bedémas och eventuellt liggas upp som tillgdngar och skulder pd balansrikningen.

Nedan foljer en kort beskrivning av vissa visentliga principer som paverkar redovisning och bokslut.
PERIODISERING

Periodisering av intikter och kostnader har gjorts enligt god redovisningssed. I allt visentligt har leverantdrs- och
kundfakturor hinférliga till rikenskapsaret bokférts som skuld respektive fordran. Utgifts- och inkomstrintor och
statsbidrag har periodiserats. Aven december manads timléner har periodiserats. Enligt forsiktighetsprincipen far
tillodngar och intikter inte 6vervirderas medan skulder och kostnader inte far undervirderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommendationer som limnats av Radet f6r kommunal redovisning,
Detta innebir att kommunens skatteintidkter bestar av t6ljande delposter: ® Preliminira skatteinbetalningar ® Prognos
6ver innevarande ars slutavrikning enligt Sveriges Kommun och Regioners anvisning * Rittning av den prognos
som gjordes till féregiende drsbokslut

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld féljer bestimmelserna i den kommunala redovisningslagen LKBR kap 5 kap 4 §
och 6 kap 4 § och redovisas enligt den s.k. blandmodellen. Detta innebir bl.a. att pensionsférmaner som intjinats
tore ar 1998 redovisas som ansvarsforbindelse. Utbetalningar av pensionsférméner som intjinats fr.o.m. dr 1998
redovisas som kostnader i resultatrdkningen. Samtliga uppgifter grundas pé berikningen som kommunen erhaller
fran pensionsbolaget Skandia och RIPS 17 har tillimpats.

PENSIONSUTFASTELSE

I kommunen férekommer inga s.k. fallskdrmsavtal, d.v.s. utfistelser att utbetala avgingsvederlag — ofta ett visst antal
arsléner — om vederborande tvingas sluta. Pensionsutfistelser i form av visstidspension férekommer inte heller.
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SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pa kommunen i form sparade semesterdagar och okompenserad overtid tillsammans med
sociala avgifter dr bokford pa respektive nimnd. Arets forindring bokfors pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anldggningstillgang menas tillgdng som ir avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som
anliggningstillgang ska virdet vara Gver ett prisbasbelopp. Materiella anldggningstillgangar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet. Investeringsbidraget tas upp som en férutbetald intikt och redovisas bland
langfristiga skulder och periodiseras dver anliggningarnas respektive nyttjandeperiod. Som finansiella
anldggningstillgadngar redovisas innehav av aktier och andelar samt langfristig utlining. Exploateringsmark
klassificeras som omsittningstillgang. De materiella anliggningstillgAngarna ska delas upp i separata komponenter
om skillnaden i nyttjandeperiod ir visentlig mellan anliggningens olika delar. Enligt RKR:s rekommendation R4 har
komponenterna i allminhet olika langa nyttjandeperioder och skrivs dirfor av separat. Ateranskaffning av en
komponent ska anses vara anskaffning av en ny anliggningstillodng. Materiella anliggningstillodngar som avser
verksamhetsfastigheter och publika fastigheter, har delats upp i separata komponenter dir skillnaden i
nyttjandeperioden ir visentlig mellan anliggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR

For publika fastigheter tillimpas foljande komponenter och avskrivningstider med beaktande av kommunens egen
bedémning av tillgangarnas beriknade nyttjandetid:

e Dorstirkningslager, ingen avskrivning

e Birlager, 30 ar

e Slitlager, 20-30 ar

Broar, 30-50 ar

Gatubelysning, brunnar, drinering, 20-30 ar
Parkanldgening, 1015 ar

Vandringsleder, 5 ir

For verksamhetsfastigheter tillimpas féljande komponenter och avskrivningstider med beaktande av kommunens
egen bedémning av tillgdngarnas beriknade nyttjandetid:

e Stomme, 50-80 ar

e Markanliggning, 15-20 ar

e Utvindigt bygg, 30-50 ar

e Invindigt bygg, 10-30 ar

e Inre ytskikt, 10-20 ar

e Utrustning, 10-15 ar

e Avskrivningstiden fér inventarier dr 3—10 ar.

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska féljande kriterier vara uppfyllda: virdet 6verskrider ett
prisbasbelopp samt nyttjandetiden dr minst 3 ar. Inventarier som inte uppfyller ovannimnda krav ska inte aktiveras.
Avskrivningstiderna baseras pd anliggningstilloAngarnas beriknade nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt och
gbrs fran den tidpunkt investeringen tas i bruk.

LEASING

Finansiell leasing skall redovisas som en tillgang i balansrikningen och inte som en hyreskostnad. Tillgdngen ska
skrivas av systematiskt i likhet med kommunens liknande anliggningar eller 6ver leasingperioden. For att betraktas
som finansiellt leasingavtal skall risker och férdelar som férknippas med dgandet i allt visentligt Gverforas till
leasingtagaren. Kommunen har klassificerat fordon dir leasingperioden dverstiger 3 ar och som uppfyller villkoren
som stills upp som finansiella leasingavtal. Ovriga leasingavtal ir operationell leasing och redovisas som en kostnad
direkt pa resultatrikningen.

Skara kommun féljer inte rekommendationen fullt ut vad giller hyra av fastigheter i enlighet med beskrivning i
forsta stycket i denna text.

SAMMANSTALLD REDOVISNING
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Skara kommun bedriver verksamhet ocksd i bolagsform, bade i heldgda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ér att visa kommunens totala ekonomiska dtagande oavsett val av
verksamhetsform. I denna redovisning ingar de aktiebolag i vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta
uppnas vid mer dn 50 procent réstinnehav i féretagens beslutande organ. Den sammanstillda redovisningen
omfattar Skara kommun, Koncernen Skara Energi AB och Centrumbostider i Skara AB.

Kommunen har dven dgarinnehav i kommunalférbundet G6LiSka I'T och Skaraborgsvatten. Dessa ingar inte i den
sammanstillda redovisningen. Utgangspunkten f6r den sammanstillda redovisningen 4r de faststéllda resultat- och
balansrikningarna f6r kommunen och dotterforetagen. Transaktioner mellan de olika enheterna har eliminerats.
Redovisningen har upprittats enligt forvirvsmetoden med proportionell konsolidering. Med férvirvsmetoden avses
att det av kommunen vid férvirvstillfillet forvirvade egna kapitalet i dotterféretagen har eliminerats. Med
proportionell konsolidering avses att om dotterféretagen inte dr heligda ingdr endast dgda andelar av rikenskaperna
1 den sammanstillda redovisningen. Skara kommun har inte anpassat redovisningsprinciperna mellan bolagen och
kommunen. Denna avvikelse bedéms inte ha en visentlig paverkan pa redovisningens réttvisande bild. Fér bolagens
redovisning limnar Redovisningsradet och Bokféringsnimnden rekommendationer, anvisningar och uttalanden.

Not 2. UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

Avsittning for aterstillning av deponier dr bedémd utifran nuvirdet av den framtida aterstillningskostnaden.

Not 3. VERKSAMHETENS INTAKTER

‘ Not 3 Verksamhetens intédkter Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Verksamhetens intakter 913 326 794 128 593 930 493 444
Interna intédkter som kostnadsfors pa 0 2308 0 1255
investeringar
Summa 913 326 796 436 593 930 494 699
Forsaljningsintakter 52 393 52 522 52 393 52 522
Taxor och avgifter 277 772 272 998 38 246 37 634
Hyror och arrenden 147 195 147 427 88 872 88 200
Bidrag/transfereringar 140 710 128 408 140 710 128 408
Forséljning av verksamhet och 244 010 173 243 240 567 169 947
konsulttjanster
Intakter fran exploateringsverksamhet 406 13 147 406 13 147
Realisationsvinster pa 585 1167 535 1167
anlaggningstillgangar
Ovriga verksamhetsintikter 50 255 5216 32 201 1843
Varav jamforelsestorande post 30 000 0 30 000 0
Summa 913 326 794 128 593 930 492 868

Not 4. VERKSAMHETENS KOSTNADER

‘ Not 4. Verksamhetens kostnader Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Personalkostnader exklusive 1134 966 1100 046 1089 335 1057 791
pensionskostnader
Pensionskostnader 90 212 148 606 86 989 144 859
Lamnade bidrag 60 236 56 918 60 236 56 918
Kop av huvudverksamhet 164 051 156 994 164 051 156 994
Lokal- och markhyror 9251 44 931 31145 57 349
Material, tjanster och 6vriga 470 439 397 461 313 485 238 786
verksamhetskostnader
Realisationsforluster och utrangeringar 451 214 451 214
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Anskaffningskostnad salda 0 3688 0 3688
exploateringsfastigheter

Bolagsskatt 7688 3901 0 0
Aktivering eget arbete -1678 0 -966 0
Ovriga verksamhetskostnader 190 360 178 394 142 599 133 661
Summa 2125976 2091 153 1887 325 1850 260

Not 5. AV- OCH NEDSKRIVNINGAR

Not 5. Av- och nedskrivningar Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Avskrivning immateriella tillgangar 0 0 0 0
Avskrivning byggnader och anlaggningar 79 345 70939 60 827 53 873
Avskrivning maskiner och inventarier 42 166 42131 12 817 12796
Nedskrivning byggnader och anldaggningar 0 3 664 0 2470
Summa av - och nedskrivningar 121 511 116 734 73 644 69 139

Not 6. SKATTEINTAKTER

Not 6. Skatteintékter Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Prelimindara kommunalskatt 1053 559 1022 642 1053 559 1022 642
Skatteavrdkning foregaende ar -149 -4773 -149 -4 773
Skatteavrakning innevarande ar -5 962 3482 -5 962 3482
Summa 1 047 448 1021 351 1047 448 1021 351

Not 7. GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING

Not 7. Generella statsbidrag och utjamning Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Inkomstutjamning 243 101 222 270 243 101 222 270
Kostnadsutjamning 8 504 9916 8 504 9916
Regleringsbidrag 49 423 57 058 49 423 57 058
Kommunal fastighetsavgift 51725 49 659 51725 49 659
Bidrag for LSS-utjamning 15 443 9704 15 443 9704
Ovriga bidrag 1571 1455 1571 1455
Summa 369 767 350 062 369 767 350 062
Not 8. FINANSIELLA INTAKTER
‘ Not 8. Finansiella intékter Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Utdelningar fran koncernforetag 0 0 6 000 6 000
Utdelningar pa aktier och obligationer 1273 1693 0 0
Orealiserad vardestegring pa 0 2352 0 2 352
placeringsmedel
Rénteintékter 7 626 15 023 16 556 19 486
Ovriga finansiella intikter 2607 6127 2607 6127
Summa 11 506 25195 25163 33 965
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Not 9. FINANSIELLA KOSTNADER

Not 9. Finansiella kostnader Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Réntekostnader pa lan 30 411 25684 30 411 25 684
Finansiell kostnad, forandring av pensionsavsattningar 748 2037 748 2037
Orealiserad vardeminskning placeringsmedel 507 0 507 0
Ovriga finansiella kostnader 1445 4 447 2444 5880
Summa 33111 32168 34110 33 601
Genomsnittlig upplaningsranta efter rantesakring 2,4 2,6 2,4 2,6
Genomsnittlig upplaningsrénta fore rantesékring 2,4 2,6 2,4 2,6

Réntesakringen har paverkat kostnaden med - - - -

Stkara kommun har ingen rantesikring via swappar.

Not 10. Extraordinara poster

Inga extraordinira poster under 2025. Skara kommun har erhallit en utbetalning pd 30,0 mnkr fran den Ekonomiska
kooperativa féreningen Skara Aldrehem som ir under avveckling. Likvida medel som finns i foreningen efter
avveckling tillfaller Skara kommun och en forsta utbetalning har skett under 2025. Denna dr en jimfdrelsestérande
post och ingar i verksamhetens intikter.

Not 11. MARK, FASTIGHETER OCH ANLAGGNINGAR

Not 11. Mark, byggnader och anldggningar Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Ingaende anskaffningsvarde 2809 554 2628 244 2088913 1937 678
Inkop 412 827 173 747 303 099 140 217
Forsaljningar -22 485 -3 538 -21 941 -113
Utrangeringar -500 -336 -500 -336
Omforing maskiner och inventarier -7 855 0 -4 369
Overféringar 0 11 437 0 11 467
Omforing till resultatrdkning -5 858 0 -942
Utgaende anskaffningsvérde 3185683 2 809 554 2364 260 2088913
Ingaende ack. avskrivningar -890 360 -821 686 -688 903 -636 845
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 679 269 206 269
Overféringar 0 1457 0 1457
Arets avskrivningar -78 725 -70 400 -60 739 -53 784
Utgaende ack. avskrivningar -968 406 -890 360 -749 436 -688 903

Ack. uppskrivningar

Ingaende ack. uppskrivningar 14 782 15 275 0 0
Arets uppskrivning 0 0 0 0
Arets avskrivning pa uppskrivningar -493 -493 0 0
Utgaende ack. uppskrivningar 14 289 14782 0 0
Ingaende ack. nedskrivningar -21 016 -17 088 -8 351 -4 423
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar / aterféringar 0 -3 928 0 -3928
Utgaende ack. nedskrivningar -21 016 -21 016 -8 351 -8 351
Utgaende redovisat varde 2210 550 1912 960 1606 473 1391 659
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Darav pagaende investeringar 174 605 80 701 118 076 66 471
Darav finansiell leasing 0 0 0 0

Genomsnittlig nyttjandeperiod 38 38 33 33

Not 12. MASKINER OCH INVENTARIER

2025 2024 2025 2024
Ingaende anskaffningsvarde 932 731 996 672 209 495 198 327
Inkop 44 858 120 583 11 675 11 849
Forséljningar -440 -184 112 -440 -269
Utrangeringar -9 557 -786 -8 581 -786
Omforing fran pagaende investering 7 855 0 4369
Overféringar 0 374 0 374
Utgaende anskaffningsvarde 975 447 932 731 216 518 209 495
Ingaende ack.avskrivningar -538 186 -598 979 -143 159 -131 049
Forsaljningar 0 103 203 0 0
Utrangeringar 676 638 8425 135
Overféringar 8425 0 0 638
Arets avskrivning -43 072 -43 048 -12 809 -12 883
Utgaende ack. avskrivningar -572 157 -538 186 -147 543 -143 159
Ingaende ack. nedskrivningar -622 -322 -622 -322
Forsaljning 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivning / aterforingar 0 -300 0 -300
Utgaende ack. nedskrivningar -622 -622 -622 -622
Utgaende redovisat varde 402 668 393 923 68 353 65714
Darav finansiell leasing 6 628 8 282 6 628 8 282
Genomsnittlig nyttjandeperiod 9 9 7 7

Not 13. FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

‘ Not 13.Finansiella anlaggningstillgangar Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024

Aktier och andelar

Kommuninvest ek. for. 756 756 756 756
Kommuninvest sérskild insats 18 608 18 608 18 608 18 608
Sodra Skogséagarna ek. for. 120 120 120 120
Skara Energi AB 0 0 20 100 20 100
Centrumbostéder i Skara AB 0 0 8691 8691
Avfallshantering Ostra Skaraborg 8 150 8 150 8150 8 150
Billinge Energi AB 8973 8973 0 0
Netwest Sweden AB 142 142 0 0
Bostadsratter 163 163 163 163
Ovrigt 623 582 103 103
Summa aktier och andelar 37 535 37 494 56 691 56 691

Langfristig utlaning

Skara Energi AB 0 0 0 0
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Centrumbostéder i Skara AB 0 0 357 000 186 000
Ovriga langfristiga fordringar 8 023 8 530 8023 8530
Summa langfristig utlaning 8023 8530 365 023 194 530
Summa finansiella anlaggningstillgangar 45 558 46 024 421714 251 221
Not 14. BIDRAG OCH INFRASTRUKTUR
Not 14. Bidrag till infrastruktur Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Véag 2677 Vinkol - Harlunda 2000 2000 2000 2000
Ack upplosning -1 308 -1208 -1 308 -1208
Medfinansiering E20 57 000 57 000 57 000 57 000
Ackumulerad upplésning -24 167 -21 980 -24 167 -21 980
Varav arets upplosning -2 287 -2 294 -2 287 -2 294
Summa bidrag till infrastruktur 33 525 35812 33 525 35812
Not 15. FORRAD
Not 15. Forrad Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Tomter for forséljning 0 0 0 0
Kommunens férrad 1070 1306 1070 1306
Centrumbostéders forrad 218 191 0 0
Skara Energis forrad 5282 7 883 0 0
Summa 6 570 9 380 1070 1306
Not 16. FORDRINGAR
Not 16. Fordringar Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Fordringar
Kundfordringar 106 015 142 810 57 859 93 353
Statsbidragfordringar 16 711 4 575 15 203 2767
Kommunalskattefordringar 51109 61683 51 109 61 683
Ovriga kortfristiga fordringar 53 131 6 956 104 054 150 489
Forutbetalda kostnader och upplupna 46 772 65 164 25 838 44 274
intakter
Summa 273738 281188 254 063 352 566
Not 17. KASSA OCH BANK
‘ Not 17. Kassa och bank Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Kassa 1 1 1 1
Bank och plusgiro 120 863 91 534 120 726 91 313
Summa 120 864 91 535 120 727 91 314
Not 18. EGET KAPITAL
‘ Not 18. Eget kapital Koncern Kommun
2025 2024 2025 2024
Ingaende eget kapital 1133 645 1180 656 744 260 797 760
-varav justering av eget kapital 0 0 0 0
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Arets resultat 59 442 -47 011 40 287 -53 499

Summa eget kapital 1193 087 1133 645 784 547 744 261
Varav resultatreserv 26 115 0 26 115 0
Varav resultatutjamningsreserv 132 230 132 230 132 230 132 230

Not 19. AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER

Koncern

2025 2024 2025 2024
Ingaende avsittning 25928 24 191 25928 24 191
Nyintjanad pension, varav 317 -81 317 -81
-férmansbestimd alderspension 0 0 0 0
-sérskild alderspension 317 -81 317 -81
-efterlevande pension 0 0 0 0
-Ovrigt 0 0 0 0
Rante- och basbeloppsupprakningar 747 1951 747 1951
Andring av férsékringstekniska grunder 0 0 0 0
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Ovrig post -588 337 -588 337
Forandring av I6neskatt =37 339 -37 339
Arets utbetalningar -630 -809 -630 -809
Utgaende avsattning 25737 25928 25737 25928
Aktualiseringsgrad 99 99 99 99
Antal fortroendevalda med ratt till 4 2 4 2
visstidspension enligt PBF
Antal fortroendevalda med ratt till 0 0 0 0
omstallningsstod enligt OPF-KL

Not 20. ANDRA AVSATTNINGAR
‘ Not 20. Andra avséttningar Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Avsittning for aterstéllande av deponi
Redovisat varde vid arets borjan 4 559 4372 4 559 4372
Nya avséttningar 93 187 93 187
lanspraktagna avséttningar 0 0 0 0
Forandring av nuvardet 0 0 0 0
Utgaende avsattning 4652 4 559 4652 4 559
Avsattning for bidrag till Trafikverket
Redovisat varde vid arets borjan 20 293 32 266 20 293 32 266
Nya avséttningar 0 0 0 0
lanspraktagna avséttningar -14 966 -11 973 -14 966 -11 973
Forandring av nuvardet 0 0 0 0
Utgaende avsattning 5327 20 293 5327 20 293
Avsittning for bidrag till 6vrigt
Redovisat varde vid arets borjan 54 919 56 927 0 0
Nya avséttningar 7997 -2 008 0 0
lanspraktagna avséttningar 0 0 0 0
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Forandring av nuvéardet 0 0 0 0
Utgaende avséttning 62 916 54 919 0 0

Summa andra avsattningar 72 895 79771 9979 24 852

Not 21. LANGFRISTIGA SKULDER

Not 21. Langfristiga skulder Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Langfristig upplaning i banker och 923 577 681 400 923 577 681 400
kreditinstitut
Finansiell leasing 7 453 9095 7 453 9095
Forutbetalda intdkter anlaggningsavgifter 0 0 0 0
Forutbetalda intakter offentliga 37 270 38 754 37 270 38 754

investeringsbidrag

Summa langfristiga skulder 968 300 729 249 968 300 729 249
Uppgifter om lang och kortfristig upplaning

Genomsnittlig ranta % 2,4 2,6 2,4 2,6
Genomsnittlig kapitalbindningstid, ar 2,2 1,9 2,2 1,9

Kapitalforfall andel av lan

0-1 ar 393,5 362,1 393,5 362,1
1-3 ar 562,7 416,4 562,7 416,4
3-5ar 360,0 265,0 360,0 265,0
5-10 ar 0 0 0 0
Over 10 ar 0 0 0 0
Genomsnittlig rantebindningstid inkl 1,9 1,6 1,9 1,6
derivat

Genomsnittlig rantebindningstid exkl 1,9 1,6 1,9 1,6
derivat

Marknadsvérde sakringsinstrument - - - -
Sakrad laneskuld - - - -
Marknadsvaérde derivat - - - -

Ldn som forfaller till betalning och lin ned Gmsesidig igningsritt understigande. 1 dr redovisas som Rortfristig skuld. Denna del uppgar till 393,5 mnkr vid uigingen av 2025. Den samlade skulden till kredit
och finansinstitut har ikat med 272,7 mnkr och uppgar till 1316,2 mnkr.

Not 22. KORTFRISTIGA SKULDER

‘ Not 22. Kortfristiga skulder Koncern Kommun

2025 2024 2025 2024
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 397 269 362 100 397 269 362 100
Leverantorsskulder 109 431 99 163 84 269 68 662
Personalens skatter, avgifter och avdrag 52 205 51702 51190 48 873
Semester och 6vertidsskuld 58 397 58 810 57 915 58 334
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda 182 008 194 962 76 884 86 730
intékter
Ovriga kortfristiga skulder 36 979 39 071 49 835 40 604
Summa kortfristiga skulder 836 289 805 808 717 362 665 303

Not 23. PANTER OCH DARMED JAMFORLIGA SAKERHETER

Not 23. Panter och darmed jamforliga Koncern Kommun

sékerheter

2025 2024 2025 2024

Borgensatagande kommunala bolag
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Skara Energi AB 0 0 0 0

Centrumbostéder i Skara AB 0 0 0 0
Ovriga borgensforbindelser 0 0 0 0
Riksbygge, RKHF Skara Aldrehem Ek. for. 0 85411 0 85411
Stiftelsen Skara skolscen 400 800 400 800
Foreningar 33321 34 377 33 321 34 377
Summa borgensatagande 33721 120 588 33721 120 588

Not 24. PENSIONSFORPLIKTELSER SOM INTE TAGITS UPP BLAND SKULDER ELLER
AVSATTNINGAR

Not 24. Pensionsforpliktelser som inte har Koncern Kommun

tagits upp bland skulderna eller
avsattningarna

2025 2024 2025 2024
Ingaende ansvarsférbindelse 363 634 353 531 363 634 353 531
Rante- och basbeloppsuppriakning 11 255 22 400 11 255 22 400
Andringar av férsikringstekniska grunder 0 0 0 0
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Ovrig post -1 959 5432 -1 959 5432
Arets utbetalningar -19 800 -19 791 -19 800 -19791
Loneskatt -2 971 2 062 -2 971 2062
Summa ansvarsfoérbindelse for 350 159 363 634 350 159 363 634

pensionsforpliktelser

Ovrig ansvarsforbindelse:

Skara kommun har i okt. 1997, KF § 78, ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld f6r Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida férpliktelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan nimnd
borgenstoérbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels 1 férhédllande till storleken pd de medel som
respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels 1 férhallande till storleken pd medlemmarnas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Kommuninvest har sammantaget férpliktelser pd 552,4,1 miljarder kronor och Skara kommuns andel av dessa
uppgar till 1,15 miljarder kronor. Kommuninvests tillgdngar uppgir till 564,7 miljarder och Skara kommuns andel
uppgar till 1,18 miljarder kronor.

Not 25. LEASING

‘ Not 25. Koncern Kommun
Operationell leasing 2025 2024 2025 2024
Darav foérfall inom 1 ar 10 065 11 608 9390 10 959
Dérav forfall inom 1-5 ar 7433 9172 6 661 8742
Summa 17 498 20 780 16 051 19701

Koncern kommun
Finansiell leasing, Maskiner och Inventarier 2025 2024 2025 2024
Totala minimileaseavgifter 4369 5618 4369 5618
Varav framtida finansiella kostnader 553 1317 553 1317
Varav Nuvédrde minimileaseavgifter 3816 4301 3816 4301
forfall inom 1 ar 1062 35 1062 35
forfall inom 1-5 ar 2754 4 266 2754 4 266
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forfall senare an 5 ar

0 0

Summa leasing

21 867 26 398

20 420

25319

Not 26. JUSTERING EJ LIKVIDPAVERKANDE POSTER

Not 26. Justering for ej Koncern Kommun
likviditetspaverkande poster

2025 2024 2025 2024
Gjorda avsattningar -97 1924 -97 1924
Aterférda avsittningar -14 966 -11 973 -14 966 -11 973
Orealiserade kursforandringar -84 -3 253 -84 -3 253
Upplésning av bidrag till infrastruktur 2287 2294 2287 2294
Kostnadsforda investeringar 5858 0 0 0
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 1297 -7 311 -15 -9128
Summa ej likvidpaverkande poster -5 705 -18 319 -12 875 -20 136

Not 27. UPPLYSNING OM UPPRATTADE SARREDOVISNINGAR

Not 27. Upplysning om uppréttade sarredovisningar

Lagstiftning

Va-redovisning

Lag om allmanna vattentjanster

Fjarrvarmeverksamhet

Fjarrvéarmelagen

Elnatsverksamhet

Ellagen

Not 28. UPPLYSNING OM KONSTNADER FOR RAKENSKAPSREVISION

Not 28. Kostnader for rakenskapsrevision

2025 2024 2025 2024
Kostnader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade 608 647 124 200
Fortroendevalda revisorer 41 0 41 0
Summa kostnad for rakenskapsrevision 649 647 165 200
Kostnad for évrig revision
Sakkunnigt bitrade 743 674 743 674
Fortroendevalda revisorer 236 272 236 272
Summa kostnad for dvrig revision 979 946 979 946
Total kostnad for revision 1628 1593 1144
1146
Not 29. KONCERNINTERNA FORHALLANDE
‘ Not 29. Koncerninterna forhallande
Agd andel % Utdelning tkr Agartillskott tkr Koncernbidrag tkr
Enhet erhallit lamnat erhallit lamnat erhallit lamnat
Kommunen 6 000
Centrumbostéder i Skara AB 100
Skara Energi AB 100 3000 6 000 10 000
Skara elnat AB 100 10 000
Fastbit AB 100 3000
once erna forhallande
Agd andel % Forsaljning Tkr Lan Tkr Rantor Tkr
Enhet intakt kostnad erhallit utdelat Intakt Kostnad
Kommunen 1275 23 116 417 000 9188 1502
Centrumbostider i Skara AB 100 12418 7470 417 000 9188
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Skara Energi AB 100 43 106 1123 61000 2299
Skara elnédt AB 100 13 068 61 000 67
Fastbit AB 100 393 12 415 528

BEGREPPSFORKLARING TILL RAKENSKAPER
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgdngar som ér avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten. Kan vara immateriella (t ex goodwill), materiella,
(tex. byggnader) eller finansiella, (tex. aktier).

ANTAL ARSARBETARE
Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar under december minad omriknat till heltidstjdnster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som dr hinforliga till rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsar och som pa balansdagen ir sikra eller
sannolika till sin f6rekomst men ovissa till belopp eller till den tidpunkt da de ska infrias.

BALANSRAKNING

Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur den férindrats under aret.
DRIFTBUDGET

Omfattar kostnader och intdkter f6r den 16pande verksamheten under aret.
KOMMUNBIDRAG

Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL

Kommunens férmdgenhet. Totala tillgAngar minus totala skulder och avsittningar.
ELIMINERING

Innebir att interna poster tas bort, sd att uppgifter om intikter, kostnader, fordringar och skulder inte anger f6r
stora virden.

FINANSNETTO
Skillnaden mellan posterna finansiella intikter och finansiella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflodet fran verksamheterna, investeringarna och finansieringen. Summan av dessa poster utgdr
férindringen av likvida medel.

KASSLIKVIDITET

Omsittningstillgdngarna i relation till de kortfristiga skulderna. Visar kommunens betalnings férméga pé kort sikt.
Vid 100 procent ticks de kortfristiga skulderna av likvida medel, kortfristiga fodringar och kortfristiga placeringar.

KOMPONENTAVSRIVNING

Nir skillnaden i f6rbrukningen av en materiell anldggningstillgangs betydande komponenter férvintas vara visentlig,
ska tillgAngen delas upp pd olika komponenter. Respektive komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER

Lén och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom ett at.
LANGFRISTIGA SKULDER

Lén och 6vriga skulder med en 16ptid Gverstigande ett 4r.
NETTOKOSTNADER

Kostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och ersittningar mm.
NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella statsbidrag som har gitt at till att finansiera verksamheternas
nettokostnader.
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OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgangar som inte innehas f6r stadigvarande bruk, utan férbrukas 1 samband med framstillning av produkter eller
tjdnster eller pa annat sitt anvinds i rérelsen.

RESULTATRAKNING
Visar hur férindringen av det egna kapitalet under aret har uppkommit.
SOLIDITET

Eget kapital i férhéllande till totala tillgangar. Beskriver hur kommunens langsiktiga betalnings férmaga utvecklas. Ju
hogre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT

Forindringen av det egna kapitalet.

1.1 VERKSAMHET

1.1.1 KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna
vart fjirde ar i allminna val. Kommunfullmiktige bestimmer de évergripande malen f6r kommunen och fattar be-
slut i de stora frigorna. Det kan till exempel handla om hur skolan och idldreomsorgen ska utvecklas, hur hég kom-
munalskatten ska vara, var det ska byggas nya bostidder och hur mycket barnomsorgen ska kosta. Fullmiktige fast-
stiller kommunens budget och bestimmer hur mycket pengar de olika verksamheterna fir.

1.1.1.1 EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse mot budget med 0,1 mnkr f6r 2025. Overskottet ir
6vervigande relaterat utbildningskostnader och vinortsverksamhet.

1.1.1.1.1 Arets resultat

Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intékter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -1 016 -926 -90 -891 -943
Kapitalkostnader -137 -137 0 -158 -13
Ovriga kostnader -1171 -1 379 208 -1 166 -1 112
Summa kostnader -2324 -2 442 118 -2215 -2 068
Summa 2324 -2 442 118 -2215 -2 068
nettokostnader

Kommunbidrag 2442 2442 0 2388 2326
Arets resultat 118 0 118 173 258

1.1.2 VALNAMND

1.1.2.1 EKONOMISK OVERSIKT
Utfallet dr hanforligt till f6rberedelser infér valet 2026.
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1.1.2.1.1 Arets resultat

Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intékter 0 0 0 0 0
Summa intékter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -4 - -4 -713 -30
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -13 0 -13 77 -1
Summa kostnader -17 0 -17 -790 -31
Summa -17 0 -17 =790 -31
nettokostnader

Kommunbidrag 0 0 0 250 0
Arets resultat -17 0 -17 -540 -31

1.1.3 REVISION

Den kommunala revisionen dr en del av den lokala sjilvstyrelsen. Kommunens revisorer dr fértroendevalda, som
pd kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna arligen all verksamhet med syfte att préva om verksamheten skots

pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och

om den interna kontroll som gérs inom nimnderna ir tillricklig. Val av férdjupade granskningsprojekt sker utifran
en prévning av visentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt omradet dr, vilka risker for fel som féreligger samt vilka
konsekvenser eventuella felaktigheter skulle kunna medféra f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade dr alltid
revisorerna sjilvstindiga och genomfor sitt arbete pa eget initiativ. I enlighet med god revisionssed skall dessutom
revisorerna ha en stédjande och ridgivande roll i férhallande till styrelsen och nimnderna. Revisorerna bitrides, i
enlighet med gillande lagstiftning, av sakkunniga. Revisorerna granskar hela den kommunala verksamheten, oavsett i
vilken juridisk form den bedrivs, ex hel eller delidgda aktiebolag samt kommunalférbund. Granskningen av dessa or-
ganisationer sker genom revisorer som valts ur kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dir kommunen ér de-
ligare utses lekmannarevisorer i samrdd med 6vriga deldgare.

1.1.3.1 EKONOMISK OVERSIKT

Revisionen redovisar en positiv avvikelse med 0,07 mnkr. Overskottet ir relaterat till ligre personalkostnader, 6vriga
kostnader ir 1 linje med tidigare arsutfall.

1.1.3.1.1 Arets resultat

‘ Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 ‘ Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intékter 0 0 0 18 0
Summa intékter 0 0 0 18 0
Personalkostnader -252 -410 158 -273 -364
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -892 -806 -86 -891 -638
Summa kostnader -1144 -1216 72 -1 164 -1 002
Summa -1 144 -1 216 72 -1 146 -1 002
nettokostnader
Kommunbidrag 1216 1216 0 1189 1161
Arets resultat 72 0 72 43 159

1.1.4 OVERFORMYNDARE

1.1.4.1 EKONOMISK OVERSIKT

Okade kostnader inom verksamheten i férhallande till budget. Ligger pa liknande nivier som tidigare ar. Inget

Arsredovisning 2025 82(126)



avvikande har hint under aret, kostnaderna for insatserna som det finns behov av har generellt 6kat.

1.1.4.1.1 Arets resultat

Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -935 -871 -64 -977 -901
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1344 -1191 -153 -1 296 -1115
Summa kostnader -2 279 -2 062 =217 -2 273 -2 016
Summa -2 279 -2 062 -217 -2 273 -2 016
nettokostnader
Kommunbidrag 2062 2062 0 2014 1964
Arets resultat 217 0 217 -259 -52

1.1.5 KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens grunduppdrag ér att utifrin ett helhetsansvar leda och samordna kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomi. Dirtill fullgéra den lagstadgade uppsiktsplikten.

1.1.5.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Skara ska vara en kommun som &r trygg att bo och leva i och som verkar fér en modern hallbar
utveckling, dér hela kommunen ges férutséttningar for tillvaxt. Bostader, infrastruktur, ndringslivsfragor
och modern teknik i framkant som ger potential att vdxa som ort ska prioriteras. Skara ska béttre
utnyttja sitt centrala lage och vara hjértat i Skaraborg.

Kommunens tillvixtarbete utgér frin ett helhetsperspektiv dir samhillsplanering, bostadsférsorjning, niringsliv och
attraktivitet samverkar. Ytterligare planeringsunderlag, god markberedskap och tydliga investeringsprocesser stirker
den ekonomiska kontrollen och handlingskraften. Samtidigt 4r flexibilitet och samverkan internt, regionalt och med
externa aktorer avgorande fOr att mota férindrade férutsittningar.

Genom markférvirv har kommunen stirkt sin rddighet och skapat bittre férutsdttningar £f6r framtida
bostadsutveckling. Effekterna pa befolkningsutvecklingen vintas dock frimst pa lingre sikt, och den organisatoriska
kapaciteten ér viktig for att kunna 6ka genomférandet.

Bostadsférsorjningen bedéms gradvis férbattras. Det dr viktigt att kommunen fortsitter arbeta aktivt med
bostadsfragor, analysera och planera, f6lja omvirldens utveckling samt sikerstilla resurser. Fokus framat dr att
prioritera planer som kan genomféras inom 5-10 ar.

Niringslivets utveckling och tillgdngen till arbetstillfillen har stor betydelse £6r flyttnettot. Trots en positiv
utveckling f6r ndringslivet har effekterna dnnu inte fullt ut gett genomslag i form av inflyttning i den takt som kréivs
f6r att nd delmalet. En stirkt arbetsmarknad bedéms ddrfér vara viktig framéver.

Medborgardialoger, plats- och landsbygdsutveckling stirker attraktivitet, trivsel, lokal identitet och ger bittre
férutsittningar for férankrade beslut. Arbetet med platsvarumirket och beséksniringen, inklusive rollen som
virdkommun f6r Platibergens UNESCO Globala Geopark, bedéms bidra till att stirka Skaras attraktivitet, dven om
direkta effekter pa befolkningsutvecklingen 4dnnu dr begrinsade.

Skara kommun har fortsatt att stirka den digitala mognaden genom utbildning och satsningar pa objektforvaltning
och styrning, Inférandet av Microsoft 365, satsningar pa Al, digital post och datadrivna arbetssitt har hojt den
digitala kompetensen och effektiviserat arbetstléden. Det stirker kommunens f6rmaga att anvinda modern teknik
pa ett strategiskt sitt och skapar mer anvindarvinliga och tillgingliga digitala tjanster f6r invanarna.

Det trygghetstfrimjande arbetet har under aret innefattat bland annat en dtgirdsplan som har genomférts och £6ljts
upp inom det brottsforebyggande radet (BRA). Trygghetsvandringar och informationsinsatser, bland annat om
bedrigerier mot dldre och vald i nira relationer, har genomfdrts. En ny riktlinje mot vald 1 ndra relation och
hedersrelaterat vald har antagits.

Inom arbetet med EST (Effektiv samordning f6r trygghet) har fler rapportorer utbildats, vilket méjlige6r
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regelbunden rapportering samt tidiga och triffsikra insatser.

1.1.5.2 NAMNDENS MAL

Fér att né befolkningsmalet 24 000 kommuninvanare till ar 2040 ar delmalet att 6ka med 730 invanare
fran ar 2022 till och med ar 2026

“ Prognosen ir att mélet inte uppnas under mandatperioden

Befolkningen 1 Skara kommun har sett 6ver den senaste tioarsperioden 6kat med totalt 41 personer, de tva senaste
arens utveckling (ir 2024-25) visar pa en forsiktigt positiv trend. Inflyttningsnettot har de senaste tre dren i
genomsnitt legat pa +59 personer per ar, vilket tyder pé att Skara successivt stirker sin befolkningsutveckling,

Delmalet om att 6ka befolkningen med 730 invinare mellan 2022 och 2026 bedéms vara hégt satt och kommer inte
att nas inom tidsramen. Med tanke pd demografiska férutsittningar och ett osikert omvirldsldge visar Skara dndéd en
relativt god utveckling. Befolkningen 6kade med 53 invinare 2024 och med 45 invanare 2025, vilket tyder pd en
positiv trend efter flera dr av svag eller negativ utveckling.

Planeringsunderlag och samverkan

Arbetet med att stirka investerings- och samhillsbyggnadsprocesserna pagar. Langsiktiga planeringsunderlag ir
avgorande for att kunna prioritera ritt, ha god ekonomisk kontroll och f6rmagan att genomfora. Samtidigt krivs
flexibilitet och nira samverkan — inom kommunen och med externa aktdrer — for att méta nya behov och ta vara pa
mojligheter.

Mark och bostider

De markférvirv som kommunen gjort under 2025 stirker kommunens radighet och skapar férutsittningar for
framtida bostadsbyggande, dven om effekterna syns forst pd lingre sikt. En fOrstirkning av organisationens
kapacitet beddms vara avgérande for att arbetet ska kunna drivas framat 1 hogre takt.

Bostadsutvecklingen dr central f6r maluppfyllelse. Planering pagér f6r bade smahus och flerbostadshus, men
marknadsosikerhet paverkar byggtakten. Kommande detaljplaner méjliggér cirka 700 nya bostider, vilket i stort
motsvarar behovet for att uppna delmalet om 21 000 invanare, dock med viss tidsforskjutning.
Uthyrningsmarknaden dr i stort sett 1 balans men visar viss tréghet med tomma ligenheter och lingre ledtider vid
inflyttning, Sammantaget pekar utvecklingen mot en gradvis forbittrad bostadsforsorjning som kan stédja fortsatt
befolkningstillvixt.

Platsutveckling och varumirke

Utvecklingen av stadskirnan, de storre titorterna och landsbygden, tillsammans med ett brett utbud av tjinster,
service och métesplatser, ir centrala virden f6r Skara som plats att bo, arbeta, bestka och etablera verksamhet i. En
aktiv landsbygdsutveckling bidrar till levande lokalsamhillen i hela kommunen. Under dret har insatser i bade stad
och landsbygd bidragit till stirkt lokal identitet och forbittrad trivsel.

Befolkningsutvecklingen paverkas av hur kommunen uppfattas som plats att bo, arbeta, beséka och etablera sig i.
Ett tydligt platsvarumirke dr dirfor en viktig férutsittning, Den pdgiende forstudien f6r platsvarumairke ger ett
nuligesunderlag inf6r fortsatt arbete. Effekterna bedéms vara lingsiktiga och forutsitter fortsatt samordnat arbete
efter att forstudien firdigstillts i bérjan av 2026.

Besoksniring

Besoksniringen utvecklas med fokus pd hillbarhet, bland annat genom samarbetet inom Visit Hornborgasjén och
rollen som virdkommun f&r Platabergens UNESCO Globala Geopark. En mer osiker omvirld och férindrade
resmonster stiller 6kade krav pa strategier for att hantera bescksfldden genom infrastruktur och ansvarsfull
kommunikation. Satsningar pd infrastruktur, kultur och evenemang stirker kommunens attraktivitet.

Inflyttning och kommunikation

For att verka f6r en langsiktigt hallbar befolkningsutveckling behéver fler personer stanna kvar i, atervinda till eller
vilja att flytta till Skara kommun. Det férutsitter god kunskap och forstdelse f6r dessa malgruppers behov och
drivkrafter. Genom att lyfta fram Skaras gynnsamma geografiska lige och goda livsférutsittningar har kommunen
Okat kinnedomen om Skara som en attraktiv plats att leva, bo och arbeta.

Under dret har kommunen genomfért riktade kommunikations- och samverkansinsatser for att stirka bilden av
Skara som bostads- och etableringsort. Genom samarbeten med Livet i Skaraborg, arbetsgivare, maklare och
bestksniring har bide potentiella inflyttare och dtervindare natts. Vilkomsttriffar f6r nyinflyttade har stirkt
inkluderingen.
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Insatser har dven riktats till studenter och personer med tidigare anknytning till Skara. Arbetet bedéms ha god
utvecklingspotential och dr en del av ett lingsiktigt och samordnat tillvixtarbete.

Sammantaget visar befolkningsékningen under 2025 pa en positiv utveckling, Aven om effekterna av enskilda
insatser 4r svéra att mita, bidrar arbetet till att stirka Skaras attraktivitet och skapa bittre férutsittningar f6r en
héllbar befolkningstillvixt Gver tid.

Oka andelen Skarabor som &r i arbete

v’ Milet 4r uppnatt

Arbetslosheten i Skara har minskat i samtliga grupper. Minskningen f6ljer en nationell utveckling och bedéms dven
delvis vara ett resultat av kommunens arbetsmarknadsarbete. Nir konjunkturen férbittras gynnas frimst grupper
som stdr nira arbetsmarknaden, exempelvis unga. Samtidigt kan konkurrensen om nya jobb bli tuffare f6r personer
som star lingre ifrdn, sdrskilt lingtidsarbetslésa. Dirfoér dr kompetensutveckling, bade infér och under arbetslivet, en
viktig férutsittning,

Pagdende satsningar pa yrkessprik, service och bemétande samt insatser inom onboarding och feriepraktik syftar till
att stirka mojligheterna till varaktig etablering. Samtidigt finns ett generellt behov inom alla sektorer att ta tillvara
och utveckla personal genom att erbjuda alltifrin grundldggande arbetslivskunskaper till karridrméiligheter.

Det ir dven viktigt att uppmarksamma att sjukskrivningar paverkar kompetensfoérsorjningen, trots att gruppen inte
ingar i arbetsléshetsstatistiken.

Oka organisationens digitala mognad, dér utvecklingen méts via Dimios

Prognosen éir att malet uppnas under mandatperioden

Under 2025 har kommunen fortsatt stirka sin digitala mognad genom bdde strukturella satsningar och
kompetenshéjande insatser. Arbetet har blivit mer systematiskt och samordnat, med tydligare fokus p4 styrning,
torvaltning och langsiktig f6rmaga.

Kompetensutveckling har genomfdrts via Addas kompetensforum, bland annat genom utbildningen Digitalisering for
ledare och chefer. Dirutover har utbildningar erbjudits inom M365, Al och Forms. Arbetet med nyttokalkylering har
fortsatt, men behéver 1 hégre grad integreras i verksamhetsplanering och chefsutbildning f6r att ge 6nskad effekt.

Inférandet av Microsoft 365 slutférdes under aret. Samtliga medarbetare har tilldelats licenser och e-post har
migrerats till Exchange Online. Inférandet har bidragit till mer digitala arbetssitt, sirskilt genom Teams och
SharePoint, samt stirkt den digitala grundkompetensen genom guider och utbildningsinsatser. Alla férvaltningar har
omfattats och fitt stdd f6r en enhetlig och kontrollerad 6vergang till Microsoft 365.

Inférandet har fortsatt av den gemensamma styr- och samverkansmodellen £6r digitalisering inom V6. Processen f6r
att hantera digitaliseringsinitiativ dr etablerad och efterfrigad, med ett stort infléde av initiativ fran verksamheterna,
vilket visar pa ett 6kat engagemang och en hogre digital medvetenhet.

Arbetet med data som strategisk resurs har paborjats genom tydligare krav vid systeminféranden och satsningar pé
sidkert informationsutbyte. Inférandet av siker digital post har fortsatt enligt plan och stirker kommunens digitala
grundférmiéga.

Mitningar via Dimios visar att den digitala mognaden har 6kat till 59 procent, jaimfért med 51 procent ar 2022,
vilket dr &ver rikssnittet. Okningen syns frimst inom digital f6rmaga och kan kopplas till genomférda utbildningar
och dialoger. Samtidigt har indikatorn f6r det digitala arvet minskat, sannolikt frimst till f6ljd av organisatoriska
férindringar inom Géliska IT. Sammantaget visar resultaten pa en stirkt intern férmdga, samtidigt som
gemensamma beroenden i den gemensamma I'T-leveransen paverkar den samlade digitala mognaden i kommunen.

1.1.5.3 PERSONALFORHALLANDEN

Behovet av ett strategiskt arbete med kompetensférsérjning har blivit allt tydligare. En av férvaltningens storsta
utmaningar 4r att attrahera specialistkompetens och samtidigt behilla ritt kompetens inom organisationen.

For att lyckas behover arbetsgivaren arbeta systematiskt, langsiktigt och kontinuerligt. Det innebir att flera omriden
bér beaktas, sdsom arbetsmilj6, introduktion av nya medarbetare, kompetensutveckling och verksamhetsutveckling,
Ett sidant arbetssatt forutsitter I6pande dialog, tillit och samverkan mellan organisationens olika delar. Satsningar pa
dessa omraden syftar till att skapa en mer attraktiv och hallbar arbetsplats dir medarbetare trivs och kan bidra till
verksamhetens utveckling Gver tid.
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Kompetensforsorjning

Kommunledningsférvaltningen har 6ver tid haft goda férutsittningar att rekrytera och behalla medarbetare.
Samtidigt 6kar konkurrensen om specialistkompetens, vilket kan gora framtida rekryteringar mer utmanande.
Forvaltningens breda uppdrag och den snabba teknikutvecklingen, sirskilt inom Al, stiller 6kade krav pa
kontinuerlig kompetensutveckling f6r att méta verksamhetens behow.

Under dret annonserades 13 tjdnster med god tillgang pd sdkande till de flesta, dven om ritt kompetens i vissa fall
vart mer utmanande att hitta. Andelen heltidsanstillda pa férvaltningen dr den hdgsta i kommunen (94,6 procent)
och medarbetarundersékningen visar god trivsel. Fram till 2035 berdknas sju medarbetare gd i pension om de
arbetar till 69 ars alder, eller 17 vid 65 ar. Avgangarna ér jaimnt férdelade mellan forvaltningens enheter.

Personalomsittningen uppgick till 6,7 procent under 2025, en 6kning jamfért med 2,9 procent 2024. Antalet
tillsvidareanstillda har 6kat fran 68 till 74. Detta beror framfor allt pa nyrekryteringar till enheterna Digitalisering
och utveckling samt Juridik och informationssikerhet. Férvaltningen bestar av 54 kvinnor och 20 min, med en
medeldlder pa 48 ar, vilket dr ndgot hégre dn kommunens genomsnitt pd 46 ar.

Arbetsmilj6 och hilsa

Forvaltningen har under flera ar arbetat strukturerat med arbetsmiljéfragor utifran SAM-hjulet (Systematiskt
Arbetsmiljéarbete) och har etablerat ett tydligt arbetssitt. Arbetet bedrivs bade pé enhetsniva och genom
gemensamma fragor som tas upp pa arbetsplatstriffar (APT) dir hela férvaltningen deltar. Under aret har dven
begreppet friskfaktorer introducerats. Fran och med 2026 planeras aktiviteter inom SAM-hjulet att kopplas samman
med friskfaktorer f6r att belysa arbetsmiljofragorna ur ett nytt perspektiv.

Under hosten genomférdes arets medarbetarundersékning. Resultatet ér fortsatt mycket gott och i niva med tidigare
ar. Kollegor, utvecklande arbetsuppgifter och méjlighet till distansarbete lyfts fram som de frimsta férdelarna med
att arbeta 1 Skara kommun.

Rutinen £6r anvindning av systemet KIA vid rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer har f6ljts upp under dret. Antalet rapporterade hindelser 4r fa, men samtliga har féljts upp och
atgirdats. De flesta rapporter har r6rt halkrisker i trappor. I medarbetarundersékningen anger medarbetarna
samtidigt hoga virden f6r upplevd arbetsmiljé.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfrdnvaron har minskat nagot jimfért med samma period féregiende ar. Den stdrsta minskningen
syns inom langtidssjukfranvaron.

Som en del av kommunens arbete f6r att minska sjukfrdnvaron har HR-enheten infért en arbetsmetod kallad
personalrond. Metoden bygger pa aterkommande samtal med chefer dir nyckeltal f6r sjukfranvaro f6ljs upp och
insatser pd individ- och gruppnivé planeras. Samtalen dr uppskattade och bidrar till konstruktiva diskussioner, dven
pé enheter med redan lag sjukfrinvaro. Arbetet kommer att fortsitta och utvirderas kommande dr, med malet att
personalronderna ska bidra till 6kat lirande och snabbare insatser f6r den enskilde.

Kommunens satsning pa verktyg for friskfaktorer (Suntarbetsliv) beddms kunna ge positiva effekter, sdrskilt inom
omriden som paus och aterhimtning samt prioritering av arbetsuppgifter, vilka tidigare har identifierats som
utvecklingsomraden i f6rvaltningen.

1.1.5.4 VERKSAMHET

Under 2025 har Skara kommun stirkt sin digitala mognad genom kompetensutveckling och strategiska satsningar.
Al-kapaciteten har utvecklats, en Al-anvisning har tagits fram och Al-assistenten Kata har lanserats for att stédja
invdnare och avlasta handliggare. Arbetet med data som strategisk resurs har inletts genom tydligare krav vid
systeminféranden och satsningar pé sikert informationsutbyte. Copilot testas i pilotform och Al-baserad
Oversittning utreds, vilket leder till test av TFV Al-tolk. Inom V6 fortsitter utvecklingen av gemensam styrmodell,
och de manga digitaliseringsinitiativ som inkommit visar en 6kad digital medvetenhet. Framat prioriteras
nyttokalkylering och mer datadrivna arbetssitt.

Objektforvaltningsmodellen har breddinférts inom V6 och omfattar flera verksamhetsomriden. Tre gemensamma
objektledare har anstillts och den strategiska styrningen har stirkts for att sikerstilla att digitala system anvinds
effektivt och att investeringar ger lingsiktig nytta.

For att skapa bittre ekonomiska forutsattningar har kommunen 6kat sitt dgande av verksamhetslokaler och under
aret forvirvat fastigheter inom dldreomsorg och utbildning f6r 174 mnkr. Det bedéms ge ligre kostnader och stérre
flexibilitet 6ver tid. Samtidigt utvecklas budgetprocessen f6r en mer behovsbaserad resursférdelning med hinsyn till
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den demografiska utvecklingen.

Under dret har flera evenemang genomforts, dir Botan 250 ar var det mest resurskravande. En organisationsGversyn
har resulterat i férslag om ny struktur och utékad budget f6r att skapa ett mer lingsiktigt och hallbart arbetssitt med
ritt kompetens och stabil bemanning. Arbetet med tillvixt och attraktivitet har fortsatt genom samordnade insatser
inom platsutveckling, niringsliv, arbetsmarknad och bostadsférsorjning, vilket bidragit till positiv
befolkningsutveckling. Centrumutveckling, beséksniring och infrastruktursatsningar, bland annat ombyggnaden av
vig 49 samt satsningar pd gang-, cykel- och kollektivtrafik, har varit prioriterade. En strategisk lokalférsorjning har
péborijats fOr att skapa bittre struktur 1 investeringsplaneringen och mer resurseffektivt lokalutnyttjande.
Sammantaget har aret priglats av ett samlat arbete for langsiktigt hallbar tillvixt och 6kad attraktivitet.

1.1.5.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Skara kommun fortsitter att utveckla sin digitala kapacitet med malet att skapa mer effektiva, anvindarvinliga och
tillgdngliga tjanster. AI kommer att spela en central roll, bland annat genom vidare testning av Al-tjinster, utveckling
av datadrivna arbetssitt och integrering av nyttokalkylering i verksamhetsplaneringen.

Utvecklingen av en strategisk lokalférsérjning och ett helhetsperspektiv i investeringsplaneringen skapar bittre
forutsittningar for resurseffektivitet och hdllbar samhillsutveckling. Kommunens 6kade dgande av
verksamhetslokaler forvintas ge ligre kostnader och storre flexibilitet pa sikt. Samtidigt utvecklas budgetprocessen
for att bittre méta demografiska forindringar, sirskilt en vixande dldre befolkning. En mer behovsbaserad och
strukturerad resursférdelning ska skapa lingsiktig ekonomisk stabilitet.

En ny evenemangs organisation med ambitionen ir att skapa en mer lingsiktigt héllbar struktur med ritt kompetens,
stabil bemanning och tydliga processer. Malet 4r minskad sarbarhet och ett mer strategiskt, framatblickande
arbetssitt.

Det langsiktiga arbetet med platsutveckling, niringsliv och infrastruktur fortsitter for att stirka Skaras attraktivitet.
Centrumutveckling, beséksniring och férbittrad infrastruktur ses som nyckelfaktorer £6r framtida tillvéxt.

Sammantaget priglas utvecklingen framat av: 6kad digitalisering och Al-integration, starkare strategisk styrning och
samverkan, ldngsiktig ekonomisk hallbarhet, strukturerad och professionell organisationsutveckling, hallbar tillvixt
och stirkt attraktivitet

Milet 4r en modern, effektiv och langsiktigt hallbar kommun som méter framtidens behov hos invinare, féretag och
besokare.

1.1.5.5 EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsens utfall 2025 pavisar ett 6verskott om 3,0 mnkr. Frimst paverkat av att ndgra planerade insatser
har pausats i vintan pd utredningar och framtagning av strategi samt ligre personalkostnader under éret.

1.1.5.5.1 Arets resultat

Nettokostnad per Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
verksamhet (Tkr)

Kommunstyrelsen 7 160 7 555 395 8 068 6 646
Kommunledningsfor 19 307 19 265 -42 14 474 16 214
valtningens stab

Digitalisering och 4232 4021 -211 3248 2290
utveckling

Juridik och 1667 2105 438 1861 1808
informationssékerhet

Demokrati och Kansli 6812 7614 802 7 158 5667
Kontaktcenter 11 854 12 297 443 12 417 11766
Tillvaxt och 14 794 15518 724 13 166 10 571
néringsliv

Ekonomi och kvalitét 11 063 11221 158 10 342 9188
HR och 19 360 20 196 836 18 383 16 698
Kommunikation

Samhallsbetalda 4400 3863 -537 3313 3259

resor
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Summa nettokostnad 100 649 103 655 3006 92 430 84 107

Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intékter 38 763 36 640 2123 31347 24 544
Summa intékter 38 763 36 640 2123 31347 24 544
Personalkostnader -61 672 -62 551 879 -55 593 -47 484
Kapitalkostnader -4 447 -4 101 -346 -3332 -2 415
Ovriga kostnader -73 293 -73 643 350 -64 852 -58 752
Summa kostnader -139 412 -140 295 883 123777 -108 651
Summa -100 649 -103 655 3006 -92 430 -84 107
nettokostnader
Kommunbidrag 103 655 103 655 0 89 693 83 636
Arets resultat 3006 0 3006 2737 -471

1.1.5.5.2 EKONOMISK ANALYS

Kostnaderna har 6kat mellan dren, stor paverkan ir en flyttad budgetpost avseende bidrag till Vistergétlands
museum som tidigare hanterades av Kultur- och Fritidsndmnden.

Utfallet pd 6vriga kostnader dr nagot ligre dn budget da beslut har tagits under aret att avvakta nyttjandet av de extra
budgeterade medlen f6r klimatloftet. Detta i vintan pd antagande av hallbarhetsstrategin, Gvrigt klimatarbete har
fortsatt i befintliga verksamheter. Beslut har dven fattats att under hosten avvakta arbetet med den gemensamma
bemanningsenheten, i vintan p4 att arbetet med att utredningen kring kompetensnavet presenteras vilket har lett till
ldgre utfall 4n budgeterat.

Kapitalkostnaderna 6verstiger budget som en f6ljd av att nedskrivningar har skett under dret fran tidigare
upparbetade investeringskostnader som enligt redovisningen inte lingre kan bedémas som investering da projekten
har blivit férindrade och pausade.

Personalkostnaderna har 6kat i férhallande till 2024, Skning frimst utifrdn omstrukturering i och med att Skara
Kommun frin och med 2025 ir virdkommun f6r Platibergens UNESCO Globala Geopark samt att anstilld
personal inom social hallbarhet inte lingre 4r anstilld av regionen utan ér anstillda i kommunen men delvis
bidragsfinansierade av regionen.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Under ar 2025 har mindre insatser gjorts i redan avslutade exploateringsprojekt, insatserna avser toppbelidggning av
gator vilket hanteras som en anldggningstilleang i investeringsredovisningen i tabell ovan. Denna insats sker efter
exploatering 1 ett omrade, varfor det inte dr avvikande att kostnaderna kommer efter avslutat exploateringsprojekt.

Exploateringsverksamhet bestar av atgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark f6r
bostads- och verksamhetsindamadl. I de fall avsikten 4r att avyttra fardigstilld exploateringsfastighet ska denna
klassificeras och virderas som omsittningstilleang. Tillgdngar som kommer att kvarstd i kommunens dgo redovisas
som anliggningstillgingar.

De exploateringsutgifter som behdlls i kommunal dgo, sisom vigar, parkmark med mera, aktiveras som en tillging
och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta innebir att exploateringsintikter erhills direkt medan de
investeringsutgifterna som servar omradet férdelas pd manga ir.

Exploatering, Tkr Projekt. Projekt Tot. Projekt Intékter Kostnader Rea- Anlaggnings- Bokfort

2025-12-31 Tot. Utgift Tot. vinst/forlust tillgang Virde Netto
Inkomst Resultat

Kastanjen Lonnen 0 -451 -451 0 -451 0 451 0

Sorskogen Norra etapp 2 0 -916 -916 0 -916 0 916 0

Summa exploatering 0 -1 367 -1367 0 -1367 0 1367 0
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1.1.6 NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

Skara och Gétene kommuners gemensamma nimnd har till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt sitt ta till vara
pé och utveckla gemensamma resutser inom verksamheterna gata/park, fastighetsservice och kost. Nimndens
uppdrag dr att ge kommunernas verksamheter och deras medborgare professionell, andamalsenlig och
kostnadseffektiv service.

1.1.6.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Namnden foér Service- och Teknik har en kostnadseffektiv och professionell férvaltning som sétter
medborgarna i fokus och méter verksamheternas behov genom att erbjuda god och néringsrik mat,
vélvardade och &ndamalsenliga lokaler samt en trygg tilltalande trafik- och utemiljé.

Arbetet med nimndens inriktning fortléper enligt plan. Under aret har sirskilt fokus legat pa att stirka samverkan
mellan avdelningarna i syfte att bittre mota verksamheternas behov, utveckla en langsiktigt hallbar organisation f6r
gronyteskotsel samt sikerstilla kompetensférsérjningen.

Forvaltningen har arbetat aktivt fOr att minska sjukfranvaron och &ka trivseln genom att pabérja gemensamma
utbildningsinsatser fér samtliga medarbetare inom omradena bemdtande, konflikthantering, service och samatbete.
Sammantaget kan forvaltningen konstatera att samverkan mellan avdelningarna har stirkts och utvecklats under éret.

1.1.6.2 NAMNDENS MAL

Bibehalla hég lokalnéjdhet

¥' Malet 4r uppnatt
Milet bedéms vara uppfyllt dd utfallet 1 drets mitningar pavisar en fortsatt hog lokalnéjdhet.

Under 4ret har avdelningen genomgitt forindring med utdkning av antalet fastigheter i Skara. Overtagandet har
stillt 6kade krav pd anpassning, samordning och resurser inom fastighetsavdelningen. Trots detta har férvaltningen
lyckats uppritthalla en god kvalitet 1 forvaltningen, vilket dterspeglas i bade dialogerna med verksamheterna och i
resultaten frin kvalitetsundersékningen.

Sammantaget bedéms malet om bibehillen hég lokalnéjdhet vara uppfyllt, &ven om det finns behov av att
vidareutveckla arbetet med att 6ka deltagandet i kommande mitningar.

Férbéttra maltidsupplevelsen

Prognosen édr att malet uppnas under mandatperioden

Miluppfyllelsen bedéms i nuliget som delvis uppnadd, da 6kad néjdhet inte nas inom samtliga malgrupper. Aldre
som bestiller firdiga matportioner uppvisar fortsatt hég néjdhet och 6kar i drets mitning. Inom dldreomsorgen
finns skillnader 1 maltidsupplevelsen pa vissa sdrskilda boenden men sammantaget 6kar néjdheten i arets mitning,
Néjdheten med skolmaten ligger kvar pd féregiende arsresultat.

Kostavdelningen behdver balansera barn och ungas 6nskemal och foérvintningar pa maltiderna med
Livsmedelsverkets rekommendationer om hilsosam och niringsriktig kost. Detta innebir begrinsningar i
utformningen av matsedeln, vilket kan paverka den upplevda ndjdheten. For att méta dessa utmaningar genomfors
dialoger och riktade aktiviteter ute i skolorna i syfte att 6ka bade delaktighet och férstielse f6r maltidsutbudet.

Arbetet med att utveckla maltidsupplevelsen inom bade skola och idldreomsorg fortloper enligt plan.
Kostavdelningen bedémer att det finns goda férutsittningar att nd malet om forbittrad maltidsupplevelse inom
mandatperioden dd mitningar pavisar en mindre forflyttning mot 6kad néjdhet.

Oka gata/parks medborgarindex

“ Prognosen ir att mélet inte uppnas under mandatperioden

Prognosen dr att malet att 6ka gata/parks medborgarindex inte kommer uppnis under mandatperioden. Mitning
sker genom SCB vartannat ar och nista mitning sker hosten 2027.

I Skara har andelen ndjda medborgare minskat frin 69 procent ar 2023 till 65 procent ar 2025. I Gétene ligger
resultatet kvar pa 70 procent sedan férgaende matning. Resultaten visar att medborgarna fortsatt upplever allminna
platser och naturomriden i bida kommunerna som vilskStta, men att snéréjning av gator, gang- och cykelvigar
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samt dtgirder mot skadegdrelse dr omriden med ligre nojdhet, sdrskilt i Skara, vilket paverkar totalindex negativt.

Forvaltningen arbetar med att 6ka nirvaron i stadsdelarna, forbittra dterkoppling vid felanmilningar och utveckla
trygga, rena och vilskotta utemiljSer. Insatserna sker i nidra samverkan med andra kommunala aktérer och
medborgarna sjilva, bland annat genom dialoger och 16pande kontakt ute i stadsdelarna.

1.1.6.3 PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetenstérsérjning har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
forvaltningen ér att attrahera och behélla ritt kompetens.

Arbetsgivare behover arbeta systematiskt, kontinuerligt och lingsiktigt med flera delar f6r att 6ka sin attraktionskraft
sasom arbetsmilj6, introduktion, kompetensutveckling, kollegialt lirande och verksamhetsutveckling 6r att f6rbittra
kvalitén i verksamheten. Det systematiska arbetet bygger pé fortldpande dialog och samverkan.

Kompetensforsorjning

Férvaltningen har vixt och fitt utékade uppdrag i och med 6vertagandet av nya lokaler vilket kommer paverka
behovet av rekrytering av fastighetsskétare och ingenjorer vilka som under en lingre tid varit svarrekryterade. D4
l6neldget f6r yrkesgrupperna i foérhéllande till exempelvis privata aktérer anges som en starkt bidragande faktor
behéver det lyftas vidare 1 de 16nepolitiska diskussionerna. Kommunens statistik har kunnat visa att férvaltningen
star infor stora pensionsavgingar sedan en tid och den resan har nu paborjats biade inom chefs och medarbetatled.
Till de utannonserade chefstjdnsterna har det funnits gott om sékande och dven ett flertal sdkande till flera Gvriga
tjinster dock inte alltid med ritt kompetens. Oversyn av behov blir allt viktigare nir medarbetare viljer att sluta eller
gar i pension da digitalisering och andra tekniska 16sningar stiller andra krav dn tidigare och férdndras 1 snabb takt.
Samarbeten med andra férvaltningar och digitala 16sningar 4r andra omraden som forvaltningen underséker for att
kunna arbeta effektfullt och méta behovet av kompetens.

Personalomsittningen under 2025 dkar fran 8,7 aret innan till 14,2 ar 2025 varav pensionsavgangar star for en del av
forklaring da 16 personer gitt i pension under aret, motsvarande forra dret var 6 personer.

Arbetsmilj6 och hilsa

Under flera édr har férvaltningen arbetat med att dokumentera arbetsmiljéarbetet i SAM modulen i Stratsys.
Arbetssittet dr numera kint av de flesta medarbetare och har dven gett goda effekter pd svaren i
medarbetarundersékningen dir férvaltningen far goda virden pad att medarbetarna anser att de har insikt i
arbetsmilj6frigorna. Under aret har en utbildning f6r medarbetarna inom service och bemétande genomfdrts via
kommunens vuxenutbildning. Utbildningen har varit mycket uppskattad och har handlat om bland annat
medarbetarskap, sjilvledarskap, kommunikation och feedback. Arbetet kommer fortsitta under 2026 da fler
medarbetare kommer fd mojlighet att ga kursen.

Under hdsten genomférdes arets medarbetarundersékning. Forvaltningen visar pa goda resultat och likvirdigt
resultat som tidigare ar. Inom arbetsmilj6 finns stérst 6kning inom omridena: jag har mdéijlighet till paus och
dterhdmtning och pd min arbetsplats har jag en rimlig arbetsbelastning. Som utvecklingsomraden gér det att utlésa:
Min chef tar initiativ till att 16sa konflikter pd arbetsplatsen samt min chef ger mig dterkoppling pa hur jag 16ser mitt
arbete.

Arbetstider, kollegor och trygg anstillning anges som de tre bista anledningarna till att arbeta i kommunen.

Rutinen for att anvinda KIA, f6r rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer ér kint i
forvaltningen men pa vissa enheter skulle nyttjandet av programmet vara hégre. En gemensam bild kring syfte och
hantering behéver spridas i organisationen.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron sjunker nigot jamfért med samma period tidigare dr. Den storsta positiva utvecklingen
sker pa langtidssjukfranvaron samt sjukfranvaron f6r kvinnor och sjukfranvaron i gruppen 50 ar och ildre.

Som ett led i kommunens arbete med att sdnka sjukfrinvaron har HR-enheten tagit fram en arbetsmetod kallat
personalrond som bygger pi dterkommande samtal med cheferna dir nyckeltal kopplat till sjukfrinvaron gis igenom
och insatser pa individ och gruppniva arbetas fram. Dialogerna édr uppskattade och leder till bra samtal dven pa de
enheterna med ldg sjukfranvaro. Arbetet kommer fortsitta och utvirderas under kommande 4r men malsittningen ar
att personalronder bidrar till ett 6kat lirande och snabbare insatser f6r individen. Under 2025 har dven ett
kommunévergripande arbete med friskfaktorer startat som i ett led att arbeta fOr en friskare organisation.
Forhoppningen dr att flera enheter viljer att arbeta vidare med friskfaktorer under 2026.
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1.1.6.4 VERKSAMHET

Under aret har forvaltningens verksamhet priglats av ett utdkat uppdrag, hég aktivitetsniva och fortsatt
utvecklingsarbete inom samtliga avdelningar.

Fastighetsservice har hanterat ett vixande fastighetsbestind och nya verksamheter, vilket har inneburit 6kade krav
pé planering, underhall och organisation. Arbetet har fokuserat pa att sidkerstilla funktionella, sikra och hallbara
lokaler genom planerat underhall, energieffektivisering och anpassningar till nya behov och lagkrav. Parallellt har
digitalisering, sdkerhetsfragor och kompetensutveckling varit viktiga inslag 1 verksamheten.

Gata/Park har haft ett ar med relativt gynnsamma viderférhillanden under vinterperioden, vilket bidrog till lagre
kostnader f6r vintervighallning, Samtidigt har sommaren priglats av torra och varma perioder som krivt 6kade
insatser inom bevattning och tridvird. Verksamheten har under éret tagit ett stdrre ansvar for skétseln av
kommunala utemiljSer, arbetat vidare med arbetsmiljéutveckling och stirkt sin egen drift genom 6kad andel arbete 1
egen regi. Digitala hjdlpmedel och nya arbetssitt har successivt inforts for att effektivisera verksamheten och minska
personberoendet.

Kostavdelningen har under aret haft fokus pa kvalitet, beredskap och effektivisering. Arbetet enligt
Livsmedelsverkets riktlinjer har fortsatt, samtidigt som 6kade livsmedelspriser stillt krav pa noggrann ekonomisk
uppfoljning, Kompetensutveckling, krisberedskap och minskat matsvinn har varit centrala omraden, liksom dialog
med verksamheter, elever och brukare. Avdelningen har dven arbetat aktivt med praktik, feriearbete och samverkan
for att stirka framtida kompetensférsérjning, Sammantaget har dret praglats av anpassning till nya férutsittningar,
6kade krav och ett tydligt fokus pé hallbarhet, effektiv resursanvindning och lingsiktig utveckling inom hela
torvaltningen.

1.1.6.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Forvaltningen verkar 1 en omvirld som priglas av 6kade krav, snabb teknisk utveckling och férdndrade
samhillsbehov. Digitalisering, stigande kostnader f6r energi, material och livsmedel samt skdrpta myndighetskrav
staller hogre krav pd kompetens, arbetssitt och lingsiktig planering inom samtliga verksamhetsomrdden. Samtidigt
innebdr konkurrensen om arbetskraft och kommande pensionsavgangar att kompetensforsorining och kontinuerlig
utbildning 4r avgdrande framtidsfragor.

Fastighetsservice star infér 6kade krav pd energieffektivisering, teknisk drift, underhall och robusthet 1 kommunens
byggnader. Klimatférindringar och ett 6kat fokus pd civil beredskap forstirker behovet av férebyggande underhall,
langsiktiga investeringar och sikra tekniska system. Digitala 16sningar skapar méjligheter till effektivare drift och
bittre uppfoljning, men kriver samtidigt utvecklade arbetssitt och ny kompetens.

Gata/Park moter 6kade krav pa skotsel av gronytor, nya lekmiljoer, avfallssortering och rekreationsytor. Inférandet
av gemensam gronyteskotsel och utékade uppdrag inom badplatsskétsel innebir behov av fler resurser och nya
arbetssitt. Implementeringen av ett nytt driftsystem och anvindning av digitala stdd, sdsom sensorer, forvintas bidra
till 6kad effektivitet, bittre uppféljning och minskat personberoende.

Kostavdelningen fortsitter att arbeta enligt Livsmedelsverkets riktlinjer med fokus pa hilsa, sdkerhet och héllbarhet.
Kompetensforsorining, utbildning, anpassning till nya livsmedel och matvanor samt krisberedskap ér centrala
utvecklingsomraden. Sammantaget krivs stirkt samverkan, tydliga prioriteringar och fortsatta satsningar pa
kompetens, digitalisering och hallbara 16sningar f6r att férvaltningen langsiktigt ska kunna méta kommunens behov
p4 ett robust och effektivt sitt.

1.1.6.5 EKONOMISK OVERSIKT
Nimnden f6r Service och teknik har att f6rhalla sig till tva resultatposter, Skara kommun och Gétene kommun.

Nimnden finansieras genom kommunbidrag for verksamheterna gata/patk, post, kosthalvmiljon och viltvird samt
intdktsfinansieras f6r verksamheterna fastighet, lokalvard och kost. Ndmndens resultat f6r Skara kommun ir ett
éverskott om 5,7 mnkr vilket frimst relaterar till att fastighetsdriften har ett 6verskott om 6,4 mnkr. Overtagande av
flera fastigheter under aret har medfért ett Gverskott det enskilda aret. Nya hyresnivéer dr framraknat enligt
sjalvkostnadsprincipen och kommer att gilla 2026.

Nimndens resultat f6r Gétene kommun ir ett 6verskott om 0,5 mnkr. Overskott aterfinns inom avdelningen for
fastighetsservice och pa Kostavdelningen medan avdelningen for Gata/Park har ett underskott.

1.1.6.5.1 Arets resultat

Nettokostnad per verksamhet (Tkr) Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut
2023
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Gata/Park - Skara 37 645 37 591 -54 34 592 30 969

Fastighetsservice - Skara Fastighet -6 390 0 6 390 -1643 -1 435
Fastighetsservice - Skara Lokalvard -29 0 29 -251 -839
Kost - Skara 942 0 -942 1717 2127
Viltvard - Skara 61 77 16 44 68
Kosthalvmiljonen - Skara 469 525 56 462 457
Post - Skara 818 975 157 935 924
Gata/Park - Gotene 846 0 -846 1526 2468
Fastighetsservice - Gotene Fastighet -720 0 720 892 451
Fastighetsservice - Gotene Lokalvard -415 0 415 314 -416
Kost - Gétene -252 0 252 -566 -123
Resultatreglering Gétene* 540 0 -540 -2 166 -2 381
Summa nettokostnad 33515 39 168 5653 35 856 32 270
Tabellen ovan visar det totala resultatet pi alla avdelningar inom Service och tekenik. "Resultatreglering Gotene kommun'" avser nettokostaden for gata/ park, fastighetsservice samt kost

dar dver- eller underskott justeras gentemot Gitene kommun. 1 arsboksiutet har Gitene kommuns resultatposter ett dverskott om 540 thr och Skara kommun ett dverskott om 5 653 thr.

Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intékter 608 482 466 833 141 649 514 115 434 681
Summa intakter 608 482 466 833 141 649 514 115 434 681
Personalkostnader -119 993 -122 178 2185 -116 204 -108 361
Kapitalkostnader -99 787 -89 436 -10 351 -87 237 -55 777
Ovriga kostnader -422 217 -294 387 -127 830 -346 530 -302 814
Summa kostnader -641 997 -506 001 -135 996 -549 971 -466 952
Summa -33 515 -39 168 5653 -35 856 -32 271
nettokostnader

Kommunbidrag 39 168 39 168 0 37 327 32694
Arets resultat 5653 0 5653 1471 423

1.1.6.5.2 EKONOMISK ANALYS

Arets resultat visar ett 6verskott om 5,7 mnkr. Namnden for Service och teknik finansieras bade genom
kommunbidrag (gata/patk, post, kosthalvmiljon och viltvird) samt intiktsfinansierade verksamheter (lokalvérd,
fastighet och kost).

Gata/Park, som finansieras via kommunbidrag, redovisar ett underskott om 0,05 mnkr jamfért med budget.
Underskottet férklaras frimst av negativa avvikelser inom parkmiljéverksamheten om 0,9 mnkr samt inom
underhallsprojekt om 0,3 mnkr. Aven kostnader for personal, fordon och maskiner éverstiger budget med 0,7 mnkr.

De negativa avvikelserna motverkas av ligre kostnader f6r vintervighéllning som understiger budget med 1,4 mnkr.
Dirutéver redovisar skogsverksamheten ett Gverskott om 0,4 mnkr, dagvattenhanteringen ett 6verskottom drygt 0,3
mnkr samt kapitalkostnader ett 6verskott om 0,2 mnkr.

Fastighetsforvaltningen ir en intiktsfinansierad och redovisar ett 6verskott om 6,4 mnkr. Overskottet hinfors till
fastighetsdriften och beror frimst pa att Skara kommun under éret har forvirvat fastigheter fran Skara dldrehem,
vilka ddrefter 6vergitt i kommunal regi. Under 2025 har hyresintikterna fortsatt att motsvara de hyresnivier som
tidigare debiterats av Skara dldrehem. Infér 2026 har nya hyresberidkningar genomforts i enlighet med
sjalvkostnadsprincipen, vilket har méjliggjort en sinkning av hyresnivderna med 2,7 mnkr. Lokalvdrdsverksamheten
har en budget i balans.

Kostavdelningen redovisar ett underskott for livsmedel pa 1,5 mnkr, som dock har minskat nidgot under arets sista
minader till £6ljd av insatser som gjorts med nya inképsrutiner och 6kad uppfdljning av kostnaderna. Underskottet
tas till del ut av 6verskott f6r personalkostnader pa 0,6 mnkr.

Kosthalvmiljonen, som omfattar servering av mjukt brod till gymnasieelever samt frukt till alla skolbarn, hade en
budget pa 0,5 mnkr £f6r 2025 och ett utfall pa 469,0 tkr.
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Postverksamheten har under dret genomfért f6rindring i servicenivan gillande posthantering vilket medfér en
positiv avvikelse om néstan 0,2 mnkr.

Viltvardsansvaret foljer i stort sett lagd budget.

1.1.7 BARN-OCH UTBILDNINGSNAMND

Barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden utifrdn sina olika behow.

e Frimja utveckling och lirande samt livsling lust att ldra

e TI6rmedla och forankra respekt f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska sambhillet vilar pd

e Samarbeta med hemmen och frimja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling

1.1.7.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Alla barn och elever i Skara ska ges likvardiga férutséttningar att na sin fulla potential genom god
kvalitet pa utbildning och undervisning, trygghet och lek-/studiero samt kdnsla av framtidstro.

Likvirdighet och kvalitet

Det férvaltningsgemensamma utvecklingsarbetet som handlar om att stirka forbittringskapaciteten, och som
bedrivs tillsammans med forskare frin Géteborgs universitet, dr en stark forutsittningsskapare for alla delar i
inriktningen och fungerar dven som ett paraply under vilket 6vriga férbittringsarbeten naturligt krokas pa.
Forskning som bedrivs inom arbetet med stirkt forbattringskapacitet, och som bygger pa underlag frin méten med
ledarforum och processledarforum, samt fokusgruppsintervjuer med elever, lirare och forvaltningsledning, visar pa
forbittringar inom de utvecklingsomriden och de forbittringsarbeten som pégar férvaltningsgemensamt och pé
lokal enhetsniva. Dir framkommer att det sprak- och kunskapsutvecklande arbetet har bidragit till att kunskapen
stirkts bland pedagoger och att det i sin tur har utvecklat undervisningen och ddrmed stirkt likvirdigheten.
Underlaget fran forskningen visar ocksa att forbittringsarbetet som handlar om barns och elevers delaktighet och
inflytande i skol- och undervisningsférbittring har gett resultat i form av 6kad medvetenhet hos rektorer och
pedagoger men ocksa i form av att det syns fler exempel pa hur barn och elever gérs delaktiga och ges inflytande i
fragor som ir viktiga for forbittring generellt men ocksé f6r individens motivation och framtidstro.

Att det bedrivs undervisningsnira forbittringsarbete som utgir ifrdn de behov och problem som identifierats bade
pé lokal och forvaltningsgemensam nivd, stirker kvaliteten 1 undervisningen. Fokus i kvalitetsarbetet har 4n mer
flyttats till det undervisningsnira och vad som bor férbittras dir £6r att stirka utveckling och lirande for alla barn
och elever. Forsteldrare inom skolan samt nyckelpersoner i férskolan och fritidshemmen har genom
processledaruppdraget fitt ett tydligare och mer framtridande uppdrag béde i det lokala och i det
forvaltningsgemensamma forbittringsarbetet.

Genom att bygga upp gemensam forbittringskapacitet, som genomsyrar alla verksamheter, samt att arbeta likriktat
med forbittringsarbete, frin ledarforum, dir rektorer och utvecklingsfunktioner ingar, till processledarforum, dir
nyckelpersoner i férskola och fritidshem, férsteldrare och specialpedagoger ingér, och vidare ut pa enhetsniva, kar
likvirdigheten inom férvaltningen. Det gemensamma arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet i ledarforum
utgdr ifrin ett gemensamt arshjul f6r uppfoljning och analys med syftet att 6ka likvirdigheten i utbildningen och
undervisningen for alla barn och elever. De omraden som f6ljs upp och analyseras dr sidana som styrs av de
Overgripande politiska malen, férvaltningens prioriterade omraden samt andra identifierade utvecklingsomraden.
Dessa mal och utvecklingsomriden bygger pa behov som framkommit i kartliggningar pd olika nivaer och som
ocksa forskning visat dr avgérande £6r god kvalitet 1 utbildningen. Genom de férvaltningsgemensamma
utvecklingsomridena och insatserna, som dven omsitts i enhetsvisa insatser, delas och sprids goda exempel och
erfarenheter bade vad giller organisering, innehall och genomférande. Den réda triden 1 undervisningen stirks pa
detta sitt f6r barn och elever nir de gir fran forskola till grundskola och vidare i kommunens utbildningssystem.

Utover ledarforum méjliggdr systemet med professionsgrupper en 6kad likvirdighet inom forvaltningens olika
verksamheter. Detta system innehaller bade fasta och behovsstyrda forum dir olika professioner samarbetar och
samverkar kring uppdrag som formuleras utifran utvecklingsbehov. Nir professioner samverkar pa tvirs inom
torvaltningen skapar det férutsittningar fOr att arbeta mer likriktat, da det finns behov av det, men framféor allt att
Oka likvardigheten i hela utbildningskedjan. Kunskapen om vad som behéver utvecklas, och hur det kan eller bor
goras, sprids, och det ger dven en 6kad mdjlighet att befinna sig bade i det enhetsnira perspektivet och 1 det
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gemensamma helhetsperspektivet.

Dessa olika forum, med ledarforum som nav, utgor férvaltningens utvecklingsorganisation som styrs av principerna
att det 4r allas angeldgenhet att bedriva en god undervisning, oavsett var man befinner sig i organisationen, och att
utvecklingsarbete alltid dr behovsstyrt och har fokus pa att forbittra. Denna utvecklingsorganisation ar grunden for
en Okad kvalitet i undervisningen, dir fler barn och elever kinner framtidstro och motivation och som, genom det,
upplever trygghet och lek-/studiero.

Trygghet och lek-/studiero

Under varterminen 2025 deltog Skara kommun i Skolinspektionens skolenkit, vilken genomf6rs vartannat dr med
elever i drskurs 5 och arskurs 8 i grundskolan och i ar 2 pa gymnasiet, undervisande lirare i grundskolan och
gymnasiet samt med vardnadshavare i grundskolan. Resultatet visar att eleverna upplever hog grad av trygghet bade
1 grundskolan och pa gymnasiet. Skara ligger pa samma niva som riket i stort och pa nistintill samma nivd som 2023,
da enkiten genomfoérdes senast. Resultatet pa undervisande lirares och virdnadshavares upplevelse av deras
elevers/barns trygghet dr betydligt ligre 4n elevernas egen upplevelse, vilket ocksé gir igen 1 resultatet pa riksniva.
Detta stirker vikten av att alltid ta med barn och elevers perspektiv vid uppfdljning dd det dr deras upplevelse som
ir férstahandskalla. Naturligtvis beh&ver man dven i analysen stilla sig frigor om varfér resultaten skiljer sig ét.

Resultatet i skolenkiten nir det giller trygghet stirks av grundskolornas egna elevenkiter dir 86 procent av eleverna
1 skolan med ldgst virde, och 96 procent av eleverna i skolan med hogst virde, uppger att de dr trygga och trivs pd
skolan. I Skara kommuns fritidshemsenkit uppger 87 procent av alla fritidshemselever att de kinner sig trygga i sitt
fritidshem. Variationerna mellan fritidshemmen ligger mellan 77 procent och 96 procent. Vad giller gymnasieskolan
sd var det lag svarsfrekvens pa skolans egen elevenkit i vissa program men av dem som svarat uppger 95 procent att
de dr trygga och trivs pa skolan och med sina klasskamrater.

Skara kommuns enkit till virdnadshavare 1 férskolan visar att 90 procent upplever att deras barn kinner sig tryggt i
foérskolan. Variationen mellan férskolorna ligger mellan 75 procent och 100 procent, vilket indikerar att vissa
torskolor behéver arbeta mer med att stirka tryggheten medan andra kan fokusera pa att bibehdlla den goda
trygghet som finns. Utdver enkiten gdrs dven barnintervjuer och trygghetsvandringar med barnen som ocksé visar
att barnen i hog grad kidnner sig trygga 1 férskolan.

Vad giller skolenkitens resultat pa studiero dr férhéllandet omvint mot trygghet vid jimférelse av elevers och
lirares upplevelse. Elevernas upplevelse av studiero ligger ldgt men ér dnda i nivd med riket medan lirarnas
upplevelse av studiero dr hogre, vilket ocksd kidnns igen i resultat pd riksnivd. Virdnadshavare och elever skattar
graden av studiero mer lika. Aven hir ir det viktigt att lyssna in eleverna vid analysen, dels for att skapa forstielse
t6r vad studiero innebir, dels £6r att komma till rdtta med de brister som resultatet visar pd.

1.1.7.2 NAMNDENS MAL

Okad méluppfyllelse

“ Prognosen ir att malet inte uppnis under mandatperioden

Sammantagen bedomning

En sammantagen bedémning av maluppfyllelsen visar att det finns variationer bade i positiv respektive negativ
riktning mellan olika enheter, drskurser och dmnen, jimfort med tidigare 4r. For att avgdra om maluppfyllelsen Skat
behover jamforelser gbras Gver tid pd samma elevgrupper i stillet f6r pa samma drskurser. Resultaten kan dé
analyseras 1 forhéllande till olika f&rutsittningar samt kvalitet i struktur och processer och med den analysen som
underlag kunna arbeta dn mer behovsstyrt med utvecklingsinsatser.

Maluppfyllelse arskurs 3

Resultaten pa nationella proven i matematik for drskurs 3 bryter de senaste tva drens positiva trend och det ér 8
procentenheter ligre andel av eleverna som klarat alla delar jimfort med 2024. Detta bekriftar behovet av den
satsning pa matematikundervisning, genom den forvaltningsgemensamma matematikstrategin, som under lisaret
25/26 har startats upp och genomfors i alla klasser fran forskoleklass till gymnasiet.

Andelen elever som klarat alla delprov i nationella proven i svenska och svenska som andrasprak for arskurs 3 har
sjunkit med 4 procentenheter fran 2024 till 2025 och avstandet till rikets resultat har ocksd 6kat. Det ér tydligt att det
ar 1 svenska som andrasprik som nedgingen skett dd resultatet i svenska ligger pa ungefiar samma niva som
toregiende dr (se diagram nedan). Den mesta undervisningen i svenska som andrasprik i arskurs 1-3 sker i samma
klassrum som undervisningen 1 svenska. Det innebir att det ofta 4r en och samma lirare som forvintas undervisa i
tva dmnen samtidigt, vilket kan vara en utmaning men som dock 4r moijlig att genomftéra med god kvalitet om
liraren har behérighet och utbildning i bigge dmnena. Det finns ett behov av att utéka behérigheten och
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kompetensen i1 dmnet svenska som andrasprik bland ldrare i drskurs 1-3 fOr att pa sd sitt 6ka forutsittningarna for
god méluppfyllelse i detta dmne i alla stadier. Att f6rbittra organisering av och undervisning i svenska som
andrasprik ar ett identifierat utvecklingsomride och ett forbittringsarbete har startats upp under lisaret 25/26 i
samarbete med Nationellt centrum f6r svenska som andrasprak och Stockholms universitet.

Maluppfyllelse arskurs 6

Andelen elever som natt malen i alla &mnen dr 52,9 procent, vilket 4r en minskning fran féregiende ar och det ar
gruppen pojkar som stdr for den negativa trenden medan flickornas resultat har 6kat. Resultaten i arskurs 6 har Gver
tid foljt rikets trend bortsett fran en dipp 2021, vilken nu kidnns igen i 2025 4rs resultat. Resultaten 2025 ér pé
kommunniva ldgre i engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak dn 2024 och Skara ligger i dr dven
under riket i alla dessa dmnen férutom svenska som andrasprik.

Enligt statistiken nedan, som é4r den som respektive enhet rapporterat in till SCB, ér variationerna mellan de olika
enheterna storst i imnet matematik men 4r dven stora i svenska/Sva.

Statistiken visar variation mellan enheterna vad giller andel elever som nar mélen i alla dmnen. Den statistiken pekar
pd behov av en fortsatt och férdjupad analys pa enhetsniva med fragor om vilka elever som inte nir malen, vilka
dmnen det handlar om och vilken undervisning de har métt.

Resultaten i nationella prov for arskurs 6 2025 ligger under riket i alla dmnen férutom i svenska som andrasprak.
Undervisningen i svenska som andrasprik i drskurs 4-6 genomférs med behdriga och utbildade ldrare i egen
undervisningsgrupp eller tillsammans med ldrare i svenska, vilket 6kar méjligheterna till god méluppfyllelse. Om det
fanns moijlighet att organisera och undervisa pd samma sitt 1 drskurs 1-3 skulle resultaten 1 4-6 troligtvis bli dnnu
bittre.

Uppféljningen av betyg pa individnivd i arskurs 6 visar att av de 97 elever som inte nir mélen i alla &mnen sa har 33
av dem F i ett idmne och 49 av dem F i ett eller tva dmnen. Dessa 49 elever dr andelsmissigt lika férdelade pa de
olika F-6-skolorna. Om de 33 eleverna med F 1 ett dmne skulle nd malen i det dmnet sd skulle andelen elever i
arskurs 6 som nar malen i alla imnen hamna pa 69 procent, vilket 4r i nivd med riket. Om de 49 eleverna med F i ett
eller tvd dmnen skulle nd mdlen i de 4mnena sd skulle den siffran hamna pa 77 procent. Av de 33 eleverna som har F
i enbart ett imne sd handlar det f6r 16 av dem om moderna sprak, vilket féranleder en vidare analys av vad de
bristande kunskaperna bestar i samt hur den undervisningen har sett ut.

I uppféljningen pa verksamhetsovergripande niva av betyg i1 drskurs 6 konstateras att det dr de bagge svenskidmnena
(sve+sva) och matematik som har den hdgsta andelen F och att dessa dr indikatorimnen, dvs att de paverkar
maluppfyllelsen i andra dmnen. I analysen av betyg och maluppfyllelse i drskurs F-0, Iyfts behov av att ytterligare
stirka den sprak- och kunskapsutvecklande undervisningen i alla dmnen samt en férindrad undervisning i
matematik, vilket bekriftar ritt fokus i pagdende forbittringsarbeten pa férvaltningsgemensam och lokal niva.
Analysen visar ocksa pd ett samband mellan hog frinvaro och lig maluppfyllelse samt att det i flera fall pa
individniva handlar om elever som kommit nya till vira verksamheter med erfarenheter av tidigare
skolmisslyckanden. Overgingen mellan arskurs 3 och arskurs 4 har tydligare dn vid tidigare analyser identifierats
som Kkritisk gillande elevers maojlighet till utveckling och lirande. Detta har lett till f6rindringar i organisering av
lirare och 6kad dialog kring hur det som kommer fram i verlimningen pé ett bittre sitt kan paverka
undervisningen.

Mailuppfyllelse arskurs 9

56,6 procent av eleverna i arskurs 9 nidde malen i alla amnen vid lasdrsslut 24/25. Detta ar 1,5 procentenheter
hégre dn foéregiende ér.

Enligt statistiken 6ver méaluppfyllelse i svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik 4r andelen
godkinda betyg ldgst i svenska som andrasprdk och det 4r i matematik man ser den stdrsta Skningen.

Resultaten i nationella proven svenska, svenska som andrasprak och engelska i drskurs 9 ligger hogre édn riket, vilket
ir ett trendbrott sett till de senaste fem dren. Resultaten 4r ocksa hégre jamfért med vad samma elever hade 1 drskurs
6 férutom i matematik dir de dr 17 procentenheter ldgre.

Uppfoljningen av betygen pa individniva i arskurs 9 visar att av de 75 elever som inte nar malen i alla dmnen sa ar
det 27 som har I i ett dmne och 34 som har F i ett eller tva dmnen. Om de 27 eleverna med I i ett dmne skulle na
milen i det amnet sa skulle andelen elever i drskurs 9 som nar madlen i alla &mnen hamna pa 72 procent, vilket dr
drygt tva procentenheter 6ver riket. Om de 33 eleverna med F i ett eller tva dmnen skulle nd malen i de dmnena sa
skulle den siffran hamna pa 76 procent. Precis som i arskurs 6 sa sticker moderna sprak ut i den bemarkelsen att av
de 15 elever som har F i det dmnet, sd dr det 12 som bara har F i moderna sprik eller i ett dmne till. De dmnen med
hogst andel elever som inte nir malen dr matematik (38,7 procent), idrott (37,3 procent), svenska som andrasprak
(33 procent) och NO- och SO-dmnena (30,6 procent). Detta visat, precis som pd F-6-skolorna, pé ett behov av
sprak- och kunskapsutvecklande undervisning med ett andraspraksperspektiv i alla dmnen samt en férindrad
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undervisning i matematik, vilket bekriftar ritt fokus i pagdende forbittringsarbeten pa férvaltningsgemensam och
lokal niva.

Enligt Skolverkets statistiska modell SALSA, som visar strukturjusterade skolresultat, dvs férvintade virden
gillande genomsnittligt meritvirde samt andel elever som uppnatt betygskriterierna baserat pa
elevsammansittningen (hinsyn tas till fordldrarnas sammanvigda utbildningsniva, andel pojkar, andel elever f6dda
utomlands, samt andel elever fédda i Sverige med bdda forildrar f6dda utomlands), ligger eleverna i drskurs 9
varterminen 2025 vildigt ndra de férvintade virdena. Tabellen nedan visar att denna ldga differens bryter en trend
av tidigare hogre differenser pa bagge omradena.

Maluppfyllelse 6ver tid

Diagrammen nedan bygger pé statistik som skolorna redovisat i Edlevo och visar hur manga elever i arskullarna
2009, 2010 och 2011 som inte natt malen i matematik, svenska, svenska som andrasprik och engelska, fran drskurs 6
till och med den arskurs de gick ut virterminen 2025. Ett monster som kan utldsas ar att antalet elever som inte ndr
mailen okar nir de borjar hégstadiet och att kurvan sedan planar ut eller vinder nir de slutar arskurs 9.

Mailuppfyllelse gymnasiet — Katedralskolan

Genomsnittlig betygspoing f6r gymnasieelever med examen i Skara ligger, enligt Skolverkets och Koladas statistik,
pa nistintill samma nivd 2025 som 2024. I riket ligger betygspodngen hogre dn i Skara och pa samma som
toregiende dr. Den nationella statistiken f6r flickor respektive pojkar finns dnnu inte.

Alla elever som idr antagna pd nationellt program har godkinda betyg fran arskurs 9 i svenska/svenska som
andrasprak 1, engelska och matematik.

Jimfért med féregdende dr har resultaten férsimrats. Hir visar analys att de férkunskaper som eleverna har med sig
fran grundskolan inte 4r tillrickliga f6r att klara kurserna. En slutsats dr att eleverna behdver mer tid pa sig for att
uppna kunskapskraven. Bade férebyggande och akut atgirdande insatser pagér, bade inom grundskola och
gymnasiet for att fa dessa elever att uppna godkinda kunskaper. Majoriteten av aktuella elever har studieplaner dir
ytterligare engelska-, svenska-, sva- och matematikkurser ingir och krivs f6r en gymnasieexamen. Flertalet av de
elever som i juni 2025 inte uppnadde godkint resultat har erbjudits f6rlingd kurs och deras undervisning inom
kursen kommer att fortgd dven nista lisar med utékad studietid pd schemat. Ett nytt grepp dr ocksé att schemaligga
och resurssitta si mycket tid som mojligt f6r omlisning, vilket férhoppningsvis kommer 6ka maluppfyllelsen och fa
eleverna att uppnd en gymnasieexamen.

Okad nérvaro i alla vara verksamheter

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

Statistik 6ver franvaron for lisaret 24/25 visar en uppgang pa nistan alla enheter jamfort med lasaret 23/24. Det
intensifierade arbetet med att registrera och f6lja frinvaron kan vara en del av férklaringen till att siffrorna dr hégre
men oavsett det dr frinvaron orovickande hog p4 flera av skolorna. For hostterminen 2025 visar statistiken dock en
positiv férindring pa nistintill alla enheter, vilket talar £f6r att det intensifierade och mer systematiska arbetet med att
folja, forebygga och dtgirda frinvaron samt att frimja nirvaro har haft effekt.

I forskolan dr nirvaron hog, vilket vittnar om en forstaelse hos virdnadshavare £6r betydelsen av barnens
delaktighet i f6rskolans undervisning. Rektorer har ocksa tillsammans med specialpedagoger och medarbetare god
koll pa oroande franvaro och arbetar systematiskt och 1 nidra samverkan med virdnadshavare kring det.

P4 de skolor som har en lag franvaro lyfts tidiga insatser som en avgdrande faktor for att identifiera orsaker, sitta in
ritt atgirder och ge stéd innan frinvaron hinner 6ka ytterligare. Det minskar risken f6r lingvarig eller ogiltig
franvaro och skapar ett tydligt signalvirde om nirvaro som norm. I detta arbete lyfts samarbetet mellan skola och
hem som en viktig del dér tydlig kommunikation och ett gemensamt ansvarstagande mellan lirare, elevhilsa, elev
och virdnadshavare méijligg6r snabb aterkoppling och uppfoljning, Utdver det specifika franvaroarbetet lyfts dven
en meningsfull undervisning som engagerar och vicker intresse och som ger elever méjlighet att lyckas, som en
viktig och avgérande del i det narvarofrimjande arbetet.

Frian och med varterminen 2025 har statistik om franvaro redovisats i nimnd varannan minad, enligt en rutin som
tagits fram av forvaltningen och godkints av nimnden. Enligt denna rutin har det d4ven redovisats konkreta exempel
pa framgingsrikt nirvarofrimjande arbete f6r nimnden 1 samband med uppféljning av trygghet och studiero. Detta
ar en aktivitet som stirker huvudmannens och forvaltningens insikt 1 omraden samt méjlighet att f6lja upp och
genomfora dtgirder.

Under lasiret 2024 /2025 har skolsociala team introducerats och processbeskrivning kring samarbetet skapats. Fokus
har varit att fi tvd olika verksamheter att métas och tillsammans skapa férutsittningar att méta aktuella elever.
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Gemensam fortbildning har genomférts £6r att ha en grund tillsammans att utgd ifrdn och gemensamma
erfarenheter har skapats. P4 individniva har arbetet med skolsociala team lett till skolndirmanden och 6kad nirvaro
pa elever pa hogstadiet och gymnasiet.

Vid analys pa &vergripande nivé lyfts psykisk ohilsa fram som vanlig orsak till frainvaro. Detta signalerar ett behov av
att bade pa forvaltningsgemensam och lokal niva driva forbittringsarbete som handlar om att frimja och stirka
barns och elevers vilbefinnande. Denna orsak adresserar ocksa ett behov av samverkan med andra aktorer, vilket
anges som framgangsfaktor i de fall dir nirvaron Gkat.

Okad andel elever som fullfljer studierna

“ Prognosen ir att mélet inte uppnas under mandatperioden

Jamtort med féregiende ldsdr visar statistiken att antalet elever som fullfSljer sina studier i grundskolan 6kar. 76,9
procent av eleverna som slutade arskurs 9 varterminen 2025 var behoriga till ett yrkesprogram pa gymnasiet, vilket
ir en 6kning med 9 procentenheter jaimfért med 2024. Analys visar att forstirkningar i form av fler
specialpedagoger, speciallirare och riktade stédformer som studiegang, studielandskap, intensivldsning och lovskola,
har lett till att fler elever, sarskilt i arskurs 9 har kunnat nd mailen, frimst i kirnimnen. Modeller med sexveckors
intensiva insatsperioder dr ocksa ett forindrat sitt att arbeta som visat goda resultat.

Av de elever som inte niar gymnasiebehdrighet dr det flera som bara saknar nagot enstaka eller ett fital betyg av de
som krivs.

Andelen elever med gymnasiecexamen pa tre ar dr samma 2025 som 2024 medan skillnaden mellan pojkar och flickor
oOkar, vilket kinns igen fran dren fére 2024.

Andelen elever med gymnasieexamen pa fyra ar ligger pa ungefir samma niva som 2024 men ett trendbrott dr att
det dr stérre andel pojkar 4dn flickor med examen pa fyra ar.

Statistiken som visar andel gymnasieelever med examen inom 3 ér ligger pd samma nivd som 2024, 51,9 procent,
vilket dr drygt 17 procentenheter under riket. Andelen gymnasielever med examen inom 4 ar ligger ocksd pa
nistintill samma niva som 2024.

Diagrammen nedan, som bygger pa Katedralskolans lokala statistik, visar att andelen elever med gymnasieexamen
pa tre eller fyra ar 2025 var 75 procent, vilket dr 3 procentenheter hégre an 2024. En noggrannare analys pa
individnivé, biade nir det giller elever i 4k 1, 2 och 3 visar att steget till att fi gymnasieexamen inte behéver vara sa
stort. Flera elever saknar nigon enskild kurs eller ett fatal podng och skulle egentligen haft goda forutsittningar att
nd en gymnasicexamen. For andra elever dr avstindet storre och dir dr slutsatsen att matematik sticker ut. Dessa
elever har inte tillrickliga kunskaper med sig fOr att klara gymnasiekurserna och tiden blir f6r knapp 6r att dven
hinna kompensera och arbeta med grundliggande matematik.

Forutsittningar 2019-2028
Diagrammet nedan visar en jimférelse mellan vilket betygsvirde som eleverna hade i drskurs 9 och hur stor andel
som tog examen. Det visar dven betygsvirdet f6r eleverna som just nu gar i arskurs 1-3 pa gymnasiet.

Det syns ett tydligt samband pd gruppniva 6ver tid mellan vilka betygsvirden som eleverna har fran drskurs 9 och
examensgraden vid avslutade gymnasiestudier. Héga meritvirden i arskurs 9 visar att eleverna har goda
férkunskaper med sig och det ger goda férutsittningar till en gymnasieexamen.

Att beakta dr att betygsvirdet fran drskurs 9 £6r eleverna som nu gér i drskurs 1, 2 och 3 ligger pd historiskt liga
nivder vilket paverkar resultat f6r deras fortsatta studier.

Olika system och arbetssitt for att folja barn och elever longitudinellt har under lisaret 24/25 testats. Det finns
moijlighet att f6lja enskilda elevers maluppfyllelse/betyg frin arskurs 6 till drskurs 9 genom ett framtaget undetlag
som l16pande behdver synkroniseras mot olika system. Det finns ocksda méjlighet att inom befintlig lirplattform folja
elevers maluppfyllelse genom hela grundskolan. Dock kvarstir behovet av att kunna sitta maluppfyllelse i relation
till kdnslan av trygghet pa individnivé, dd det 4r ndgot som mits anonymt, samt till frinvaro, dd den statistiken i
nuldget finns i annat system. Det som dndé gar att fa syn pd och som kan anvindas 1 den longitudinella statistik som
finns har gett bade insikter om utmaningar samt vickt fragor och tankar om behov av férbittringsarbete.

Genom vuxenutbildningen finns det alltid en chans att fullf6lja sina studier om det inte har varit mojligt tidigare i
skolsystemet. Bestimmelserna f6r planering och dimensionering av den gymnasiala utbildningen, som sdger att
arbetsmarknadens behov i storre utstrickning ska vigas in vid beslut om utbildningsutbudet inom vissa utbildningar
1 gymnasieskolan och yrkesinriktad utbildning i den kommunala vuxenutbildningen, har borjat tillimpas forsta
gangen i utbildning som piabérjats 2025. I och med detta ska det 6kade utbudet av utbildning pa gymnasial niva
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underlitta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden, vilket kan vara en motivator att fullfélja sina
studier.

Under aret hat en utredning kring hur kommunens verksamheter kan samarbeta for att stirka individers méjlighet
till stegfSrflyttning till arbetsmarknaden, benimnt Kompetensnvavet, pdgatt.

1.1.7.3 PERSONALFORHALLANDEN

Kompetensforsorjning

Inom barn- och utbildningsférvaltningen upplevs ett forbittrat rekryteringslige med fler behoriga sékanden till
utannonserade tjanster. Inom férskolan har rekryteringsbehovet minskat pd grund av de demogtrafiska
forindringarna. Svarigheter kvarstar att rekrytera lrare till praktiska/estetiska 4mnen, matematik och NO-dmnen,
lirare i fritidshem och ldrare inom vissa yrkesprogram.

Budgettillskottet till grundskolan har férbittrat férutsittningarna att bemanna den dagliga verksamheten genom
stiarkt grundbemanning. Fyra medarbetare har dven paboérjat en kompetensvixling del av tjdnst och utbildar sig till
lirare fritidshem.

Det finns fortsatt behov av vikarier inom savil férskola som grundskola f6r att bemanna vid korttidsfranvaro.
Inférandet av befattningen férskoleassistent dr ett led 1 att bredda malgruppen f6r rekrytering. Flexibel arbetstid ér
ytterligare en dtgird for att 6ka mojligheterna till en mer flexibel bemanning utifrin behov och ge méjlighet till
handlingsutrymme f&r medarbetarna.

En av utmaningarna pa sikt ir fortsatt att attrahera och behilla ritt kompetens samt att anpassa verksamheten efter
de demografiska forindringarna. Hinsyn behéver samtidigt tas till kommande pensionsavgingar och
personalomsittning.

Prognostiserat férvintade pensionsavgangar inom en femérsperiod motsvarar totalt 21 personer och 77 personer
inom en tiodrsperiod. Fran och med 2025 riknas férestiende pensionsavgangar pa 69 ar. Inom férvaltningen har
den genomsnittliga pensionsaldern de senaste dren legat pa 65 ar, vilket innebir ett betydligt hdgre antal f6rvintade
pensionsavgangar (mer dn dubbelt sa méinga). Under 2025 gick 17 medarbetare i pension.

Kompetensforsérjningsbehoven framiét paverkas dven av barns och elevers varierande behov, demografiska
férindringar och lagférindringar. Det innebir krav pé sivil f6rdjupad som annan kompetens samt behov av
kompetensutveckling och kompetensvixling,

Arbetsmilj6 och hilsa

Franvaro i1 form av sjukdom och vird av sjukt barn innebir en hog arbetsbelastning f6r ordinarie personal vilket far
effekter pé arbetsmiljén. Dirav fortsitter arbetet med att £6lja upp och analysera sjukfranvaron regelbundet inom
torvaltningens verksamhetsomriden. Under dret har ett forbittringsarbete tillsammans med fackliga parter paborjats
for att identifiera limpliga aktiviteter med syfte att minska sjukfrinvaron.

Den arliga uppfdljningen ir fortfarande ett utmanande omrade, frimst géllande dokumentation. Ett
forbittringsarbete med syfte att prioritera aktiviteter och skapa mer anvindbar dokumentation i arbetsmiljbarbetet
har pabérjats under aret.

Under hosten 2025 genomférdes kommunens medarbetarundersékning. Likt féregiende ar genomférdes
unders6kningen i systemet Goozo som majliggdr resultat pa enhetsnivd. Svarsfrekvensen for férvaltningen 6kar
nédgot jamfort med féregiende ar. De flesta svar indikerar ett grént virde i samma nivd som féregiende ar eller med
ett hogre virde. Medarbetarna anser under 2025 att de fir den individuella kompetensutveckling som de behover.
De tidigare forbittringsomradena arbetsbelastning och méjlighet till dterhdmtning kvarstir. Ytterligare
forbittringsomrade 1 pastdendet "P4 min arbetsplats tar varje medarbetare sin del av ansvaret” har identifierats. Det
bésta med att arbeta i barn- och utbildningsférvaltningen dr kollegor, att géra skillnad £6r andra och en trygg
anstillning,

Rutinen 6r att anvinda KIA, f6r rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer har
under drets foljts upp. Dialog pdgar 1 férvaltningens samverkansgrupp for att skapa en gemensam bild kring syfte
och hantering. Forskolans verksamheter har genomfért ett gemensamt informations- och workshoptillfille f6r att
Oka kunskapen samt skapa samsyn. Arbetet fortsitter pa enhetsnivd kommande ar.

Sjukfranvaro

Under 2025 har den totala sjukfranvaron minskat 1 férvaltningen. Sjukfranvaron har frimst minskat i aldersgruppen
>50 dr, vilket tidigare varit den grupp dir sjukfrinvaron Skat. Diremot har sjukfranvaron 6kat ndgot i
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aldersgruppen 30—49 ir. Likt tidigare 4r det forskolans verksamheter som har stérst utmaningar med sjukfranvaro.

Forvaltningen har under dret arbetat med att minska sjukfranvaron och genomfért flera insatser fOr att skapa bittre
forutsittningar for verksamheten genom partsgemensamma dialoger, regelbundna uppfoljningar per verksamhet
med HR samt inférandet av personalronder. I personalronderna f6ljs arbetsmiljé och sjukfrinvaro kontinuerligt upp
pé enhets- och individniva for att stikra kompetensen och arbeta mer behovsinriktat.

Utvirdering av inférandet av den flexibla arbetstiden 1 férskolan visar pa positiva effekter, bland annat bittre balans
mellan arbete och privatliv, 6kad méjlighet att planera och genomféra arbetet och ett forbittrat samarbete med
kollegor.

Under 2026 kommer insatser f6r att minska sjukfranvaron fortfarande prioriteras i arbetet kring
kompetensforsérjning och 16n genom planerade aktiviteter. Férskolan dr prioriterad verksamhet i f6rvaltningens
partsgemensamma aktiviteter under dret fOr att sdnka sjukfrinvaron, frimja arbetsglidje och férebygga ohilsa.

1.1.7.4 VERKSAMHET

Verksamhetsdret har priglats av fortsatt genomférande av planerade utvecklingsarbeten enligt planen som inom
forvaltningen kommit att benimnas " An bittre! Alltid.". Arbetet 4r inne i en fas som kan sammanfattas som "halla
i, halla ut" da skolforbittring kriver tid, enligt forskning 5-10 ar, for att visa patagliga resultat (Fullan, 2007).

Kunskapstesultaten fortsitter att vara den storsta generella utmaningen f6r Skara kommuns skolor. Den negativa
trenden har 4nnu inte brutits pd kommunnivi. Sammantaget pekar det pa behovet av att ytterligare stirka
undervisningskvaliteten och skolans kompensatoriska f6rmaga. Under dret har positiva resultat, savil markbara som
mitbara, identifierats. Det giller savil inom matematikstrategin som inom arbetet for att stirka det sprak- och
kunskapsutvecklande arbetet.

Genom ramférstirkningen till budgetdret 2025 och nimndens férdelning av medel till verksamheten har
forutsittningarna att moéta elevers behov stirkts till att nd ungefir en genomsnittlig niva i riket. Det stirker
férutsittningarna att fokusera dn mer pd en stirkt utbildningskvalitet. Ramf&rsirkningen har ocksa riktats till
kompetensvixling. Pa skolnivé har det bland annat inneburit att kompetensen stirkts med fler lirare och
specialldrare. Det innebir ocksé en flerdrig satsning pé utbildning inom tjinst med syfte att fa fler legitimerade
behoriga lirare i fritidshem.

Arbetet med att frimja nirvaro och minska franvaro ger varierat utfall pa enhetsniva, P4 kommunnivé ses inte en
forbattring under lasaret 24/25 men hostterminen 2025 visar dock en 6kad nirvaro men det finns dndé ett fortsatt
behov av att bedriva bade ett lokalt forbittringsarbete och pa gemensam niva. Samarbetet kring nirvaro/franvaro
mellan barn- och utbildningsférvaltningen och omsorgsférvaltningen har stirkts genom beslut om att f6ra in
skolsociala team vid Viktoriaskolan och Katedralskolan.

Stirkt torbattringskapacitet, det vill siga f6rmdgan att bli béttre, dr en flerdrig satsning inom foérvaltningen. Insatsen
bygger pi kollegialt lirande £6r skol- och undervisningsférbittring dir ocksd barn och elever gérs delaktiga.
Goteborgs universitet genom docent Erik Andersson med team har engagerats som stdd 1 processen. Under édret har
genomslaget f6r arbetssittet blivit allt stérre och fler enheter arbetar systematiskt £6r att uppticka, underséka och
utvirdera forbittringsbehov. Genom nimndens beslut om att revidera riktlinje f6r systematiskt kvalitetsarbete ska
styrningen formas sa att den pa ett mer uttalat sitt stottar arbetssittet.

Frin och med hésten 2025 sker breddinférande av Matematikstrategin som sitter fokus pé de delar av matematiken
som ldgger grunden for elevens fortsatta lirande inom dmnet. Samtliga lirare som undervisar i matematik ingér och
insatsen méter saledes alla elever frin férskoleklass till och med ér 3 inom gymnasieskolan.

Det forbittringsarbete som startade lasdret 24 /25 kring APL och SSA (Samverkan Skola Arbetsliv) fortgar. Under
hésten har arbetet drivits mer och mer mot det breda SSA-arbetet. Det har varit mojligt tack vare att APL-
situationen forbittrats. Skolinspektionen beslutade att avsluta tillsynen av Katedralskolan enhet 2 1 och med de
forbattringar som gjorts.

Katedralskolan har under dret fatt fortroendet att fortsatt bedriva riksidrottsgymnasium inom cykel. Det efter hard
konkurrens med andra intressenter. Det dr angeliget att fortsitta ge goda forutsittningar for utbildningen, inom
skolan men ockséd pa kommun- och samhaillsniva.

Vigen till fortsatta studier och arbete har stirkts for fler elever genom att en hogre andel elever i arskurs 9 ar
behoriga till de yrkestérberedande programmen. Ett steg i ritt riktning om édn frin ldg nivd. Antalet elever vid vard-
och omsorgsutbildningen inom Vuxenutbildningen har 6kat vilket ér glidjande f6r individer som har goda
moéjligheter till arbete men ocksa £6r kompetenstérsorjningen inom sektorn.

Kontinuiteten i rektorsgruppen har under aret varit mycket god vilket anses vara en framgangsfaktor for
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skolutveckling (Leithwood med flera, 2008). Det finns ett gott driv och hégt ansvarstagande bland rektorer och
chefer. Fokus pé och f6rmégan att tillsammans med enheternas utvecklingsgrupper och motsvarande driva
forbiattringsarbeten blir alltmer méirkbara i det 16pande arbetet men ocksa vid hostens kvalitetsdialoger.

Arets medarbetarundersokning visar fortsatt pa forvaltningsgemensamma styrkor i arbetets meningsfullhet, kring
uppdragsforstielse, att veta vad som forvintas av en samt att trivas med kollegor. Utvecklingsomréidena, i likhet med
tidigare drs undersékning, dr mojlighet till paus och aterhimtning och arbetsbelastning. Medarbetare uppfattar sig ha
tillrickliga kunskaper for att utféra arbetet men anser i ldgre utstrickning att de far den individuella
kompetensutveckling som uppdraget kraver. Det finns variation 1 resultat mellan enheter vilket understryker vikten
av att fortsitta arbetet pd lokal niva utifrin enheternas specifika behow.

Uppforandet av Forskolan Sérskogen pagar och den tas i bruk efter sommaren ar 2026. Det innebir en satsning pé
funktionella lirmiljéer och for en effektfull drift med stirkta forutsittningar f6r kompetensforsorjning. I och med
ianspraktagandet av Férskolan S6rskogen avvecklas férskolorna Duvan och Fibblan. Under dr 2025 hatr Forskolan
Paletten avvecklats. Avvecklingen av frskolorna dr en £6ljd av den demografiska férindringen med férre f6dda
barn. Arbetet med dimensionering av verksamheten sker 16pande.

Sammanfattningsvis har dret priglats av ett fortsatt forbittringsarbete utifran lokala behov vid enheterna och pa
forvaltningsgemensam nivd. Arbetet kraver fortsatt uthallighet for att nd avsedda resultat.

1.1.7.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Arbetet med att stirka kunskapsresultaten och att fler elever fullfSljer studierna behéver fortsatt vara fokus de
kommande dren. Ytterst fOr att alla ska ha méjlighet till ett gott och sjalvstindigt liv. I nuldget dr kunskapsresultaten
generellt for 1iga och de varierar mellan Skara kommuns skolor. Aven om andelen elever som #r behériga till
gymnasieskolans yrkesférberedande program var hégre lisaret 24/25 uppnir alltfér manga elever inte
grundliggande behorighet till gymnasiet. Gruppen som uppnir hga betyg ir liten. Arbetet med att stirka
undervisningens kvalitet behéver fortsitta och stirkas for att alla barn och elever ska ha chans att na sa lingt som
m6jligt. Det finns anledning att rikta uppmirksambhet till grupper, exempelvis nyanlinda barn och elever samt barn
och elever med annat modersmal dn svenska. Glidjande ér att introduktionsprogrammen (IM) vid Katedralskolan
ger malgruppen en andra chans att nd gymnasiebehérighet f6r att sedan ga 6ver till nationella program respektive
yrkesspar for att nd anstillningsbarhet.

Den psykiska ohilsan bland barn och unga paverkar redan idag individers forutsittning f6r fullféljda studier. Antalet
elever med psykisk ohilsa uppfattas fortsitta att 6ka. Utmaningar som varit mer patagliga inom grundskolan ger sig
nu dven till kdnna inom gymnasieskolan. Exempelvis efterfrigan/behov av individuellt socialt st6d. De tilltagande
behoven som stricker sig allt lingre upp 1 aldrarna stiller krav pad att utveckla verksamheten sd den pa ett 4n bittre
sitt moter behov och ger férutsittningar £6r kad sjilvstindighet och vilmédende. Arbetet behéver ske pa lokal niva,
ofta i samverkan inom kommunen och i relation till andra samhillsaktSrer. Att vidareutveckla effektfull samverkan
kring barn och unga ir viktig liksom att den verksamhetsutveckling som sker i inom nimndens ansvar tar sikte pa
malgruppen. Utveckling av lirmilj6er och sirskilda undervisningsgrupper fortsitter. Forbittringsarbetet som sker
inom det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) visar pa stegforflyttningar £6r ungdomar pa individniva vilket pekar
pé stirkt kapacitet att genomfdra uppdraget.

Reformviljan inom skolan omrade ir stor. Ett antal statliga utredningar har initerats, pagar eller har 6verlimnats f6r
fortsatt beredning, Foérvintan pa beslut dr stor ndr vi nu gar in i valdret. Omvirldsliget och i sparen av den,
reformeringen for stirkt beredskap paverkar redan idag men forvintas kriva mer uppmarksamhet och arbete
framledes. En robust verksamhet byggs genom att bygga och utveckla den sd den f6rmar hantera savil vardagliga
som mer komplexa hindelser.

Antalet f6dda barn minskar i riket och sd dven i Skara kommun dven om minskningen bérjat senare och varit ligre
hir 4n i manga andra kommuner. Arskullars storlek far en langvarig paverkan pa forskolan och skola vilket gor att
utvecklingen fortsatt behover f6ljas med nogsamhet. Det etablerade arbetssittet kring demografi behéver férvaltas
for att ge undetlag for eventuella behov av anpassningar till f6ljd av forindrat antal barn/elever.

Utmaningen med kompetensférsorjning vad avser den egna verksamheten kan péverkas positivt av mindre arskullar,
savida beslut om dimensionering utifrin behov f6ljer utvecklingen. Kring vissa kompetenser uppfattas utmaningen
alltjimt vara stor. Det dr angeldget att fortsitta att vidareutveckla attraktiviteten for yrken inom férskola och skola
samt for att arbeta i Skara kommuns skolorganisation. I Skara har arbetet inom den si kallade HOK-gruppen visat
pa goda resultat fOr att forbittra arbetsvillkor och ddrmed attraktivitet f6r forvaltningens befattningar. Arbetet
behover fortsitta och kompletteras med fler méjligheter till kompetensutveckling och kompetensvixling inom
anstillning,

Genom den demografiska sammansittningen med allt fler dldre dr det alltjimt en utmaning att tillgodose
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kompetens- och arbetskraftsbehov inom sambhillets olika sektorer. I detta sammanhang spelar vuxenutbildningen en
viktig roll f6r att bidra till matchning pd arbetsmarknaden. En utredning kring hur samarbetet mellan
vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och kommunledningsforvaltningen kan stirkas for att bidra till att
individer tar steg till etablering pa arbetsmarknaden. Det upparbetade samarbetet inom Skaraborg som ger invanarna
utmarkta mojligheter att ta del av ett stort utbildningsutbud bedéms fortsatt vara viktigt att virna och vidareutveckla
utifrin behov och férutsittningar. Det handlar om att bidra till kompetensférsérjning av befintligt niringsliv och
arbetsmarknad, lokalt och regionalt, men ocksa till de nyetableringar som sker och ir pa gang i Skaraborg,

Det noteras en viss 6kning i mdlgruppen f6r anpassad skola pé lokal niva. I riket dr trenden pataglig. Samarbetet
med Gotene kommun fortgar dven om de nu ocksé etablerar anpassad grundskola i egen regi. Behoven hos
malgruppen blir mer omfattande; fler elever liser imnesomriden i stillet f6r dmnen. Anpassad grundskola i Skara
kommun drivs pi ett kvalitativt mycket gott sitt till en ldg kostnad. Det har visat sig genom att eleverna ndr allt
lingre utifrin den individuella nivan. Nu senast dven genom att elevernas skolnirvaro dr hog, nagot som skiljer sig
fran trenden i riket f6r samma skolform. Skolan behéver fortsitta att forvaltas och vidareutvecklas for att
omstindigheten ska bestd. Om inte riskerar kvaliteten sjunka och kostnaden 6ka. Det 6kade antalet elever férvintas
generera hogre kostnader. Det giller i viss utstrickning den egna verksamheten men framf&r allt platser pa anpassad
gymnasieskola da styckpriset fr platser dr hdgre och priset har och fortsitter att stiga mer 4n inom gymnasieskolan i
allminhet de senaste aren.

Arbetet med att vidareutveckla det systematiska kvalitetsarbetet behéver fortsitta. Det pagdende arbetet med att
revidera riktlinjen dmnar befésta och ytterligare stirka betoningen pa forbittringsarbete. En verksamhet som har
tormiga att forbittra sig utifrdn sitt syfte och uppkomna behov dr den langsiktiga vinnaren.

Behovet av en medveten digitaliseringen med fokus pa savil effektivitet som foérnyelse £6r att uppnd en dn mer
effektfull verksamhet. kvarstiar Nara knutet till digitaliseringen dr 6kade krav pa informationssikerhet och en effektiv
férvaltning av system. Det intensifierade arbetet forutsitter resurser: tid, kompetens och flera fall finansiella resurser.

1.1.7.5 EKONOMISK OVERSIKT

Barn- och utbildningsndmnden visar ett 6verskott mot budget om 4,1 mnkr vilket motsvarar 0,7 procent av
budgeterad omsittning. Nimnden fick 6kade medel till ar 2025 mot foéregdende ér f6r att uppnd hogre
miéluppfyllelse och att genomféra kompetensvixling. Tillsdttning av tjdnster och kompetensvixlingen paborjades
direkt men var fullt genomférd till andra halvaret. Detta har medfort att personalkostnaderna har varit ligre dn
budget forsta halviret medan kostnaden f6ljer budget andra halviret. Firre elever 1 anpassad gymnasieskola i andra
kommuner/fristiende verksamhet. Hantering av felaktigt folkbokforda elever har medfért ligre kostnader.
Deltagande i kommungemensamt projekt dir nimnden fir kompensation, tidsbegrinsat projekt finansierade via
statsbidrag, samt viss annan franvaro har inte ersatts av ny personal.

1.1.7.5.1 Arets resultat

‘ Nettokostnad per verksamhet (Tkr) Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023 ‘
Forskola 131 103 130 773 -330 132 435 126 814
Grundskola, forskoleklass, fritidshem 285 457 286 844 1387 267 160 249 367
Gymnasium 107 596 105 717 -1879 105 491 100 286
Anpassad grundskola och gymnasium 21543 22191 648 17 598 14 814
Vuxenutbildningen 19 954 20775 821 20 471 18 683
Stureplan 11 091 11113 22 10 764 9998
Forvaltningsgemensamt 7 892 11285 3393 8539 6 566
Summa nettokostnad 584 636 588 698 4062 562 458 526 528

‘ Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023 ‘
Intakter 111 012 99 490 11 522 110 765 103 778
Summa intakter 111 012 99 490 11 522 110 765 103 778
Personalkostnader -412 400 -413 812 1412 -397 374 -372 599
Kapitalkostnader -3 872 -3 817 -55 -4 267 -4 289
Ovriga kostnader -279 376 -270 559 -8 817 -271 582 -253 418
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Summa kostnader -695 648 -688 188 -7 460 -673 223 -630 306

Summa nettokostnader -584 636 -588 698 4062 -562 458 -526 528
Kommunbidrag 588 698 588 698 0 562 996 526 691
Arets resultat 4062 0 4062 538 163

1.1.7.5.2 EKONOMISK ANALYS

Overgripande

Barn-och utbildningsnimnden redovisar ett Gverskott pa 4,1 mnkr motsvarande 0,7 procent av budgeterad
omsittning, Samtliga verksamheter visar ett Gverskott eller budget i balans férutom forskoleverksamheten och
gymnasieverksamheten. Overskotten relaterar till férsta halvaret, andra halvaret ir budgeten i balans férutom
engangsposter.

Forskoleverksamheten visar ett underskott pa 0,3 mnkr

De senaste drens minskning av antal f6dda barn mirks av i verksamheten. Framfor allt pa férskolorna i centralorten
syns en tydlig nedging de senaste fem dren. Till £6ljd av minskningen av antal f6dda barn s har férskolan Paletten
avvecklats under aret i enlighet med beslut fran Barn och utbildningsnimnden. Berérda barn och medatbetare har
placerats pa andra forskolor efter 6nskemal. Under 2025 har Barn och utbildningsndmnden fattat beslut om
avveckling av ytterligare tva férskolor; Fibblan och Duvan. Avvecklingen kommer att genomféras infér hésten 2026.

Verksamheten féljer budgeten vil. Underskottet pa forskoleverksamheten dr hinférligt till Gkade vistelsetider samt
6kade kostnader f6r kép av huvudverksamhet (fler barn i fristdende verksamhet jimfért med vad som budgeterats).

Barnomsorgsavgifterna har 6kat jimfért mot budget vilket reducerar verksamhetens underskott.

Antalet barn pa BOA (Barnomsorg pd obekvim arbetstid) har minskat och uppgar till dtta barn (december 2025).
Som jimforelse har antalet inskrivna barn uppgitt till ca 20 barn de senaste aren med undantag frin ar 2024. Att
antalet barn minskar paverkar tilldelningen frin statsbidraget barnomsorg pa obekvim arbetstid.

Grundskola, férskoleklass, fritidshem samt elevhilsa visar ett 6verskott pa 1,4 mnkr

Tilldelning till verksamheten 6kade med 14 mnkr frin budget 2024 f5r att uppna hégre maluppfyllelse och
kompetensvixling. De tillférda resurserna har anvints i enlighet med "En skola i Skara dir fler limnar skolan med
fullféljda studier - rapport" BUN 2024/206. Kompetensvixling har genomférts under dret och beriknas fa full
effekt dr 2026 (halvarseffekt 2025). Vixlingen har gjorts fran elevstodjare till personal med hégre kompetens (lirare,
specialldrare, specialpedagoger alternativt kompetens inom det beteendevetenskapliga omradet). Vid nyanstillningar
ir inriktningen hogre formell kompetens.

Personalkostnaderna har varit ligre dn budgeterat beroende pa att tillsittning av ny personal har skett I6pande under
aret och inte enbart fran terminsstart i januari.

Okade intikter i form av barnomsorgsavgifter bidrar ocksa till verksamhetens 6verskott.

Gymnasieverksamheten visar ett underskott pa 1,9 mnkr

Underskottet férklaras av att antalet elever pd kommunens gymnasieskola understiger budget. Detta medf6r 6kade
kostnader for elever i andra kommuner/fristiende verksamhet samt att bidraget till kommunens gymnasieskola inte
ir tillrdckligt f6r att mota budgeterade kostnader.

Verksamheten blir kompenserad genom organisationsgrundad férdelningsmodell, kompensationen for aret via
kommunbidraget uppgir till 4,0 mnkr. Utfall antal elever understiger budgetberidkning som lag till grund f6r
bidraget. Organisationsgrundad férdelningsmodell skulle genererat 6,2 mnkr £6r dret utefter utfall elevantal.
Mellanskillnaden mot tilldelningen f6r aret dr 2,2 mnkr.

Nettot folkbokfdrda i Skara som gar pa gymnasiet mot antal elever pa Katedral har férbittrats mot 2024.
Hoéstterminen 2025 var nettot - 75 elever, motsvarande 2023-98 elever och 2024—82 elever. Detta har stor paverkan
pa kostnaden f6r gymnasieverksamheten.

Anpassad grundskola och gymnasieskola visar ett Gverskott pa 0,6 mnkr
Anpassad grundskola foljer tilldelad budget. Firre elever i anpassad gymnasieskola i andra kommuner/ fristdende
verksamhet medfor ligre kostnader. Forklaringen till firre elever édr hantering av felaktigt folkbokférda elever.

Vuxenutbildningen visar ett verskott pa 0,8 mnkr

Rektor pa vuxenutbildningen ar uppdragsledare f6r uppdraget kompetensnav Skara. Kompensation utgir frin
kommunstyrelsen f6r uppdraget med 50 procent av personalkostnaden frin och med april. Ingen ersittare dr tillsatt
under uppdraget dirav ldgre kostnader. Verksamheten har haft frinvaro under forsta halvaret vilket ersatts av
befintlig personal. vilket ocksa genererar ldgre kostnader. Personalkostnaden ér pa budgeterad niva f6r andra
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halviret.

Det utgar ersittning fran migrationsverket for elever de tva fOrsta dren efter folkbokforing, etableringsbidrag. Denna
intdkt Gverstiger budget.

Stureplan visar en budget i balans
Intdkter och kostnader foljer budgeten.

Forvaltningsgemensamt visar ett 6verskott pa 3,4 mnkr

I budgeten avsattes 2,5 mnkr i en gemensam reserv f6r oférutsidgbara kostnader. Reserven upplostes 1 prognos 1 f6r
att ticka underskotten pa forskola och gymnasium med avdrag for 6verskott pa grundskola och anpassad skola.
Deltagande i regionalt projekt (Spel Evolution) samt centrala insatser i projektet riktade insatser har inte ersatts med
annan personal. Projektet Spel Evolution ger nytta at ungdomar i aldern 16-20 ar vilket omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA).

Hovrittens dom i mélet om eventuell diskriminering utfoll till kommunens férdel. Diskrimineringsombudsmannen
har inte 6verklagat domen. Ersittning har utbetalats till kommunen f6r rittegangskostnader i december.

1.1.8 OMSORGSNAMND

Tillhandahalla omsorg, service, upplysningar, rad, stdd, vird, ekonomisk hjilp, kommunal hilso- och sjukvard till
familjer och enskilda som behéver det.

Arbeta forebyggande, vara litt tillgdnglig, vara jaimlik och jamstilld och arbeta utifran forskning och beprévad
erfarenhet. Méjliggora individers sjilvstindighet och sjilvidrsorjning f6r att aktivt kunna delta i samhillet.

Bygga pa respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet och vid alla dtgirder som r6r barn ska i
forsta hand det som bedéms vara

barnets bista beaktas. Ha god kinnedom om levnadsférhillandena i kommunen och vara delaktig i
samhillsplaneringen Samarbeta med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda och tillsammans
med dem frdmja att det finns bra milj6er i kommunen. Informera om verksamheterna pa ett sd enkelt och
littillgangligt vis som mdijligt.

Frimja forutsittningar f&r goda levnadsforhallande genom att nd ut till och s6ka upp de som ir i behov av
socialtjdnstens hjilp.

1.1.8.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, Arbetsmiljé, Ekonomi

Omsorgsforvaltningens arbete under 2025 visar att inriktningen mot en mer effektiv och samtidigt hallbar
bemanning ir tydligt prioriterad och aktivt hanterad, men att forflyttningen fortfarande befinner sigi ett
utvecklingsskede. De tva prioriterade omradena — differentiering och precision 1 rekrytering och bemanning samt
kvalitetssidker och kostnadseffektiv schemaliggning — utgdr centrala byggstenar i detta arbete och har under dret
utvecklats parallellt i verksamheterna.

Arbetet med differentiering och precision har bidragit till 6kad medvetenhet om hur kompetens anvinds och
matchas mot behov. Samtidigt visar uppféljningen att insatserna i huvudsak bedrivs lokalt och ofta utifrin
kortsiktiga ckonomiska behov snarare dn som del av en sammanhillen strategi f6r langsiktig kompetensférsérjning,
Satsningar som Aldreomsorgslyftet stirker kompetensutvecklingen, men kopplingen mellan utbildning, framtida
roller och bemanningsstruktur dr dnnu inte fullt systematiserad pd férvaltningsniva.

Nir det giller bemanning och schemalidggning har verksamheterna arbetat intensivt med att férbittra planering,
samplanering och uppféljning i syfte att férena kvalitet, kontinuitet och kostnadseffektivitet. Nyckeltalsuppfoljningar
anvinds regelbundet och samverkan mellan enhetschefer, bemanningsenheten, HR och controllers ér etablerad.
Samtidigt har uppféljningarna identifierats som komplexa och utvecklingspotential finns i att tydligare koppla dem
till analys och langsiktig verksamhetsutveckling.

Bemanning och schemaldggning dr samtidigt bland de mest kostnadsdrivande delarna av nimndens verksamhet. For
att stirka effektiviteten har externt konsultstod via Jotib tillférts under hésten 2025, med fortsatt arbete under 2026.
Insatsen férvintas generera resultat 1 form av forbittrad effektivitet och kostnadsutfall. Parallellt har en
processledarfunktion riktats mot bemanningsorganisationen for att stirka kvaliteten i stodet till verksamheterna,
vilket bedéms vara en viktig del i att lingsiktigt 6ka héllbarheten i bemanningsarbetet.

Arbetsmiljoperspektivet dr nira kopplat till bemanningsfrigorna. Forvaltningens sjukfrinvaro ligger kvar pa en hog
nivd om 9,7 procent vilket dr oférindrat jimfort med 2024. Genom personalronder och tit upptoljning
framkommer att en betydande del av sjukfranvaron, sirskilt langtidssjukskrivningar, ar kopplad till psykisk ohilsa.
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Aven om grundorsakerna ofta inte ir direkt arbetsrelaterade paverkar detta arbetsmiljén, kontinuiteten och
bemanningssituationen i verksamheterna. Korttidssjukfranvaron ligger strax Gver malet pa 4,0 procent, vilket
indikerar att forvaltningen nidrmar sig mélnivin som ar utgangspunkt f6r 2026.

Sammantaget visar drsuppfoljningen att omsorgsforvaltningen tagit flera steg mot en mer hallbar bemanning, dir
effektivitet, kvalitet, arbetsmiljé och ekonomi hélls samman. For att inriktningen ska fa fullt genomslag krivs fortsatt
fokus pd lingsiktiga strukturer, férenklade och mer dndamalsenliga uppféljningsmodeller samt ett stirkt
organisatoriskt stéd till chefer i deras arbete nira medarbetarna. Detta bedoms vara avgérande for att pa sikt minska
sjukfranvaron, stirka arbetsmiljén och skapa en langsiktigt hallbar bemanning.

Utveckla metoder och insatser i syfte att individerna férvaltningen méter ska uppnéa makt att féréndra
sin situation mot sjalvférsérijning, sjalvstandighet, sjalvbestdmmande

Minga enheter redogdr pd enhetsniva hur de arbetar utifrin inriktningen. Genomgaende 1 all verkstillighet 4r arbete
med de individuella genomférandeplanerna och dokumentation fér samtliga brukare/klienter. Vidare finns det
systematiska kvalitetsarbetet i kvalitetsledningssystemet, vilket redovisas under det prioriterade omridet. Nedan
foljer ett sammanfattande urval fran enheternas arbete.

Inom vird och omsorg ligger fokus pd den personcentrerade virden med brukarfokus samt inférande av fast
omsorgskontakt. Vikten av sjilvbestimmande och delaktighet 4r tongivande. Malmgirden dr stjirnmarkt inom
demens, vilket férutsitter en bibehallen kvalitet. Dagverksamheten och de 6ppna métesplatserna jobbar for att
skapa en meningsfull och fungerande vardag f6r de brukare och besékande som deltar i aktiviteterna.
Digitaliseringsarbetet kring trygg- och siker natt pa sirskilt boende samt den digitala insatsplaneringen syftar ocksa
till att stirka sjilvstindighet.

Inom funktionshinderverksamheten pagar ett aktivt arbete fOr att £ brukarna att kinna sig delaktiga 1 sin vardag.
Brukarenkiter genomfors och resultatet analyseras for att fordndra arbetssitt. Metoder i form av lagaffektivt
bemdétande och tydliggérande pedagogik, tecken som stdd, alternativ kompletterande kommunikation dr pigaende.
Inom personlig assistans och daglig verksamhet har all personal h6jt kompetensnivin kring flera olika
diagnosomriden. Antal stddpedagoger har 6kat 1 verksamheten f6r att 6ka den pedagogiska kvalitén i verksamheten,
en strategisk inriktning som far stor effekt pa kvalitén 1 verksamheten. Den nationella yrkesresan for utférare ar
pagiende i pd enhets- och chefsnivi.

Nimndens myndighetsutévning beskriver sirskilt férdjupad professionalitet i rittssiker handldggning, utveckling av
intern och extern samverkan, utveckling av e-tjinster, avvikelser samt fokus pd systematiskt individuellt arbete med
malgrupperna i fokus. En pilot inom bostad forst har pabérjats. AME Spektras personal har vidareutvecklats i
samtalsmetodik och tillhandahallit sprakombudsutbildning, i Gvrigt utvecklas enheten i samklang med
bemanningsorganisationen, i samarbete med vuxenutbildningen och den kommunévergripande nivan.

Inom &ppenvirdsverksamheterna pa barn och unga resurs och vuxen resurs anvinds en mingd olika metoder med
inriktningens syfte som fokus. Vuxen resurs har forstirkt sin kunskap inom ESL (ett sjilvstindigt liv), den
empowermentbaserade metoden 7—20, psykisk ohilsa, suicid och vald i nira relationer. Oppenvirden fér vuxna har
utvecklats for att bittre méte malgruppen med komplex och kronisk problematik. Barn och unga resurs har
vidareutvecklat arbetet med FFT (funktionell familjeterapi) Marte Meo och en rad férildraskapsstédjande program.
Tillsammans med barn och utbildningstrvaltningen utvecklas Skolsocialt team dir har familjebehandlare utbildats
av Magelungen. Tillsammans med barn och unga myndighet gbrs en stor utvecklingssatsning i Signs of Safety.
Familjeorienterat arbetssitt 1 familjer ddr missbruk férekommer har utretts och implementeras successivt.

Inom den kommunala hilso- och sjukvarden fortsitter verksamheten med att utveckla teamarbetet kring avvikelser.
Fokus 1 det kvalitetssdkrande arbetet dr att férhindra uppkomst av vardskador samt att minimera risken att avvikelser
hinder igen. Handlingsplan f6r patientsikerhet och utvecklingsarbete ér framarbetade. Under hésten har ett material
for breddutbildning av baspersonal fardigstillts under rubriken "Arshjul HSL". Materialet innehaller relevant
kunskap inom hilso- och sjukvard som bor vara vil kint 1 samtliga verksamheter.

Under dret har stodstrukturen for valfiardsteknik implementerats, en struktur f6r verksamhetsutveckling inom detta
omrdde dr nu fastlagt och 1 ging med operativt arbete.

1.1.8.2 NAMNDENS MAL

Minska antalet hushall som uppbér férsériningsstéd med 10 procent fran 2023 till 2025

© Milet ar inte uppnitt

Antalet hushall som uppbar f6rsorjningsstod ar 2023 nir mitperioden startade var 330 hushall. Under ar 2025 har
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362 hushall varit aktuella vilket 4r en 6kning med 32 drenden och malet dr dirmed ej uppfyllt. Antalet hushéll som
var aktuella under 4r 2023 var dock det ldgsta antalet pa flera dr. Under forsta halvaret ar 2025 tog vi emot 153
nybes6k och andra halviret tog vi emot 106 nybesok.

e 2020-465
e 2021-416
e 2022-381
e 2023-330
e 2024-348
e 2025-362

Forsorjningsstodsgruppen har infort process moten som syftar till att hitta vigar f6r de som stdr lingst fran
arbetsmarknaden att stegférflytta sig mot sjukersittning eller sjilvférsorjning,

AME; s resultat dr fortsatt stabilt bra i jimf6relse med andra kommuner. Under 2025 har 316 arbetss6kande
inskrivna (356 forra aret), varav 204 fran forsérjningsstéd (220 forra dret). Andelen avslutade som giétt vidare till
arbete eller studier uppgar till 50 procent, att jimféra med 42,5% procent 2024. AME har utvecklat bredare insatser i
form av workshops inom arbetsmarknadskunskap samt deltagit 1 projekt och samverkansinsatser sisom JulaGrow
och Cresco+. Metodiken fran Cresco+ har vidareutvecklats i insatsen Steg Framat.

En ny insats fér unga vuxna som uppbir f6rsérjningsstéd utformas i samverkan med AME, Vuxen Resurs, Vuxen
Myndighet, Boendestéd Skaraborgsgatan, Daglig Verksamhet och Vuxen Myndighet. Insatsen syftar till att anvinda
Omsorgens samlade kompetens fOr att stotta individer att ta steg mot sjalviérsorjning men dven att till viss del
férbereda f6r ny lag om aktivitetskrav.

Skara kommun deltar dven fran hésten 2025 1 ESF-projektet FIND, riktat till arbetslosa personer med hinder for att
delta i ordinarie arbetsmarknadsinsatser.

Sjukfranvaron ska som hégst uppga till 5 procent fram till arsskiftet 2025/2026

© Malet ir inte uppnatt
Sjukfranvaron inom férvaltningen ligger kvar pa en hég niva, oférindrad jaimfért med 2024.

Genom inférandet av personalronder, diar HR-partner och enhetschef foljer upp sjukfranvaron nira, framkommer
att en betydande del av frinvaron orsakas av psykisk ohilsa. Det dr en komplex problembild dir flera faktorer spelar
in, bade arbetsrelaterade och utifran olika livssituationer som paverkar medarbetarnas maende och arbetssituation.

Forvaltningens mal 2026 ir att enheterna ska ha en korttidssjukfrinvaro pd 4% eller ligre. Under 2025 har
torvaltningens korttidsfranvaro legat strax Gver 4 procent.

Héja kvalitetsindex inom vard och omsorg till att hamna inom spannet fér de 25 procent framsta i
Sverige 2025

Prognosen édr att malet uppnas under mandatperioden

Kvalitetsindexmittet inom dldreomsorg har héjts till 61 fran 18 mellan 2023 och 2024 vilket innebir ett
genomsnittligt resultat i jimférelse med riket. Resultatet £6r 2025 4r dnnu inte publicerat men den sammanlagda
bilden tyder pa att 2025 kommer generera 6kad kvalité och didrmed en hogre siffra.

Kvalité i Kolada SABO

2025 ligger SABO pé ett genomsnittligt tal pa 78 (ju hégre desto bittre) vilket innebir att SABO totalt ligger pa niva
gul, vilket dr medel. 2023 lag SABO totalt pa tal 67 vilket 4r niva réd. SABO har gjort en stor forbittring i
kvalitetsmatten. Enhetschefer pi SABO arbetar med anhérigombud, anhérigtriffar och lyfter kvalité till diskussion
pa varje APT. De har dven olika aktiviteter samt att Teglagirden har ett Instagramkonto dir de ligger upp bilder pa
delar av de aktiviteterna som sker pa Teglagarden.

Kwvalité 1 Kolada hemviard

2025 ligger hemvirden pd ett genomsnittligt tal pa 89 vilket innebar att hemvarden 2025 ligger pa gul nivd, men
nirmare den grona sidan med kommuner med 25 procent av de kommunerna i riket med bist resultat. 2024 lig
hemvérden pa tal 90 vilket dven det var pd gul nivd. 2025 ligger vi fortfarande hogt och med bittre siffror dn riket
(85).

Hemtjinstindex f6r 2025 visar att hemtjdnsten pa totalen £6r 2025 ligger pa plats 71 av landets 290 kommuner, 2024
lag Skara pa plats 69. Trots att vi forflyttar oss tva steg bakat ser vi en forbittring mot 2024, tolkning ar att dven
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andra kommuner har forbittrat sig.

Svarsfrekvensen pé enkiten "Vad siger de dldre om idldreomsorgen”, inom hemtjansten svarade 178 individer vilket
motsvarar 57 procent av de tillfrigade, riket lig pa 56 procent, svarsfrekvensen dr nagot bittre for Skara jAmfort
med 2024.

Nigra av de starkaste enskilda resultaten (bland 25 procent av kommunerna som ligger hogst) dr att hemtjinsten i
Skara tar hinsyn till 6nskemal och dsikter brukare har, som brukare upplever man sig ganska eller mycket trygg med
sin hemtjinst. Utover detta anser man som brukare att man alltid blir bemétt pa ett bra sitt.

Inom SABO svarade 67 personer vilket innebir 46 procent. Det ir dok bittre svarsfrekvens in riket vilket landade
pa 44 procent. Resultatet f6r SABO har generellt férbittrats 2025 i jimférelse med 2024. Helhetssynen - andel som
svarar att de sammantaget dr mycket eller ganska n6éjda med sitt sirskilda boende har gatt fran 76 procent till 78
procent.

Exempel pa de starkaste resultaten i jimférelse med andra kommuner (Bland 25 procent av kommunerna som ligger
hégst) dr att brukare trivs med hela sin boendemilj6 till exempel sitt rum, de gemensamma utrymmena samt
utomhusmiljd. Vi tar hdnsyn till brukares dsikter och 6nskemal samt att brukare alltid upplever sig fa ett bra
bemétande av de som arbetar pa vara SABO.

1.1.8.3 PERSONALFORHALLANDEN

Kompetensforsérjning

Forvaltningen har haft utmaningar med att rekrytera ritt kompetens till vissa vakanta tjinster, sdrskilt inom
yrkesgruppen socialsekreterare. Aven utbildade underskéterskor dr svara att rekrytera, trots att annonser for
underskéterskor och véirdbitriden generellt har fitt manga s6kande saknas ofta 6nskad kompetens.

Under 2025 uppgick personalomsittningen inom forvaltningen till 11,6 procent, vilket dr en marginell minskning
jimfort med féregdende dr dd motsvarande siffra var 11,8 procent. Under 4ret gick 18 medarbetare i pension, med
en genomsnittlig pensionsalder pa 66 4r. Om man utgir frin en pensionsalder pd 65 ar beridknas forvaltningen ha
cirka 201 medarbetare som gir 1 pension under de kommande tio 4ren.

Andelen heltidsanstillda har 6kat till 88,3 procent under 2025, jimtoért med 87,9 procent féregiende dr. Denna
6kning bidrar positivt till férvaltningens kompetensférsorining. Férvaltningens genomsnittliga sysselsittningsgrad
var 97,5 procent under 2025.

Forvaltningen kommer att behéva fler medarbetare med kompetens att utféra medicinsk vird, dd en dldrande
befolkning med 6kade vardbehov stiller hégre krav. Det krivs dven en 6kad kunskap 1 att varda dldre i deras egna
hem som en del av omstillningen till nira vird. Behovet av kompetens inom digital vélfirdsteknik vixer, vilket
innebdr att omsorgsnimnden beh&ver prioritera vidareutbildning och kompetensutveckling f6r befintliga
medarbetare inom ovan nimnda omraden.

Arbetsmilj6é och hilsa

I kommunens medarbetarundersékning som genomférdes i oktober 2025 visade forvaltningen ett gott resultat.
Svarsfrekvensen lag totalt pd 63 procent. Inom avdelningen vird och omsorg (AVO) var motsvarande siffra 54
procent. De identifierade framgangsfaktorerna dr att férvaltningens medarbetare kinner att sitt arbete ér
meningsfullt och att det bésta med arbetet dr kollegorna, att gora skillnad £6r andra och trygg anstillning.

Identifierade utvecklingsomriden dr mojlighet till dterhdmtning och paus samt upplevelsen av en rimlig
arbetsbelastning, vilket bekriftar konsekvenserna av en hég sjukfranvaro. Det finns ocksé en upplevelse av brist pa
aterkoppling och konflikthantering av ndrmsta chef, vilket 1 férlingningen kan paverka arbetsmiljén negativt. Det ér
ocksd av stor vikt att 6ka svarsfrekvensen, dels f6r hela férvaltningen och specifikt f6r AVO.

Under 2025 har det systematiska arbetsmiljéarbetet bedrivits med stéd av SAM-modulen i Stratsys. Utvecklingen av
stodmaterial har pagitt kontinuerligt under éret, vilket har gjort arbetsmiljoarbetet mer tillgingligt.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer 1 KIA har 6kat under 2025 fran
féregiende dr. Majoriteten av rapporterade handelser ér fran avdelningen vard och omsorg.

Under 2025 har en hilsofrimjande insats i form av en traningsgrupp genomférts. Medarbetare som riskerar
sjukskrivning har erbjudits en individuell triningsplan i grupp, med syfte att frimja deras vilmaende.

Forvaltningen noterar ett hogt utnyttjande av friskvardsbidraget. I medarbetarundersékningen 2025 uppgav
91 procent att de anvinder sitt bidrag, vilket dr en liten 6kning fran féregidende ar. Genom Epassi har méjligheterna
att nyttja friskvardsbidraget breddats, vilket kan ha bidragit till ett 6kat anvindningsomride.
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Sjukfranvaro
Sjukfrinvaron inom forvaltningen ligger kvarpa en hog niva, oférindrad jamfort med 2024.

Genom inférandet av personalronder, dir HR-partner och enhetschef fdljer upp sjukfranvaron nira, framkommer
att en betydande del av frinvaron orsakas av psykisk ohilsa. Det dr en komplex problembild dir flera faktorer spelar
in, bade arbetsrelaterade och utifran olika livssituationer som paverkar medarbetarnas maende och arbetssituation.

Forvaltningens mal 2026 ir att enheterna ska ha en korttidsdsjukfranvaro pa 4 procent eller ligre. Under 2025 har
forvaltningens korttidsfranvaro legat strax 6ver 4 procent.

1.1.8.4 VERKSAMHET

Bemanning och demografi

Den enskilt stérsta utmaningen fér nimnden ér att hantera bemanning i personalkrivande verksamheter utifrdn den
vil kinda demografiska situationen som landet och kommunen befinner sig i. Eftersom nimndens storsta kostnad
ir kopplat till bemanning och kompetensférsorjning har detta en direkt paverkan pa forvaltningens ekonomi. Aret
2025 har liksom flera 4r bakat 1 tiden priglats av arbete utifrdn detta omrade. Under varen etablerades en sa kallad
vintpool med syfte att behdlla och tillvarata 6vertalig kompetens inom forvaltningen. Vidare har férvaltningen
pabotjat ett samarbete med konsulter fran Jotib f6r att utveckla bemanningsprocessen.

Civil beredskap
Det allvarliga sikerhetsldget i vir omvirld innebir ett 6kat beredskapsarbete t6r férvaltningen. Civilforsvaret,
informationssikerhet samt sarbarhetsanalyser kriver nya kompetenser och 6kade resurser frin nimnden.

Ny socialtjanstlag

Den 1 juli 2025 inférdes en ny socialtjanstlag viket innebdr en omstillning av socialtjinstens arbete mot en mer
tillgdnglig, férebyggande, jaimstilld och kunskapsbaserad socialtjanst inom alla verksamhetsomraden. Arbetet med
att realisera ny socialtjanstlag i Skara kommun kommer pdga under ménga édr och kridva bade prioriteringar och
satsningar inom befintliga och kommande nya omriden.

Avveckling av Skara dldrehem, ombyggnation och utékad korttid

Avveckling av Skara Aldrehem, som ir en kooperativ hyresrittsférening och som Skara kommun drivit i samatbete
med Riksbyggen sedan 1993, pdbdrjas under 2025. De fastigheter som har berérts dr Viktoria f6rvaltningsbygenad,
Viktoriagarden, Vallehemmet, Ardalagirden, Malmgérden och trygghetsboendena Frejan och Viktoria.
Trygghetsboendena Frejan och Viktoria har dvergatt till Centrumbostidder och resterande fastigheter har tagits Gver
av Skara kommun och driftas av férvaltningen service och teknik.

Vallehemmet stingdes ned i samband med Sppnandet av Teglagirden hésten 2023 och har sedan dess varit
tomstallt. Fram till april har nimnden haft kostnader f6r tomhyra av Vallechemmet men kostnaderna har direfter gétt
over till kommunstyrelsen.

Under dret har Omsorgsforvaltningen ocksa helt limnat Skarahemmet. HSL personal, anhérigstéd och korttiden har
flyttat in i Viktoriagirdens gamla lokaler som renoverats och byggds om. Korttiden har samtidigt utékats fran 16 till
19 platser.

Verksamheten utifran kvalité i grunduppdraget
Bedémningen av kvalitén i verksamheten gors utifran tre olika perspektiv och utifrdn kvalitetsdefinitionen som
innebir att verksamheten ska uppfylla de krav och mal som giller f6r verksamheten enligt:

* lagar och andra f&reskrifter om hilso- och sjukvird, socialtjanst och stdd och service till vissa funktionshindrade
och

¢ beslut som har meddelats med stod av sddana foreskrifter
De tre olika perspektiven ir:

1. Strukturkvalitet — Rittssdker handldgegning och dokumentation, fungerande rutiner, att verksamheten gor ritt
saker

2. Upplevd kvalitet — Tillginglighet, bemdtande och information — Brukarnas upplevelse av kvalitet
3. Resultat och effektivitet — Hur vil omsorgsnimndens insatser uppfyller mal och leder till resultat for enskilda.
Strukturkvalitet

Verksamheten bedéms ha god strukturkvalitet inom stora delar med en hog grad av rittssikerhet. Genom
egenkontrollerna dir varje enhet genomfor egenkontroller utifrdn sitt uppdrag, processbeskrivningar med
kunskapsst6d inom alla omraden, avvikelse- och synpunktshantering, finns en god efterlevnad av Socialstyrelsens
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toreskrift om ledningssystem for kvalité. Under 2025 har IVO genomfort en inspektion av rittssikerheten inom
barn och unga vilket lett till férbattringsdtgirder inom omradet vilket kommer f6ljas upp under 2026. Planerade
aktiviteter inom strukturkvalité ramas in under det prioriterade omridet Genomfér kvalitets- och
patientsidkerhetsarbete som samtliga enheter skapar aktiviteter inom.

Upplevd kvalitet

Nir det giller upplevd kvalitet visar brukarundersékningen och hemtjanstindex att hemtjinsten upplevs som en
vilfungerande och bra insats. I jimforelse med andra kommuner far Skara kommun ett bra resultat och ir nira
milsittningen att vara bland de 25 procent bista i landet. Brukarundersékningen f6r Sdbo f6ljer trenden och visar
pa ett tydligt forbittrat resultat dven under 2025 vilket innebir att dven Sdbo 1 stora delar dr ndra malsittningen att
vara bland de 25 procent bista i landet.

Inom funktionshinder visar brukarundersékning inom personlig assistans, daglig verksamhet och sysselsittning ett
resultat 6ver genomsnittet, gruppboende ett genomsnittligt resultat.

Planerade aktiviteter inom upplevd kvalité ramas in under de prioriterade omridena God och nira vard, samverkan
barn och unga och vild i nira relation samt under nimndens mal att hoja kvalitetsindex inom vard och omsorg dir
huvuddragen handlar om fortsatt fokus pa ett bra bemé&tande och att utveckla arbetet med fast omsorgskontakt.

Resultat och effektivitet

Under 2025 har méjligheten till nationella jimférelser och underlag f6r kommunen minskat da den nationella
undersékningen KKiK tagit bort en mingd frigor som rér handldggningstider, ateraktualiseringar och
personalkontinuitet inom hemtjinst,

En betydelsefull fraga som finns kvar 4r att fi plats pa sirskilt boende dir vintetiden frin beslut till inflytt visar pa
ett forbittrat resultat 6ver tid. Vintetiden har gatt fran 107 dagar 2023 till 54 dagar 2025.

AME fortsitter med gott resultat och hade under 2025, 50 procent som avslutades mot arbete eller utbildning vilket
ir en 6kning fran 2024, da motsvarande siffra lig pa 42,5 procent.

1.1.8.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Demografin

Demografin med firre i arbetsfor dlder och fler dldre utmanar bade kvalitetsaspekter inom verksamheterna och
hantering av framtida kompetenstérsérjning. Omsorgsnimnden behéver noga f6lja den demografiska utveckling
och péverkan den ger pd behoven.

Bemanning och kompetensforsérjning

Omsorgsnimnden befinner sig i ett antal omfattande utvecklingsprocesser som berér bemanning och
kompetenstorsoérjning, kvalité och digitalisering, omstillning néra vard, civil beredskap och den demogratiska
utvecklingen.

Boendeplatser inom Zldre- och funktionshinderomsorg

Omsorgsnimnden bedémer att det inom en 5-drsperiod finns behov av ca 10-30 nya sirskilda boendeplatser inom
ildreomsorg samt ett gruppboende och ett tiotal servicebostider (ligenheter i trappuppging) inom
funktionshinderomsorg (LSS).

Lagstiftning

Ny socialtjanstlag tridde 1 kraft 1; e juli 2025. Den har en tydlig riktning kring att gbra socialtjdnstens samtliga
verksambhetsfilt férebyggande, litt tillgdngliga, kunskapsbaserade, jimlika och jimstillda. Hirut6ver forstirks
ansvaret for det brottspreventiva arbetet f6r kommunerna. Det dr ett omstillningsarbete som inkluderar en
omstillning dven i det omgivande samhillet. Vad som ligger framfor oss kan vara forflyttningar i tonvikt fran stark
myndighetsutévning till stérre fokus pa tillgingliggjorda insatser, hir motsvarar medarbetarna redan nu
kompetensbehovet. Vad som specifikt saknas ir kompetens i systematisk uppféljning som ir en forutsittning for att
arbeta kunskapsbaserat.

Samsjuklighetsutredningen pagick 2020—-2023 med ett uttalat syfte att foresld samordnade vard- och stédinsatser for
personer med samsjuklighet i termer av bade psykiatrisk diagnos och skadligt bruk och beroende. Utredningen
limnade ifran sig ett delbetinkande och ett slutbetinkande. Huvudpunkten i forslagen ir att all behandling f6r
milgruppen bor ligga under regionernas hilso- och sjukvard och att socialtjdnstens insatser ska handla om socialt
stéd, boende och sysselsittning. Aven tvingsvirden av skadligt bruk och beroende (nu LVM) féreslas hanteras av
regionen och mer likna den psykiatriska tvingsviarden (LPT). Utover den tydligare ansvarsgriansen forslas utveckling
av integrerade lagtroskelmottagningar, sammanhallna uppféljningar och forstirkt inflytande fran brukare och
anhoriga, detta ska enligt forslaget ske i samarbete mellan region och kommun.
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I nuldget finns ingen exakt tidslinje f6r ett konkret inférande, trots detta pagar planerings- och
implementeringsinsatser i regionerna. I vart lokala kontex, Vardsamverkan Vistra Goétaland, Skaraborg och Skara
pagir ett projekt dels dialoger mellan huvudminnen, dels ett konkret projekt ddr Skara ér aktivt delaktig,

Betriffande kompetensférindringar vid ett eventuellt inférande av reformen sd kommer resurser sannolikt behéva
flytta frain myndighetsutévning till insatser, vilket gar 1 samklang med den nya socialtjinstlagen. Kompetensprofilen
hos nuvarande personal matchar behovet.

Barn och unga i samhillets vard ir ett omride dir utredningar och reformer riskerar att dra at var sitt hall. A ena
sidan ny socialtjanstlag med tydligare barnrittsperspektiv och méjligheter att arbeta mer férebyggande och litt
tillgingligt. A andra sidan initiativ och férslag inom brottsbekimpning och rittsvisende som foreslir mer reaktivitet
i relation till barn och unga i risk. Hir pagéar ocksa den sk LVU-utredningen (SOU 2025:38 — Att omhinderta barn
och unga, delbetinkande av utredningen for stirkt barnrittsperspektiv i LVU), utredning kring SIS-varden (SOU
2024:01 — En reform av den statliga barn- och ungdomsvirden f6r en trygg och kvalitativ vard) och utredning kring
nya placeringsformer f6r barn och unga (SOU 2025:84 — Hem {6r barn och unga — For en trygg, siker och
meningsfull vard). Samtliga dessa utredningar ér i ett for tidigt skede for att Sverblicka kommunens
kompetensbehov i relation till férindringarna.

Huvudmannaskapsutredningen inom LSS, avser endast insatsen personlig assistans inom LSS, vilken 4r utredd i
SOU 2023:9 (Ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans — Okad likvirdighet, lingsiktighet och kvalitet)

Utredningen foreslar att huvudmannaskapet ska flyttas till staten, nirmare bestimt Forsikringskassan. Efter
utredningen dr presenterad har inte nidgon proposition lagts fram. Forsikringskassan har emellertid fullféljt ett
uppdrag att planera f6r férindringen, vilket myndigheten presenterat och kommer fram till ett rimligt ikrafttridande
tidigast 2028. Foreslaget inférande var 1; e januari 2026, men det kommer inte realiseras. Kommunerna kommer
fortsatt kunna vara leverantor av assistans om den enskilde begir det.

Forindringar lokalt i Skara kommer inledningsvis mest reducera arbetet inom bistindsenheten genom att
utredningar inte sker dir. Det kommer heller inte finnas méjlighet till sk ’kommunbeslut” vilket 4r bendmningen pa
beviljad assistans utan finansiering av Forsikringskassan. Volymen pa den kommunala personliga assistansen kan
komma att férindras bade 6kande och minskande, men kompetensbehovet bor vara ungefirligt detsamma, givet att
malgruppen ir densamma.

Sammantaget kan sdgas att det finns ett hogt och bitvis splittrat forindringstryck pd férvaltningens verksamheter
utifrin inf6érd och féreslagen ny lagstiftning, Forvaltningen féljer reformerna noga, informerar nimnden om
utvecklingen och kommer mest sannolikt framgent féresla forindringar kring bade arbetssitt och
kompetensanvindande. Utover de férindringar som lagstiftningen utgér ar forvaltningens verksamheter mérkbart
paverkad av den kompetenstérsoérjningsproblematik som kommer av den demografiska utvecklingen.

1.1.8.5 EKONOMISK OVERSIKT

1.1.8.5.1 Arets resultat

Nettokostnad per verksamhet (Tkr) Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Ledning och namnd 36 116 30 277 -5 839 40 996 28 873
Forvaltningsledning 15174 13 304 -1 870 13 316 13 368
Namnd 1140 1290 150 1151 1194
Utveckling och férvaltning 17 509 15 683 -1826 15 756 14 311
Tomma lokaler 2293 -2 293 10 773

Avdelning Overgripande 149 559 151 587 2028 150 688 136 186
Vuxen myndighet 34 265 32 557 -1708 34 992 32 901
Barn och unga myndighet 15902 16 371 469 18 067 16 226
Handlaggare/LSS placeringar 11 242 11 835 593 9933 11 068
Halso- och sjukvard (HSL) 47 662 48 884 1222 47 675 42 546
AME 11 088 11 324 236 10 433 9224
Flyktingmottagande -677 0 677 -1753 -3928
Ovrigt 30 077 30616 539 31 341 28 149
Avdelning Vard och omsorg 242 676 237 389 -5 287 244 614 237 090
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Sérskilda boenden 107 416 107 448 32 107 591 101 012

Hemvard 93 954 86 504 -7 450 87 877 93 136
Korttid 14 619 15 597 978 14 143 10 112
Dagverksamhet 9198 9648 450 9042 8 597
Ovrigt 17 489 18 192 703 25 961 24 233
Avdelning Stéd och behandling 165 214 158 574 -6 640 155 016 144 644
Gruppbostad 61237 57 853 -3 384 58 536 52 694
Personlig assistans 26 160 26 710 550 26 041 27 035
Bumerangen/Grotta 11312 8 353 -2 959 8727 8 540
Daglig verksamhet 17 411 17 212 -199 16 276 14 482
Vuxen resurs 9332 10 382 1050 8456 7739
Barn och Unga resurs 25572 23775 -1797 22 002 20 882
EKB familjehem -957 0 957 0 -877
Ovrigt 15 147 14 289 -858 14 978 14 149
Summa nettokostnad 593 565 577 827 -15 738 591 314 546 793
Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intakter 124 670 104 091 20 579 117 513 128 862
Summa intékter 124 670 104 091 20 579 117 513 128 862
Personalkostnader -518 528 -504 850 -13 678 -506 496 -493 789
Kapitalkostnader -3 317 -2411 -906 -3435 -2 429
Ovriga kostnader -196 389 -174 656 -21733 -198 896 -179 437
Summa kostnader -718 234 -681 917 -36 317 -708 827 -675 655
Summa nettokostnader -593 564 -577 826 -15 738 -591 314 -546 793
Kommunbidrag 577 826 577 826 0 571 455 527 621
Arets resultat -15 738 0 -15 738 -19 859 -19 172

1.1.8.5.2 EKONOMISK ANALYS

Nimnden redovisar ett underskott pd totalt 15,7 mnkr. Av detta avser 2,3 mnkr kostnader f6r tomstillda lokaler
inom sirskilda boenden. Resterande underskott férklaras frimst av kostnader f6r képt vard och behandling samt
hégre personalkostnader 4n budgeterat, vilket framfor allt beror pd ett 6kat behov av hemtjinstinsatser och insatser
enligt LSS.

Nimndens intidkter uppgick till 124,7 mnkr, vilket dr 20,6 mnkr hogre dn budget och 7,2 mnkr hogre dn féregdende
ar. Avvikelsen mot budget beror frimst pa att flera riktade statsbidrag inte varit budgeterade samt pd hégre intikter
fran Migrationsverket och enskilda 4n beriknat. Intikterna bestar till stérsta del av avgifter frin enskilda (52,8
mnkr), statliga ersittningar och bidrag (63,5 mnkr) samt vriga externa intikter (8,3 mnkr).

De totala kostnaderna uppgick till 718,2 mnkr, vilket dr 36,3 mnkr hogre dn budget. Av kostnadsékningen finansie-
ras cirka 19,0 mnkr av riktade statsbidrag. Ovriga avvikelser mot budget forklaras frimst av lokalkostnader for tom-
stallda sirskilda boenden, 6kade personalkostnader inom hemvarden och LSS-verksamheter, kostnader for externa
placeringar, IT-relaterade kostnader samt 6kade kostnader £6r friskvard och foretagshilsovard. Jamfért med 2024
6kade kostnaderna med 9,5 mnkr, dir personalkostnaderna 6kade med 12,0 mnkr, huvudsakligen till £6ljd av 16ne-
Okningar.

Resultatet varierar mellan verksamheterna. Hemvarden redovisar ett underskott pa 7,5 mnkr, vilket frimst beror pa
fler beviljade timmar dn budgeterat samt utmaningar i schemaldggning och bemanning. Bostider med sirskild
service enligt LSS redovisar ett underskott pa -3,4 mnkr, kopplat till resurskrdvande individirenden och 6kade
personalkostnader. Aven externa placeringar inom socialpsykiatri, missbruk och skyddsplaceringar har bidragit till
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underskottet.

Samtidigt redovisar flera verksamheter 6verskott, bland annat hilso- och sjukvird, korttidsverksamhet,
bistaindsenheten samt delar av arbetsmarknads- och integrationsverksamheten, frimst till £6ljd av vakanser, ligre
kostnader dn budgeterat samt riktade statsbidrag, Sammanfattningsvis priglas drets resultat av 6kade vard- och
omsorgsbehov, kostnadsokningar inom personal och externa placeringar samt tillfalliga lokalkostnader, samtidigt
som Gkade statsbidrag och vissa verksamheters dverskott har dimpat det totala underskottet.

1.1.9 KULTUR- OCH FRITIDSNAMND

Kultur- och fritidsndimnden arbetar f6r ett rikt kultur- och idrottsutbud, dir ett attraktivt kultur- och féreningsliv
med ideella krafter skapar en trygg och gemensam plattform. Kultur- och fritidsndmnden stédjer ocksa det civila
sambhillet, som bir upp en stor del av kommunens kultur- och fritidsliv.

1.1.9.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Skara kommuns invanare i alla aldrar skall ha 6kad tillgang till bibliotekets lokaler, medier och
programverksamhet. Lasframjande verksamhet for barn- och unga ska 6ka i Gamla biblioteket for att
nyttja lokaler och intensifiera generationséverskridande aktiviteter.

Under dret har bibliotekets och kulturverksamhetens riktade arbete mot barn och unga varit en central del av
verksamheten. Genom omfattande lisfrimjande insatser, ett brett kulturutbud och nira samverkan med skolor och
fritidsverksamhet har en stor del av malgruppen nitts. Satsningen Merdppet pa biblioteket har férbattrat
tillgdngligheten till bibliotekets lokaler genom utékade Sppettider, inklusive kvillar och helger. Dirtill har de digitala
tjdnsterna inom Bibliotek Vistra Skaraborg gjort ett storre medieutbud tillgingligt £6r fler. Programverksamheten
hat utvecklats i samverkan med civilsamhillet och omfattar aktiviteter for olika dldrar, vilket stirker bide bredd och
tillgdnglighet. Arbetet med att f6rnya delar av utstillningen Bokiventyret, dir Sagotridet tillkommit, har bidragit till
att skapa en inspirerande miljé f6r yngre barn.

Under dret har samarbetet med kommunens férskolor och den 6ppna forskoleverksamheten fortsatt varvid minga
barn genom de verksamheterna fir ta del av biblioteket och Bokaventyret och dess verksamhet. Samverkan med
Barn- och utbildningstérvaltningen fortldper £6r att méta det 6kade behovet av listrimjande insatser, med fokus pa
att stddja barns och ungas méjligheter att na skolans mal. Tillgangen till scenkonst f6r skolor har identifierats som
ett utvecklingsomrade, dir arbete pagar f6r 6kad tillgang.

En 6kad satsning pa idrottsturism skall innebéra effektivare anvdndande av vara fritidsanldggningar.

Under dret har férvaltningen arbetat fram en marknadsféringsplan med syfte att stirka Vilanomradets
attraktionskraft och 6ka idrottsturismen. Utveckling av marknadsforing pa Vilans digitala skirmar och
marknadsféring av hallar och ldger har varit i fokus under 2025. Parallellt har en evenemangsplan f&r idrotts- och
kulturturism utvecklats pd central niva. Planen syftar dels till att 6ka intikterna f6r Vilans fritidsomrade, dels till att
positionera Skara kommun som en attraktiv destination f6r besdkare, férbund och olika aktbrer att f6rldgga sina
evenemang,

Marknadsféringsplanen dr delvis implementerad under dret och arbetet fortsitter in under 2026. Férvaltningen har
aven deltagit i flera RF/SISU-projekt med milet att stotta foreningar i utvecklingen av deras
evenemangsverksamhet. Detta har bidragit till att stirka det lokala féreningslivet och skapa bittre férutsittningar for
héllbara arrangemang;

Ett 6kat antal forfragningar om att arrangera stérre evenemang har inkommit under aret och samarbete med
nirliggande kommuner har inletts f6r att bittre kunna mota den vixande efterfrigan. Detta stirker Skara kommuns
roll som regional akt6r inom idrotts- och kulturturism.

Kommunen ska i 6kad grad samverka med civilsamhéllet vid kultur- och fritidsevenemang vilket ger
stérre social sammanhalining med féreningslivet.

Forvaltningen har arbetat med att stotta och utveckla olika evenemang genom samverkan med foreningslivet,
studieférbund och organisationer. Fokus har legat pa att frimja demokratiuppdraget, med sirskild inriktning pa
barn, unga, seniorer och personer i utanférskap. Férvaltningen har under dret genomfort en rad gemensamma
aktiviteter sisom foreldsningar, kulturarrangemang och idrottsprojekt.
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1.1.9.2 NAMNDENS MAL

Alla medborgare i Skara kommun ska ges forutséttningar till att besbka biblioteken, inom gruppen
barnverksamhet frén férskole- och skolverksamhet i Skara kommun ska alla barn ges méjlighet till
biblioteksbesbk

¥’ Milet 4r uppnatt

Skara kommuns kultur- och biblioteksverksamhet har under perioden fokuserat pa att na barn och unga genom
lasfrimjande insatser och ett brett kulturutbud, frimst via grundskolorna men dven genom fritidsaktiviteter f6r barn
och forildrar. Alla f6r- och grundskolor erbjuds klassbesék pé biblioteket och under dret ordnas ocksa med
torfattarbestk och bokprat ute pd skolorna. Familjecentralen har regelbundet bestkt Bokiventyret, med 20-30
familjer varje tisdag och kommunens férskolor har ocksa besokt Bokidventyret i 6kande grad. Trots att biblioteket
minskat éppettiderna med tre timmar pa fredagar, jamfort med tidigare 4r, borgar merSppetsystemet fr att
kommunens invinare har god tillgang till biblioteksservice dven utanfér Sppettider med bemanning,

Antalet bes6kare och intékter i samtliga fritidsanlaggningar i kommunen ska bka

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

Analys av badhusets intikter visar pa ett starkt avslut pa aret 2025. Arets bérjan priglades av en neditgiende
utveckling med minskad efterfrdgan pd bokningar av anldggningar och hallar samt firre betalande bestkare. Antalet
besdkare, intikter och ligerbokningar 6kade under varen och sommaren.

Uppstartstasen under 2025 {61 de nya anliggningarna har varit langsammare dn berdknat och bidrar till att malet f6r
samtliga fritidsanldggningar inte uppfylls. En bidragande orsak dr behovet av ombyggnad av golv i Multihallen.

Under sommaren genomférdes en undersdkning av gisternas upplevelser av Vilanbadet och vid uthyrning av
anliggningar. Resultaten har legat till grund £6r verksamhetsutveckling och hdstens kvalitetsarbete f6r att 6ka antalet
bestkare och intikter i samtliga fritidsanldggningar.

1.1.9.3 PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetensférsorjning har pa senare tid 6kat. Arbetsgivare behéver arbeta
systematisk, kontinuerligt och langsiktigt med flera delar sisom arbetsmiljo, introduktion, kompetensutveckling,
kollegialt lirande och verksamhetsutveckling for att forbittra kvalitén i verksamheten. Det systematiska arbetet
bygger pa fortlépande dialog och samverkan.

Kompetensforsorjning

Under 2025 beslutade Skolverket att inféra obligatoriska skolbibliotekarier vilket paverkade rekryteringsbehov och
tillodngen till utbildade bibliotekarier. Skara har i det inledande skedet lyckats rekrytera f6r att fylla behovet men det
har krivt en omstillning i organisationen och dd samtliga kringlicgande kommuner stills infér samma behov
kommer konkurrensen om bibliotekarier bli hog,

Ett vixande fritidsomride och den snabba utvecklingen inom digitalisering kommer leda till behov av f6rindrad
kompetens hos medarbetare. Ett samarbete med andra frvaltningar kommer kridvas for svarrekryterade tjdnster
som exempelvis fastighetsskotare dir konkurrens om arbetskraft idag sker mellan bade privat sektor och inom olika
kommunala forvaltningar.

Under slutet av aret har en digitaliseringsutvecklare anstillts centralt i kommunen vilken kommer leda
férvaltningsarbetet med att utveckla metoder, nya arbetssitt inom digitalisering som ett led i att méta framtidens
kompetensutmaningar.

Nya arbetssitt med scheman inom fritidsenheten ska 6ka effektivitet kring personal och bemanning,
Personalomsittning under 2025 ir 6,3 procent vilket dr den ldgsta pa flera ar det har heller inte varit ndgra
pensionsavgingar under aret. Inom en femarsperiod beriknas fem personer gi i pension inom férvaltningen raknat
pé en pensionsélder pd 65 dr.

Arbetsmilj6 och hilsa

Under flera ér har férvaltningen arbetat med arbetsmiljGarbetet utefter aktiviteterna i kommunens arbetsmiljéhjul-
SAM. Arbetssittet dr uppskattat och ként av bade medarbetare och chefer och skapar trygghet i fraigorna. Under
aret har medarbetarna genomgatt en utbildning kring service och bemétande som getts via vuxenutbildningen i
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Skara. Utbildningen har varit mycket uppskattad och har belyst omriden som medarbetarskap, sjilvledarskap,
kommunikation och feedback, samt fSljts upp vid tva tillfallen under drets slut pa fritidsenheten dir gruppen
gemensamt identifierade omrdden att arbeta vidare med under kommande ar.

Under hosten genomférdes arets medarbetarenkit, vilket gav virdefulla insikter om férvaltningens styrkor och
utvecklingsomraden. Resultatet visar att det finns behov av fortsatt utveckling inom medarbetarskap, samverkan och
ledarskap. Ett arbete har ddrfor initierats for att stirka medarbetarna och frimja en mer effektiv samverkan inom
organisationen.

Samtidigt framkom flera tydliga styrkor. Medarbetarna upplever att de har tillrdckliga kunskaper for att utféra sitt
arbete pd bista sitt, de trivs med sina kollegor och de vet vad som fOrvintas i sina respektive uppdrag. Dessa
positiva resultat utgdr en stabil grund f6r det fortsatta utvecklingsarbetet.

Moijligheten att kunna géra skillnad f6r andra, kollegor och trygg anstillning lyfts fram som de tre frimsta orsakerna
till att arbeta i Skara kommun. Rutinen {6r rapportering av arbetsskador och riskobservationer via KIA fungerar vil
inom férvaltningen och hindelser f6ljs upp och utreds.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron i férvaltningen ligger pd i stort sett samma nivd som vid samma tidpunkt
2025.Langtidssjukfrinvaron sjunker ndgot medan sjukfranvaron i de ldgre aldrarna har ékat vilket kan vara av vikt
att folja upp Gver tid.

Som ett led i kommunens arbete med att sinka sjukfranvaron har HR enheten tagit fram en arbetsmetod kallat
personalrond som bygger pa aterkommande samtal med cheferna dér nyckeltal kopplat till sjukfranvaron gis igenom
och insatser pd individ och gruppniva arbetas fram. Dialogerna dr uppskattade och leder till bra samtal dven pa de
enheterna med ldg sjukfranvaro. Arbetet kommer fortsitta och utvirderas under kommande 4r men malsittningen ar
att personalronder bidrar till ett 6kat lirande och snabbare insatser for individen.

Under dret har dven ett kommunévergripande arbete med friskfaktorer startat och forvaltningen har valt att f6rdjupa
arbetet genom enhetsspecifika workshops for att fortsitta fokusera pa det som gor att vi trivs, mar bra och presterar

vil pd jobbet.

1.1.9.4 VERKSAMHET

Under dret har férvaltningen haft ett tydligt fokus péd utveckling, kvalitet och samverkan. Kvalitetsarbetet har varit
centralt i ledningsgruppen med upptéljning av mal och kvalitetsmatt, samtidigt som arbetsmiljé och
kompetensforsorining prioriterats genom gemensamma kompetensutvecklingsinsatser f6r medarbetarna.

Inom bibliotek och kultur har verksamheten anpassats till ridande ekonomiska frutsittningar, vilket har paverkat
Oppettider och tillginglighet. Samtidigt har biblioteket fortsatt att utvecklas som métesplats f6r kunskap och kultur
genom ett brett utbud av arrangemang i samverkan med féreningar och studieférbund. Sirskilt fokus har lagts pa
barn och unga genom samarbete med Barn- och utbildningsférvaltningen. Trots anpassningar i verksamheten har
bes6ksnivier och néjdhet bibehallits pa en stabil niva. Kulturverksamheten har under aret erbjudit ett varierat och
tillgdngligt kulturutbud i hela kommunen, bade i egen regi och genom stdd till externa aktorer. Verksamheten har
dirigenom bidragit till 6kad livskvalitet och stirkt kommunens attraktionskraft.

Fritidsenheten har bedrivit en aktiv och utvecklingsinriktad verksamhet med fokus p4 tillgianglighet, inkludering och
samverkan. Genom evenemang, féreningssamverkan och utveckling av anliggningar har goda férutsittningar
skapats for ett brett deltagande i idrott och fritidsaktiviteter. Besdksutvecklingen har varit positiv, sarskilt under drets
senare del.

1.1.9.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Under 2026 fortsitter forvaltningen att stirka kvalitet, service och samverkan inom hela verksamheten. Det
systematiska kvalitetsarbetet utvecklas vidare, och den gemensamma utbildningssatsningen inom service och
bemoétande kommer f6ljas upp och integreras i det fortsatta kompetensarbetet. Samlat inriktas utvecklingsarbetet pd
att erbjuda ett tillgingligt, hallbart och attraktivt kultur- och fritidsutbud f6r kommunens invanare och besokare.

Biblioteks- och kulturverksamheten prioriterar 6kad tillgdnglighet, ett brett programutbud och fortsatt utveckling av
Bokiventyret samt arbetet med att tillginglige6ra kommunens konstsamlingar. Samverkan med f6reningsliv och
studieférbund fortsitter att vara en central del i att skapa ett varierat kulturutbud. Férvaltningens arbete kring ett
attraktivt utbud stiller fortsatta krav pa att verksamheten anpassar sin verksamhet efter vad som efterfrigas. En
tilltagande diskussion om kulturens virde for att skapa en attraktiv stad ger 6kade f6rvintningar pa forvaltningen.
Att méta dessa forvintningar inom befintlig verksambhet stéller stora krav pa forvaltningens prioritering av sina
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resurser. Till viss del méts detta med effektiviseringar och nya prioriteringar men andra ekonomiska férutsittningar,
genom séivil kommunal som externa l6sningar, dr en utmaning férvaltningen har att mota.

Inom fritidsverksamheten ligger fokus pa modernisering, hallbar drift och digitalisering av anliggningar.
Vilanomradet utvecklas vidare f6r att méta kade besoks volymer och stirka sin roll som regional métesplats.
Erfarenheter frin arets storre evenemang tas tillvara fOr att ytterligare stirka arrangemangs kapaciteten. Under aret
har verksamheten beh&vt balansera nimndens uppdrag om 6kade intikter genom extern uthyrning av kommunens
idrottsanlidggningar med det lokala behovet av tillginglighet f6r féreningar och invanare. Detta har inneburit
avvigningar dir efterfrigan pa anliggningarna stundtals varit hog fran flera hall samtidigt. Arbetet kommer darfér
framover behova priglats av strivan efter langsiktigt hallbara 16sningar som bade stirker kommunens ekonomi och
sikerstiller ett fortsatt levande och tillgingligt f6renings- och fritidsliv.

Samtidigt som digitala l16sningar och 6kad tillganglighet efterfragas och medfér nya 16sningar innebér denna
utveckling kostnader f6r underhdll och genomférande. Férvaltningen har identifierat att det finns ett behov att
utveckla samverkan med férvaltningen f6r Service och teknik f6r att finna I6sningar pa framtida behov av personella
resurser och fastighetsskotsel.

1.1.9.5 EKONOMISK OVERSIKT

Kultur-och fritidsnimndens ansvarsomride visar ett resultat for heldret som visar pd en positiv avvikelse mot budget
om 2,9 mnkr. Overskottet relaterar till storsta delen till ej debiterade hyror for Petersburg samt en mindre del till
Vilan Etapp 5, dir budgetkompensation givits.

1.1.9.5.1 Arets resultat

Nettokostnad per Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023

verksamhet (Tkr)

Namnd 485 441 -44 423 371
Forvaltningsadministration 2612 2770 158 2748 1342
Eventorganisation 1026 1000 -26 0 0
Verksamhetsstod 5940 6070 130 6 067 6 503
Museum 0 0 0 4107 3347
Kultur & Bibliotek 15075 15 375 300 14 836 13 515
Vilans fritidsomrade 31705 31921 216 28 957 24 871
Ovr. idrotts- och 2598 4773 2175 2430 1993
fritidsanlaggningar

Summa nettokostnad 59 441 62 350 2909 59 568 51 942

‘ Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023 ‘

Intakter 12 562 11 648 914 12 981 11216
Summa intékter 12 562 11 648 914 12 981 11 216
Personalkostnader -21 035 -21 090 55 -20 856 -17 760
Kapitalkostnader -1143 -1395 252 -1149 -885
Ovriga kostnader -49 825 -51513 1688 -50 544 -44 513
Summa kostnader -72 003 -73 998 1995 -72 549 -63 158
Summa nettokostnader -59 441 -62 350 2909 -59 568 -51 942
Kommunbidrag 62 350 62 350 0 62 055 53 380
Arets resultat 2909 0 2909 2487 1438

1.1.9.5.2 EKONOMISK ANALYS

Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett Gverskott om totalt 2,9 mnkr.

Opverskottet relaterar till storsta delen till budgetkompenserade hyresékningar avseende Petersburg samt en mindre
del avseende Etapp 5 vilka inte har debiterats innevarande ar.

Den positiva avvikelsen pa intdktssidan dr delvis hinforlig till de externt finansierade projekt och aktiviteter som
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foretagits 1 kultur- och fritidsverksamheten. Ett flertal projekt pagar och totalt uppgar intikter avseende externt
finansierade projekt till 0,4 mnkr (féregiende 4r 1,3 mnkr). Intidkter avseende externt finansierade projekt ingar inte i
budgeterade intikter da osdkerheten ir stor innan beslut om medel fattats. Fér dr 2025 innebir det att 0,4 mnkr
ingar i utfallet avseende intdkter samt 0,4 mnkr ingar i utfallet Gvriga kostnader vilket paverkar avvikelsen mot

budget.

Den positiva avvikelse gentemot budget £6r kultur- och bibliotek avseende intdkter dr framfor allt hinforligt till
intikter fran Barn- och utbildningsndmnden f6r skolbiblioteksverksamhet om 0,3 mnkr som inférdes under hésten
2025 och dirutéver 6kade 16nebidrag 0,1 mnkr f6r biblioteksverksamheten samt extraordindra tillfilliga intdkter om
ca 0,1 mnkr. Minskade intikter f6r bokdventyret gentemot budget om ca 0,1 mnkr. (Sammanlagt en positiv avvikelse
gentemot budget om 0,4 mnkr).

Intdkterna for fritidsverksamheten dr i paritet med budget, dock ér utfallet f6r bad och kiosk ca 0,6 mnkr hogre dn
budget och intdkter f6r Gvriga anldggningar dr 0,6 mnkr ldgre dn budget.

Resterande del av den positiva avvikelsen gentemot budget £6r f6rvaltningen 4dr hinforlig till flera olika mindre
poster avseende intikterna.

Avseende personalkostnaderna dr utfallet gentemot budget marginellt ldgre.

Kapitalkostnader 4r 0,3 mkr ligre dn budget och foérklaras med att samtliga investeringar inte har genomforts fullt ut
under dret, samt att en del investeringar utforts sent pa aret. For de investeringar som inte dr firdigstillda har
ombudgetering begirts.

Avvikelsen f6r 6vriga kostnader gentemot budget édr framfor allt hinforlig till budgetkompenserade hyror avseende
Petersburg samt Vilan Etapp 5 som inte har debiterats eftersom anliggningarna inte varit fardigstillda férrin sent pa
aret. Ddrut6ver har dven budgetkompenserade hyror f6r 6vriga anliggningar inte debiterats f6r helar
(komponentrelaterade investeringar). Totalt uppgar budgetkompenserade hyror som ej debiterats under aret till 2,3
mnkr.

Dirutbver uppgir 6vriga kostnader inkluderat drift och reparationer till ca 0,2 mnkr mer dn budgeterat.

Okningen av kostnadssidan gentemot budget har delvis sin naturliga férklaring i att de projekt och aktiviteter dir
extern finansiering har férekommit ocksd innefattar kostnader, f6r 4r 2025 avser detta 6vriga kostnader om ca 0,4
mnkr. Projekt och aktiviteter redovisar alltid ett nollresultat dir intiktssidan dr lika stor som kostnadssidan.

Nimnden redovisar ett marginellt underskott vilket dr hinforligt till ett extra nimndsmdote under édret.

Administration/Forvaltningschef redovisar ett éverskott om 0,2 mnkr vilket till storsta delen ar hinforligt till
minskade &vriga kostnader.

Eventorganisationen redovisar ett marginellt underskott.

Verksamhetsstod redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr vilket framfor allt 4r relaterat till ligre rintekostnader for
borgensitagandet avseende féreningsbidrag.

Kultur och Bibliotek redovisar ett dverskott om 0,3 mnkr vilket dr hinforligt till Skade intdkter om 0,4 mnkr vilket
till stérsta delen avser ersittning f6r skolbibliotek om 0,3 mnkr och I6nebidrag och 6vrigt om 0,2 mnkr. Minskade
intikter om 0,1 mnkr avseende bokiventyret. Dirutéver 6kade Gvriga kostnader om 0,1 mnkr gentemot budget.

Fritidsverksamheten redovisar ett 6verskott om 0,2 mnkr vilket till stérsta delen dr hanférligt till icke debiterade
budgetkompenserade hyror avseende Etapp 5 om 0,3 mnkr.

Okade personalkostnader samt évriga kostnader gentemot budget om 0,2 mnkr. Ovriga kostnader dir utfallet 4r
hégre dn budget dr till stora delar av engangskaraktir sisom kostnader hinférliga till reparationer samt utrangering
av ¢j helt avskrivna inventarier. Dirutéver ligre kapitalkostnader dn budgeterat om 0,2 mnkr.

Intikterna for badhus/kiosk har 6kat jamfort med budget med ca 0,6 mnkr. Dirutéver minskade intikter avseende
Ovriga anldggningar om 0,6 mnkr, uppdelat pd ett flertal anliggningar. Samt minskade intdkter om ca 0,1 mnkr
hinforligt till en rad olika poster.

Ovr. idrotts- och fritidsanlidggningar* redovisar ett 6verskott om 2,2 mnkr vilket framfor allt dr hanforligt till icke
debiterade budgetkompenserade hyror avseende Petersburg samt driftsmedel som ej utnyttjats under aret da
anliggningen ej varit fardigstilld.

*Anliggningar som ligger utanfor Vilans geografiska omrade.
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1.1.10 SAMHALLSBYGGNADSNAMND

Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar f6r kommunens myndighetsutévning och radgivning enligt lag ndr det giller
bland annat plan- och bygglovsfragor, miljoskydd, livsmedel, tobak, receptfria likemedel, alkohol, serveringstillstind
och hilsoskydd.

1.1.10.1 NAMNDENS INRIKTNINGAR

Némnden ska verka for att utbva kommunens myndighetsutévning pa ett réttssdkert och effektivt sétt.
Utéver detta ska nédmnden ocksé ge tydlig information och verka for att na basta maéjliga servicen till
invanare och féretag. Némnden ska ha en hég planberedskap och planera for att det alltid finns
byggbar mark bade fér bostdder och verksamheter. Att utveckla och vdrna om kommunens Kkultur- och
naturvérden for en god gestaltad livsmiljé ar centralt. Invanare och féretag ska kunna utféra sina
myndighetsédrenden pa ett enkelt sétt med anvdndande av modern teknik. Némnden ska verka for
modjliga samarbetsformer internt och éver kommungrénsen for att hitta synergieffektergéllande
effektivitet, kunskapsutbyte, minskad sarbarhet och ekonomiska férdelar.

Sammantaget arbetar samhillsbyggnadsnimnden systematiskt for att uppfylla sin inriktning. Genom effektiva
myndighetsprocesser, forbittrad service, digitalisering och samverkan skapas en modern och rittssiker hantering av
invdnarnas och foretagens drenden. Planberedskapen och det strategiska samarbetet inom och utanfér kommunen
ger goda forutsittningar for en héllbar och vilplanerad utveckling, dir bade niringslivets och invanarnas behov stir i
centrum.

Samhillsbyggnadsnimnden arbetar aktivt f6r att leva upp till sin inriktning och sikerstilla en réttssiker och effektiv
myndighetsutévning, samtidigt som invéinare och foretag erbjuds bista méjliga service. Ett viktigt fokusomréide dr
att effektivisera bygglovsprocessen genom att tidigt involvera relevanta enheter, sisom plan, miljé och MEX, vilket
minskar risken f6r férseningar och gbr processen mer transparent. Handldggningstiderna halls korta, och genom
tydlig kommunikation minskas frustrationen vid eventuella férseningar. Parallellt pigar utvecklingen av ett nytt
gemensamt drendehanteringssystem, med planerad upphandling f6r 20206, vilket kommer att ytterligare effektivisera
hanteringen av myndighetsirenden.

For att forbittra servicen till féretag och verksamhetsutévare har nimnden intensifierat sin dialog med néringslivet
genom regelbundna méten och samverkan i olika forum. Detta skapar en smidigare kontakt och en mer forutsidgbar
hantering av drenden. Informationen till invdnare och fretag har ocksa utvecklats genom en omfattande anpassning
av hemsidan till nya riktlinjer, vilket gbr det enklare att hitta relevant information. Dessutom deltar nimnden i
kvalitetsundersdkningar som ger virdefull insikt i féretagens upplevelse av kommunens service och méjliggér
riktade f6rbittringsatgirder.

Planberedskapen dr en central del av nimndens arbete £6r att sikerstilla att det finns byggbar mark £6r bade
bostider och verksamheter. Under éret har flera detaljplaner antagits, och ytterligare dr under framtagande, vilka
dven avser industrimark. Ett pigdende kartliggningsarbete syftar till att identifiera och prioritera omriden f6r
framtida planliggning f6r att méta marknadens behov. Samtidigt g6rs kontinuerliga insatser £6r att, dir det dr
moéjligt, effektivisera planprocessen utan att kompromissa med lagkrav och utredningar.

En annan viktig del av nimndens uppdrag ir att virna om kommunens kultur- och naturvirden f6r att skapa en god
gestaltad livsmiljé. Planarbetet genomférs 1 samarbete med andra enheter £6r att integrera hillbar stadsutveckling
och sikerstilla att exploatering sker med hinsyn till kommunens 6vergripande utveckling och naturvirden.

Digitalisering och férenkling av myndighetsirenden dr ocksa en prioritet, dir befintliga e-tjanster har forbattrats och
yttetligare tjinster har implementerats f6r att underlitta f6r invanare och féretag att hantera sina drenden digitalt. P4
sa sitt kan kommunen erbjuda en mer tillginglig och anvindarvinlig service.

Samverkan bade internt och externt dr en nyckelfaktor for att 6ka effektiviteten, minska sarbarheten och frimja
kunskapsutbyte. Inom férvaltningen har gemensamma APT och forbittrade arbetsformer stirkt gemenskapen och
effektiviteten. Externt samverkar kommunen 6ver kommungrinser och med niringslivet f6r att identifiera synergier
och skapa bittre forutsittningar for en valfungerande samhillsbyggnadsprocess.
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1.1.10.2 NAMNDENS MAL

Okad planberedskap fér bostéder- och industrimark, genom 6kat antal antagna detaljplaner

¥’ Milet 4r uppnatt

Antalet antagna detaljplaner har under dret 6kat vilket skapat férutsittningar f6r 6kad planberedskap f6r bostidder-
och industrimark. Stort fokus ligger pa att ta fram en ny &versiktsplan samt detaljplaner. Under 2025 har
samhillsbyggnadsndmnden antagit 7 detaljplaner. For nirvarande dr 12 detaljplaner under framtagande for att antas
under 20262028, varav tva ar for industrimark.

Enheten har under aret anstillt ytterligare en planarkitekt samt en planadministratér. Dock kommer
oversiktsplanens arbete ta stor del av medarbetarnas tid i ansprik.

Vi har under aret haft ett 6kat tempo gillande detaljplanernas framtagande, vilket beror pa att vi kunnat utéka
resurserna pa enheten.

Ett arbete med att kartligga f6r kommande planer och prioritering av omraden, pagir i samarbete med andra
enheter inom kommunen for att 6ka beredskapen och dirmed méta forvintad efterfrigan. Att kontinuerligt
effektivisera planprocessen it en viktig faktor f6r god planberedskap.

Upplevelse av féretagsklimatet ska forbéttras

¥ Malet ir uppnatt

Senaste mitning av n6jd kundindex (NKI) visar en 6kad upplevelse av féretagsklimatet. Det upplevda
foretagsklimatet ligger hogt (positivt) 1 Skara kommun i férhallande till andra kommuner.

Arbete som férvintas stirka upplevelsen av foretagsklimatet har forbittrats pa flera sitt:

Forbittrad dialog och samverkan — Genom att triffa féretagare och niringsidkare bade individuellt och i stérre
sammanhang tillsammans med samhillsbyggnadsrepresentanter skapas en 6ppen och konstruktiv dialog. Detta gér
att foretagen kinner sig hérda och fir en smidigare kontakt med kommunen.

Effektivare bygglovsprocess — Genom att tidigt involvera relevanta enheter som plan, miljé och MEX i
bygglovsirenden sikerstills att alla n6dvindiga synpunkter inhdmtas i ett tidigt skede. Detta minskar risken f6r
férseningar och onddiga kompletteringar, vilket 1 sin tur gér processen mer férutsidgbar och transparent fér
foretagarna.

Kortare handliggningstider — Foretag gynnas av att bygglovsirenden hanteras snabbt, vilket gor att de kan planera
och genomféra sina projekt utan onddiga drdjsmél. Aven om vissa drenden tar lingre tid, sker detta av férklarliga
skal, och en transparent kommunikation om orsakerna minskar frustrationen hos foretagen.

Okad férutsigbarhet och trygghet — Nir féretagare ser att kommunen har tydliga rutiner, korta handligeningstider
och en vilja att samarbeta skapas en mer positiv upplevelse av foretagsklimatet. Foretag kan kinna sig trygga 1 att de
far stod 1 sina etablerings- och utvecklingsprocesset.

Skapa en tillitsbaserad organisation som behaller, utvecklar och far medarbetare att trivas och stanna
kvar

¥’ Milet 4r uppnatt

Ett arbete med att jobba ihop férvaltningen pdgar och har pagitt sedan 2023. Tillitsbaserat ledarskap ér en
torutsittning f6r att nd resultat. Lonedversyn dr genomférd pa strukturell niva. Medarbetarundersdknigen visar ett
gott resultat som stirker milbedémningen.

Ett arbete pagir med att synliggdra allt som férvaltningen arbetar med. Uppdrag tydliggdrs och ges frin nimnden
for att 6ka transparensen. Ndmnden dr med och beslutar hur férvaltningen ska prioritera bland uppdragen som
givits. Forvaltningen har genomfért gemensamma APT f0r att skapa samsyn, delaktighet och tillh6righet.

1.1.10.3 PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetenstérsérjning har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
forvaltningen dr att attrahera och behalla ritt kompetens.

Arbetsgivare behover arbeta systematisk, kontinuerligt och lingsiktigt med flera delar sdsom arbetsmiljo,

Arsredovisning 2025 117(126)



introduktion, kompetensutveckling, kollegialt lirande och verksamhetsutveckling for att forbittra kvalitén. Det
systematiska arbetet bygger pa fortlépande dialog och samverkan.

Kompetensforsorjning

Tillgangen till personal med erfarenhet inom férvaltningens omraden édr fortsatt en utmaning, Vid utannonserade
tjdnster finns s6kande men de 4r ofta nyexaminerade eller under utbildning. Att arbeta aktivt med att ta emot
studenter for praktik eller examensarbete har visats sig vara en framgangsfaktor da enheterna har kunnat lira kinna
personerna och introducera dom i arbetet for ett sedan vid flera tillfallen kunna erbjuda dom anstillningar.

Under 2026 kommer ett flertal medarbetare g pa forildraledighet vilket kommer stélla krav pa en Gversyn av
organisationen for att bedoma om de ska ersittas av vikarier eller om omférdelning, nya arbetssitt blir aktuella.
Forvaltningen kan dven komma att behdva samarbeta med andra férvaltningar inom omraden som
informationssikerhet och digitalisering. Personalomsittningen pé férvaltningen sjunker under 2025 till 2,9 jimfort
med 6,7 aret innan och inga pensionsavgangar har skett under dret. Tittar vi pa pensionsavgingar den nirmaste fem
aren riknat pa en pensionsdlder pd 65 ar beridknas fem personer gd i pension. Givet att férvaltningen dr relativt liten
kan fem personer betyda mycket £6r verksamheterna varav en planering for detta dr virt att ligea framat.

Arbetsmilj6é och hilsa

Forvaltningen har under flera dr arbetat med arbetsmiljéfridgorna utifrin kommunens arshjul 61 arbetsmiljéfragor-
SAM. Arbetssittet dr kint av bdde medarbetare och chefer och ger en trygghet och struktur i frigorna. Under
hésten genomférde Arbetsmiljéverket en inspektion pé flera enheter i kommunen och bland annat pé
Sambhillsbyggnadstorvaltningen. Fokus denna gang var arbetet kring Hot och véld och framfdr allt det f6rebyggande
arbetet. Férvaltningens arbete med frigorna fick mycket goda omddéme och inga kompletteringar ansags
nédvindiga.

Under hosten genomférdes dven drets medarbetarundersékning. Resultaten visar pa goda och &verlag héga och
6kande virden. Det utvecklingsomride som kan ses dr: min arbetsplats uppdrag utvirderas och 6ljs upp. Kollegor,
varierande arbetsuppgifter samt mojlighet att arbeta pa distans nimns som de tre frimsta orsakerna till att man viljer
att arbeta i Skara.

Rutinen 6r att anvinda KIA, f6r rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer ér kind i
férvaltningen men ytterst f4 hindelser rapporteras vilket kan ses som ett utvecklingsomride.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaro ligger pd ungefir samma nivier som vid samma period tidigare ar dock har
langtidssjukfrinvaro sjunkit. Sjuktalen forbittras framfor allt i de tva ldgsta dldersgrupperna medan den dr ganska
konstant i gruppen 50 ar eller dldre.

Som ett led i kommunens arbete med att sinka sjukfranvaron har HR enheten tagit fram en arbetsmetod kallat
personalrond som bygger pa aterkommande samtal med cheferna dir nyckeltal kopplat till sjukfrinvaron gis igenom
och insatser pa individ och gruppniva arbetas fram. Dialogerna 4r uppskattade och leder till bra samtal dven pa de
enheterna med lag sjukfranvaro. Arbetet kommer fortsitta och utvirderas under kommande 4r men malsittningen dr
att personalronder bidrar till ett 6kat lirande och snabbare insatser f6r individen.

Under dret har dven ett kommundévergripande arbete med friskfaktorer startat upp for att ytterligare bli arbetsplatser
dir vi trivs, mar bra och presterar vil.

1.1.10.4 VERKSAMHET

Under hésten 2025 har f6rvaltningen genomfort fordndringar i arbetssitt och bedémningar med inriktning mot
effektivare handldggning och tydligare prioriteringar. Arbetet har fatt genomslag i den 16pande verksamheten och
bidragit till en mer enhetlig tillimpning, samtidigt som fortsatt utveckling planeras under kommande 4.

Verksamhetsdret 2025 har i huvudsak f6ljt planering, men har paverkats av férindrade ekonomiska och
omvirldsmissiga férutsittningar. Myndighetsutévningen har fungerat vil och med god kvalitet, samtidigt som Skade
krav pd utredningar och dokumentation har paverkat verksamhetens tempo.

Lagkonjunktur inom bygg- och fastighetssektorn har lett till ett minskat infléde av drenden, vilket tillfilligt ddmpat
arbetsbelastningen inom vissa delar av verksamheten. Detta har dock inte minskat det langsiktiga behovet av
samhillsbyggnadsverksamhet.
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1.1.10.4.1 FRAMTID OCH UTVECKLING

Framit stir samhillsbyggnadsnimnden infér flera utvecklingsomriden. Okade kostnader, férindrade lagkrav och
behov av stirkt planberedskap stiller krav pé effektivare arbetssitt och tydliga prioriteringar. Under kommande ar
kan anpassningar av resursnivan bli nédvindiga for att verksamheten ska rymmas inom tilldelade budgetramar.

Under 2026 planeras en vidareutveckling av mer proportionerliga och triffsikra arbetssitt, i syfte att effektivisera
processer och stirka kvalitet och rittssdkerhet.

1.1.10.5 EKONOMISK OVERSIKT

Sambhillsbyggnadsnimnden redovisar ett underskott pa 1,4 mnkr, vilket frimst paverkas av minskade intikter inom
plan- och bygglovsverksamheten.

1.1.10.5.1 Arets resultat

Nettokostnad per Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
verksamhet (Tkr)
Namnd 438 450 12 406 432
Forvaltningsledning 7104 3645 -3 459 5961 1872
Miljéenhet 2952 4318 1366 3329 2 596
Byggenhet 4308 4142 -166 2612 1969
Planenhet 5987 6 086 99 3215 3985
Bostadsanpassning 1224 1974 750 1411 2336
Summa nettokostnad 22013 20 615 -1 398 16 934 13 190
‘ Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 ‘ Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intakter 9732 12 701 -2 969 10 458 10 972
Summa intakter 9732 12701 -2 969 10 458 10 972
Personalkostnader -24 568 -24 782 214 -21 840 -17 480
Kapitalkostnader -173 -149 -24 -100 -60
Ovriga kostnader -7 004 -8 385 1381 -5 452 -6 622
Summa kostnader -31 745 -33 316 1571 -27 392 -24 162
Summa -22 013 -20 615 -1398 -16 934 -13 190
nettokostnader
Kommunbidrag 20615 20615 0 17 454 16 401
Arets resultat -1 398 0 -1 398 520 3211

1.1.10.5.2 EKONOMISK ANALYS

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar £6r 2025 ett underskott om 1,4 mnkr jimfért med budget. Den frimsta
orsaken ir ett betydande intaktsbortfall till £6ljd av ligkonjunktur och en fortsatt avvaktande byggmarknad, vilket
har paverkat intdkterna fran plan- och bygglovsverksamheten negativt. Intikterna har dven minskat i jimforelse med
toregiende dr, da tidigare ar paverkats av enstaka storre drenden som inte har dterkommit under 2025.

Kostnadsutvecklingen har samtidigt varit aterhallsam. De totala kostnaderna understiger budget, vilket ér ett resultat
av aktiva dtgirder for att begrinsa utgifterna under aret. Personalkostnaderna har 6kat i jimforelse med féregaende
ar, vilket hinger samman med bemanning och samverkan inom bland annat V6, medan 6vriga kostnader har kunnat
hillas tillbaka, delvis genom minskat nyttjande av externa tjinster och ligre kostnader inom bostadsanpassningen.

Plan- och byggenheterna stir infor en sirskild ekonomisk utmaning, da kostnader for planberedskap uppstar innan
intdkterna realiseras och samtidigt paverkas starkt av konjunkturen. Detta innebir en fortsatt osidkerhet kring
intdktsnivderna fram&ver. Sammantaget bedéms nimndens ekonomiska situation som hanterad pé kort sikt, men
med strukturella utmaningar visar resultatet att lingsiktig ekonomisk balans férutsitter antingen stabilare intdkter,
tydligare prioriteringar eller justerad ambitionsnivd i verksamheten.
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1.1.11 KOMMUNAGDA BOLAG

1.1.11.1 CENTRUMBOSTADER | SKARA AB

Andamalet med bolagets verksamhet ir att i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens
lokaliseringsprincip frimja bostadsfoérsorjningen i Skara genom byggnation och férvaltning av bostider, samt att
utveckla boendet och erbjuda hyresgisterna méjlighet till boinflytande och inflytande i bolaget. Uthyrning av lokaler
till ndringsidkare ska bedrivas pa affirsmissig grund och frimja niringslivets utveckling inom kommunen. Bolaget
ska utgbra en aktor av flera pa bostadsmarknaden i Skara. Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmissiga principer.
Inom ramen f6r affirsmissighet ska bolagets verksamhet priglas av ett bostadssocialt ansvar och ett ansvar for
bostadsforsorjningen i kommunen. Likvideras bolaget skall dess behillna tillgangar tillfalla Skara kommun.

1.1.11.1.1 BOLAGETS INRIKTNINGAR

Fokus pa en hallbar utveckling. Milibméssig, ekonomisk och social hallbarhet.

Social hallbarhet Social hallbarhet 4r en central del i Centrumbostiders forvaltningsarbete och tar sin utgangspunkt i
att skapa trygga, inkluderande och levande bostadsomridden. Genom Solrosens métesplatser har Centrumbostider
etablerat viktiga nav fér gemenskap, delaktighet och social sammanhallning,

P4 métesplatserna bedrivs flera dterkommande aktiviteter som stirker relationer mellan boende och bidrar till 6kad
trygghet. Mustasch & Pitar dr ett uppskattat forum dér herrar samlas f6r samtal, fika och aktiviteter, vilket skapar
social samvaro och motverkar ensamhet. Rétter & Vingar dr en kvinnogrupp som vuxit fram ur deltagarnas egna
behov och 6nskemal. Gruppen syftar till att skapa gemenskap, bygga fértroende och tillsammans bidra till ett
tryggare samhille. Samtal och informationsméten utformas i dialog med deltagarna, vilket stirker delaktighet och
sjalvstindighet.

Solrosens motesplatser fungerar dven som en arena f6r barn och unga. Hir bedrivs lixhjilp som leds av timanstillda
ungdomar boende hos Centrumbostider, vilket skapar positiva férebilder, stirker studieresultat och bidrar till lokal
sysselsdttning. Dirutover finns en grupp for tjejer i tonaren som regelbundet triffas for att studera tillsammans och
genomféra olika gemensamma aktiviteter, vilket frimjar bide social gemenskap och personlig utveckling.

Utover den egna verksamheten samverkar Centrumbostidder med flera externa aktérer som bland annat bedriver
verksamhet pé Solrosens métesplatser, vilket breddar utbudet av aktiviteter och stirker det sociala stédet i omradet.
Genom dessa partnerskap skapas synergier som bidrar till 6kad inkludering, stirkt civilsamhille och langsiktigt
héllbara bostadsomrdden. Sammanfattningsvis utgér Solrosens motesplatser en viktig del av Centrumbostidders
arbete f6r social héllbarhet, dir gemenskap, delaktighet och samverkan stdr i centrum fOr att skapa trygga och
attraktiva boendemiljéer.

Ekologisk hallbarhet

Centrumbostider bedriver ett aktivt och lingsiktigt arbete f6r att minska verksamhetens milj6- och klimatpdverkan.
Frian och med 2025 bestar bolagets fordonsflotta uteslutande av 100 procent fossilfria fordon, vilket bidrar till
minskade utslipp och en mer héllbar transportverksamhet. Parallellt fortsitter satsningarna pa férnybar energi
genom installation av solceller pé flera av bolagets fastigheter, med ytterligare anldgeningar planerade. Under 2025
nar Centrumbostider en sjalviorsérjningsgrad pa ca 20 procent av den totala elférbrukningen, vilket dr ett viktigt
steg mot 6kad energisjilvstindighet och en mer resurseffektiv fastighetsférvaltning,

Ekonomisk héllbarhet utgér en grundliggande férutsittning £6r Centrumbostiders lingsiktiga och strukturerade
arbete. En stabil och ordnad ekonomi skapar handlingsutrymme £6r planering, investeringar och utveckling &ver tid.
Som allminnyttigt bostadsbolag bedrivs verksamheten utifran affirsmissiga principer med fokus pa effektiv
férvaltning, god kostnadskontroll och lingsiktig virdeutveckling. Samtidigt har Centrumbostider ett tydligt
samhillsuppdrag, dir ekonomiska beslut dven ska bidra till social nytta, trygga bostadsomrdden och héllbara
livsmiljéer. Genom att férena ekonomiskt ansvarstagande med sambhillsnytta skapas forutsittningar for en
langsiktigt hillbar bostadstérsorining

1.1.11.1.2 BOLAGETS MAL (KF)

Uppna malen och intentionerna i &gardirektivet. (CBAB)

¥’ Milet 4r uppnatt

Bolaget har uppnatt malen och intentionerna i dgardirektiven.
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1.1.11.1.3 VERKSAMHET
VAD HANDE 2025 — ARET I KORTHET

*  Pibérjade byggnation av Stinsen etapp 11

*  Porvirvade fastigheterna Frej 1 och del av Teglagirdet 1

* Installerat skalskydd i resterande byggnader pd kvarteret Abboten

*  Fasadmilning Stortorget 2, kvarteret Ridhuset 11

* Installerat killsortering, vilket innebdr att det nu finns inom samtliga bostadsomraden * Modernisering av
hissar, kvarteret Abboten och Prelaten

*  Uthyrningsstart av Stinsen etapp 11

*  Fasadrenovering, Svartbrodragatan, kvarteret Tellus

UNDERHALL/INVESTERING

Totalt har 24,9 mkr lagts pa investeringar och underhall i Centrumbostiders befintliga bestaind under 2025. Nedan
redovisas atgirder 6verstigande 0,5 mkr

* Ligenhetsunderhill ca 6,6 mkr

*  Fasadrenovering Svartbrédragatan, kvarteret Tellus ca 4,9 mkr

*  Modernisering av hissar, kvarteret Abboten och Prelaten, ca 3 mkr
*  Lokalunderhall ca 1,5 Mkr ¢ Byte vitvaror ca 1,1 mkr

»  Skalskydd, etapp 11, kvarteret Abboten, ca 1,0 mkr

* Killsortering kvarteret Jarlen, Munin Freja och Viktoria, ca 0,9 mkr
* Ligenhetstillval ca 0,8 mkr

*  Byte tak Ostra Kungshusgatan 13, kvarteret Tellus 0,6 mkr

*  TFasadmilning Stortorget 2, kvarteret Radhuset 11, ca 0,5 mkr

HYRESFORHANDLING

Hyresférhandlingen som genomférdes i februari 2024 resulterade i en tvaarig uppgorelse mellan parterna. For 2025
faststilldes hyresjusteringen till ett genomsnitt om 4,69 procent (4,77 procent) £6r bostider och lokaler.
Hyresfoérindringen skedde per den 1 april 2025. En stor del av féretagets lokaler regleras hyresmissigt genom
indexreglering och omfattas inte av hyresférhandlingen med Hyresgistforeningen.

KUND

Centrumbostiders forbittringsarbete f6r bolagets kunder bygger till stora delar pa de kundundersékningar som
bolaget genomfér. Vartannat dr genomfors undersékningen och miter den upplevda uppfattningen inom service,
produkt, attraktivitet och profil. Senaste mitningen genomférdes 2025 och nista sker 2027. Mitningen sker 1
samarbete med AktivBo. Tidigare utfall:

2025 2023 2021 2019

Serviceindex 90,4 %  6,5% 87,9 % 85,3 %

Produktindex  86,6%  845% 83,7 % 82,8 %

Attraktivitet 89,6%  879% 893% 86,6 %

Profil 90,4 % 88,8% 90,3 % 88,4 %

Kan rekommendera Centrumbostiader

Som hyresvird 91,8% 91,5% 94,7 % 90,1 %

PERSONAL

Centrumbostiders personalstyrka uppgar till 14 tillsvidareanstillda personer per 2025-12-31 varav 6 tjinsteman och
8 kollektivanstillda. Samt en sdsongsanstilld pa 50 procent. Utéver detta har Centrumbostider ett antal timanstillda
ungdomar som haller i lixhjalp och lovaktiviteter f6r grundskoleelever samt sommarjobbare och sisongsanstillda
som arbetar med utemiljén under sommarsdsongen.

EKONOMI

Koncernbank Centrumbostider ingir i Skara Kommuns koncernbank. Samtliga upptagna lin pa 417,0 mkr ér
finansierade genom koncernbanken. Centrumbostider har dven tillgang till en underliggande checkkredit pa
13,0 mkr.

Senaste externa marknadsvirderingen av fastighetsbestindet genomférdes av Svefa i december 2024 och uppgick till
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760,0 mkr (668,0 mnkr). Beddmningen dr att marknadsvirdet pd det befintliga fastighetsbestindet inte har
forindrats visentligt under 2025. Under dret har bolaget forvirvat fastigheterna Frej 1 och del av Teglagirdet 1 som
infor kopet virderades till 55,0 mkr. Med beaktande av dess f6rvirv uppgir det beddmda marknadsvirdet pa
fastighetsbestandet till 815,0 mkr vid balansdagen. Total virdeférindring inklusive nyférvirvade fastigheter uppgar
till 7,5 mkr. Totalavkastningen pa marknadsvirdet 2025 var 5,8 procent (7,4 procent).

Centrumbostiders fastigheter och férvaltning dr férsikrat hos Lansférsikringar. Forsidkringsbehovet utvirderas
arligen med externt st6d. Bolagets fordon och maskiner dr forsikrade hos Linsforsakringar. Tjinstereseforsikring dr
tecknad hos Europeiska ERV och VD- och styrelseférsikring ér tecknad hos Chubb

1.1.11.1.4 Framtid och utveckling
VAD HANDER 2026

* Ombyggnation av gemensamhetsytor pa Green Tech Park, kvarteret Higgen
* Relining etapp I, kvarteret Prelaten

* Fasadmalning pa kvarteret Tjuren

* Asfaltering etapp 1, kvarteret Abboten

* Skalskydd etapp I, kvarteret Prelaten

* Lokalunderhall * Lépande ligenhetsunderhall

* Byte garageportar, kvarteret Husaren

* Inflyttning Stinsen etapp 11

* Nominering AktivBo:s kundkristallen

1.1.11.1.5 EKONOMISK OVERSIKT

Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Hyresintékter, brutto 82 415 75 870 6 545 73 687 68 416
Hyresbortfall -2718 -2 500 -2 569 -1990
Ovriga 2309 1750 2287 2850
forvaltningsintakter

Summa intakter 82 006 75120 6 545 73 405 69 276
Personalkostnader -11 105 -10 600 -505 -10 361 -9753
Ovriga kostnader -33 927 -34 175 248 -31 872 -30 389
Avskrivningar -19 254 -18 600 -654 -17 945 -15 379
Summa kostnader -64 286 -63 375 -911 -60 178 -55 521
Rorelseresultat 17 720 11 745 5634 13 227 13 755
Finansiella intdkter 115 0 115 93 180
Finansiella kostnader -10 014 -9 500 -514 -9 252 -9 362
Resultat efter 7821 2245 5235 4068 4573
finansiella poster

Koncernbidrag 0 0 0 0 0
Skatt 0 0 0 0 0
Resultat 7821 2245 5235 4068 4573

1.1.11.1.6 Ekonomisk analys

Utfallet £6r 2025 avviker fran budget till f6ljd av att férutsdttningarna férdndrades efter det att budgeten faststilldes.
Vid tidpunkten f6r budgetbeslutet var det dnnu inte beslutat att fastigheterna Frej 1 och del av Teglagirdet 2 skulle
torvirvas av bolaget.

Till £6]jd av det utokade fastighetsbestindet har personalstyrkan utckats med en person tidigare 4n vad som
ursprungligen planerats i budgeten. Ovriga kostnader ir ldgre dn budgeterat trots fastighetstorviry, vilket frimst
beror pd en varmare vinter dn vanligt, vilket resulterade i att de taxebundna kostnaderna blev ligre dn budgeterat.
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1.1.11.1.7 Investeringsredovisning

Investering, Tkr Bokslut 2025 Budget 2025  Avvikelse 2025 Bokslut 2024  Bokslut 2023
Investeringar i befintliga fastigheter 15 401 15 000 -401 15 528 16 552
Stinsen etapp Il 39735 30 000 -9735 9469 511
Summa nettoinvestering 55 136 45 000 -10 136 24 997 17 063

1.1.11.1.8 Investeringsprojekt i kommunala bolag som fullméktige tagit stéllning till

Investering, Tkr Fardigstallda projekt under 2025 Pagaende projekt

Investering/projekt Beslutad Ack. utfall Avvikelse Beslutad Ack. utfall Beraknad Berdknad
totalutgift totalutgift totalutgift avvikelse

Nybyggnadsprojekt 0 0 0 75 000 56 734 75 000 0

Stinsen etapp Il

1.1.11.1.9 UTFALLS & JAMFORELSETAL

‘ Utfall och jamforelsetal 2025 2024 2023 2022 2021 ‘
Omsiéttning mnkr 79 697 71118 66 426 63 371 60 636
Resultat efter finansnetto mnkr 7821 4069 4573 10 661 9 060
Nettoinvesteringar mnkr 86 906 25043 31557 50 535 25 826
Soliditet % 24 27,1 27,1 27,4 28,4
Antal anstallda 14 13 13 13 11

1.1.11.2 Skara Energi AB

Andamailet med bolagets verksamhet dr att vara ett ledande f6retag f6r infrastruktur. Bolagets tjanster ska priglas av
stor driftssikerhet, rationellt utférande och drift, god ekonomi, god miljé och med fokus pd kunderna.
Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel med el ska bedrivas pa affirsmissig grund.VA- verksamhet
ska bedrivas 1 enlighet med lokaliseringsprincipen, férbudet mot spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprincipen.
Vid drift av allmédn Va-anldggning i annan kommun gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stills krav pa
affirsmissig grund. Likvideras bolaget ska dess behdllna tillgangar tillfalla Skara kommun.

1.1.11.2.1 BOLAGETS INRIKTNINGAR

Fjarrvdrmeverksamhet samt produktion av och handel med el ska bedrivas péa affdrsméssig grund.
VA-verksamhet ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, férbudet mot spekulativ
verksamhet och sjélvkostnadsprincipen. Vid drift av allmén Va-anldggning i annan kommun gérs
avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa affarsméassig grund.

1.1.11.2.2 BOLAGETS MAL (KF)

Uppné malen och intentionerna i &gardirektivet.

v’ Malet ir uppnatt

Koncernen Skara Energi uppnar dgardirektiven gillande avkastning och soliditet. Koncernens avkastning pa
sysselsatt kapital uppgir till 8,6 procent samt soliditeten till 73 procent.

1.1.11.2.3 VERKSAMHET

For fjarrvirmeverksamheten har det fortsatt varit ett utmanande ar med hdga brinslepriser.

Vi har inte hojt avgifterna i den man som egentligen varit nédvindig och det ekonomiska resultatet dr ett underskott
for aret. Vi har dock under aret fatt en liten prissinkning av brinslepriser jimfort med tidigare dr. Vi beriknar med
att resultatet f6r 2026 kommer att bli positivt for fjirrvirmeverksamheten.

I elndtsverksamheten har det varit stort fokus pd investeringar i elnitet for att sikerstilla en robust och siker drift,
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men ocksd for att ge vira kunder moéjlighet att gora de val de sjilva vill - bade géllande elektrifiering, ny produktion
eller 6kad effekt.

VA- verksamheten har fortsatt med investeringar enligt plan som stirker leveranssikerheten.

Utbyggnaden av stadsndtet har fortsatt for att ge sa méinga som moijligt fiber.

Under dret har vi intensifierat arbetet med att stirka robusthet och beredskap f6r stérningar och kriser. Det omfattar
bide tekniska l6sningar och organisatoriska arbetssitt. Parallellt har vi lagt ett 6kat fokus péd informationssékerhet.
Vi har genomf6rt en revision infér ISO-certifiering enligt ISO 27001.

1.1.11.2.4 Framtid och utveckling

Fjirrvirmeverksamheten star 4ven under de kommande aren infér ekonomiska utmaningar frimst till féljd av
fortsatt osikerhet kring brinslepriser och kostnadsutveckling, For att fjarrvirme dven framover ska vara ett attraktivt
och konkurrenskraftigt alternativ kommer fokus att ligga pé effektivisering och lingsiktigt hdllbara 16sningar. Som
en del i detta planeras omfattande investeringar inom fjarrvirmen de kommande dren, bland annat i ackumulator
och virmepump.

Parallellt planeras en stor investering i elndtet genom etablering av en ny mottagningsstation. Investeringen stirker
leveranssikerheten och robustheten i elférsérjningen samt mojliggdr fortsatt tillvixt och utveckling i Skara
kommun.

Slutligen kommer Skara Energi ha ett fortsatt fokus pa krisberedskap och robusthet i hela verksamheten. Genom
planering, samordning och utveckling av system och arbetssitt stirker vi var f6rmdga att hantera storningar och
sikerstilla trygga och stabila leveranser i ett mer osidkert omvirldslige.

1.1.11.2.5 EKONOMISK OVERSIKT

Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Intakter 274 800 296 904 -22 104 260 669 248 865
Summa intakter 274 800 296 904 -22 104 260 669 2438 865
Personalkostnader -38 549 -42 587 4038 -36 420 -33 593
Ovriga kostnader -184 790 -211 809 27 019 -190 101 -167 753
Avskrivningar -29 678 -29 664 -14 -29 650 -27 514
Summa kostnader -253 017 -284 060 31043 -256 171 -228 860
Rorelseresultat 21783 12 844 8939 4498 20 005
Finansiella intakter 3271 4281 -1010 7828 2155
Finansiella kostnader -32 -2 001 1969 -6 -2
Resultat efter finansiella poster 25022 15124 9 898 12 320 22 158
Koncernbidrag 0 0 0 0 0
Skatt -5 862 0 -5 862 -1603 -4 662
Resultat 19 160 15124 4036 10 717 17 496

1.1.11.2.6 Ekonomisk analys

Rérelseresultatet Gverstiger budgeten med 8,9 mnkr. Av dessa avser Skara Elnit AB ca 5,1 mnkr. I
elnitsverksamheten Gverstiger bade intikter i form av avgifter och anslutningsavgifter budgeten. Dessutom
understiger kostnader f6r reparation och underhdll budgeten, vilket beror till stor del pa att fokus under aret har
varit pa investeringar i elnitet. Investeringarna i elndtet 6verstiger vad som tidigare varit normalt. I Skara Energi AB
ar rorelseresultatet 2,9 mnkr hogre dn budget. Detta beror pa hogre intikter i VA-verksamheten p g a 6kat
mottagande av processvatten frin en industri. Personalkostnaderna understiger ocksa budgeten. Det beror pa
framfor allt att tjdnster inte tillsatts sisom i budget samt pa vakanser under aret. I Fastbit AB 6verstiger
rorelseresultatet budgeten med 0,95 mnkr. Vi har erhallit utdelning frin Billinge Energi AB med 2,0 mnkr.

Med ovanstdende resultat blir fér koncernen avkastningen pa sysselsatt kapital 8,6 procent f6r och

soliditeten 59,1 procent.
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1.1.11.2.7 Investeringsredovisning

Investering, Tkr Bokslut 2025 Budget 2025 Avvikelse 2025 Bokslut 2024 Bokslut 2023
Elnat 16 066 14 050 -2016 12197 10 785
Fjarrvarme 2523 3700 1177 3983 13238
VA 8576 10 100 1524 7071 11 208
Stadsnit 3282 8500 5218 8116 5735
Tjanster 518 -518 475 1537
Gemensamma funktioner 670 1900 1230 60 446
Inventarier 0 0 0 0 4572
Fastbit 167 0 -167 1090 1886
Summa nettoinvestering 31 802 38 250 6 448 32 992 49 407

1.1.11.3 UTFALLS & JAMFORELSETAL

Utfall och jamforelsetal

Omséttning mnkr 274 800 260 669 248 865 161 562 166 591
Resultat efter finansnetto mnkr 25022 12 320 22 158 22162 24 445
Nettoinvesteringar mnkr 31802 32992 49 407 44 273 22777
Soliditet % 59 57 56 59 53
Antal anstallda 45 44 43 34 35

1.1.12 KOMMUNALFORBUND SAMT OVRIGA SAMVERKANSORGANISATIONER

1.1.12.1 KOMMUNALFORBUND SKARABORGSVATTEN

Skaraborgsvatten tidigare Skaraborgs vattenverksférbund bildades 1955 av Skévde, Skara och Falképings kommuner
med uppgift att 16sa medlemskommunernas vattenférsorjning. Skaraborgsvatten skall leverera vatten med hégsta
moéjliga kvalitet, med minsta méjliga mingd av kemiska tillsatser. Skaraborgsvatten skall uppritthélla en god drift-
och egenkontroll av vattenkvaliteten. Skaraborgsvatten skall aktivt medverka i Vitternvardstérbundet £6r att
sakerstilla ravattenkvaliteten.

1.1.12.2 KOMMUNALFORBUND GéLiSka IT

Kommunalférbundet Géliska IT bildades 2005 pa initiativ av Lidk&ping, Skara och Gotene kommuner som 6nskade
samverka kring I'T-drift och support. Att minska pé sirbarheten, hilla nere kostnadsékningar och sikra
spetskompetens var nagra av incitamenten vid bildandet. Under arens lopp har Gristorp, Essunga och Vara
tillkommit s nu bestar férbundet av 6 kommuner i Vistra Skaraborg som samverkar kring IT och digitalisering,

Bredden och djupet pd samverkan inom medlemskommunerna 6kar {61 varje 4r och manga av de storre
verksamhetssystemen anvinds nu gemensamt vilket sparar pd kostnader och 6ppnar upp 6r stérre méjligheter 61
verksamhetsamverkan 6ver kommungrinserna.

1.1.12.3 KOMMUNALFORBUND AVFALL OCH ATERVINNING SKARBORG

Kommunalférbundets dndamal 4r att ansvara f6r det kommunala ansvaret enligt Milj6balkens 15 kap 20-21 (.
Kommunalférbundet ska skapa en langsiktigt hallbar organisation f6r insamling och hantering enligt det kommunala
ansvaret. Kommunalférbundet ska i samarbete med medlemskommunerna aktivt verka £f6r hallbar utveckling och
bidra till samhills-, milj6- och kundnytta inom sin verksamhet. Kommunalférbundet ska i sin verksamhet och i
samverkan med medlemskommunerna utga frin EU:s avfallshierarki och nationella, regionala och lokala miljémal.

1.1.12.4 SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

Skaraborgs Kommunalférbund utgor plattformen fér det gemensamma delregionala utvecklingsarbetet i Skaraborgs
15 kommuner. Férbundet har till indamal att tillvarata medlemskommunernas intressen och har att frimja deras
samverkan och samarbete 6ver kommungrinserna. Verksamheten ska vara till kommunal nytta och skapa mervirde
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f6r medlemmarna. Syftet ska vara att stirka Skaraborg som en attraktiv region med goda livsvillkor f6r alla invinare
och samverka f6r utveckling och effektivt resursutnyttjande. Férbundet skall sirskilt verka inom féljande omraden:
Tillvixt och utveckling, verksamhetsstdd och intressebevakning, projekt som har till syfte att frimja samordning och
samverkan inom omrddena tillvixt och utveckling samt verksamhetsstod.

I det gemensamma utvecklingsarbetet f6r Skaraborg har arbetet i férbundets strukturerats i fyra
utvecklingsomriden: Regional utveckling, hallbar samhillsutveckling, kunskapsutveckling och vilfirdsutveckling

1.1.12.5 SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARBORG

Gemensam f6r Skara, G6tene, Tidaholm och Falképing med Falképing som huvudman.

Falképings, Gétenes, Skaras och Tidaholms kommuner har fran 2017 inrittat en gemensam nimnd. Falképings
kommun 4r virdkommun och nimnden ingér 1 Falképings kommuns organisation. Ndmnden har att ansvara fér den
gemensamma riddningstjdnsten i Falkopings, Gotenes, Skaras och Tidaholms kommuner i enlighet med vad som
avilar respektive kommun enligt gillande riddningstjinstlagstiftning. Ndmnden fullgér Falképings, Gotenes, Skaras
och Tidaholms uppgifter inom ramen f6r lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga explosiva varor.
Larmhantering och sidkerhetssamordning utférs £f6r de av parterna som vill ligga 6ver sidan uppgift pd nimnden.
Skara har lagt 6ver sikerhetssamordning och dirtill hér uppritthallande av kommunernas krishanteringssystem,
sikerhetsskydd, interna skydd samt riskhantering. Namnden ska vidta de beredskaps- och planeringsférberedelser
som behévs vid en extraordindr hindelse och kommunernas ansvar under héjd beredskap och i dvrigt utféra de
uppgifter som respektive kommunstyrelse uppdrar 4t nimnden i samband med detta.
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