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Arets resultat (mnkr) 19,0
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Arets resultat Soliditet (%) 21,0
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TIW vanster: Dialog, landsbygdsutveckling och tatorternas attraktivitet gick hand i hand under 2023. Nulages-
dialoger genomfordes i Axvall, Varnhem och Eggby. Fokusomraden togs fram tillsammans med ortsbor och konkreta
dtgarder for att hoja attraktiviteten paborjades. Det genomfordes ocksa fordjupade medborgardialoger om framtida
bostadsbyggande i Axvall och Varnhem, vilket sedan foljdes upp med informationskvallar. Engagemanget var
genomgaende mycket hdgt och traffarna drog totalt cirka 450 deltagare.
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SKARA VISION 2025

TILLSAMMANS SKAPAR VI DET GODA LIVET FOR INVANARNA | SKARA KOMMUN

En valfard med god kvalitet ar sjalvklar. Men vi vill mer an sa. Vi vill skapa attraktionskraft!
Bade inom och utanfor kommunen. | visionen har vi pekat ut utvecklingsomraden dar Skara har
extra stor potential. Vi ska ha mod att prioritera och ldgga kraft pa det som behdvs, nu och framat:

| SKARA AR VI STOLTA
LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT
VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

. SJALVKLART HALLBART

 Vision 2025

- i

| SKARA AR VI STOLTA

Ar 2025 genomsyras Skara av en stolthet. Som invanare trivs vi med att leva och bo i Skara. Vi inser vad
det ar som gor Skara speciellt. I Skara kommuns organisation ér vi stolta 6ver virt arbete och vi motive-
ras av ett tydligt och visionirt ledarskap. Vi vigar gora prioriteringar och val utifrin vér situation. Skara
har hittat sin egen vig framat. Tillsammans bidrar vi alla till att stirka varumirket Skara bdde i och
utanfor kommunen.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

I Skara ar det lite att fa familje- och yrkeslivet att ga ihop. Det ar nira till allt och man kan kombinera
det goda livet pa landet med stadens utbud. Hir finns métesplatser for kreativitet, gemenskap, fritid
och foretagande. Hos oss finns tid att njuta och plats for alla. Det dkta och det okonstlade finns stin-
digt nirvarande i den vackra naturen, i vira levande kulturmiljéer och i den nirproducerade maten. Bra
kommunikationer och snabba uppkopplingar tar oss ut i virlden och hem igen. Skara ir en kreativ och
livskraftig kommun mitt i Skaraborg som erbjuder en attrakeiv livsstil i tiden.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

I Skara ir kreativitet och entreprenorskap givna inslag i vardagen — i alla dldrar. Barn och unga upp-
muntras att prova nya saker och att utveckla sina formigor och talanger. I Skara finns en mycket val
fungerande samverkan och dialog medniringslivet. Skolan har ett givande samarbete med hogre
utbildning och arbetsliv. Dirfor ir méjligheten att starta eget foretag et lika sjilvklart val som fortsatta
studier och anstillning efter studenten. Skara har blivit hela Sveriges forebild for gron innovation och
landsbygdsniringar. Det driver pé en spinnande samverkan mellan landsbygdsentreprenorer som syns
pa méinga héll i kommunen.

SJALVKLART HALLBART

I Skara dr det sjalvklart att vi skyddar miljon och anvinder energi och naturresurser pa ett effektivt vis.

Vara hallbara vanor gor oss till ett foredome som stirker normer och virderingar. Bade pa landsbygden
och i staden finns goda mojligheter till att forsorja sig. Skara kommun har en stabil ekonomi, och vi tar
vara p lokala produkter och tjanster. Vi har en lingsiktigt hillbar tillvixt. Folkhilsan ir god. Det finns
ett starke socialt skyddsnit och ett aktivt civilsamhille dar féreningslivet spelar roll. Vira invédnare mér
bra och deltar i samhillet — oavsett bakgrund och livsstil. Det far hela Skara att mé bra.

TILLSAMMANS GOR VI DET MOJLIGT

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2023
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ORGANISATION OCH POLITIK

Under avsnittet Organisation och politik finns kommunstyrelsens
ordférandes inledande ord till 2023 ars arsredovisning samt
information om hur Skara kommun ar organiserad och hur den
politiska mandatfordelningen i kommunfullmaktige ser ut.

Kommunstyrelsens ordforande har ordet .........ccccceunee. 8
0rganisatioNSSCNEMA .....ccuvceereerereesereresesesessesesasesassesesaes 9

Mandatfordelning i fullmaktige .....cccooveeeerrerereecrenscrennenes 9



KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

Skara kommun 4r en verksamhet som bedrivs 365 dagar om
aret och det dr kommunen som far vardagslivet att fungera
for oss alla Skarabor dygnets alla 24 timmar. Allt fran att
ladda mobilen under natten, till att vattnet kommer i kranen
nir man ska borsta tinderna efter frukost. Men ocks3 att
vara gamla forildrar blir vil omhandertagna, s& att man
slipper oroa sig. Eller nir det har snoat sd kan du och jag
komma till jobbet, for nigon har plogat. Att nista genera-
tion kan f3 kunskap och firdigheter i skolan for att kunna
sikra framtidens kompetens. For att klara alla dessa arbets-
uppgifter har kommunen en fantastisk organisation, dir det
finns personal med ca 250 olika professioner som ser till att
allt detta hinder, for att vi tillsammans ska trivas och ha det
bra i Skara kommun.

Skara ir en kommun som har mycket att erbjuda for oss
som bor hir och iven for alla besokare som kommer till var
kommun. Vi vill att fler ska uppticka Skaras fina utbud, for
vi behover bli fler invénare for att kunna fortsatt erbjuda allt
som finns och samtidigt utveckla kommunen dn mer. Milet
ligger fast att Skara ska vixa till 24 000 invanare fram till
2040. Aret som gitt ir Skara den kommun i Skaraborg som
har flest antal fardigstillda bostader, 224 av 1037 bostader.
Aven flest bygglov i Skara, hela 91 av totalt 307 i Skaraborg.
Vi har ocksa satsat resurser pa fler detaljplaner ska arbetas
fram som nu ir pd ging for att mojliggora fler bostider och
verksamheter, for att fa fler invinare och nya jobb.

I september arrangerades Stora visningsdagarna. D
klipptes det band for kvarteret Stinsen med ligenheter for
hyresgaster 6ver 65, och for Teglagarden som ir ett sirskilt
boende. Mariebergs forskola, den nya delen, hade 6ppet hus
och nir den ildre delen 4r renoverad sd vintas invigning
aven dar. S& dven pd Arenahuset pa Vilan, dir det vankas en
storre invigning i september 2024 nir Vilans etapp 5 ér klar.
Beslut om Petersburgs motionscentrum och byggnation av
Sorskogens forskola har ocksa arbetats fram och snart kom-
mer byggnationen paborjas dir. Axevalla histcentrum vixer
fram, vilket 4r en stor satsning som Viastra Gotalandsregio-
nen finansierar och utvecklar f6r naturbruksutbildning med
hist, som ocksd kommer invigas i september.

I Skara finns 2 500 foretag och 140 foreningar och det
ir tillsammans med dessa som Skara far en hallbar utveck-
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ling och tillvixt. Det far girna bli fler som dr med pé den
resan framat. Under det hir aret har det ocksa genomforts
medborgardialoger i vira mindre titorter som samlat drygt
100 personer per tillfalle. Nuligesdialoger, som tar sikte pd
att foriadla och utveckla vidare, och dir vi tillsammans lyfter
arbetet genom att det startats upp medborgarrad i Axvall,
Varnhem, Eggby och Ardala. Kommunen har ocksé avsatt
resurser for att kunna gora enkla, snabba investeringar. Det
finns en stor potential pa landsbygden, som vill vara med
och gora nytta och utveckla hela kommunen.

Skara som ort har historiskt haft bred verksamhet for att
varda, utveckla, utbilda samt forska inom den gréna sektorn.
Under 2023 presenterades en forstudie hur man kan utveck-
la den grona niringen vidare och ta det till nista niva genom
att forma en innovationsarena. Forstudien gjordes i bred
samverkan med en rad olika intressenter. Direfter har Skara
kommun tagit stafettpinnen for att utveckla en gron inno-
vationsnod, som ska géra nytta for véir delregion och var det
grona navet for hela regionen. Satsningen ar val forankrad
tillsammans med de olika intressenterna fran forstudien och
har iven fatt stod fran Tillvixtverket.

Framét har kommunen manga faktorer att hantera. Vi dr
inne i en ligkonjunkeur, det ar kompetensbrist och saknas
minniskor, faktorer som orsakas av klimatpaverkan, svik-
tande hilsa i befolkningen, sociockonomins betydelse och
paverkan av en dldre demografi. Fler unga ska kunna na full-
foljda studier. Dessutom har vi ett utvecklingsomrade vad
galler civil beredskap i och med ett oroligt omvirldslige och
som nya medlemmar i NATO. De hir utmaningarna ska vi
16sa ut tillsammans med véra invénare, foretag och civilsam-
halle. En del gar fortare och en del behéver ta lingre tid.

Skara ir en fantastisk kommun som vi ska vara stolta 6ver
dir vi gor mycket tillsammans i samverkan, med manga
duktiga medarbetare som vi alla Skarabor vill tacka. For det
ar med era insatser som Skara fungerar varje dag, 365 dagar
om Aret. Varmt tack till er alla!

GUNILLA DRUVE JANSSON (C)

Kommunstyrelsens ordférande
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SEPT
2023

Ar 2023 var &ret da flera stora projekt stod klara. Invig-
ning, férhandstitt och 6ppet hus samlades under samma
rubrik en vecka i september. Under Stora visningarna
gavs invanarna mgjlighet att se Teglagarden, Stinsen,
Arenahuset och Forskolan Marieberg fran insidan.
Evenemangen tilldrog sig ett stort intresse och drog
tillsammans flera tusen besdkare.

Miljo pa
Forskolan
Marieberg




FORVALTNINGSBERATTELSE

Under avsnittet Forvaltningsberattelse finns information om viktiga han-
delser under rakenskapsaret. Har framgar hur val kommunfullméaktiges
strategiska mal ar uppfyllda. Har finns ocksa en sammanstalld personal-
redovisning, miljoredovisning, folkhalsoredovisning samt en kvalitets-
redovisning som visar hur kommunens tjanster star sig i jamforelse med
andra kommuner. Har gar att ta del av kommunens ekonomiska stallning
och utveckling dver en tioarsperiod.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

FORVALTNINGSBERATTELSE

| denna forvaltningsberéttelse ar syftet att ge en dvergripande och tydlig bild av Skara kommuns verksamhet det gadngna
aret. Informationen om forvaltningen av kommunen och den kommunala koncernen ar upprattade i enlighet med Lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, 11 kapitlet.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Skara kommunkoncern redovisar ett resultat pa 32,2 mnkr
for 2023 varav kommunens resultat stir for 19,0 mnkr. Re-
sultatet f6r kommunen tyngs av kade kostnader for pensio-
ner till £6ljd av inflationsutvecklingen och underskott inom
omsorgsnimndens verksamhet, vilket uppvigs av okade
skatteintikter och dndrad bedémning av slutlig kostnad for
utbyggnad E20. Positiva exploateringsintikter bidrar med
7,6 mnkr till resultatet.

De tvé heligda kommunala bolagen Skara Energi AB och
Centrumbostider i Skara AB bidrar till koncernens resultat
med 17,5 respektive 4,6 mnkr.

Nettoinvesteringarna for 2023 uppgar for Skara kommun
till 241,6 mnkr. I september genomférdes en invignings-
vecka dar medborgarna hade majlighet att titta pa nigra
omfattande investeringar som fardigstallts under dret. Nytt
sarskilt boende i Teglagirden, ny forskola pd Marieberg,
nybyggda lagenheter i kvarteret Stinsen pé stationsomradet
och fardigstillda delar av utbyggnaden pa Vilan var 6ppna
for allminheten. Teglagirden innehéller 115 ligenheter
varav 107 lagenheter for sirskilt boende och 8 ligenheter
for personlig assistans. Totala investeringskostnaden fore

investeringsbidrag uppgick till 305,3 mnkr varav 101,4 mnkr

INNE- OCH UTEMILJO PA TEGLAGARDEN MED UTSIKT MOT VIKTORIAPARKEN
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ar 2023. Investeringsbidrag pa 21,2 mnkr har beviljats men
annu inte betalats ut. Investeringen i Teglagirden innebar
att boende frin Vallehemmet, Skarahemmet och Viktoria-
garden i stillet samlas i Teglagirden. Skarahemmet avvecklas
och en ombyggnation av Viktoriagirden till administration
och korttidsboende paborjas 2024. Dessa byggnationer som
riktar sig fraimst till de dldre kommer att initialt méta upp
det forvintade behovet frin den demografiska utvecklingen.

Inflyttning har ocksa skett i de 48 nybyggda lagenheter
som Centrumbostider i Skara AB firdigstallt pé stations-
omridet. Investeringen landade slutligt pa 68,3 mnkr varav
32,0 mnkr &r 2023. Statligt investeringsbidrag for projektet
uppgar till 18,6 mnkr. Den nya delen pé forskolan pd Marie-
berg firdigstilldes och bidrog med 34,0 mnkr till drets in-
vesteringar. Arbetet med renovering av den dldre delen och
utemiljon beriknas vara klart under 2024. Investeringarna i
Vilanomridet har fortsatt och uppgar till 24,8 mnkr 2023.

Skara Energi AB har installerat en turbin vid Uddetorp
vilket ger mojligheter att producera egen el. Utbyggnaden av
avlopp och fiber har fardigstillts i Hindene Tveta.



FORVALTNINGSBERATTELSE

TIOARSOVERSIKT

| tiodrsoversikt redovisas kommunens ekonomiska stallning och utveckling over
en tiodrsperiod. Materialet presenteras dels i form av resultat- och balansrakning
och dels i from av nagra viktiga nyckeltal samt diagram.

Kommunen har frimst redovisat positiva resultat och
uppfyllt balanskravet den senaste tioarsperioden férutom
2018 och 2019. Kommunens finansiella mal innebir att det
genomsnittliga resultatet fran ir 2000 som andel av skat-
teintakter och statsbidrag ska inflationssikra kommunens
tillgangar. Arets resultat pa 19,0 mnkr ger ett genomsnitt-
ligt resultat pa 2,5 procent for perioden 2000-2023 och

for de senaste tio dren pa 3,1 procent av skatteintikter och
statsbidrag. Dirmed lever kommunen upp till kommunfull-
miktiges mal for god ekonomisk hushallning avseende det
finansiella resultatmalet. Verksamhetsresultatet som andel
av skatteintikter och statsbidrag uppgar till 101,8 procent,
vilket 4r en hogre nivé jamfort med genomsnittet for de
senaste tio aren. I balansrikningen framgar att anliggnings-
tillgingarna 6kat med 768,6 mnkr under perioden 2014-
2023 medan det egna kapitalet 6kat med 325,4 mnkr under
samma period. Detta innebér att kommunen har fact 6ka
sin lanefinansiering de senaste aren. Investeringsvolymen
uppgar under perioden 2014-2023 till 1370,8 mnkr. Stora
investeringar de senaste dren forsamrar soliditeten med 6,2
procentenheter sedan 2014. Soliditeten inklusive samtliga
pensionsataganden har dock okat frén 0,0 procent till 21,0

RESULTAT 2014 - 2023, TKR
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procent under samma period till f6ljd av att ansvarsforbin-
delsen for pensionsitagande minskat de senaste aren. Den
okade investeringsvolymen sedan 2014 innebir att laneskul-
den for hela perioden har dkat till totalt 943,5 mnkr (656,5
mnkr i langfristiga lin samt 287 mnkr i kortfristig andel

av langfristiga 1an). Investeringar nytt sirskilt boende och
nya ligenheter samt tidigare investeringar i ny grundskola,
idrottshall och stadshus 4r den frimsta forklaringen till den
okade lanevolymen. I nyckeltalssammanstillningen framgar
att utdebiteringen varit oférindrad pa 21,50 kronor for dret
men att den okat med 68 6re under 10 ars perioden. Skara
kommuns utdebiteringen ligger ndgot under genomsnittet i
Vistra Gotaland. Invanarantalet har minskat med 101 perso-
ner till 18 654. Jimfort med for tio ar sedan har invinaranta-
let 6kat med 74 personer.

Nettokostnaderna per invinare har under de sista 10 dren
okat relativt mycket. Frin 46 tkr till 72 tkr per invénare
vilket 4r en 6kning med 57 procent. Denna 6kning ticks
inte fullt ut av skatteintikter och generella bidrag som 6kat
med 49 procent motsvarande period. Perioden rymmer bade
en stor flyktingvég till Sverige och en pandemi vilket 6kat
bidragsdelen men dar dven utdebitering 6kat med 68 ore.

LANGSFRISTIGA SKULDER 2014-2023, TKR
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Tio ar i sammandrag 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter 434 607 443 488 409 296 394514 425121 441761 480977 470598 404903 365369
Verksamhetens kostnader -1712906  -1576403 -1501 092 -1452080 1466360 1453952 1462883 -1365765 -1294 361 -1207 422
Avskrivningar -55 509 50105 -49 137 -48 418 -47 249 -43151 -35222 -28 608 -25 851 29182
Jamforelsestorande poster 19139

Verksamhetsresultat 1314669 -1183020 -1140933  -1105984 -1088468  -1055342  -1017128 923775 -915 309 -871235
Skatteintakter och generella 1310 447 1251038 1191978 1151274 1081 550 1046 402 1036 660 988 402 947978 878617
statsbidrag

Finansnetto 23188 -7029 -7 849 4271 4234 8822 4901 8252 4962 6939
Resultat efter skatteintakter och 18 966 60989 43196 49561 -2 684 -118 24433 72879 37631 14321
finansnetto

Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 18 966 60989 43196 49561 -2 684 -118 24433 72879 37631 14321
BALANSRAKNING

TILLGANGAR

Anldggningstillgdngar 1669 536 1436433 1397248 1362227 1371067 1322197 1309 407 1204 987 983 698 900 949
Fordringar 359 862 378 590 198 905 132267 113654 116811 121915 131167 89 294 95413
Forrad 6642 6523 8152 11586 8941 6615 4195 5359 27287 27518
Likviditet 80 530 118585 302 867 184 643 95 966 101 205 174 679 123328 111199 52 461
Summa tillgangar 2116570 1940131 1907172 1690723 1589 628 1546 828 1610196 1 464 841 1211478 1076 341
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

Eget kapital 778 794 717 945 654099 604538 604 537 607339 582 907 510027 472396 458075
varav Resultatutjamningsreserv 186 730 186730 139 942 88 291 51833 51833 51833 49 420 47399 40 470
Arets resultat 18 966 60 989 63846 49 561 -2 684 -118 24,433 72879 37631 14321
Summa eget kapital 7971760 778 934 717 945 654099 601853 607 221 607 340 582 906 510027 472396
Avsattningar 60 828 83124 72382 76 902 81403 83610 79 672 78 067 77 630 65 544
SKULDER

Langfristiga skulder 679 483 420 431 756 809 647120 b4b 442 565 550 552 296 482 844 342572 301035
Kortfristiga skulder 578 499 657 642 360036 312602 257 246 290 447 370 888 321024 281249 237366
Summa skulder 1257 982 1078073 1116 845 959 722 903 688 855 997 923 184 803 868 623821 538 401
Summa eget kapital, avsattningar 2116570 1940131 1907172 1690723 1586 944 1546 828 1610196 1 464 841 1211478 1076 341
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OVERSIKT NYCKELTAL

Tio &r i sammandrag 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Arets resultat, mnkr 19,0 610 638 49,6 2,7 0,1 24,4 729 376 143
Skattesats, % 215 215 215 215 21,1 21,1 21,1 21,1 21,1 2082
Antal invanare 18 654 18755 18732 18695 18837 18829 18843 18979 18711 18 747
Skatter och generella statsbidrag, 13105 12510 1192 11513 10816 10464 10367 9884 948 878,6
mnkr

Forandring av skatter 47 8,7 35 b4 34 09 49 43 79 32

och generella statsbidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, 13338 1182 11409 1106 10885 10553 10171 9238 9153 8712
mnkr

Forandring verksamhetens 12,7 70 32 16 3,1 38 10,1 09 5,1 b6
nettokostnader, %

Nettokostnad, kr/inv 71503 63078 60 908 59 159 57 784 56 049 53979 48 674 48918 46 473
Nettokostnadernas andel av skatt 101,8 946 95,7 96,1 1006 1009 98,1 935 96,6 992

och generella statsbidrag, %
Nettoinvesteringar, mnkr 2416 2200 1202 53,1 134,6 652 15,1 232 1302 L4

Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 38 40 38 39 38 39 38 40 42 b4
pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsforbindelse 21 22 19 17 15 15 14 13 8 4
pensioner, %

Budgetavvikelser namnder, mnkr -14,6 100 225 259 -130 -6,9 -19.2 332 29 1,0

DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Koncernnivé SKARA KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD VERKSAMHET AVGIFTSFINANIERAD VERKSAMHET AFFARSDRIVANDE VERKSAMHET
Verksamhetniva Vard och omsorg Vatten och avlopp Fastigheter

Barnomsorg Kommunal renhallning Energi

Grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Kultur- och fritid

Gata och park

Miljo, plan- och bygg

Ovrig skattefinansierad verksamhet Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet Ovrig kommersiell verksamhet
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VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT
OCH EKONOMISK STALLNING

INTERNATIONELL EKONOMI

De senaste arens hoga inflation och de hogre rintorna har
urholkat kopkraften for hushall och pressat lonsamheten

i delar av niringslivet. Detta dr en huvudorsak till att den
globala tillvixten bromsat in. Inflationen ar nu pé viag ner
och flera centralbanker har indikerat att rintetoppen har
nétts under 2023. Marknaderna prisar nu in rantesinkning-
ar redan i borjan av 4r 2024 i USA, Eurozonen och Sverige.
Den amerikanska konjunkturen har visat sig starkare an
forvintat och BNP-tillvixten ir dnnu relativt hog i slutet av
2023. Ocksi arbetsmarknaden i USA har varit ovintat stark
men allt fler tecken pekar mot att den har bérjat bromsa

in. Aven om energipriser i Europa har fallit tillbaka ir de
hoégre an innan Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Tillverk-
ningsindustrin i Eurozonen tycks 4nnu himmas av de hogre
energipriserna. Trots en svag utveckling det senaste aret

har den europeiska arbetsmarknaden visat sig robust under
2023, like utvecklingen i USA. Men den svaga produktions-
utvecklingen f6r europeisk industri har nu spridit sig till
tjanstesektorn, varfor en svagare europeisk arbetsmarknad
vantar under 2024. En flerarig anpassning till hogre priser
och rintor vintar for hushall och féretag och detta dimpar
efterfrigetillvixten framover. Global BNP bedoms vixa med
mindre 4n 3 procent bide 2023 och 2024.

SVENSK EKONOMI

Den svenska konjunkturen har under 2023 forsvagats rejalt
och konjunkturnedgingen vintas fortsitta nista dr. Orsaken
till den svaga BNP-tillvixten i Sverige, som forvantas vara
svagare an i omvirlden, dr frimst den hoga rantekinsligheten

i ekonomin. Snabba rinteindringar paverkar svenska hushall
starkt pd grund av hog skuldsittning och kort rantebind-
ningstid. Aven om vissa rintedkningar anses vara tillfilliga,
forvintas hogre rintor 4n tidigare paverka konsumtionen
och bostadspriserna negativt pa lang sikt. Detta leder till
en nedging i bostadsinvesteringar och en generell nedging
i den inhemska efterfrigan. Trots detta har svensk export
och tillverkningsindustri visat sig vara starka och har delvis
riddat konjunkturen genom att motverka den inhemskt svaga
efterfrigan. Dock forvintas nettoexporten ge negativa bidrag
i framtiden nir den inhemska efterfragan stirks. Arbetsmark-
naden har ocksd paverkats med 6kad arbetsloshet, sarskilt
bland unga och i vissa branscher som handel och bygg. Det
forvintas att sysselsittningen kommer att minska ytterligare
nista ar innan en dterhimtning forvintas intriffa 2025.
Inflationen i Sverige 4r annu hog men har fallit markant
sedan slutet av 2022, niir den var som allra hgst. Aven glo-
balt har inflationen fallit. Merparten av inflationsnedgangen
ar troligen avklarad i flertalet linder, men en viss nedging
bedoms 4anda kvarstd under kommande ar 2024. Sjunkande
importpriser, forstirkt av en starkare valutakurs for den
svenska kronan nista r, vintas bidra till fortsatt sjunkande
inflation i Sverige. Den forhéjda prisnivén ar dock besta-
ende, och rintorna antas inte bli till nirmelsevis lika liga
som de var fore rinteuppgangen. Effekterna av rinte- och
inflationschocken 2022-2023 kommer siledes att innebira
en méngarig dimpning for efterfragan i Sverige.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP* 29 -0,3 05 3,2 2,8 18
Skatteunderlagstillvaxt (faktisk) 58 5,3 2,6 4,7 41 40
Timlon 2,7 3,7 3,9 3,9 33 33
Sysselsattning, timmar* 2,4 1.9 0,1 1.8 1,6 0,9
Relativ arbetsldshet ) 7,6 88 8,7 8,1 78
Konsumentprisindex (KPIF) 77 6,1 2.4 19 1,9 18
Styrranta, varde arets slut (%) 2.5 40 33 2,0 2,0 2,0

* Kalenderkorrigerad utveckling, december 2023. Kalla: Sveriges kommuner och regioner
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REGIONAL EKONOMI

Under det forsta kvartalet 2023 avtog konjunkturinbroms-
ningen och den planade i stillet ut pa en lag niva. Denna
utveckling fortgick dven under det andra samt tredje
kvartalet 2023. Den nuvarande efterfrigekrisen har slagit
sirskilt hart mot hela néringslivet da hushéllen prioriterar
det n6dvindiga som mat och boende, medan sillankopshan-
deln och service bortprioriteras nir realldnerna urholkas.
Aven byggindustrin och tillverkningsindustrin har drabbats
av lagkonjunkturen, till foljd av rinteliget, 6kade kostnader
och minskad efterfragan. For vistsvensk del r industrikon-
junkturen oerhort betydelsefull, da en betydande andel av de
storre industriféretagen forlagt sin verksamhet till just Vist-
sverige. Dirtill planeras ett antal storre etableringar i landets
vastra delar och mycket talar for att den industriella expan-
sionen kommer att fortgd under en 6verskadlig framtid.

KOMMUNSEKTORN

Kommunerna beriknas sammantaget fi ett blygsamt plusre-
sultat pa 9 miljarder kronor f6r 2023, vilket ar det svagaste
resultatet sedan I'T-kraschen i borjan av 2000-talet. Det
innebir att cirka en tredjedel av kommunerna berdknas fa
underskott.

Skatteunderlaget 6kade starke 2022, drivet av en stor
okning av 16nesumman, men dven hojda garantipensioner
bidrog. Lonesumman har ocksa 6kat starke det frsta halvar-
etiar, med drygt 5 procent jimfort med samma period forra
aret. Nar sysselsattningen forsvagas under andra halvéret i
ar vintas 6kningen av I6nesumman bromsa in, vilket 4r den
viktigaste forklaringen till avmattningen i skatteunderlags-
tillvixten. Skatteunderlaget for helaret 2023 far viss drag-
hjilp av hojda garantipensioner och pensionshéjningen som
beror pa uppriakningar 2023.

Kommuner och regioner befinner i en fas dir de maste
fatta beslut angiende hantering av ekonomin bade pé kort
och ling sikt. Inflationen, tillsammans med 6kade kostnader
sisom pensions- och rintekostnader, har lett till historiske

FORVALTNINGSBERATTELSE

hoga underskott. Trots regeringens tillskott under hosten
2023 vintas underskotten oka betydligt fram till 2024.
Minga atgirder vidtas for att minska underskotten och
anpassa verksamheten for en lingsiktigt hillbar ekonomi,
inklusive effektiviseringar, besparingar och skattehdjning-
ar. Kompetcnsférsérjningcn ar en annan stor utmaning,
sarskilt med tanke pé behovet av att spara samtidigt som
man behover rekrytera och behélla kvalificerad arbetskraft.
Dessutom maste kommuner och regioner hantera klimatfor-
andringar, oka anstrangningar for att forebygga kriminalitet
och utveckla krisberedskapen. Investeringar i infrastrukeur
och vilfird behovs ocksa for att stodja en gron omstillning
av industrin.

Kalla: SKR, Ekonomirapporten december 2023

SKARA KOMMUN

Kommunforskning i Vist tar arligen fram finansiella profiler
fér kommunerna i Vistra Gétaland och Halland. Utveck-
lingen for de atta nyckeltal som ingér illustreras i spindel-
diagram for respektive r. Den genomsnittliga nivan for de
studerade kommunerna visas som den streckade bl linjen
och Skaras virde utgors av den heldragna linjen. Nir linjen
for Skara ligger utanfor den streckade bl linjen innebar det
att kommunen i jimférelse med 6vriga ligger 6ver genom-
snittet och det motsatta nir linjen ligger innanfér den bla
genomsnittsmarkeringen.

Den finansiella profilen innehaller, férutom atta nyckel-
tal, ocksa fyra perspektiv som var for sig dr viktiga nir en
kommuns finansiella stillning och utveckling analyseras. De
fyra perspektiven ar langsiktig handlingsberedskap, kortsik-
tig handlingsberedskap, riskférhéllande samt kontroll 6ver
den finansiella utvecklingen. Perspektivens poing utgors av
genomsnittspoingen av de fyra nyckeltalen som ir placerade
nirmast perspektivet i den finansiella profilen. Det innebir
att varje nyckeltal i profilen ingr i tva olika perspektiv.

Skaras finansiella profil visade att kommunen under 2022
lag under genomsnittet for tva av fyra perspektiv i den finan-

Vad ar den finansiella profilen? Det ar en modell i form av ett polardiagram som redovisar en kompletterande dimension av en kommuns finansiella stallning och
utveckling. Profilen bygger pa att kommunens utveckling och stallning jamfors med ett antal andra kommuner. Analysen gors lan- eller gruppvis. Profilen ar
relativ, vilket innebar att kommunen maste rora sig i annorlunda riktning an genomsnittet for att forandra sin finansiella profil.
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siella profilen — langsiktig handlingsberedskap och kontroll
over den finansiella utvecklingen. For de 6vriga tva perspek-
tiven, kortsiktig handlingsberedskap och riskférhallande, lag
kommunen pa genomsnittet.

Kommunens poing for tvé av fyra perspektiv; langsiktig
handlingsberedskap och riskforhallande, forsvagades under
perioden. Perspektivet kortsiktig handlingsberedskap ar
stabilt 6ver perioden och ligger pd genomsnittet. Det 6vriga
perspektivet, kontroll 6ver den finansiella utvecklingen, har
forbattrats nagot jamfort med foregiende ir men har sett
over hela perioden forsvagats nagot och ligger strax under
genomsnittet.

Forklaringen till ovanstaende forandringar ér i stor ut-
strackning forindringar i investeringsvolymen och resul-
tatnivan. Hogre investeringsniva under framfor allt 2022
innebir en ldgre grad av skattefinansiering av investeringar
som da vigs in i bedomningen av perspektiven kontroll och
langsiktig kapacitet. Paverkan pa perspektivet kontroll dim-
pas av bibehallen resultatniva och god budgetfoljsamhet.

Onm resultaten for aren 2020-2022 vags ihop redovisade
Skara ett resultat fore extraordindra poster i forhéllande till
verksamhetens kostnader pa 3,4 pocent i genomsnitt per ir.
Detta var liigre in de 5,0 procent per ir som snittet i linen
uppgick till under samma period. Skaras genomsnittliga
resultatniva for perioden bedéms uppfylla kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushéllning f6r en kommun.

I férhéllande till verksamhetens nettokostnader uppgér in-
vesteringsnivén i Skara i genomsnitt till nirmare 12 procent
per ar under perioden. Detta innebir att Skara sammanlagt
under de tre dren mellan 2020 och 2022 hade en investe-
ringsvolym som var i nivd med snittet i Hallands och Vistra
Gotalands lin. Det flesta grupper eller lan ligger runt 10-12
procent per ar, forutom férortskommuner och storstader
som i allminhet ligger pa en hogre investeringsvolym, runt
12-14 procent. Den hégre investeringsnivan under 2021
och 2022 medforde att skattefinansieringsgraden (hur stor
del av investeringarna som kan finansieras med skatteme-
del) forsamrats under perioden och ligger for 2022 under
genomsnittet.

Nyckeltalen genomsnittligt resultat under de tre senaste
aren, finansiella nettotillgingar och skattesats har relativt

BEFOLKNINGSPROGNOS SKARA KOMMUN
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ovriga kommuner legat pd samma relativa niva under hela
perioden. Soliditet och budgetfoljsamhet har utvecklats
positivt under perioden.

Skara kommun har en fortsatt kontrollerat finansiellt lige
med ett tillfredstillande underliggande 16pande resultat.
Trots de tre senaste drens goda resultatnivéer r det av
storsta vike att kommunen fortsitter med att arbeta med att
skapa och bibehalla ett stabilt finansiellt utrymme, eftersom
de nidrmaste aren fortfarande forvintas bli tuffa pa grund
av att kommunerna str infér utmaningar som hog infla-
tion, 6kade pensionskostnader, hégre investeringsvolym,
arbetskraftsbrist och 6kade verksamhetsbehov hinférliga till
befolkningsforandringar.

P4 koncernniva ar den finansiella profilen forsimrad
jamfort med 2020 och 2021. Storsta avvikelsen jimfort med
ovriga deltagande kommuner i den finansiella profilen ligger
inom nyckeltalen kassalikviditet (kortsiktig betalningsfor-
maga) och skatte-/intikesfinansieringsgrad av investeringar.
Béda dessa nyckeltal dr hogre f6r koncernen an kommunen
vilket innebar att koncernbolagen bidrar positivt till den
finansiella profilen.

BEFOLKNING

Skaras invénarantal har, sett 6ver den senaste tiodrsperioden,
okat med 74 personer. De senaste fem aren visar i stillet pa
en minskning med 175 personer. Invinarantalet minskade
under 2023 med 101 personer och uppgick den 31 decem-
ber 2023 till 18 654.

Befolkningsminskningen det senaste aret beror dels pa ett
negativt flyttnetto. Under 2023 flyttade 1 116 personer till
kommunen. De senaste tre arens genomsnittliga inflyttning
har legat pa 1 118 personer per ar. Under 2023 uppgick in-
ﬂyttningsnettot till minus 86 personer. De senaste tre arens
genomsnittliga inflyttningsnetto ligger p4 minus 43 personer.

Fodelseunderskottet under 2023 visar pd minus 10 perso-
ner, vilket ir en fortsatt minskning like 2022 (-26 personer).
Under 2023 foddes 186 barn vilket 4r en 6kning mot 2022
med 22 barn (164 f5dda). Fodelsetalet dr nu i linje med ge-
nomsnittet for de senaste fem &ren som ligger pa 187 fodda
barn.

FOLKMANGD | SKARA EFTER KON
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Antalet avlidna per ar ar férhéllandevis konstant och ligger
mellan 185 och 200 personer. Genomsnittet for de senas-
te fem 4ren ligger pa 195 avlidna. Under 2023 avled 196
personer vilket dr hogre an genomsnitt under de senaste 5
och 10 iren.

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste aren.
Andelen personer 6ver 65 ér av den totala befolkningen har
ocksa okat.

Under de senaste tio aren har en forindring av konsfordel-
ningen inom kommunen skett. Under 2009 var fordelning-
en 9 068 min och 9 387 kvinnor. Under 2015 var forsta aret
sedan bérjan av r 1990 som mannen blev fler an kvinnorna.
Under 2023 var det 48 fler min in kvinnor folkbokforda i
kommunen.

BOENDE

I take med den ridande ligkonjunkturen har bostadsmark-
naden i landet sakrtat in och produktionen av nybyggnation
har till stor del avstannat. Enligt Boverket forvintas endast
cirka 27 000 nya bostider fardigstillas i Sverige under 2023,
vilket innebar en minskning med 55 procent jamfért med
aret innan. Trots denna nedging behéver Sverige enligt
Boverket bygga cirka 67 000 nya bostider arligen fram till
2030.

I Skara kommun har emellertid produktionen av nya
bostider 6kat markant, trots den ridande marknadstrenden.
Ar 2023 firdigstilldes 101 nya bostadsligenheter, vilket
utgor en betydande okning jamfort med tidigare ar. Framfor
allt fardigstallandet av bostadsprojekten Stinsen och Brogér-
den har bidragit till den hoga siffran. Utéver dessa bostader
har det sirskilda boendet Teglagirden ocksa fardigstallts
med 115 nya boendeplatser.

I Sérskogen Norra Etapp 2 har exploateringsfastigheten
Berget 1 silts till en exploator som har paborjat byggnatio-
nen av fastigheten. Dessutom har markreservationsavtal
tecknats for fastigheten Plattformen 1, dir Centrumbosti-
der planerar att uppfora 30 nya hyresligenheter. Vistra Go-
talandsregionen har ocksa inlett byggnationen av studentbo-
stader kopplade till Axevalla histcentrum.

Dock har lagkonjunkturen och projektrelaterade utma-
ningar paverkat andra projekt negativt. Arbetet pa fastighe-

terna Lunden 2 och Svingen 3 i Sérskogen har avstannat pa
grund av svirigheter att fd ekonomi i projekten. Pé fastig-
heten Munin 12 har markanvisningen med GBJ Bostad
forlingts av samma anledning.

Skara och Skaraborg star infor en stor utmaning dar kom-
mande industrietableringar i Skaraborg forutsitter tillska-
pandet av ett stort antal bostader for att 16sa bostadstorsoryj-
ningen till den forvintade 6kande befolkningen i Skaraborg
samtidigt som det ar stiltje pa nyproduktion av bostider pa
grund av ridande marknadsforutsittningar. Fokus kommer
att liggas pa tidiga skeden med markinkép och planbered-
skap for att vara rustade nir marknaden vinder.

Under éret har inga nya detaljplaner for bostider anta-
gits, for nirvarande pagir arbeten med 12 detaljplaner for
bostider.

NARINGSLIV

Skara priglas av ett mangsidigt naringsliv med 6ver 2500
registrerade foretag, varav 699 har en eller flera anstillda.
Viktiga branscher inkluderar handel, logistik, transporter,
tillverkningsindustri, grona niringar, kultur och besoksna-
ring. Aret 2023 var starkt paverkat av virldslaget och de se-
naste arens kriser. Under 2023 skedde fem konkurser i Skara,
jamforelsevis med en konkurs under 2022. Effekterna av det
anstraingda liget borjar nu synas fullt ut, och 2024 forutspés
bli anstringt for delar av niringslivet, ven om rapporter
talar om en ljusning i det ekonomiska liget under éret.
Forfragningar om nyetableringar har minskat under 2023,
men flera befintliga f6retag planerar for expansion, dven om
tillvixthinder inom rivarubrist, sirskilt inom livsmedelssek-
torn, finns kvar.

Skara kommun anvinder tre verktyg for att mita foreta-
gens syn pa dialog, service och tillginglighet: SKR:s Lépan-
de insike, Svenskt Naringslivs foretagsklimat och Fastighets-
foretagarnas undersokning.

I Skara ar kreativitet och entreprendrskap viktiga inslag i
vardagen for alla aldrar. Ung féretagsamhet och nyforeta-
gande ar prioriterade omraden, och kommunen samarbetar
med Nyforetagarcentrum. Under det senaste aret har antalet
nystartade foretag minskat med -21,1 procent jamfért med
en okning pa 34,3 procent dret innan. Totalt har 71 foretag
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startat, jimfort med 90 foretag aret innan. Ung Drive-kon-
ceptet erbjuder unga mellan 15-18 ar majligheten att driva
foretag under sommaren, medan Ung Foretagsamhet moti-
verar eleverna att tillimpa sina skolkunskaper i praktiken.
Skara har aktivt deltagit i flera samverkansprojekt kopplade
till Skaraborgs omstallning och tillvixtarbete. Prioriterade
arbetsomriden inkluderar kompetensforsorjning, energifor-
sorjning, attraktivitet, infrastrukeur och attraktiva boen-
dealternativ. Arbetet med att stirka de grona niringarna
innebar att dra nytta av det befintliga kunskapsklustret med
forskning och branscher f6r att na hallbarhetsmalen. Skara
kommun leder initiativet frin forstudien GIP Skara till ett
genomférande. Under aret rekryterades en utvecklingsledare
for grona niringar och en projektansokan ar inskickad om
medel hos Tillvixtverket for etablering av en GINS - Gron
Innovationsnod i Skara(borg).

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Utbyggnaden av E20 fortsitter och byggstart av etapp Axvall
— Varnhem pa vig 49 ir planerad till 2024. I regional plan
finns ocksa nista etapp pé vig 49, Varnhem — Storekullen
med for projektering. Dessa satsningar ar viktiga bade for
person och godstransporter och stirker resandet i Skaraborg
och bidrar till att mojliggora de storre etableringar som nu
planeras i Skaraborg.

Skara ar placerat utmed det mest turtita kollektivtrafik-
straket i Skaraborg och en fortsatt utveckling av kollektiv-
trafiken och en 6kad mobilitet bidrar till ett mer hallbart
resande. Det tillsammans med kommunens férdelaktiga geo-
grafiska lage ar en mojliggorare for att attrahera nya etable-
ringar och kommuninvénare specifike till Skara. Den grona
omstillningen till fossilfritt driver pa utvecklingen kring
energiférsorjning och laddméjligheter bade f6r personbilar,
tunga och langa transporter och bussar. Dir handlar det
ocksd om att arbeta vidare f6r fler trafiksikra ging- och
cykelvagar till kollektivtrafiken och viktiga milpunkter och
jobba med péaverkansarbete. Inte minst viktigt vid ombygg-
nationen av vig 49 etapp Axvall - Varnhem att fa fler att dka
med kollektivtrafiken.

Visttrafiks nuvarande avtalsperiod for all busstrafik i
Skaraborg stricker sig till juni 2025 och den forstudie som
gjorts fastslog en avveckling av stadsbusstrafiken i Skara
titort. Skara kommun har arbetat for att fi till stind en
innovativ anropsstyrd trafik, likt den som finns i Siffle,
som skulle kunna ersitta stadstrafiken. Men efter en bred
dialog och dven patryckningar till Visttrafiks styrelse sa star
det klart att det inte blir ndgon test i Skara utan nu startas
arbetet upp med att titta pa andra tillkép och l6sningar som
kommunen kommer fa finansiera sjilv. Utmaningen blir att
hitta en val fungerande ersittning for dagens stadstrafik som
blir en del i en mer héllbar mobilitet. Detta samtidigt som vi
star infor en stor omvalvning dir en mer dynamisk kollektiv-
trafik efterfrigas och inom inte allt for manga &r (inom 10
ar) kommer vi f3 se sjilvkorande trafik.

Visttrafik har under ndgra ars tid utrett ett nytt seniorerbju-

dande och ny kalkylmodell med syfte att gora det enklare
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och tydligare for kommunerna att férutse den faktiska
kostnaden och mer korrekt spegla Visttrafiks kostnader for
seniorerbjudandet. Under hosten fattade kommunerna i
Skaraborg beslut om ett gemensamt &ldersvillkor pa 70 +
for samtliga Skaraborgs kommuner. Det innebir att vara
invinare som ar 70 ar och ildre kan resa gratis inom hela
Skaraborg, vilket i sin tur bidrar till 6kad rorlighet for aldre
och 6kad héllbarhet. Seniorkort 70+ kommer borja trada i
kraft i Skara kommun 1 maj 2024. Beslutet innebir eko-
nomiskt en okad kostnad for seniorkorten men 6kningen
forvintas att tas igen av minskade kostnader for fardtjanst
di delar av fardtjansten i stillet ersitts av nirtrafikresor.
Nirtrafiken omfattas av seniorerbjudandet och blir gratis for
de som dr 70+, till skillnad for de 69 kr de betalar i egenav-
gift for fardtjansten.

ARBETSMARKNAD

ARBETSMARKNADENS UTVECKLING

Kompetensforsorjningen ir fortsatt en av Sveriges och
Skaras storsta utmaningar. Behovet av fler medarbetare
okar i takt med den vixande efterfrigan pa valfird som sker
till foljd av okad andel &ldrande befolkning. Det forutsat-
ter samarbete och gemensamma insatser pa bade kort och
lang sikt for att utveckla Skaras attraktionskraft bade som
arbetsgivare, boendeort och geografiskt omride. Tillging
till medarbetare med ritt kompetens ir en forutsittning
for bade niringslivets och kommunens mojlighet att vixa,
utvecklas och skapa hallbar tillvixt och social hallbarhet.

Arbetsmarknadens utveckling har varit fortsatt osiker och
splittrad under 2023, bade sett till branscher och regioner.
Trots den osikra eckonomiska situationen och 6vriga om-
virldsfaktorer har arbetsmarknaden i Skara och Skaraborg
visat sig vara mer motstandskraftig an forvantat. Under
senare delen av 2023 har dock fler varsel och firre lediga
jobb iakttagits, vilket indikerar en kommande 6kning av
arbetslosheten. De branscher som forvintas paverkas initialt
ar frimst de som ir kopplade till hushallskonsumtion och
besoksniring, sisom restaurang- och handelssektorn. Det
ar ofta hir som minga forstagingsarbeten pa den svenska
arbetsmarknaden Aterfinns, vilket innebir att individer med
svagare anknytning till arbetsmarknaden, sisom ungdomar
och de utan gymnasial utbildning, drabbas forst.

Samtidigt forblir personalbristen inom flera branscher
bestaende, och i vissa fall forvintas den intensifieras yteerli-
gare. Detta giller sdrskilt inom omraden som IT, vird och
omsorg, barn- och utbildning samt fordons- och industri-
teknik. Digitaliseringen spelar ocksa en betydande roll
nir det kommer till att paverka behovet och tillgangen pa
arbetskraft.

I december 2023 var andelen inskrivna arbetslosa (16—-64
ar) i Skara 5,5 procent vilket dr en minskning med -0,5 pro-
centenheter jimfort med samma tidpunke 2022. I december
2023 var arbetslosheten i Vistra Gotalandsregionen 5,9
procent och arbetslosheten i riket 6,7 procent. I december
2023 var andelen inskrivna arbetslosa unga (18 - 24 ar) i



FORVALTNINGSBERATTELSE

JOBB SKARA-kvillen. Manga Skaraforetag inom tillverkningsindustrin dppnade
upp for intresserade och visade sin verksamhet.

Skara 7,2 procent vilket 4r en 6kning med 0,5 procentenhe-
ter jamfort med samma tidpunkt 2022. Motsvarande andel
i Vistra Gotalandsregionen var 7,1 procent vilket ar en 6k-
ning med 0,2 procentenheter jimfért med samma tidpunke
2022. Motsvarande andel for riket var i december 2023 8,3
procent vilket ar en 6kning med 0,1 procentenheter jamfort
med samma tidpunkt 2022. I december 2023 var andelen
inskrivna arbetslosa utrikesfodda i Skara 13,7 procent vilket
ar en minskning med 2,7 procentenheter jamf6rt med
samma tidpunkt 2022. Motsvarande andel for Vistra Gota-
landsregionen var 13,8 procent och for riket 15,6 procent.
Detta ir en minskning med 1,2 respektive 1,0 procenten-
heter jaimfort med samma tidpunke 2022. I december 2023
var andelen langtidsarbetsldsa (6 ménader eller lingre) 2,0
procent vilket ar en minskning med 0,2 procentenheter
jamfort med samma tidpunke 2022.

STRATEGI FOR ARBETSMARKNADSFRAGOR

Skara kommun har tre 6vergripande strategiska inriktningar
i kommunens arbetsmarknadsarbete som syftar till act fa fler
Skarabor i arbete. Dessa inriktningar formuleras i strategi
for arbetsmarknadsfragor:

Bygga framtidens kompetens tillsammans: Fokus pa
@ att skapa forutsittningar for att bygga och utveckla
kompetenser for framtiden.

Skapa forutsittningar for livslangt lirande och utveck-
@ ling: Mal att fraimja mojligheter till kontinuerlig inldr-
ning och personlig utveckling under hela arbetslivet.

Verka for en inkluderande, stirkt och hallbar arbets-
® marknad: Malet 4r att skapa en arbetsmarknad som dr

inkluderande, stirkande och héllbar dir Skara kom-

mun ska vara en arbetsgivare i framkant.

Genom inriktningen att "Bygga framtidens kompetens
tillsammans” har kommunévergripande samverkan kring
Katedralskolans programrad, APL-platser och prao inletts.

Kompetensforsarjning. Elever pa Viktoriaskolan provade pa platslagaryrket.

Syftet dr att oka arbetsgivarnas engagemang och paverkans-
mojligheter i utbildningsinnehallet. Processen att ta emot
praktikanter har forenklats och marknadsforts. En JOBB
SKARA-kvill med tillverkningsindustrin har ocksa genom-
forts for andra gangen och lokala jobbspar har upprittats

i samverkan med det privata niringslivet. Dessutom har
kommunen etablerat samverkan med Skaraborgs kommu-
nalférbund kring kompetensférsorjningsfrigor och bjudit
in néringslivet till information och dialog kring utmaningar
och méjligheter inom kompetensforsérjningen. Dessa insat-
ser bedoms alla bidra till 6kad forstielse for arbetsmarkna-
dens utmaningar.

Genom inriktningen att "Skapa forutsittningar for livs-
langt lirande och utveckling” har samverkan med kommu-
nens vuxenutbildning utvecklats. Det inkluderar kompetens-
héjande insatser via vuxenutbildningen som en del i arbetet
med arbetsmarknadspolitiska anstillningar inom kommu-
nen. Vuxenutbildningen har ocksi deltagit aktivt i samver-
kan och dialog med det privata naringslivet. Dessutom har
vuxenutbildningen marknadsfort utbildningsméjligheter
for invinarna som bygger pa arbetsmarknadens behov for
att stimulera omstillning och livslingt lirande. Samarbeten
med kommunens organisation kring kompetensutveckling
har skett med flera forvaltningar, inklusive omsorgstorvalt-
ningen, vilket 6ppnar for vidareutveckling av kompetensut-
vecklande insatser f6r kommunens befintliga medarbetare.

Genom inriktningen att ”Verka f6r en inkluderande, stirke
och hallbar arbetsmarknad” har arbetet med serviceassisten-
ter inom omsorgsforvaltningen vidareutvecklats i samarbete
med vuxenutbildningen. Kompetensutveckling for befint-
liga medarbetare har erbjudits via vuxenutbildningen samt
via digitala utbildningsplattformar om kulturella moten.
Dessutom har kommunen tagit emot 126 ungdomar pé
feriepraktik under sommaren 2023, vilket ses som en studie-
och yrkesvigledande insats som stimulerar unga Skarabor att
intrida pd arbetsmarknaden. Detta ger ocksa kommunen en
mojlighet att marknadsfora sig som arbetsgivare och betonar
betydelsen av att stirka mottagarkompetensen. Sammanta-
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get okar dessa insatser kommunens forutsittningar att vara
en attraktiv och inkluderande arbetsgivare.

Verkstallandet av strategi for arbetsmarknadsfragor utgar
fran frimjande, forebyggande och atgirdande perspektiv
och fokuserar pd okad forstaelse for arbetsmarknadens
utmaningar. Arbetet samordnas av den operativa lednings-
gruppen for Samverkan arbetsmarknad och kompetensfor-
sorjning, som inkluderar representanter fran olika omraden
sisom HR, arbetsmarknad, niringsliv, vuxenutbildning,
arbetsmarknadsenhet, forvaltning for Service och teknik,
barn- och utbildningsférvaltningen samt omsorgsforvalt-
ningen.

VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

DEMOGRAFI

Den demografiska utvecklingen med fler dldre invénare har
borjat att paverka Skaras omsorgsverksamhet. Under 2022
utokades antalet sirskilda boende platser med 9 och under
2023 tillkom ytterligare 15 platser. Teglagarden som ir ett
nytt modernt sirskilt boende vid Viktoriasjoarna innefattar
totalt 107 Sirskilda boende platser for aldre och 6-8 LSS
bostader. Teglagarden har ersatt de tidigare dldreboendena
Vallehemmet, Skarahemmet och Viktoriagarden. Samman-
lagt har nu Skara kommun 171 sirskilda boendeplatser for
ildre. Prognosen fram till 2030 visar pa en 6kning av antalet
personer 6ver 80 ir med ca 30 procent och med en rak fram-
rakning skulle det innebira ett behov av ytterligare 30-35
platser. Vi ser dock samtidigt att andelen dldre med omvard-
nadsbehov minskar vilket frimst varit tydligt inom hem-
varden i Skara dir minskningen de senaste aren har varit 30
procent. Hilsofrimjande arbete kombinerat med ny teknik
ar sannolikt bidragande orsaker och fortsitter den utveck-
lingen kan 6kningen av omvérdnadsinsatser vara betydligt
lagre dn vad den demografiska utvecklingen visar. Utbyggna-
den av trygghetsboenden kan ocksa vara ett alternativ som
gor att dldre kan klara sig mer sjalvstandigt lingre. I centrum
vid stationsomradet har Centrumbostider i Skara AB

byggt ett nytt trygghetsboende som riktar sig mot en dldre
malgrupp.

Utifran aktuell befolkningsprognos forvintas antalet barn
och elever i stort ligga i nivé med nuliget det kommande
decenniet. Andelen barn som gar i férskolan 3-5 ar i Skara
kommun ér ungefir som snittet for riket, ca 96 procent.
Investeringar inom férskolan har gjorts och gors for att for-
battra forutsittningar for en effektfull drift med avseende pa
kostnader och kompetensforsérjning. De ger ocksa forutsitt-
ningar att gi ur externt férhyrda lokaler. Inom grundskolan
noteras tilltagande behov av anpassningar och sirskilt stod
bland eleverna vilket paverkar behovet av kompetens, bade
antal och av olika slag, samt anpassningar av lirmiljéer. An-
talet barn som har rit till anpassad skola (tidigare sirskola)
okar. Skara kommun tillhandahéller anpassad grundskola till
Gotene kommun da verksamheten har hog kvalitet till lag
kostnad. Om den 6verenskommelsen ska besti okar efter-
fragan pd kompetens och lokalmassiga forutsittningar for
verksamheten.
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Forindrad statlig styrning paverkar den gymnasiala utbild-
ningen inom ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen

di den i hogre utstrickning ska verka for att forbattra
arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Forindringen far
genomslag fran dr 2025 och kan dérefter komma att paverka
fordelning av antal elever mellan skolor och kommuner.
Vuxenutbildningen ir konjunkturberoende vilket kan paver-
ka behov och efterfrigan av utbildningsutbud likval antalet
studerande.

Da det finns etablering av fristdende aktorer fran forskola
till och med gymnasieskola kan forindringar i dessa verk-
samheter paverka efterfrigan av platser i kommunal verk-
samhet, savil uppit som nedat.

DIGITALISERING

Den snabba utvecklingen inom teknik utmanar djupt
rotade arbetssitt, strukturer och lagstiftning i samhillet. Nir
tekniken framstegar i rasande take blir det en utmaning for
lagstiftningen att hélla jimna steg, vilket stiller krav pé en
kontinuerlig anpassning for att méta behoven i verksamhets-
utvecklingen. Att hélla jimna steg med denna teknologiska
framfart kraver ocksd en intern kompetens som kan hantera
och dra nytta av de senaste teknologiska landvinningarna.
For Skara kommun ér det viktigt att utoka specialistkom-
petensen for att kunna tillgodose de 6kade kraven fran bade
invinare och interna verksamheter.

I en tid av snabba och kraftfulla forindringar dr nationell
styrning och vigledning avgérande for att uppna effektivi-
tet i processer och resultat. SKR:s Kommungemensamma
handslag for vilfirdsutveckling genom digitalisering mar-
kerar en enhetlig riktning och tydlighet mellan kommuner
och stat. Genom denna strategi och den kommande hand-
lingsplanen kan en snabbare digital omstillning i hela landet
mojliggoras, men det kraver ocksi kommunal medfinansie-
ring och en forméga hos varje kommun att frigéra medel
for nya initiativ. Att skapa en utvecklingspott enligt SKR:s
rekommendation ger mojlighet att snabbre tillgingliggora
medel nir erbjudanden presenteras.

For att uppna sina uppdrag och dra full nytta av digitalise-
ringen méste kommunen héja den digitala kompetensen hos
alla medarbetare. Al 6ppna data och IoT ér alla avgorande
komponenter f6r Skara kommun i framtiden. Men for att ef-
fektivt anvinda dessa miste kommunen forbattra sin forma-
ga att arbeta med data och information pé ett strukturerat
och sikert sitt. Det innebir att data méste vara strukturerad,
kvalitetssikrad, informationsklassad, férvaltad och sikrad.
Denna satsning, som kriver uthéllighet och resurser, inte
bara okar effektiviteten och frimjar framtida utveckling
utan okar ocksd sikerheten i en alltmer digitaliserad varld.
Utvecklingen inom Al sirskilt generativ AL har potential
att revolutionera manga omraden. Kommunens verksam-
heter kraver redan hég kompetens inom detta omrade och
efterfragar stod for att navigera framgangsrikt genom tekni-
kens nya territorium. Ett pilotprojekt planeras for 2024 for
att 6ka forstielsen och identifiera hur kommunen bist kan
dra nytta av denna teknik.



KOMPETENSFORSORJNING

Utifrin den demografiska utvecklingen med en aldrande
befolkning blir utmaningen att i framtiden fa tag i medarbe-
tare samt att de har ritt kompetens. Skara kommun kommer
behova anstilla upp mot 300-350 personer fram till och
med dr 2030 pa grund av kommande pensionsavgangar.
Utover pensionsavgangar behover omsorgsverksamheten
rekrytera fler for att klara 6kade behov. Att fa ett okat
arbetskraftsdeltagande pa arbetsmarknaden i stort, central
nivi genom regering och avtalsparter, samt att attrahera nya
grupper till den offentliga verksamheten, lokal niva genom
regioner och kommuner, blir avgorande for att lyckas.
Samtliga instanser maste samverka for att fa full effekt och
framgang i detta arbete och pa s sitt inkludera samtliga
grupper pa arbetsmarknaden.

Pensionsavgingarna innebar att virdefull kompetens och
arbetslivserfarenhet kan ga forlorad. Samtidigt kommer en
yngre generation medarbetare som tillfor nya perspektiv
och kompetenser till arbetsplatserna — kompetenser som
kommer vara viktiga f6r att driva digitalisering, verksam-
hetsutveckling och innovation. Att attrahera kompetens och
talang till den kommunala sektorn kommer sannolikt att
vara en stor utmaning framit for manga arbetsgivare.

Skara kommun stér inf6r likande utmaning som andra
kommuner nir det kommer till kompetensférsérjning inom
valfirden. Det pagir ett nationellt arbete inom kommuner
och regioner for att heltidsarbete ska bli norm. I Skara har
man valt att paborja arbetet mot en heltidsorganisation med
en hallbar heltid med fokus pa nya arbetssitt och beman-
ning.

RISKHANTERING OCH KANSLIGHETSANALYS

Skara kommun ir i sin verksamhet utsatt for olika typer
av risker som kan behova hanteras och bemétas. Ett sitt ir
att forsikra bort den helt eller delvis eller fullt ut acceptera
risken och konsekvensen som den kan orsaka.

De risker som ofta identifieras ir exempelvis finansiella
risker, borgensitaganden, skador pi kommunal egendom,
verksamhetsrisker, stérningar i verksamhet och IT-system
etcetera.

Utifran tidigare pandemi samt osikerhet i vir omvard som
exempelvis kriget i Ukraina kan man ocksa dra slutsatser att
en beredskap for olika typer av hindelser i vir omvirld bér
beaktas och hanteras med olika strategier och beredskaps-
planer.

FINANSIELLA RISKER

VALUTARISK

Skara kommun, Skara Energi AB och Centrumbostider i
Skara AB har antagit en finanspolicy som anger de riskniv-
der som galler vid finansiering och placering av tillgingar.
Finansverksamheten har uppfyllt de mélsittningar och
risknivéer som angetts i finanspolicyn.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Med valutarisk menas risken for 6kade kostnader pa grund
av valutakursférandringar. Skara kommunkoncern tar pa sig
valutarisk da handel och inkép pé elmarknaden till kommu-
nen sker i euro. Sammantaget utifrin kommunkoncernens
omsittning sa bedéms valutarisken vara lag och hanterbar
och 6ver tid utjimnad varvid ingen sikring av denna risk
gors. Kommunkoncernens laneskuld samt tillgangar ar i sin
helhet placerad i svensk valuta och kommunkoncernen har
inga storre Iopande in- eller utbetalningar i utlindsk valuta.

LIKVIDITETSRISK

Kommunen har i finanspolicyn reglerat hur strukturen pa
laneportféljen ska utformas samt pa vilket site tillgangar far
placeras for att minimera likviditetsrisken.

Kapitalforfallet pa laneportfoljen ska spridas ut 6ver aren
for att undvika att omsitta stora delar av linevolymen vid
en tid da tillgingen pé likviditet 4r begrinsad eller inte finns
tillganglig. Detta kan ske vi olika former av marknadskriser.
Den genomsnittliga kapitalbindningen vid arets slut var 2,4
ar.

Likviditetsrisken kan delas upp i tva riskomraden. Den
forsta ror tillgangen pa likviditet och risken att kommunen
inte kan betala f6r den verksamhet som bedrivs. Genom
medlemskapet i Kommuninvest har kommunkoncernen
kunnat skaffa kapital pa ett effektivt sitt. Till koncernkontot
finns en checkkredit pa 80,0 mnkr knuten som kan utnyttjas
utan forbehall. Denna kredit nyttjas forutom av kommun-
koncernen iven av kommunalférbundet Géliska IT.

Den andra riskdelen finns om kommunen vid behov inte
kan realisera sina eventuella tillgingar till ritt pris for att
kunna finansiera verksamheten. Kommunen har inte place-
rat ngra medel i sidana tillgingsslag.

RANTERISK

Med rinterisk menas risken att rintekostnaderna hojs pa
grund av dndrade rintenivaer. Genom att binda rintan mini-
meras risken eftersom kostnaden blir stabil och forutsigbar.
Kommunen har faststillt en finanspolicy som bland annat
reglerar hur strukturen pé laneportfoljen ska utformas for att
minimera rinterisken. Enligt policyn ska den genomsnittliga
rintebindningstiden inte understiga tvi ar och inte heller
overstiga fyra ir. Skara kommun har inte anvint nagra deri-
vatinstrument. Rintebindningen frikopplas frin de enskilda
lanen vilket ger kommunkoncernen méjligheter att, nir
som helst, forindra rintebindningstiden for att kunna mota
forandringar pé raintemarknaden.
Av den koncerngemensamma skuldportféljen pa 943,5 mnkr
(743,5 mnkr) kronor har 274,6 mnkr (256,0) mnkr rérlig
ranta. I finanspolicyn anges att malet for skuldportfoljens
genomsnittliga rintebindning dr mellan tvi och fyra ar. Vid
arets slut var rintebindningen 2,3 ir. De genomsnittliga
rintekostnaderna har okat gradvis under ret frén 1,81 pro-
cent forsta kvartalet till 2,66 procent érets sista kvartal. Den
genomsnittliga rintan for dret dr 2,32 procent.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2023 23




FORVALTNINGSBERATTELSE

BYGGGNATION

Etapp 5 gick vidare pa Vilanomradet. Arbeten i Petersburg fortsatte. Bostadsomradena i norra och sédra Skara utvecklades. Totalt tillkom dver 100 bostader under
2023. En utstallning om att leva och bo i Skara anordnades i Stadshuset med oppet hus pa férsta advent.

MATNINGAR

Skara kommun ag val till i flera matningar under aret.

Bast i

kundndjdheten) * Sverige

CH PL BEMOTANDE

Lansforsakringars Fastighetsformedlings index om Sveriges kommuner och regioners, SKR:s, servi- Sveriges kommuner och regioners, SKR:s, service-
ungas mojligheter att ta sig in pa bostadsmarknaden. cematning av myndighetsutdvning; brandskydd, matning av bemotande. En vdg in i kommunen geniom
bygglov, markupplatelse, miljo- och halsoskydd m m.  kontaktcenter - smidigt och enkelt att fa service.
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BORGENSATAGANDEN

KOMMUNINVEST

Skara kommun ir medlem i Kommuninvest ekonomisk
forening som ir en forening for kommuner och regioner
avseende finansiella tjanster och da fraimst kopplat till upp-
laning av kapital pd finansmarknaderna. Kommuninvest har
294 medlemmar vilket innebir att de flesta kommuner och
regioner ar medlemmar.

Skara kommun har, liksom 6vriga medlemmar, ingétt en
solidarisk borgen sisom for egen skuld f6r Kommuninvest
i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Mellan medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingtts ett regress-
avtal som reglerar fordelningen av ansvaret vid ett eventu-
ellt ianspraktagande av ovan nimnd borgensforbindelse.
Ansvaret fordelas dels i férhillande till hur stora medel som
respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB,
dels i forhillande till storleken pd medlemmarnas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Kom-
muninvest har sammantaget forpliktelser pa 551,9 miljarder
kronor och Skara kommuns andel av dessa uppgar till 1
027,4 miljoner kronor. Kommuninvests tillgingar uppgar
till 562,0 miljarder och Skara kommuns andel uppgar till 1
045,4 miljoner kronor.

Risken att kommunen maste infria sina dtaganden bed6ms
vid bokslutet 2023 vara mycket liten.

KOMMUNAGDA BOLAG

Skara kommun lanar upp medel i eget namn och vidareut-
lanar till de kommunala bolagen. Sammantaget har kom-
munen ldnat ut 332 mnkr till bolagen (Centrumbostider i
Skara AB) och f6r dessa lan svarar kommunen mot Kom-
muninvest ekonomiska férening.

OVRIGA BORGENSATAGANDEN

Skara kommun har gitt i borgen for Skara Aldrehem ekono-
miska forenings samtliga lan. Foreningen ager och forvaltar
fastigheter for omsorgsverksamhet i kommunen och borgen-
sitagandet uppgér per 2023-12-31 till 89,7 mnkr.

Skara kommun har ocksa gatt i borgen pa 36,1 mnkr till
foreningsigda anliggningar som bland annat avser byggna-
der samt vatten och avloppsanliggningar. Det senaste bor-
gensitagandet 2017 uppgick till 30,0 mnkr f6r Skaraortens
ryttarforenings ridanliggning pa Skélltorp.

BORGENSFORLUSTER

Kommunen har inte gjort nigra borgensforluster de senaste
10 aren.

INTERN KONTROLL

Kommunfullmiktige har antagit ett reglemente for in-

tern kontroll. Den interna kontrollen baseras pa sirskilda
riskanalyser som gérs av kommunstyrelsen och nimnderna.
Under 2023 omfattade den interna kontrollen bland annat
processkartliggningar av huvudprocesser samt granskningar
som inte medfort nagra atgirder. En systematisk uppféljning

FORVALTNINGSBERATTELSE

av arets interna kontrollplaner har genomférts. Skara kom-
mun utvirderar &rligen forutsittningarna fér den interna
kontrollen, vilken for 2023 bedémts som god.

FORSAKRINGSSKYDD

Skara kommuns nu gillande forsikringsavtal [6per ut den

31 december 2024. De forsikringsavtal som kommunen

och Centrumbostider i Skara AB och Skara energi AB har,
innehéller bland annat fullvirdesforsikring av fastigheter
samt ansvarsforsikring. Ovriga forsikringar som kommunen
har tecknat avser olycksfallsforsikring, utstallningstorsik-
ring, tjanstereseforsakring, fordonsforsikring, miljéansvars-
forsakring samt saneringsavtal.

SAKERHETSARBETE

Skara kommun har under aret lagt grunden for ett syste-
matiskt informationssikerhetsarbete genom att paborja ett
ledningssystem f6r informationssikerhet. Genom olika styr-
dokument har ledningen pekat ut viljeinriktningen avseende
informationssikerhet och satt ramarna for arbetet. Aven or-
ganisation och roller for arbetet med informationssikerhet
ar beslutat och arbetet med att genomfora organisationen i
verksamheten ir paborjat.

Det har under aret tagits fram en rutin och medfoljande
e-tjanst for rapportering och hantering av informationssa-
kerhetsincidenter. Antalet informationssikerhetsincidenter
som rapporteras i kommunen ir ligt. Bedomningen ir att
detta beror pi att kommunens medvetande- och kunskaps-
niva i frigan ir lag. Med hjilp av utbildning kommer fler
incidenter identifieras och rapporteras.

Kommunens hilso- och sjukvard lyder, i egenskap av
att den ir en sa kallad samhillsviktig verksamhet, under
NIS-regleringen. Detta medfor bland annat att det stills
krav pa rapportering till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) i de fall det intriffar en informations-
sikerhetsincident. Under aret som gatt har 1 sadan incident
identifierats, rapporterats och hanterats.

KANSLIGHETSANALYS

RANTEFORANDRING

Skara kommunkoncern har rintesikrat sin laneportflj
genom olika rintebindningstiden pé lanen, inga derivat an-
vands for detta. Vid ingéngen av 2023 har kommunkoncer-
nen sammantaget lan pa 943,5 mnkr. Den prognostiserade
upplaning for 2024 uppgar till cirka 200,0 mnkr. Om rintan
okar med 1,0 procent rakt 6ver samtliga bindningstider och
med full effeke pa hela laneportfoljen okar kommunkoncer-
nens rintekostnader med 9,0 mnkr arligen. De kommunala
bolagen belastas da med cirka 3,0 mnkr av dessa.

I och med att laneportféljen for koncernen pé kort sike
inte 4r utsatt i sin helhet for rintedndringar uppgar risken
till cirka 2,0 mnkr vid en rinteuppging pé 1,0 procent i
borjan av 2024 vilket skulle belasta kommunens bolag med
cirka 0,7 mnkr.
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KANSLIGHETSANALYS
Konsekvens
Faktor (mnkr)
Ranteforandring 1% 6-7
Loneforandring 1% 1.1
Verksamhetens kostnader 1% 171
Befolkningsutveckling,okning 100 invanare 6,5
Forandring utdebitering 1 kr 489
10 heltidstjaster 59

LONEKOSTNADSOKNING

Varje procentenhets 6kning av 16nesumman f6r befintlig
personalnivid medfor en 6kning av personalkostnaderna med

11,1 mnkr.

INVANARANTAL

Invinarantalet paverkar kommunens statsbidrag. En for-
andring av invinarantalet med 100 personer férindrar de
budgeterade skatteintikterna med cirka 6,5 mnkr utifran ett
genomsnitt. Utfallet kan variera utifrin vilken aldersfordel-
ning med mera som de 100 invinarna har.

PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsforplitkelse, Tkr

1. Total pensionsforpliktelse i balansrakningen

a. Inkl. sérskild (Gneskatt

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild (oneskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakringen

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelsen

4. Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

5. Totalt pensionsforsakringskapital

b. Varav dverskottsmedel

6. Totalt kapital pensionsstiftelse

7. Finansiella placeringar avseende pensionsmedel
8. Summa forvaltade pensionsmedel

Finansiering

9. Aterl&nade medel

10. Konsolideringsgrad

UPPLYSNING AVSEENDE EGNA FORVALTADE PENSIONSMEDEL
Kommunen har inga egna forvaltade pensionsmedel

UPPLYSNING AVSEENDE VILKA FORPLIKTELSER SOM HAR TRYGGATS GENOM PENSIONSFORSAKRING

HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

Tre stora investeringsprojekt har slutforts under 2023 - sir-
skilt boende Teglagarden, forskola Marieberg och ligenheter
for aldre i kvarteret Stinsen. Projekten dr omfattande bade
vad galler ekonomi och utveckling for Skara. Projekten har
genomforts och hallit savil tidplan som budget. Investerings-
bidrag har erhallits for Stinsen med 18,6 mnkr och beviljats
for Teglagirden med 21,2 mnkr.

Skara Energi AB har under ret bildat dotterbolaget Skara
Flnit.

Inga betydande rittstvister finns.

HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG

Kommunfullmiktige fattade i februari inrikeningsbeslut
rorande dldreomsorgsfastigheter med innebérden att Skara
kommun i framtiden 6nskar 4ga sina egna verksamhets-
lokaler inom dldreomsorgen. Vid samma méte beslutades
ocksd att medge kommunal borgen for investeringar i
aldreomsorgsfastigheter i KHF Skara dldrehem med totalt
90 mnkr, samt ytterligare investeringsmedel for strategiska
markforvirv for 2024 med 30 mnkr till totalt 36 mnkr.

Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
3771722 366523 377722 366523
24191 22 604 24191 22 604
353531 343919 353531 343919
106 150 83981 106 150 83981
0 0 0 0
483 872 450 504 483 872 450 504
135780 105 700 135780 105 700
6419 5637 6419 5637
0 0 0 0
0 0 0 0
135780 105 700 135780 105 700
348 092 344 804 348092 344 804
28 23 28 23

Pensionsforpliktelser avs, intjanade from 1998, pensionsavsattning, som har tryggats genom pensionsforsakring uppgar till 106 150 tkr.
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SKARA KOMMUNS STYRMODELL

Skara kommun ér en politiske styrd organisation dir kom-
munens fortroendevalda féretrader invinarna och ansvarar
for kommunens service och tjanster i syfte att skapa bista
mojliga livskvalitet f6r de som bor och verkar i Skara. For
att styra Skara kommuns verksamheter fattade kommun-
fullmiktige i november 2019 beslut om en ny styrmodell
for Skara kommun. Styrmodellen ar de fortroendevaldas
verktyg for att styra Skara kommuns verksamheter. Det dr
i Budget- och plan 2021-2023 som den nya styrmodellen
tillimpas forsta gingen..

VISION SKARA 2025

Visionen anger riktningen for Skara kommuns verksam-
heter och utgor en kommungemensam lingsiktig malbild
for framtiden. Visionen tydliggor for organisationen pa
vilket sitt de fortroendevalda lingsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmet beskriver den politiska viljeinriktningen som
kommunfullmiktige beslutar for varje mandatperiod. Pro-
grammet utgir frin kommunens vision och i programmet
anger de styrande pa vilket sitt de vill utveckla Skara kom-
mun under fyradrsperioden. Programmet utgor ett underlag
for kommunens styrdokument, kommunens inriktningar
samt inriktningar for nimnder och bolag.

KOMMUNENS INRIKTNINGAR

Inriktningarna visar vad de fortroendevalda vill att organisa-
tionen ska fokusera pa for att Skara kommun ska utvecklas

i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar fran program-
met f6r mandatperioden och andra styrdokument. Mottaga-
re av inriktningarna ir nimnder och bolag som ansvarar for
att arbeta utifran dessa. Inriktningarna ar tvirsekroriella,
har ett koncernperspektiv och bor gilla f6r hela mandat-
perioden. Inriktningarna malsitts inte men de f6ljs upp uti-
frin hur Skara utvecklas i férhallande till dessa inriktningar.

STYRDOKUMENT

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska
viljeinriktningar och ambitioner eller ett férhillningssatt
till ndgot. Styrdokumenten ar underlag for att prioritera och
ta fram politiska mil. Ansvar och uppféljning av styrdoku-
ment bér framgi av varje styrdokument.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

(Ndmndernas och bolagens mal)

For att styra och prioritera faststiller kommunfullmikei-
ge mal for kommunens nimnder och bolag. Kommunens
nimnder och bolag ansvarar for arbetet att uppné malen.
Milen tydliggor politiska prioriteringar och har invinarna
och visionen i fokus. Malen ar mitbara s lingt det ir moj-

VISION

Progrom izr
I PO nCOg R M Ly NPT

P rongar

FammurT ol makiies mi

Mgy

Hlerard e s (o itndneg
runduppdinag

ligt och den verksamhet som malen rikear sig till ska kunna

paverka maluppfyllelsen.

NAMNDENS OCH BOLAGETS GRUNDUPPDRAG

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskriver
syftet med verksamheten. Naimndernas grunduppdrag redo-
visas i reglementet och bolagens grunduppdrag redovisas i
agardirektivet. Forvaltning och bolag informerar nimnden
och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i relation till
verksamhetens grunduppdrag.

NAMNDENS OCH BOLAGETS INRIKTNING

Utéver grunduppdraget kommuniceras ocksa den politiska
inrikeningen for varje nimnd och bolag. Syftet ér att tala om
for forvaltningen och bolaget i vilken riktning de fortroen-
devalda vill utveckla verksamheten under mandatperioden.
Denna inriktning tar sin utgingspunkt i programmet for
mandatperioden och nimndens eller bolagets grundupp-
drag. Inriktningen beslutas av kommunfullmaktige. Inrike-
ningarna f6ljs upp men malsitts inte.

NAMNDENS MAL

Nimnden och bolaget foreslar kommunfullmiktige mal.
Kommunfullmiktige faststiller sedan mél f6r kommunens
nimnder och bolag (se rubrik Kommunfullmiktiges mal hir
ovan).

INTERN KONTROLL

Intern kontroll 4r en stindigt pagaende process dir politiker
och tjinstemin samverkar. Syftet 4r att med en rimlig grad
av sikerhet, kunna uppna att verksamheten bedrivs anda-
malsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar, reglementen och
riktlinjer finns och efterlevs samt att tillforlitlig finansiell
rapportering och information om verksamheten finns.
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STYRNING OCH UPPFOLJNING AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN

I Skara kommun dr den kommunala koncernen den 6vergri-
pande styrenheten. Med den kommunala koncernen avses
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, Skara Energi AB,
Centrumbostider i Skara AB samt kommunens nimnder.

I forvaltningsberittelsens organisationsoversikt framgar
hur den kommunala koncernen ar strukturerad. Styrningen
och uppféljningen ir, s langt det ir mojligt med hinsyn
till verksamhetens art och lagstiftning, utformad med syftet
att styra pa ett likartat sitt oberoende av vilken verksamhet
eller juridisk organisationsform som berérs. I detta avsnitt
beskrivs utformningen av strukturen for styrning och upp-
foljning inom Skara kommunkoncern.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Skara kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt
styrande instanser — kommunfullmiktige, kommunstyrelse
och nimnder samt styrelser f6r de kommunala bolagen.
Dirtill finns det en tjdnstemannaorganisation till stod for
det politiska styret och for genomforandet av verksamheten.

I bilden nedan illustreras struktur och roller for styrning och

uppfoljning inom den kommunala koncernen. Kommun-
fullmiktige med de demokratiske folkvalda politikerna, ar
det hogsta beslutande och styrande organet. Kommunfull-
miketiges roll i styrningen ér att faststilla kommunovergri-
pande visioner, planer, méil och uppdrag f6r den kommunala
koncernen. Detta gors framforallt genom arliga beslut om
nista drsbudget och plan f6r de nastkommande tvé aren.

I samband med budget faststiller kommunfullmiktige
konkreta mél for god ekonomisk hushallning samt ekono-
miska krav och ramar for kommande 4r. Fullmiktige ska
ocksa fatta beslut i alla fragor av principiell beskaffenhet,
lagga fast reglementen, bolagsordningar och agardirektiv for
att styra den kommunala koncernen. Fullmakeige tillsitter
ledaméter i kommunstyrelse och nimnder samt foreslar
styrelseledamoter till de kommunala bolagen. Fullmiktiges
roll i uppfoljningen ar att godkinna delirsrapporter och
arsredovisning samt besluta om ansvarsfrihet for styrelser
och nimnder inom kommunens nimndsorganisation. Kom-
munstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstallig-
het, uppfoljning och utvirdering vilket inbegriper ledning
och samordning av mél, riktlinjer, direktiv och ekonomi f6r
styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen.
Kommunstyrelsen svarar siledes for planering och uppfolj-
ning av ekonomi och verksamhet f6r kommunens nimnder,
de kommunala bolagen samt kommunalférbunden. Bety-
dande delar av detta ansvar ar kopplat till uppsikesplikten
och den interna kontrollen (se sirskilda rubriker nedan).
Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmakeige.
Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive
verksamheter utvecklas, foljer lagar och riktlinjer samt
bidrar till act kommunfullmiktiges uppdrag verkstalls
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och mal uppnas. Den kommunala koncernens tjanstemin
ansvarar for att tillse att de politiska nivierna har tillgang till
sakkunnig kompetens vid beredning av drenden samt for att
bedriva den operativa verksamheten.

STRUKTUR FOR STYRNING AV DEN KOMMUNALA KONCERNEN

I Skara kommun utgar, sa lingt det ar maijligt, styrning och
uppfoljning utifrin mal med verksamheterna i den kom-
munala koncernen. Fér medborgaren ir det verksamheten
som ir visentlig. Ekonomiska ramar och mal sitts siledes
for verksamheter, sedan dr det nimnden/styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnér milen inom de ekono-
miska ramarna. Kommunfullmiktige beslutar om mal for
god ekonomisk hushallning, riktlinjer och 6vergripande
styrdokument. Verksamheterna delas for styrningsindamal
in i tre delar: verksamheter som ar huvudsakligen finansie-
rad av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras
med sjilvkostnadsreglerade avgifter samt affirsdrivande
verksambheter.

TILLITSBASERAD STYRNING

Tillitsbaserad styrning handlar om styrning, kultur och
arbetssitt med fokus pa verksamhetens grunduppdrag och
invanarnas behov. Att styra med tillit innebar att ta tillvara
pa invanares och medarbetarnas formagor och engagemang.
Kommunens styrning bygger pa ett fortroendefullt samspel
mellan politiker och tjanstepersoner, mellan chef och med-
arbetare och mellan kommunen och dess invénare, foretag
och organisationer.

VISION SKARA 2025

Visionen anger riktningen f6r Skara kommuns verksam-
heter och utgor en kommungemensam lingsiktig malbild
for framtiden. Visionen tydliggér for organisationen pa
vilket satt de fortroendevalda langsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

PROGRAM FOR MANDATPERIODEN

Programmen beskriver den politiska viljeinriktningen som
kommunfullmiktige beslutar f6r varje mandatperiod. Pro-
grammet utgir frin kommunens vision och i programmet
anger de styrande pa vilket sitt de vill utveckla Skara kom-
mun under fyradrsperioden. Programmet utgor ett underlag
for kommunens styrdokument, kommunens inriktningar
samt inriktningar for nimnder och bolag.

KOMMUNENS INRIKTNINGAR OCH STYRDOKUMENT

Inriktningarna visar vad de fortroendevalda vill att organisa-
tionen ska fokusera pa for att Skara kommun ska utvecklas



i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar frin program-
met f6r mandatperioden och andra styrdokument. Motta-
gare av inriktningarna ar nimnder och bolag som ansvarar
for att arbeta utifran dessa. Inrikeningarna ér tvirsektoriella,
har ett koncernperspektiv och bér gilla f6r hela mandatpe-
rioden. Inriktningarna mélsitts inte men de foljs upp utifrin
hur Skara utvecklas i férhéllande till dessa inriktningar.
Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska
viljeinrikeningar och ambitioner eller ett f6rhallningssitt till
nigot. Styrdokumenten ar underlag f6r att prioritera och ta
fram politiska mél. Ansvar och uppféljning av styrdokument
bér framgd av varje styrdokument.
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STRUKTUR FOR STYRNING AV DEN KOMMUNALA KONCERNEN

I Skara kommun utgar, sa lingt det 4r majligt, styrning och
uppf6ljning utifran méal med verksamheterna i den kom-
munala koncernen. For medborgaren ér det verksamheten
som 4r vasentlig. Ekonomiska ramar och mal sitts siledes

for verksamheter, sedan dr det nimnden/styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnir malen inom de ekono-
miska ramarna. Kommunfullmiktige beslutar om mal for
god ekonomisk hushéllning, riktlinjer och 6vergripande
styrdokument. Verksamheterna delas for styrningsindamal
in i tre delar: verksamheter som 4r huvudsakligen finansierad
av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras med
sjalvkostnadsreglerade avgifter samt affirsdrivande verksam-
heter.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

INRIKTNING

Nimnden f6r Service- och Teknik har en kostnads-
effektiv och professionell forvaltning som sitter med-
borgarna i fokus och méter verksamheternas behov
genom att erbjuda god och niringsrik mat, vilvardade
och andamélsenliga lokaler samt en trygg tilltalande
trafik- och utemiljo.

KF Mal Arsredovisning

Lokalndjdheten ska oka @  Malet ar uppnatt

Forbattra maltidsupplevelsen @  Malet &r inte uppnétt

Oka gata/parks medborgarindex @  Malet &r inte uppnétt

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
INRIKTNINGAR

Barn i behov av sirskilt stod ska identifieras i tidig al-
der. Alla barn och elever i Skara ska ges forutsittningar
att né sin fulla potential, genom trygghet och studiero
samt god kvalitet pa utbildningen. Genomstromning-
en av elever pa Katedralskolan ska visa en positiv trend.

KF Mal Arsredovisning

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Hogre maluppfyllelse i bade
grund- och gymnasieskola.

Den upplevda tryggheten i P

) Malet &r uppnatt
skolorna ska oka

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Genomstromningen av elever pa
Katedralskolan ska oka.
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OMSORGSNAMNDEN
INRIKTNINGAR

Hillbar bemanning utifran effektivitet, kvalitet, arbets-

milj6, ekonomi. Utveckla metoder och insatser i syfte
att individerna forvaltningen méter ska uppna makt
att forandra sin situation mot sjalvforsorjning, sjalv-
standighet, sjilvbestimmande.

KE Mal Arsredovisning

Sjukfranvaron ska som hogst @  Malet ar inte uppnatt
uppga till 5 procent fram till

arsskiftet 24/25.

Hoja kvalitetsindex inom vard

och omsorg till att hamna inom
spannet for de 25 procent framsta
i Sverige till rsskiftet 24/25.

Prognosen &r att malet uppnds under
mandatperioden

Minska antalet hushall som
uppbar ett [dngvarigt och mycket
|dngvarigt forsrjningsstod med
fokus pa barnfamiljer med 10
procent fran 2021 till 2023.

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
INRIKTNINGAR

Skara kommuns invanare i alla 4ldrar skall ha 6kad
tillging till bibliotekets lokaler, medier och program-
verksamhet. Lisfrimjande verksamhet for barn- och
unga ska 6ka i Gamla biblioteket f6r att nyttja lokaler
och intensifiera generationsoverskridande aktiviteter.
En 6kad satsning p idrottsturism skall innebira
effektivare anvindande av vira fritidsanliggningar.

KF Mal Arsredovisning

Antal besokare till biblioteket ska
oka och uppga till minst 20 000
besokare, varav 800 barn inom
gruppen barnverksamhet fran
forskole- och skolverksamhet i
Skara kommun under 2023.

@  Malet ar uppnatt

Antalet besokare och intakter
i samtliga fritidsanlaggningar i
kommunen ska oka.

Prognosen &r att malet uppnas under
mandatperioden
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SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN
INRIKTNINGAR

Nimnden ska verka for att utéva kommunens
myndighetsutévning pa ett rattssikert och effek-
tivt satt. Utover detta ska nimnden ocksa ge tydlig
information och verka for att ni basta mojliga
servicen till invénare och foretag. Nimnden ska
ha en hog planberedskap och planera for att det
alltid finns byggbar mark bide for bostider och
verksamheter. Invénare och foretag ska kunna
utfora sina myndighetsirenden pé ett enkelt sitt
med anvindande av modern teknik. Nimnden
ska verka for mojliga samarbetsformer internt och
over kommungrinsen for att hitta synergieffekter
gillande effektivitet, kunskapsutbyte, minskad
sarbarhet och ekonomiska fordelar.

KF Mal Arsredovisning

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Minska miljopaverkan pa Skara
kommuns vattendrag genom
forvaltningssamverkan och oka
kunskap.

Bidra till medborgarnas trygghet @  Mlet &r uppndtt

genom rattssakra beslut och
trygghetsskapande atgarder.

Strava efter att vara en kommun @ Malet &r uppndtt

i framkant gallande bemotande,
flexibilitet och service till med-
borgare och naringsliv.

KOMMUNSTYRELSEN
INRIKTNINGAR

I Skara ska kreativitet och entreprenorskap vara givna
inslag i vardagen i alla 4ldrar. Skara kommun ska ha en
vil fungerande samverkan och dialog med naringslivet
och skolan har ett givande samarbete med héogre ut-
bildning och arbetsliv. Det ska vara enkelt f6r invénare,
foretag och organisationer att komma i kontakt och
samarbeta med kommunen.

KE Mal Arsredovisning

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Skara kommun ska genom dialog,
service och tillganglighet skapa
ett foretagsklimat i toppklass och
darmed de basta forutsattningarna
for hallbart foretagande

Okad upplevd trygghet i Skara °

Malet &r uppnatt
kommun.

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Kommunstyrelsen ska leda, pla-
nera och samordna kommunens
strategiska arbete for att na
befolkningsmalet.

Prognosen ar att malet uppnas under
mandatperioden

Skara kommun och kommunsty-
relsen ska ge hela kommunen
goda och likvardiga forutsattning-
ar att utvecklas.



ANALYS FOR FINANSIELLA MAL

Kommunfullmiktiges méil "Resultatet over tid ska sakra
kommunens tillgingar over tid” ar uppnatt for ar 2023. Det
ackumulerade resultatet f6r perioden 2000-2023 uppgir till
135 (141) procent och dverstiger dirmed mélet enligt dia-
gram nedan. Virdesikring anses enligt mélvirdets berikning
uppnds om resultatet uppgar till ligst 2 procent av kommu-
nens anliggningstillgingar i egen 4go samt anlaggningstill-
gingar som kommunen gitt i borgen for. Over en lingre
period forvintas behovet av virdesikring motsvara 2 procent.
Skulle inflationstakten varaktigt ligga 6ver 2 procent behover
resultatmalet ocksé oka for att syftet med maélet ska kvarsta. In-
flationstakten mitt som KPI uppgick for 2023 till 8,5 procent
vilket ar likartat med 2022 &rs 8,3 procent. Manadsstatistik
for december 2023 och januari 2024 indikerar en avmattning
avseende inflationstakten. Det ackumulerade resultatet frin ar
2000 uppgar till 544,5 mnkr vilket ger ett &rligt genomsnitt-
ligt resultat pa 22,7 mnkr.

Kommunfullmiktiges méal "Amortering 6ver tid av kom-
munens lan utifrin lineportfoljens storlek” uppfylls inte dr
2023. Malet avser att styra kommunens langsiktiga utveck-
ling av kassafloden (resultat plus avskrivningar minskat med
investeringar). En 6kad belining kriver storre positiva kassa-
floden for att klara framtida reinvesteringar och konsolidera
kommunens ekonomi. Skara kommun ir fortsatt i en investe-
ringsintensiv period och lanar upp kapital for att finansiera
investeringar i nya tillgingar. Mélet som mits fran ar 2000
uppfylls till 69 procent att jimfora med utfall for 2022 pa 74
procent. Under 2023 har kassaflodet inte medgivit amorte-
ringsmojlighet.

CENTRUMBOSTADER AB

INRIKTNINGAR

Hallbarhet, miljomissig, ekonomisk och social hallbar-
het. Centrumbostader fokuserar pa en hallbar utveck-
ling, minskad klimatpaverkan, virna en god ekonomi
som skapar majligheter och sociala utmaningar.

KF Mal Arsredovisning

Uppnd mélen och intentionerna @ Malet ar uppndtt

i agardirektivet.

MALUPPFYLLELSE RESULTATMAL ACKUMULERAT
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FORVALTNINGSBERATTELSE

SKARA ENERGI AB

INRIKTNINGAR

Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel
med el ska bedrivas pd affirsmissig grund. VA- verk-
samhet ska bedrivas i enlighet med lokaliseringsprinci-
pen, forbudet mot spekulativ verksamhet och sjilv-
kostnadsprincipen. Vid drift av allmin Va-anliggning i
annan kommun gors avsteg frin lokaliseringsprincipen
samt stills krav pé affarsmissig grund.

KE Mal Arsredovisning

Uppnd mélen och intentionerna @ Malet ar uppnatt

i agardirektivet.

UPPSIKTSPLIKT OCH INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen ansvarar for att hilla uppsikt 6ver hela den
kommunala koncernen. Uppsiktplikten tar utgangspunke i
budget, flerarsplan, dgardirektiv samt nimnds- och affirspla-
ner. Visentliga avvikelser mellan utfall och plan analyseras och
bedéms for att eventuella atgarder ska kunna beslutas i tid.
Sarskilda uppfoljningar har under aret skett med de naimnder
som visat underskott i sina prognoser. Nar det giller omsorgs-
nimnden avsag uppfoljningen ett stort prognostiserat under-
skott. Kommunstyrelsen beslutade att uppmana nimnder att
vidta dtgarder for att begrinsa underskottet. Kommunstyrel-
sen har inom ramen for uppsiktsplikten ett 6vergripande och
samordnande ansvar for intern kontroll. Kommunstyrelsen
ska driva det koncernévergripande internkontrollarbetet och
folja upp att den interna kontrollen ar andamalsenlig. Under
2023 har naimnder och bolag arbetat med att utveckla risk-
och visentlighetsanalyser, processkartliggningar samt skapa
och dokumentera kontrollmoment som skall hantera/elimi-
nera att risker faller ut. Vid kommunens arliga utvirdering

av den interna kontrollen bedémdes den interna kontrollen

i stort fungera vil. Brister har dock upptickes, da det finns fa
forslag pa atgirder vid avvikelser.

ACKUMULERAD AMORTERINGSMOJLIGHET
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FORVALTNINGSBERATTELSE

KVALITETSREDOVISNING

Kvalitetsredovisningen skall ge en samlad bild av hur Skara kommuns valfardstjanster star sig
i fornallande till andra kommuner samt invanares upplevelse av dessa.

Skara deltar tillsammans med mer in 260 andra kommu-

ner i ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens Kvalitet i
korthet, KKiK. Projektet administreras och samordnas av
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Inom ramen for
projektet gors jamforelser mellan kommunerna inom tre
perspektiv; barn och unga, stod och omsorg och samhille
och miljé. Totalt redovisas cirka 40 olika nyckeltal. Projektet
utgar fran befintliga nationella nyckeltal som kompletteras
med mitningar som gors i den egna kommunen. Samman-
stallningen 4r tinke att ge stod till fortroendevalda i dialogen
med medborgarna om kommunens verksamhet. KKiK kan
dven ses som ett verktyg f6r kommunen att utveckla sin
styrning mot ett okat fokus pé sina resultat. For att ge en bild
av hur Skara kommuns resultat forhaller sig i jimforelse med
andra kommuner redovisas genomsnittet i riket.

BARN OCH UNGA

LASANVISNING

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden for vart
och ett av aren for perioden 2019-2023, vilket ger mojlig-
het att folja Skaras utveckling 6ver tiden. Saknas ett virde
nigot &r har det inte gjorts ndgon mitning det dret. For
varje resultat finns en firgmarkering (betyg); gron, gul eller
rod, som visar din kommuns virde relativt landets andra
kommuner. Ar firgen grén tillhér kommunen de 25 procent
av kommunerna med bist resultat, gul motsvarar de 50
procent i mitten och foljaktligen star rod for de 25 procent
av kommunerna som har minst férdelaktigt resultat. Samt-
liga resultat och nyckeltalens definitioner finns i databasen

Kolada, kolada.se

Inskrivna barn per drsarbetare i forskolan, antal
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for amnesprovet
i svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 3k 6 med [agst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%)
Elever i k. 9 som ar behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
Elever i 8. 9 som &r behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever | &k 8: Hur ndjd ar du med din skola? Andel som svarat “helt och hallet"
eller "till stor del” %

Elever i dk 9 med lagst betyget E i idrott och halsa, kommunala skolor, andel (%)
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 dr, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med indraget stuidestdd pga, ogiltig franvaro, hemkommunen, andel (%)
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 &r
Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 &r

Elevplatser i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)
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Betyg 2023 2022 2021 2020 2019
50 53 52 55
176 773 170731 156 158 148 306
61 66 - - 66
81,4 829 773 85,1 874
) 75,1 76 758 815 839
® 710 76,2 765 83,0 862
595 - -
([ 798 839 905 92,6 92,6
[ ) = 117 544 115238 113052 110377
658 659 665 61,0 67,1
146 69,7 692 65,1 69,1
89 39 28 6,6 59
= 148 158 134753 136017 135 444
= 318 143 436 650
295 253 285 323
P = 79 84 T4



FORVALTNINGSBERATTELSE

STOD OCH OMSORG Betyg 2023 2022 2021 2020 2019
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - forbattrad situation, andel (%) ) ° : - R 60
Ej &teraktualiserade personer med forsGrjningsstod ett r efter avslutat forsorjningsstad, andel (%) [ J 91 84 81 80 89
Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om forsorjningsstad, medelvarde 11 7 8 7 5
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv - 4898 5048 4340 4072
Brukarbedomning gruppbostad LSS - Brukaren trivs alltid hemma, andel (%) 100 82 - - 84
Brukarbedomning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestamma om saker som ar viktiga, ® 66 - Al R -
andel (%)

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning frén FK enl SFB, kr/inv = 7945 8017 7988 7 655
Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, () 107 149 102 121 69
medelvarde

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare moter under 14 dagar, medelvarde 15 15 14 13 14
Brukarbed6mning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) ® 67 65 - 80 84
Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) ® 92 85 - 88 88
Sjukskoterskor/plats i boende for sarkild servicer for aldre, vardagar, antal o 0,06 0,04 - B 005
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ - 251 285 251 285 264223 267 024
Socialtjanstlagen (SoL), Lagen om stdd och service (LSS), socialforsakringsbalken (SFB), Forsakringskassan (FK)

BETYG 2023 2022 2021 2020 2019

SAMHALLE OCH MILJO
Bra bemétande vid kontakt med tjansteperson i kommunen, andel (%) 83,0 - 86,6
Att f& svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) 705 - 68,8
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 65 63 63 65 55
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta L = 60 57 4o 45
eller studera, andel (%)

Elever pd SFI som klarat minst tva kurser, av nybérjare tvé &r tidigare, andel (%) - 29 40 42 4
Foretagsklimat enl. 0J (Insikt) - Totalt, NKI 1 - 85 77 75 76
Handlaggningstid (median) frén nar anstkan betraktas som fullstandig till beslut f6r bygglov = 21 24 25 19
for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

Insamlat kommunalt hushallsavfall totalt, kg/invanare L - 403 451 596 543
Fosiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) ® - 240 18,9 16,6

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) o - - 16 18 20
NGjd med skatseln av kommunens utomhusmiljder, andel (%) 7 - 7.2 -

Oppna jamfarelser (0J), N6jd kundindex (NKI)
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MEDBORGARUNDERSOKNING

Statistiska centralbyran (SCB) har for Skara kommuns rik-
ning genomfért en undersékning om vad Skara kommuns
invanare tycker om Skara kommun som boendeort och om
den kommunala verksamheten. Undersokningen genom-
fordes under hosten 2023 med urval pa 1200 personer i
aldrarna 18-84 ar. Svarsfrekvensen var 36 procent, vilket dr
samma svarsfrekvens jimfort med undersokningen 2021.
For riket som helhet var svarsfrekvensen 36 procent. Ar
2021 var forsta gangen undersokningen genomférdes i den
nya formen dir sammanstillningen grundar sig pa procen-
tuellt svar av mycket bra och ganska bra. Undersokning
omfattar 13 delomride.

Firgerna anvinds for att visa hur resultatet ligger till jamfort
med andra kommuner. For varje nyckeltal rangordnas alla
kommuner efter sina resultat, och de bista resultaten far
gron firg, de simsta fir rod firg och de i mitten fir gul firg.
Saknas data pa nigot nyckeltal visas det streck.

Tiénk pd att fargsiteningen visar om resultatet ir bra eller
déligt i jimforelse med andra. Den talar inte om ifall resul-
tatet 4r bra eller diligt. Kommunen kan ha déliga resultat
jamfort med andra, vilket ger rod farg, trots att resultatet
egentligen ar bra (och vice versa).

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA KOMMUN
SOM HELHET

Invénarna bedomer att Skara kommun dr mycket eller
ganska bra som en plats att bo och leva till 88 procent,
vilket 4r nagot lagre an riket, dir motsvarande bedémning
ar 92 procent.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa, 2 @ 88 86
andel (%)
Kommunen skoter sina olika verksamheter bra, 79 73 81
andel (%)
Invdnarnas majlighet till insyn och inflytande 19 19 17
over kommunens beslut och verksamheter ar
bra, andel (%)
Kan rekommendera andra att flytta till kommu- 2 @ 45 bb

nen, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA KOMMUNS
SKOLA OCH OMSORG

Invinarna bedémer att Skara kommun skéter sina verk-
samheter pé ett mycket eller ganska bra sitt till 73 procent,
vilket 4r nagot lagre an riket, 79 procent. Noterbart ar att
detta samlade frageomrade har attityden forflyteats till ate
motsvara snittet for riket, mot tidigare pa tre fragepunkter *
legat under rikets 25 simsta.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Forskolan fungerar bra i kommunen, andel (%) * 85 84 81
Grundskolan fungerar bra i kommunen, andel (%) 73 77 73
Gymnasieskolan fungerar bra i kommunen, andel 77 66 63
(%) *
Aldreomsorgen fungerar bra i kommunen, andel 56 66 62
(%)
Kommunala vuxenutbildningen fungerar bra i 71 76 -
kommunen, andel (%)
Kommunens verksamhet for personer med 67 73 65
funktionsnedsattning fungerar bra i kommunen,
andel (%) *

Socialtjanstens stod och hjalp for utsatta perso-
ner fungerar bra i kommunen, andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM BOENDE

OCH BOENDEMILIO

Invanarna i Skara kommuns attityd till vad som ar vikeigt i
boende och boendemiljé skiljer sig inte i stort mot 6vriga
riket.

Hur viktigt tycker du att foljande saker ar i din

boendemiljs? Riket Skara Skara

2023 2023 2021
Ar det tyst och lugnt, andel (%) 91 93 89
Att det finns plats for barn att leka, andel (%) 2 @ 95 90
Narhet till naturen, inkl. parker, andel (%) 97 97 95
Narhet till livsmedelsaffarer, andel (%) 93 92 33
Narhet till skola och barnomsorg, andel (%) 85 @ 91 82
Narhet till halso- och sjukvard, andel (%) % @ 9% 93
Férbindelser med kollektivtrafik, andel (%) 2?7 @ 87 79
Att det finns parkeringsmajligheter, andel (%) 8% @ 86 86
Att det ar begransad biltrafik, andel (%) 67 62 59
Att det &r en blandning av manniskor fran olika 51 49 43

kulturer eller bakgrund, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM LOKALA ARBETS-
OCH UTBILDNINGSMOJLIGHETER

Inom detta frigeomrade ligger svaren i samma niva som 50
procent av ovriga kommuners svar.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Bra mojlighet for kommunens invanare att ha 83 79 79
ett arbete inom rimligt avstand fran bostaden,
andel (%)
Bra majlighet for kommunens invénare att bo 80 A 14

kvar i kommunen och genomfora eftergymnasiala
studier, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SAMHALLSSERVICE
Invanare ar i stort nojda med samhillsservicen, dar blan-
dannat hela 90 procent tycker att utbudet av livsmedelsaffar
nira boende 4r mycket eller ganska bra.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Bra tillgang till kommunal service utanfor 79 7 75
kommunens centralort, andel (%)
Bra utbud av paketutlamning inom rimligt 2 @ 87 88
avstand fran bostaden, andel (%)
Bra tillgang till hélso- sjukvard inom rimligt 88 @ 80 85
avsténd frén bostaden, andel (%)
Bra utbud av livsmedelsaffarer inom rimligt N @ 90 93
avstand frén bostaden, andel (%)
Tacker internetuppkopplingen i din bostad 88 85 87

behavet som du och hushallet har? (%)

FORVALTNINGSBERATTELSE

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM RESOR
OCH KOMMUNIKATIONER

Invanarnas bedomning av ging- och cykelvigar ar 6ver-
vagande mycket eller ganska bra. Inom fragestillningarna
kollektivtrafik till fritidsaktiviteter, utbud av laddningssta-
tioner samt utbud av pendlarparkeringar finns majlighet till
utveckling for att uppnd néjdare invanare.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Utbudet av gang- och cykelvagar ar bra, andel 82 83 87
(%)
Sakerheten pa gang- och cykelvagar ar bra, % @ 82 79
andel (%)
Mojligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik 67 48 47
for vardagliga resor ar bra, andel (%)
Majligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik 59 37 37
for fritidsaktiviteter ar bra, andel (%)
Mojligheterna att enkelt kunna gora langre resor 65 57 53
fran kommunen utan bil ar bra, andel (%)
Mojligheterna att enkelt kunna transportera 91 96 94
sig med bil &r bra, andel (%)
Kommunens utbud av laddningsstationer dr 43 29 29
bra, andel (%
Utbudet av bilpooler i kommunen &r bra, B @ 22
andel (%)
Utbudet av pendlarparkering i kommunen &r 5 @ 39 35
bra, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM BIBLIOTEK,
KULTURLIV OCH MOTESPLATSER

Invanarna i Skara kommun svarar 96 procent att de ar myck-
et eller ganska néjda med utbudet nir det galler bocker och
tidskrifter. Samtidigt 4r uppfattar 31 procent att utbudet av
stillen for unga att triffas i kommunen som fritidsgirdar och
ungdomsklubbar mycket eller ganska bra, vilket 4r jamfér-
bart med riket.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Bra utbud av bocker och tidskrifter i kommunens 95 96 94
bibliotek, andel (%)
Bra digitalt utbud av bocker och tidskrifter i 90 91 -
kommunens bibliotek, andel (%)
Bra utbud av aktiviteter (tex bokklubbar, forfat- 81 79 -
tarbesck, sagostunder, utbildning), andel (%)
Bra utbud av caféer och restauranger i kommu- 80 ok 75
nen, andel (%)
Bra utbud av lekplatser, parklekar etc i kommu- 82 78 79
nen, andel (%)
Bra utbud av stallen for unga att tréffas pa | 34 31 36
kommunen, andel (%)
Bra utbud av stallen (tex traffpunkter] for aldre 5 @ 65 60
att traffas p& i kommunen, andel (%)
Det lokala kultur- och nojeslivet i kommunen 66 43 40
ar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att framja det lokala 61 96 4d

kulturlivet &r bra, andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM IDROTT, MOTION
OCH FRILUFTSLIV

En stor andel av invinarna ar mycket eller ganska néjd vad
giller idrott, motion och friluftsliv. Av samtliga fem frigor
ligger kommunen bland de 25 procent bista kommunerna i
tva frigor.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Bra Oppettider vid kommunens idrotts- och 81 o 92 86
motionsanlaggningar, andel (%)
Bra majlighet att nyttja kommunens idrotts- och 7 @ 88 85
motionsanlaggningar, andel (%)
Bra utbud av belysta motionsspar i kommunen, 73 78 81
andel (%)
Bra utbud av allmanna traningsplatser i kommu- 69 70 bk
nen, andel (%)
Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, andel 87 @ 82 81

(%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM UNDERHALL AV
OFFENTLIGA MILJOER

n stor andel av invanarna ar mycket eller ganska nojd va
En st del ycket ell ka n6jd vad
giller underhall av offentliga miljéer. Hela 86 procent ar
positiva till kommunens skotsel av idrotts- och motionsan-
lieeninegar.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Skotsel av gator och vagar fungerar bra i kom- bk 60 58
munen, andel (%)
Snérdjning av gator och vagar fungerar bra i 61 60 65
kommunen, andel (%)
Skétsel av gang- och cykelvagar fungerar bra i 70 70 75
kommunen, andel (%)
Snordjning av gang- och cykelvagar fungerar bra 59 60 65
i kommunen, andel (%)
Skétsel av kommunens idrotts- och motionsan- % @ 86 92
laggningar fungerar bra, andel (%)
Skatsel av allmanna platser fungerar bra i 80 85 79
kommunen, andel (%)
Skotsel av naturomraden fungerar bra i kommu- 84 85 80
nen, andel (%)
Skotsel av badplatser fungerar bra i kommunen, 7% @ 82 77
andel (%)
Atgarder mot skadegdrelser eller annan forstd- 65 o4 64
relse fungerar bra i kommunen, andel (%)
Skotsel av byggnader dar kommunen har verk- 9 @ 77 81

samhet fungerar bra i kommunen, andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM TRYGGHET
| SAMHALLET

Skara kommuns invanare uppfattning om trygghet i samhil-
let har férandrats i positiv riktning mot foregdende under-
sokning och nirmar sig nu riksgenomsnittet. En forflyttning
fran tio fragestillningar dir de negativa svaren var bland

de 25 procent simre bland kommunerna mot i den senaste
undersokningen endast ir fem frigor dir svaren ar bland de
25 procent negativa. D4 skall ocksa noteras att i dessa fragor
dir svaren ar bland de 25 procent mest negativa, har det
skett en positiv attitydférindring, med undantag fran att
riddningstjinsten fungerar bra. Stérst positiv forindring ses
i frigorna, personer och ging som brikar eller stor, valds-
brott och inbrott eller stolder.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar 7% @ 71 68
morkt ute, andel (%)
Trygg utomhus i omradet ddr du bor nar det ar % @ 94 90
|just ute, andel (%)
Ldg oro for att drabbas av inbrott i hemmet, 77 77 73
andel (%)
L&g oro for att utsattas for sexuella trakasserier 87 87 84
eller liknande, andel (%)
Ldg oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot 75 75 Il
om vald, andel (%)
Ldg oro for att bli utsatt for hot och trakasserier 87 86 86
pd natet, andel (%)
L&g oro for att bli utsatt for identitetsstold, b4 63 61
andel (%)
Ldg oro att det kommer ske en allvarlig 80 84 87
samhallsstorning i kommunen, andel (%)
Ldg oro for att det kommer ske en terrorhandling 72 84 82
i kommunen, andel (%)
F& problem med personer eller gang som brakar . 58 Lb
eller stor i kommunen, andel (%)
Fa problem med personer som &r paverkade 60 57 48
av alkohol eller narkotika i kommunen, andel
(%)
Fa problem med narkotikahandel i 43 40 31
kommunen, andel (%)
F3 problem med valdsbrott i kommunen, 57 @ 59 45
andel (%)
F& problem med inbrott eller stglder i 53 59 45
kommunen, andel (%)
F& problem med stérande trafik med motor- 68 72 65
fordon i kommunen, andel (%)
F& problem med hot och trakasserier pa natet 78 83 Th
i kommunen, andel (%)
F& problem med bristande eller trasig utom- 78 83 74
husbelysning i kemmunen, andel (%)
F& problem med skadegorelse eller klotter i il 76 73
kommunen, andel (%)
Fa problem med nedskréapning i kommunen, 42 61 52
andel (%)
Raddningstjansten i kommunen fungerar bra, %5 @ 9 95
andel (%)
Kommunen informerar bra vid samhalls- 75 70 69
storningar, andel (%)
Polisens narvaro i kommunen ar bra, andel 59 43 41

(%)



MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM KLIMAT
OCH MILJOARBETE

Skaras invinares uppfattning om klimat och miljéarbetet
ar generellt hog. Med undantag for frigan, om mojligheten
att kunna dtervinna avfall utan att behova transportera bort
det med bil eller annat motordrivet fordon, dir 36 procent
svarar mycket eller ganska bra.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Hamtningen av hushallsavfall fungerar bra, 93 92 92
andel (%)
Utbudet av platser for forpackningsatervinning 83 85 85
ar bra, andel (%)
Utbudet av atervinningscentraler i kommunen ar 80 @ 70 73
bra, andel (%)
Mojligheten att atervinna avfall utan transport 41 36 38
med bil &r bra, andel (%)
Kommunens arbete for att minska miljo- och 69 66 56
klimatpaverkan i egna verksamheter ar bra,
andel (%)
Information fran kommunen om vad enskilda kan N @ 48 49
gora for att minska miljo- och klimatpaverkan
fungerar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att sakerstalla tillgdngen 89 @ 93 91

till dricksvatten &r bra, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING BEMOTANDE,
INFORMATION OCH INFLYTANDE

Av invinarna uppfattar 83 procent att de fir ett mycket
eller ganska bra bemétande av tjdnstepersoner och hela 95
procent upplever bra bemétande vid kontake med politiker
i kommunen, vilket ocksé r bland de 25 procent av kom-
muner som visar hogst betyg. Samtidig uppfattar endast 34
procent att de har majlighet att delta aktivt i kommunens
utvecklingsarbete genom exempelvis medborgardialog och
samrid, denna uppfattning har dock 6kat i jaimférelse med
foregiende undersokning 2021.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Bra bemotande vid kontakt med tjansteperson i 83 83 87
kommunen, andel (%)
Bra bemotande vid kontakt med politiker i kom- 82 @ 95
munen, andel (%)
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, 69 Il 69
andel (%)
Majlighet att paverka inom de kommunala verk- 40 45 34
samheterna fungerar bra, andel (%)
Majlighet att paverka politiska beslut i kommu- 26 25 24
nen fungerar bra, andel (%)
Majlighet att delta aktivt i arbetet med att utveck- % @ 34 27
la kommunen fungerar bra, andel (%)
Kommunens information kring storre forandring- 51 49 51

ar fungerar bra, andel (%)
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MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM JAMLIKHET OCH
INTEGRATION

Skara kommuns invanare uppfattning om jimlikhet och in-
tegration speglar genomsnittet av riket. Dock ges laga betyg
pi kommunens arbete f6r att minska diskriminering och 6ka
toleransen f6r minniskors olikheter.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Kommunens arbete for att forbattra integration 27 32 25
och delaktighet i samhallet fungerar bra, andel
(%)
Mojlighet att vara den man ar och leva det liv 85 84 84
man vill leva, andel (%)
Kommunens arbete for att minska diskriminering 32 30 32
fungerar bra, andel (%)
Kommunens arbete for att 6ka toleransen for 35 31 32

manniskors olikheter fungerar bra, andel (%)

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM FORTROENDE

Skaras invinare och dess uppfattning om fértroende ar
generellt lag liksom i riket. Lagst procentandel med upp-
fattningen mycket eller ganska bra finns inom frigorna, om
kommunens politiker upplevs som lyhérda for idéer (19
procent) och frigan om upplevelse om transparens i hur
politiska beslut fattas (21 procent). Noteras att upplevelsen
av att kommunens verksamheter ar fri fran korruption ligger
inom de 25 procent av kommuner med hogst betyg.

Riket Skara Skara
2023 2023 2021
Kommunens politiker upplevs arbeta for kommu- 41 o 35 34
nens basta, andel (%)
Kommunens anstallda upplevs arbeta for kom- 55 58 55
munens basta, andel (%)
Kommunens politiker upplevs som ansvarstagan- 3 @ 28 28
de, andel (%)
Kommunens politiker upplevs som lyhorda for 21 19 15
idéer, andel (%)
Beslut som fattas i kommunen upplevs som 25 24 22
genomténkta och genomarbetade, andel (%)
Beslut som fattas i kommunen upplevs som 22 21 20
transparenta, andel (%)
Kommunens verksamheter upplevs som fri w @ 55 -
fran korruption, andel (%)
Fortroende for kommunens politiker, andel 39 32 30
(%)
Fortroende for riksdagens politiker, andel (%) 34 31 Al
Man kan generellt lita p& manniskor, andel (%) 61 57 56
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Skara kommun uppfyller malen for god ekonomisk hushallning. Tillgéngliga resurser definieras genom ekonomiperspektivet
av tva dvergripande finansiella mal och dels av kommunfullmaktiges mal.

Skara kommun uppfyller mélen for god ekonomisk hus-
hillning. Tillgingliga resurser definieras genom ekonomi-
perspektivet av tvd overgripande finansiella mal och dels

av kommunfullmiktiges mal om att alla verksamheter ska
ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans. Det
overgripande langsiktiga finansiella resultatmalet har upp-
fylles 2023. Resultatnivan for att nd mélet att sjilvfinansiera
investeringarna har dock inte racke till fullt ut. Av Skara
kommuns 20 verksamhetsmal har tta mal uppnatts, tre mal
har ¢j uppfyllts och 6vriga nio mél bedoms vara uppnad-

da under mandatperioden 2023-2026. Analysen av de av
kommunfullmiktige beslutade kommunévergripande inrike-
ningarna visar att kommunen ar pa god vig mot dessa.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

I kommunallagen anges att for den kommunala verksam-
heten ska det finnas mal och riktlinjer som ér av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Mélen och riktlinjerna ska
omfatta sivil ekonomi som verksamhet.

God ckonomi ir en forutsittning for att kommunen ska
kunna utvecklas och tillgodose kommuninvinarnas behov
av service och trygghet. Ett beslutsfattande som praglas av
langsiktighet och ansvarstagande ar dirfor av stor betydelse
iarbetet med att skapa majligheter f6r god ekonomisk hus-
hallning och uppritthallande av servicen i kommunens olika
verksamheter 6ver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk
hushéllning innebar f6r kommunen och arbetat fram eko-
nomiska mél direfter. God ekonomisk hushallning for Skara
kommun innebir att varje generation ska bira sina egna
kostnader for den service som konsumeras och att s stor
nytta som moéjligt skapas f6r kommuninvanarna. For att nd
en god ekonomisk hushillning har kommunen tagit fram:

. Inriktningar och mél for nimnder och bolag
. Finansiella mal och forutsittningar
for verksamheten

Inriktningar, mal och forutsittningar ska bidra till att
resurserna i verksamheten anvinds till ritt saker och att de
anvinds pé ett effektivt sitt. De flesta verksamhetsmalen

for nimnder ir satta for att utmana oss inom omriden dir
kommunen vill bli bittre, inte f6r att definiera en lagsta niva
for god ekonomisk hushallning. Det innebar att maluppfyl-
lelsen inte behover vara fullstindig for att kommunen ska
anses ha anvint resurserna pa ett effektivt sitt. Bedomning
av god ekonomisk hushéllning gors genom att f6lja upp
kommunfullmiktiges mal, inrikeningar inklusive de finan-
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siella malen och balanskravet.

De finansiella milen som ar kopplade till detta ir ett amor-
teringsmal utifrin hur stor skuldsittning som kommunen
har samt att resultatet ska inflationsskydda kommunens till-
gangar. Beroende pa hur stora tillgingar kommunen har si
kommer mélsittningen for resultatet att variera over tiden.
Generellt kan dock sigas att det 6ver tid bor vara i paritet
med 2,0 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.
De ekonomiska férutsittningarna och konjunkturer varierar
over tiden vilket staller storre krav pd att kommunerna kan
uppritthélla en bra resultatnivi i goda tider for att kunna
anvinda vid en svagare eckonomisk utveckling.

INNOVATION/TILLVAXT/TRYGGHET/TILLIT

Kommunfullmiktige har beslutat om fyra inriktningar:
Innovation, nytinkande och samverkan ska genomsyra all
verksamhet, Skara skapar tillvixt - lingsiktig och héllbart,
Tillit, Ledning och medarbetarskap i utveckling samt att
Skara ska upplevas som en trygg plats.

SKARA SKA UPPLEVAS SOM EN TRYGG PLATS

Samtliga kommunens verksamheter arbetar med trygghets-
skapande inom sina omraden och i samverkan med andra
aktorer for att 6ka den upplevda tryggheten hos invanarna

i Skara. Kommunen har en évergripande plan for trygg-
hetsarbetet och arbetar kontinuerligt med att utveckla och
implementera atgirder for att 6ka den upplevda tryggheten
i samhillet. Medborgarundersokning 2023 visar pa en okad
upplevd trygghet i Skara kommun.

Skara kommun har erhallit certifiering enligt Purple
Flag-projektet som en kommun med en trygg stadskdrna
enligt Purple Flag-projektet. Detta indikerar att kommunen
aktivt arbetar for att skapa en siker och trivsam miljo for
invinare och besokare. Genom att underhélla offentliga
platser, fraimja trygghet och hélla stadskdrnorna rena och
vilskotta. Sarskilt fokus har lagts pa att bekimpa klotter
och se till att gator och torg ir valskotta. Det finns en aktiv
samverkan mellan olika férvaltningar, sisom Samhillsskydd
Mellersta Skaraborg och polisen, for att 6ka tryggheten
och arbeta brottsforebyggande. Rapportering och analys av
observationer och skadegérelse ar en del av denna samver-
kan. Arbete mot vald i nira relationer och hedersrelaterad,
sker aktivt inom Omsorgsforvaltningen genom att tillgodo-
se behoven hos valdsutsatta och vildsutovare samt att hoja
kunskapsnivin inom omridet for att kunna uppmirksamma
valdsproblematik hos omsorgstagare.



SKARA SKAPAR TILLVAXT - LANGSIKTIGT OCH HALLBART

Ny oversiktsplan mojliggor en langsikeig tillvixt av bostiader
och niringsliv samt sikerstilla att det finns mark for att
etablera och utveckla verksamheter. Genom att méjliggéra
for manniskor att komma ut pd arbetsmarknaden, erbjuda
utbildning och sprakstod samt utveckla nya tjanster for att
matcha behovet av arbetskraft. Kommunen arbetar aktivt
for att minska arbetsloshet och frimja ekonomisk till-

vaxt. Detta bidrar till lingsiktig hillbarhet genom att 6ka
sysselsittningen och stirka samhallets ekonomiska grund.
Skara kommuns initiativ och atgirder for att frimja tillviaxt
priglad av hallbarhet och lingsiktighet pa ett engagerat och
brett sitt. Genom att adressera olika omriden som arbets-
marknaden, kultur- och fritidsaktiviteter, ungdomsarbetslos-
het och strategisk markforvaltning, strivar kommunen efter
att skapa en attraktiv och hallbar miljo for invénare, foretag
och besokare. Fortsatt samverkan och strategiske arbete ar
nyckelfaktorer for att uppné langsiktig tillvaxt och hallbar-
het i kommunen.

INNOVATION, NYTANKANDE OCH SAMVERKAN SKA GENOMSY-
RA ALL VERKSAMHET

Innovationsarbetet och nytinkande genomsyrar organisa-
tionen och fortgar enligt plan, dir digitalisering ar mojlig-
het. Skara kommun gér framsteg for att uppfylla sin évergri-
pande inriktning pd innovation, nytinkande och samverkan.
Genom olika samverkansprojekt som exempelvis grona ytor,
sker samverkan mellan olika avdelningar och undersoka
mojligheter till en ny gemensam organisation for skotsel av
gronytor, stravar kommunen efter att effektivisera resur-
sanviandningen och méta upp kommande behov. Genom
digitalisering och implementering av nya verksamhetssys-
tem, anvindning av Al och samverkan kring IT-utveckling
och arbete med digitalisering inom olika férvaltningar, visar
kommunen en vilja och stravan att modernisera och effekti-
visera sin verksamhet. Samarbete med andra kommuner via
samarbetsprojekt inom V6-kommunerna och andra gemen-
samma initiativ, sisom samverkan inom digitalisering och
IT-drift, stravar kommunen efter att dra nytta av gemensam-
ma resurser och skapa mervirde for sina invinare. Genom
att skapa strukturer for gemensamt lirande, samarbeta kring
svarrekryterade befattningar och driva initiativ for att mota
nya behov visar kommunen en vilja att vara innovativ och
anpassa sig till forindringar.

TILLIT; LEDNING OCH MEDARBETARSKAP | UTVECKLING
- KOMMUNEN SKA VARA EN ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

En tillitsbaserad organisation betyder att alla som ar
verksamma diri behover vara delaktiga for att tillsammans
skapa en kultur som bygger pa dialog och samverkan. Skara
kommun har vidtagit flera atgirder for att arbeta mot sin
inriktning pa att vara en attraktiv arbetsgivare med fokus
pa tillit, ledning och medarbetarskap. Genom att investera
i ledarskapsutveckling, frimja delaktighet och samverkan,
arbeta med kvalitetsarbete och systematiska forbittringar,
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tydliggéra struktur och organisering samt erbjuda utbild-
ningsinsatser och kompetensutveckling kan kommunen
skapa en arbetsmiljo dir medarbetarna trivs, utvecklas och

kinner sig trygga och uppskattade.

NAMNDERNAS VERKSAMHET

Nimnderna har genomfort sina uppdrag pé ett bra sitt
2023. For att bedoma kommunens resultat forsoker vi si
langt det gar att gora jamforelser 6ver tid och med andra
kommuner.

Inom arbetet med att minska antalet hushéll som upp-
bir forsorjningsstod ses en positiv utveckling. Antalet i
forsorjningsstod minskar och samtidigt ses goda resultat i
arbetet inom arbetsmarknadsenheten att avsluta irende, dir
individer gir ut i arbetet eller studier. Skara kommun har en
effektiv hantering av nybesok till beslut inom férsorjnings-
stod. Vintetid i dagar 4r i genomsnitt med riket.

Milet att forbattra kvalitetsindex inom vird och omsorg
fortskrider genom fler riktade aktiviteter och forvintas att
uppnds inom mandatperioden. Effektiviseringar av schema
och analys av samtliga hemtjinstinsatser fortskrider och
forvintas ge 6kad brukartid. Personalkontinuiteten inom
hemtjinsten ar ett omrade dir kommunen ligger bra till i
jamforelse.

Kultur- och fritidsverksamheten har lyckats 6ka besoksan-
talet inom kulturverksamheten och si iven inom bad- och
fritidsanlaggningar. En orsak till 6kningen inom bad- och
fritidsanlaggningar kan vara att lager och cup verksamhet nu
ater kommit iging efter pandemin samt att fler anliggningar
var under renovering och ir nu klara.

I Skolinspektionens skolenkit som genomférdes under
varterminen 2023 visar resultaten for elever i rskurs S ett
index pa 8,3 for trygghet, vilket 4r en 6kning frin 7,8 2021
och dven nagot hogre 4n resultatet f6r alla deltagande skolor.
For elever i rskurs 8 ar index for trygghet 7,9, vilket ocksa dr
en 6kning jamfort med 2021 och ligger hogre dn resultatet
for alla deltagande skolor. Upplevelsen av trygghet for elever
i arskurs 2 pa gymnasiet ligger pa index 8,3, vilket ér en liten
okning mot 2021 men négot lagre 4n alla deltagande skolor.
Genomstrémningen av antalet elever pa gymnasiet (Ka-
tedralskolan) har ékat sedan 2021 (61,0 procent) f6r de
nationella programmen ir siffran 65,8 procent. Grundskolan
har en utmaning i att skapa en hégre méluppfyllelse inom
arskurs 3,6 och 9. Arbetet fortskrider dir bland annat fokus
ligger pa en likvirdig skola. Resultaten i arskurs 9 visar en
negativ utveckling i jimforelse med foregiende ar. Positiv i
sammanhanget ir en hdgre andel av eleverna (75,1 procent)
var behoriga till yrkesprogram vilket 4r en hogre andel dn
foregaende ar. Analyser visar dven att om man foljer samma
arskull de senaste tre dren syns en positiv progression dar
meritvirdet okat.
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BUDGETFOLJSAMHET FOR DRIFT OCH
INVESTERINGAR

For att uppné god ekonomisk hushallning 4r en viktig for-
utsittning att verksamheterna foljer sin budget. Den totala
budgetavvikelsen for kommunen uppgar till 21,5 mnkr i
overskott for 2023. D4 ingér att nimnderna avviker negativt
med 14,6 mnkr. Skatteintikter och generella bidrag 6kade
med 4,7 procent frin 2022 att jimfora med 2,4 procent
enligt budget och star for en positiv avvikelse om 29,3 mnkr.
Ovriga poster/finansiella intikter avviker positivt via mins-
kad avsittning och aterforing av indexkostnad for E20, 19,1
mnkr och aterforing av indexkostnad for 6verskottsfond
KPA, 4,7 mnkr. Vidare finns reavinster for avslutning av
exploateringsprojekt, 7,3 mnkr. Nimndernas sammantagna
underskott for 2023 ingir med 14,6 mnkr. Utfall f6r intak-
ter Gverstiger budget, (10,3 procent), men fértas av att utfall
for personalkostnader dverstiger budget, (4,1 procent), och
likasa 6vriga kostnader (inkl. kapitalkostnader) overstiger
budget, (4,3 procent). Totalt sett avviker nettokostnadernas
utfall i verksamheten negativt med 1,2 procent mot budget.
Jamfore med bokslut 2022 gav budget 2023 en mojlig netto-
kostnadsutveckling for verksamheterna om 7,4 procent for
ett balanslige. Utfallet kom in pé en nettokostnadsokning
om 8,6 procent. Totalt beslutad projekebudget, (pagiende
och drets), for investeringar uppgr till 556,4 mnkr varav
319,3 mnkr finns pa budgetéret. Nettoinvesteringarna for
2023 uppgar till 229,0 mnkr (exklusive finansiell leasing,
7,3 mnkr, och exploateringsinvestering, 5,3 mnkr). Skillnaden,
(90,3 mnkr mellan budget 2023 och arets utfall), beror
framfor allt pa nagra storre projekt inom Nimnden for
service och tekniks och Kommunstyrelsens ansvarsomraden
(Forskola, projektbudget 25,0 mnkr, varav 0,5 mnkr tagits i
ansprak ack. 2023, Vilan etapp 5, projektbudget 53,2 mnkr
varav 27,6 mnkr tagits i ansprik ack. 2023, vidare Peters-
burg, projektbudget 10,0 mnkr ack 2023 varav 0,2 mnkr
tagits i ansprak ack. 2023). Gemensamt for projekten ir att
beslutsiret inte speglar uppforandedret. Det finns dven ett
flertal andra projekt som forskjutits i tid och dr pagaende
over arsskiftet. Ser man till den beriknade forvintade totala
avvikelser for samtliga beslutade budgeterade investerings-
projeke sd uppgar denna forvintade avvikelse till 3,0 mnkr
relaterat en total om 556,4 mnkr vilket pekar pé en god
foljsamhet.

SLUTSATSER AVSEENDE RESULTAT OCH EKONOMISK
STALLNING

Skara kommuns resultat pa 19,0 mnkr motsvarar 1,4
procent av skatter och bidrag. Kommunens resultatnivier
har varierat kraftigt de senaste dren men 6ver tid har resul-
tatnivan varit bra och uppgar till 2,5 procent som framgér

i miluppfyllelsen. Koncernens resultat uppgar till 32,2
mnkr. Bolagens resultat och verksamhet har varit stabila och
bolagens utveckling framat forvintas fortsatt vara positiva.
Skara kommun har erhéllit utdelning fran bolagen pa 5-7
mnkr de senaste dren som anvinds i den skattefinansierade
verksamheten.
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Skara kommun behover for att uppritthalla ett ekonomisk
stabilt lage over tid ha ett arligt resultat runt 30 mnkr for att
framéver kunna amortera av skuld och bygga upp framtida
likvida medel till sin investeringsverksamhet.

Soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen har minskat
nagot frin foregiende ar och uppgar till 21 procent. Riknas
de kommunala bolagen in i stirks nyckeltalet till 31,4 pro-
cent. Fran en negativ soliditet 2012 till 21 procent ar 2023.

Skara kommun har en skattesats som 4r 31 6re lidgre dn det
ovigda genomsnittet i Vistra Gotaland. Beslut har tagits om
hojd skattesats for 2024 med 40 6re vilket ligger 8 6re ver
genomsnittet i Vistra Gotaland.

Skara kommun har investerat 6ver 1,3 miljarder de sista
10 aren. Investeringstakten de narmaste aren ér fortsatt hog.
Avskrivningarna har 6kat och uppgar nu till 55 mnkr per
ar. De forvintas 6ka ytterligare till 75-80 mnkr de kom-
mande dren. Kommunen har inte haft tillrickligt med egna
medel for denna investeringstunga period utan har okat
sin langfristiga skuldniva frin 310,5 mnkr till 943,5 mnkr.
Kommunens andel av skulden ir vid arsskiftet 611,5 mnkr.
Centrumbostider i Skara AB forvintas oka sina lan for ny-
byggnation pi omradet Plattformen. Detsamma giller kom-
munen da teerligare ny forskola i Sorskogen och betalning av
medfinansiering av E20 pagar. Den 6kade skuldsittningen
medfor att en storre andel av driftbudgeten kommer att gi
at for ate ticka rintekostnader. Aven effekten av rintefor-
andringar blir storre vid en okad skuldsittning.

BALANSKRAVSRESULTAT

Balanskravet for kommunerna tillkom i lagstiftningen
utifran att aterkommande underskott redovisades. Senare
tillkom ocksa begreppet god ekonomisk hushillning vilket
innefattade att kommunerna 6ver tid behover ha ett positive
resultat for att kunna aterinvestera och inte skjuta fram en
skuld till kommande generationer. Lagstiftningen laste in

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET, TKR

Kommunen  Kommunen Kommunen
2023 2022 2021

Arets resultat enligt resultatrakningen 18 966 60 989 63 846
- Samtliga realisationsvinster -887 -863 275
+ Realisationsvinster enligt 0 0 0
undantagsmajlighet
+ Realisationsforluster enligt 0 69 0
undantagsmdjlighet
-/+ Orealiserade vinster och forluster i -897 0
vardepapper
+/- Aterforing av orealiserade vinster 45 0 0
och forluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjustering 18124 59 298 63571
- Reservering av medel till 0 -46 788 51651
resultatutjamningsreserv
+ Anvandning av medel fran 0 0 0
resultatutjamningsreserv
Arets balanskravsresultat 18124 12510 11920



kommunerna relativt hirt att skota sin ekonomi och endast
synnerliga skil gav mojlighet att anvinda eventuella f6rmo-
genheter.

Kommunerna gavs efter finanskrisen 2009/2010 en
mojlighet, vilket Skara kommun har anammat, att inritta en
resultatutjamningsfond som dirmed 6ppnade upp majlighe-
ten att anvinda tidigare érs 6verskott vid kriser och lagkon-
junkturer for att undvika en ryckig styrning av de kommuna-
la verksamheterna.

Skara kommun har inga negativa balanskravsresultat att
Aterstilla.

Arets balanskravsutredning startar med arets resultat pa
19,0 mnkr som minskas med realisationsvinster pa 0,9 mnkr
fran forsiljning av anliggningstillgingar samt orealiserad
valutakursvinst. Skara kommun har inga realisationsforluster
att tillfora utredningen och inga placeringar i virdepapper
finns att redovisa inom ramen for utredningen. En aterforing
gors av 45 tkr som dr hinforlig en orealiserad valutakursvinst.

Skara kommun har en positiv soliditet inklusive ansvars-
forbindelsen, 21 procent, detta nyckeltal styr mojligheten
hur stor andel av resultatet som kommunen fir sitta av till
resultatutjimningsreserven. Har kommunen en soliditet
over noll kan allt 6ver 1 procent av skatter och generella
bidrag, 13,1 mnkr, sittas av till fonden. Detta innebir moj-
lighet att ytterligare avsitta 5,8 mnkr till resultatutjamnings-
fonden. Skara kommuns resultatutjamningsreserv uppgar
infor aret till 186,7 mnkr vilket 4r en stor reserv varfor ingen
yterligare avsittning gors pa 2023 ars resultat.

Skara kommun har dirmed per 2023-12-31 en fond som
uppgar till 186,7 mnkr.

FORVANTAD UTVECKLING

Statistik har kommit in som visar pé att inflationstakten har
borjat sjunka. Riksbanken uttalar i februari 2024 att infla-
tionen dr pa vig ner, men att det finns risk for bakslag. Den
atstramande och inflationsdimpande effekt som en hojd
styrrinta avsag att ge verkar nu bérja sla igenom och péaverka
arbetsmarknaden i form av 6kad arbetsléshet under 2024.
For kommunsektorn innebir detta att skatteunderlagets
tillvixttake ar den lagsta pa 14 ar, undantaget pandemiéren.
Skara kommun har ett lagt budgeterat resultat for 2024
inrdknat en hojning av skattesatsen med 40 ore till 21,90.
Omstruktureringskostnader inom aldreomsorgen och okade

FORVANTAD UTVECKLING OCH OVERSIKT OVER DEN EKONOMISKA
PLANERINGEN

Utfall 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Verksamhetens intakter 453 746 483 900 492000 495000
(mnkr)
Verksamhetens kostna- -1712 906 -1765 566 -178839 -1832383
der (mnkr)
Skatteintakter och 1310 447 1365190 1418794 1483508
statsbidrag (mnkr)
Avskrivningar -55509 -75 000 -77000 -78.000
Finansnetto (mnkr) 23188 -7.000 -7.000 -7 000
Arets resultat (mnkr) 18 966 1524 38398 61125

FORVALTNINGSBERATTELSE

kostnader for pensioner framst till foljd av kraftigt hojda in-
komst- och prisbasbelopp pi grund av inflationsékningen gor
att ckonomin kommer att vara anstringd.

I det korta perspektivet kan kommunen hantera ett r med
lagre resultat eller till och med ett negativt balanskravsresultat
genom tidigare gjorda reservationer till resultatutjimningsre-
serven. Pa lingre sikt behéver kostnadsutvecklingen balansera
med intikesutvecklingen (skatter, generella statsbidrag och
taxor/avgifter) for att verksamheten ska kunna genomféras
utan att den ekonomiska stillningen forsvagas, alternativt
skattehojningar krivas.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gér bedémningen
att Sveriges ekonomi kommer att aterhimta sig redan under
2025 och att lagkonjunkturen ddrmed kommer att vara rela-
tive kort och inte alltfor djup. Skatteunderlagets utveckling for
2024 liksom 2023 bedoms vara negativ i reala termer - det vill
siga att skatteunderlagets 6kning 4r mindre 4n virdeminsk-
ningen till f6ljd av inflationen. 2025 ser situationen ljusare ut
och en dterhimtning bedéms sannolik, dock kommer ater-
himtningen av den reala képkraften vara utdragen.

Etableringen av en batterifabrik i Mariestad har potentialen
att paverka forutsittningarna for alla kommuner i Skaraborg.
I vilken omfattning detta kommer att paverka arbetsmarknad
och befolkningsutveckling och hur snabbt aterstir att se.

Centrumbostider AB har en viktig roll framit genom att
skapa bra boenden for ildre samt arbeta med den upplevda
tryggheten och motverka utanférskap i sitt 6vriga bestand.
Den extra satsning som startades under 2021 kommer kvarstd
framéver.

Osikerhet rader kring utvecklingen av kriget i Ukraina och
effekterna av ett svenskt medlemskap i Nato. Sakerhet och
civil beredskap kommer sannolike att kriva resurser framéver
som behover arbetas in i budget.

FORTSATT GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmiktige har hoga ambitioner om en héllbar
utveckling i Skara kommun. Namnderna arbetar utifrin de
kommun 6vergripande inriktningarna samt beslutade mél och
dven om kommunen 4dnnu inte nar inda fram 4r bedomningen
att kommunen utifran forutsittningar och resultat har en god
ckonomisk hushéllning.

PROCENTUELL FORANDRING AV ANTALET PERSONER | OLIKA
ALDERSGRUPPER 2021-2027
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VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som maojliggor verksamhetens utveckling och sakerstaller
en god service av hog kvalité till vara medborgare. Vagledande i det arbetet ar vara vardeord mod och initia-
tiv, engagemang och service och tillsammans och framat.

MALSATTNING

Att trygga kompetensforsorjning ar en utmaning for
kommunen som arbetsgivare. Det forutsitter samarbete

och gemensamma insatser pa bade kort och ling sikt for

att utveckla Skaras attraktionskraft bade som arbetsgivare,
boendeort och geografiskt omrade. Tillging till medarbetare
med ritt kompetens ir en férutsittning for bade naringsli-
vets och kommunens méjlighet att vixa, utvecklas och skapa
héllbar tillvixt. Som arbetsgivare handlar det om att skapa
en organisationskultur som priglas av tillit, trygghet och
trivsel dir medarbetare och ledare arbetar tillsammans mot
gemensamma mal.

Kommunens medarbetare ir en av Skara kommuns
viktigaste resurser, ett gott personalstrategiskt arbete ar
avgorande for att n vision Skara 2025. Utifrin visionen ska
medarbetare kunna f6rena arbetsliv med privatliv. Det ska
inom kommunens organisation finnas plats f6r samverkan,
kreativitet och innovativa l6sningar. Genom att erbjuda bra
arbetsmiljoer, utvecklingsméjligheter och goda anstillnings-
villkor dir heltid ar norm ges forutsittningar for ett hallbart
yrkesliv.

Medarbetarpolicyn beskriver forhillningssitt och vilka
forvintningar samt krav kommunen som arbetsgivare har
pa alla medarbetare oavsett arbetsuppgift, stillning eller
placering i organisationen. I policyn framgér ocksa vad med-
arbetarna kan forvinta sig av kommunen som arbetsgivare.
Strategin for kompetensforsorjning visar riktningen for att
skapa ett hallbart yrkesliv pé alla arbetsplatser i kommunen.
Strategin bygger pa kompetensforsorjningsmodellen ARU-
BA, Attrahera, Rekrytera, Underhalla, Behalla och Avsluta,
dir fokus i strategin ligger pa att Utveckla och Behélla med-
arbetare. [ strategin lyfts tre fokusomraden fram som sarskilt

viktiga:

. Ledarskap och medarbetarskap i samspel
. Arbetsmiljo och hilsa

. Kompetensutveckling

Kommunikationsstrategin beskriver bland annat hur Skara
kommun ska utvecklas till att bli en mer kommunikativ or-
ganisation. Alla medarbetare i kommunen har ett kommuni-
kativt uppdrag som handlar om sval det egna ansvaret och
kompetensen gillande kommunikation i verksamheten som
de effekter som skapas i interaktionen mellan medarbetare
och medborgare samt medarbetare emellan.
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LEDARSKAP

En organisation som bygger pa tillit vigar testa nya metoder,
arbeta innovativt och fatta modiga beslut tillsammans. Tillit
och fortroendefulla samarbeten ir ett ansvar for allai en
organisation men forskning visar pd att chefen och ledaren
ska vara forebildskapande.

Kommunens ledarprogram innehéller ett antal olika delar
i syfte att frimja ett gott och nirvarande ledarskap samt
ge kunskapsbaserad och samordnad kompetensutveckling.
Ledarprogrammet innehéller 11 certifieringsutbildningar,
ledarforum, ledardagar, chefsnitverk samt individuell ledar-
skapsutveckling.

Andelen certifierade chefer ir 27 av 92, orsaker till den
laga andelen kan vara att utbildningarna halls en gang per ar
och att behoven ser olika ut. I samband med att en digital
onboardingprocess tas fram kommer utbildningsutbudet ses
over.

Under aret genomfors regelbundna ledarforum, syftet
med dessa forum ir att lyfta aktuella mnen som berér hela
organisationen samt nitverkande och dialog. Ledarforum ar
ocksa en motesplats for kommunens chefer. En till tva dagar
per ar genomfors ledardagar for att kompetensutveckla,
omvirldsbevaka samt samskapa utifran aktuellt tema.

Alla chefer i kommunen ir indelade i chefsnitverk. De
sammanlagt 17 chefsnitverken leds av deltagarna i KDLG
samt forvaltningarnas avdelningschefer. Chefsnitverken
traffas for nitverkande, kollegialt lirande samt agerar fokus-
grupper i diverse aktuella frigor.

De senaste aren har ett storre fokus lagts pa det individuel-
laledarskapet, som en del i att utveckla en tillitsbaserad och
effekefull organisation. Fortsatt stod och insatser kring det
individuella ledarskapet och ledarskapsutveckling ar under
utredning och kommer att implementeras under 2024.
Parallellt med ledarprogrammet har ett utvecklingsprogram
genomforts f6r kommunens stddfunktioner i syfte att tydlig-
gora forvantningar, roller och samarbeten.

Medarbetarundersokningen som genomfordes 2023 visar
pa att medarbetarna 6ver lag 4r néjda med kommunens che-
fer. Utvecklingsomraden i ledarskapet ir konflikthantering.

KOMPETENSFORSORJNING

BBefolkningsprognosen for Skara visar att behovet av vil-
fardstjanster kommer att 6ka med anledningav en aldrande
befolkning. Samtidigt minskar andel manniskor i arbetsfor
alder. Genom att arbeta med strategisk kompetensforsorj-
ning 6kar méjligheterna att sikerstalla ritt kompetens for att
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uppna verksamhetens mél. Det innebir att kommunen ska
arbeta lingsiktigt och strukturerat med insatser som syftar
till att, i enlighet med ARUBA-modellen, attrahera och

rekrytera, utveckla och behalla samt avveckla medarbetare.

Verkstillandet av kommunens strategi for kompetensfor-
sorjning omhindertas huvudsakligen genom styrmodellen
och verksamhetsplaneringen som éligger alla forvaltningar
och enheter. Det strategiska arbetet med kompetenstorsorj-
ning skapar grund for loneprocessen och dessa processer ska
linkas samman ytterligare.

Den stora kompetensforsorjningsutmaningen innebar
okade krav pa ett strukturellt arbete som mojliggor samsyn
och intern samverkan. Under aret har samverkan utvecklats
genom “operativ ledningsgrupp for arbetsmarknad och
kompetensforsorjning ”. Gruppen omhindertar kommunge-
mensamma fragor kopplat till strategi for kompetensforsorj-
ning och strategi for arbetsmarknadsfragor.

En gemensam bemanningsorganisation i kommunen ir
under utredning och kommer péverka flera delar av kom-
munens verksamheter. Omsorgsforvaltningen har pdbérjat
denna omstillning under hosten.

Den tillgingliga arbetskraften och tillging pé ritt kom-
petens ir begrinsad. En mélgrupp som behover inkluderas
i vara verksamheter i 4n storre utstrickning, ar den som
idag star lingre frin arbetsmarknaden. Sprikforstirkning
ar ett kompetensutvecklingsbehov som har identifierats i
flera forvaltningar. Insatser som genomforts for att mota
detta dr bland annat en sprakombudsutbildning i omsorgs-
forvaltningen. Vuxenutbildningen och andra leverantorer
kan erbjuda utbildning. De frimsta utmaningarna ar att
det krivs en vikarie som ticker upp frinvaron vid studier
samt att studier/studieledighet innebar ett I6nebortfall for
medarbetaren. Det 4r onskvirt att vidareutbilda personal pa
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betald arbetstid men 6kade kostnader samt brist pa vikarier
forsvarar mojligheterna. Denna komplexitet kring utbild-
ning giller generellt for samtliga verksamheter och yrken.

Under aret genomférdes en nuligesanalys som syftade till
att fi en samlad bild av hur kommunens olika verksamheter
arbetar med fragor kopplat till varumirke och kompetens-
forsorjning. Nulidgesanalysen har resulterat i att flera arbeten
och processer for att stirka varumirket och 6ka attraktions-
kraften f6r Skara, bide som arbetsgivare och ort, startat i
gang. Aktiviteterna ska bidra till ett starkare arbetsgivarva-
rumirke som gynnar kompetensforsorjningen samt ligga till
grund for revidering av kommunens vision. En aktivitet som
pibérjades under aret var en kommunévergripande digital
onboardingprocess. Arbetet kommer fortsitta under 2024
och flera stodfunktioner ir involverade i arbetet.

I kommunen uppgick personalomsittningen till 10,5 pro-
cent 2023 vilket ir ligre an 2022 da personalomsittningen
var 11,4 procent. I jimforelse med 6vriga Skaraborgskom-
muner ligger Skara bland de som har lagst personalomsitt-
ning och hégt HME (Hallbart medarbetar engagemang)
vilket tyder pé att Skara till stor del kan uppfattas som en
attraktiv arbetsplats.

Minga av kommunens yrkesgrupper betraktas som
bristyrken utifrin det svira rekryteringsliget i kombination
med kommande pensionsavgingar. Verksamheterna omhin-
dertar detta genom olika insatser. Inom barn- och utbild-
ningsforvaltningen och omsorgsforvaltningen har det under
aret pagitt arbete med att differentiera arbetsuppgifter, se
over kompetenskrav och infora nya yrkestitlar for att mota
den tillgingliga arbetskraften och anvinda den befintliga
kompetensen effektfulle.

Kompetensutveckling och kompetenshéjande insatser ar
ett fokusomride inom strategin f6r kompetensforsorjning.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2023
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SYSSELSATTNINGSGRAD | PROCENT

Namnd 2023 2022 2021 2020
BUN 974 972 973 96,5
S&T 96,6 959 953 95,6
KS 985 978 977 976
KFN 959 96,4 927 924
ON 970 963 955 954
SBN 95,9
Totalt 97,1 96,7 96,4 95,9
ANDEL HELTIDSANSTALLDA
2023 2022 2021
Méan  Kvin- Total Man  Kvin- Total Man  Kvin- To-
nor nor nor tal
BUN 904 942 92 911 89,7 908 902 896 90,1
S&T 796 986 86 769 960 837 685 987 790
KS 960 938 955 94,0 964 947 948 920 94,0
KFN 818 1000 832 864 1000 909 727 1000 818
ON 853 891 858 815 925 831 765 902 184
SBN 94,1 917 931
Totalt 869 934 882 852 929 86,8 814 925 83,6
ANSTALLDA TILLSVIDARE HELARSARBETARE
2023 2022 2021
Mén  Kvin- Total ~ Mdn  Kvin-  Total  Mdn  Kvin- To-
nor nor nor tal
BUN 459 123 582 440 115 555 449 113 562
S&T 127 62 189 115 62 177 120 59 179
KS 48 15 63 63 26 88 53 21 T4
KFN 18 10 28 16 10 27 17 9 26
ON 682 109 M1 614 103 718 605 98 703
SBN 16 11 27
Totalt 1350 330 1680 1248 315 1563 1244 300 1544
ANSTALLDA VISSTID HELARSARBETARE
2023 2022 2021
Man  Kvin- Total Man  Kvin- Total  Man  Kvin- Total
nor nor nor
BUN 60 17 77 63 26 89 59 16 75
S&T 15 10 25 11 12 24 13 17 30
KS 2 1 3 3 2 5 4 3 7
KFN 4 2 6 5 1 6 3 2 5
ON 58 20 78 61 14 76 43 1 54
SBN 1 1 2
Totalt 140 51 191 143 55 198 122 49 17
TIMAVLONADE ARBETADE TIMMAR OMRAKNAT TILL HELARSARBETARE
Namnd 2023 2022 2021 2020
BUN 274 26,7 26,7 225
S&T 43 58 6.2 53
KS 06 05 05 05
KFN 36 37 21 23
ON 817 86,7 92,7 838
SBN 02
Totalt 17,7 1235 128,1 1146
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Livslangt lirande och omstillning dr nédvindiga inslag for
att behélla kompetens och méta framtidens utmaningar.
Mojligheten att ta del av nitverkstriffar, omvirldsspaningar,
kurser har 6kat genom den digitala tillgingligheten. Detta
innebir att mycket kunskapsinhdmtning kan ske kontinuer-
ligt inom respektive verksamhet. Skara kommun tecknade
under 2023 avtal med utbildningsforetaget InKultura.
Under ett ars tid har alla medarbetare méjlighet att lira sig
mer om kultur- och religionsméten. Kommunledningsfor-
valtningen har under héosten anordnat lunchféreldsningar i
syfte att sprida utbildningen.

Gemensamt for alla verksamheter ir att det kommer
kravas kunskapshojning inom IT och digitala verktyg. Skara
kommun 4r medlem i kompetensforum och alla anstillda
far dirmed tillgang till kompetensutveckling under ledning
av nigra av Sveriges frimsta experter inom dmnen som ror
digitalisering och omstillning.

MEDARBETARE

SYSSELSATTNINGSGRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for 2023 har
fortsatt 6kat till 97,1 procent. Sysselsittningsgraden har okat
inom alla kommunens férvaltningar utom kultur-och fritids-
forvaltningen.

I samband med projektet Hallbar heltid beslutades 2021

att alla tillsvidareanstallningar ska vara pé heltid vid nyan-
stallning. Statistiken visar pa att kommunen fortsitter oka
andel heltidsanstillda. 88,2 procent av de tillsvidareanstillda
medarbetarna har en heltidsanstillning. Detta ir en 6kning
med 1,4 procentenheter sedan foregiende ar. Andel heltids-
anstillda har 6kat mest inom gruppen kvinnor under 2023.

Aven andel tillsvidare helarsarbetare har 6kat under 2023
vilket innebar att fler ar anstallda pa heltid. Andelen timav-
I6nande heldrsarbetare har minskat under 2023 frimst inom
omsorgsforvaltningen. 0,8 procent av den totalt arbetade ti-
den utgors av fyllnads- och 6vertid vilket ar lagt i jimforelse
med Skaraborgskommunerna. Av den totalt arbetade tiden
utgdrs 6,6 procent timavlonade.

ANTAL ANSTALLDA MEDARBETARE - TILLSVIDARE OCH VISSTID

Namnder KS KFN BUN ON Sol SBN Totalt
Tillsvidare 582 189 63 28 791 27 1680
Visstid 77 25 3 b 78 2 191
Totalt 659 214 b6 34 869 29 1871

KONSFORDELNING

Av kommunens sammanlagt 1 871 anstillda 4r 79,7 procent
kvinnor jamfort med 78,0 procent ar 2022. Det ir inom om-
sorgs- samt barn-och utbildningsforvaltningen som andelen
kvinnor ar hogst.

I Skara kommun arbetar ar 2023 totalt 92 chefer, av dessa
ar 69 kvinnor och 23 min, det motsvarar en férdelning pa
75,0 procent kvinnor och 25,0 procent min. Av cheferna



pa enhets-/rektorsnivé dr 75,0 procent kvinnor. Av cheferna
pa avdelningsniva ar 77,0 procent dr kvinnor och pa forvalt-
ningschefsniva ar 71,4 procent kvinnor.

Utéver dessa chefer i kommunen finns ytterligare tre bo-
lagschefer, samtliga 4r min.

MEDARBETARE | ARBETSMARKNADSPOLITISK INSATSER

Under 2023 har 44 individer varit anstillda i Skara kommun
genom arbetsmarknadspolitiska insatser via arbetsmark-
nadsenheten Spektra. Detta har varit en del av kommunens
arbete med Lokala jobbspar, jobbprojekt och sa kallade
serviceassistenter inom omsorgsférvaltningen. Insatserna har
delfinansierats av olika statliga I16nesubventioner.

Antalet arbetsmarknadspolitiska anstillningar inom
kommunen har minskat frin tidigare 4&r med anledning av
forandrade forutsittningar inom den statliga arbetsmark-
nadspolitiken. For att kunna uppritthalla och utveckla Loka-
la jobbspar som en del i kommunens kompetensforsorjning
har kommunen inlett arbetet med att utveckla metoder som
inte r beroende av arbetsmarknadspolitiska insatser. Kom-
petensutveckling som en del i anstillningen behéver forma-
liseras ytterligare i syfte att stirka den enskildes stillning pa
arbetsmarknaden.

Under sommaren 2023 har 126 ungdomar haft ferieprak-
tik i kommunens verksamheter. Merparten har haft ferie-
praktik inom férvaltningen for service och teknik (40 pro-
cent), barn och utbildningsforvaltningen (22 procent) samt
omsorgsforvaltningen (20 procent). Dirtill har ytterligare
nio ungdomar haft sa kallade ungdomsjobb inom kommu-
nens verksamheter.

PENSIONAVGANGAR

Under ret har 35 medarbetare gatt i pension, jamfort

med 40 medarbetare 4r 2022. Frin och med 2023 6kade
avgangsildern enligt LAS till 69 4r. Under perioden 2024-
2033 uppskattas cirka 414 medarbetare gi i pension (riknat
pa avgangsalder 68 ar). Det motsvarar 24,5 procent av de
tillsvidareanstillda medarbetarna. Genomsnittsaldern for att
ga i pension ar dock fortfarande ligre. Under 2023 forvin-
tades 8 medarbetare gd i pension (riknat pa avgingsilder 68
ar) men utfallet blev 35 pensionsavgangar.

Av dessa 414 medarbetare ir 130 anstillda vid barn-och
utbildningsforvaltningen, 187 vid omsorgsforvaltningen
och 76 vid forvaltningen f6r service och teknik. Kommun-
ledningsforvaltningen, kultur och fritid samt samhalls-
byggnadsforvaltningen har samtliga firre dn 15 beriknade
pensionsavgingar under kommande tiodrsperiod.

I pagaende insatser kring att utveckla och behalla med-
arbetare liggs fokus pa att skapa arbetsmiljoer som i sin tur
leder till att medarbetare bide kan arbeta heltid och ha ett
forlangt arbetsliv. Under 2023 genomfordes en utredning av
modellen 80-90-100 som syftar till att skapa férutsittningar
for ett langre arbetsliv. Utredningen kunde inte pavisa att
modellen gav garanterade effekter f6r hojd pensionsilder. Ect
lingre arbetsliv mojliggors av en rad olika péverkansfaktorer
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utifrdn individ, organisation och samhalle. Medarbetarsam-
talet och dialogen mellan chef-medarbetare har stor bety-
delse for att mojliggora ett lingt och hallbart arbetsliv dar
individuellt anpassade l6sningar ar en mojlig vig att forlinga
arbetslivet.

I arbetet med kompetensplanering i kommunens verk-
samhetsstyrning skapas underlag for att proaktivt méta
upp framtida kompetensforsérjningsbehov med tanke pa
kommande pensionsavgangar.

REKRYTERING

Under 2022 genomfordes en 6versyn av kommunens re-
kryteringsannonser. 2023 genomférdes en utvirdering och
analys av kostnader och rackvidd vilket resulterat i att kom-
munen i helhet publicerat négot firre annonser 4n foregien-
de &r. Arbetet som genomforts har skapat en samordning da
samma kompetenser efterfragats samt ett mer behovsanpas-
sat val av annonseringskanaler.

Under 2023 har 191 rekryteringsannonser publicerats
jamfort med 205, ar 2022. Samtliga annonser avser heltid
och majoriteten ér tillsvidareanstillningar. Flest publicerade
annonser har barn och utbildningsforvaltningen (antal 89)
foljt av omsorgsforvaltningen (antal 63).

De flesta forvaltningar upplever att det ar svart att rekry-
tera ritt kompetens till utannonserade tjinster. Kommun-
ledningsforvaltningen bedémer att tillgingen pa kompetens
fortfarande ar tillracklig. Samhillsbyggnadsforvaltningen
har periodvis haft svirt att rekrytera till vissa tjanster. Till-
gangen till ritt kompetens inom stadsplanering och miljé-
omradet har vid vissa tillfallen lett till att man inte lyckats
tillsitta medarbetare som motsvarar stillda kompetenskrav.
Inom forvaltningen f6r service och teknik har nedliggning
av gymnasieprogram paverkat tillgingen pi kompetens inom
kost och gata/park. Okade brinslekostnader har ocksa paver-
kat rekryteringsmojligheterna da sokande inte ar villiga att
pendla i samma utstrickning som tidigare. Omsorgsforvalt-
ningen ser svirigheter i att rekrytera ritt kompetens utifrin
framtidens behov av sjukvardskompetens. Barn- och utbild-
ningsférvaltningen har under en lingre tid upplevt utma-
ningar i att rekrytera, det har varit sirskilt svart att rekrytera
rektorer, forskollirare och lirare inom vissa damnesbehorighe-
ter. Under 2023 har en 6kning av antalet behoriga sokande
noterats. Kultur- och fritidsférvaltningen har relativt litt
att rekrytera personal till de flesta utannonserade tjinsterna
men de s6kande har inte alltid den efterfrigade kompetensen
vilket har gjort att arbetsgivaren fatt utbilda under pagiende
anstéllning.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Arbetsmiljo och hilsa 4r ett fokusomride i kommunens stra-
tegi f6r kompetensforsorjning. De senaste aren har ett arbete
pagatt med att stirka arbetsmiljoarbetet. Det har inneburit
att systematisera arbetsmiljéarbetet genom en SAM-modul

i Stratsys, kommunens kvalitets- och uppféljningssystem.
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Modulen ir ett verktyg for att tydligare kunna planera, folja
upp, riskbedéma och ta fram handlingsplaner. SAM-modu-
len ger ett bittre stod i det dagliga arbetet med arbetsmiljon
och gor det late ate gora rite.

Under aret har flera av de utvecklingsomraden som iden-
tifierades i drlig uppfoljning setts 6ver. Nya riktlinjer vid hot
och vald samt f6r alkohol och droger har tagits fram samt
kompletterats med stddmaterial. Arbetsmiljoverket genom-
forde under viren en inspektion kring hot och véld i skolan
vid tre enheter, vilket bidragit till utveckling av stédmateri-
alet.

Kommunens riktlinjer f6r fordelning av arbetsmiljoupp-
gifter har reviderats och processen har fortydligats via en
digital hantering.

Aktiviteterna i arbetsmiljokalendern i SAM-modulen har
setts over och kompletterats. Bland annat med nya aktivi-
teter for uppfoljning av samverkansprocessen pa alla nivéer,

i syfte att starka efterlevnaden av Skara kommuns avtal for
samverkan och arbetsmiljo. Verksamhetsspecifika checklistor
for skyddsronder tas successivt fram. Skara kommuns fram-
gangar med arlig uppfoljning och det systematiska arbetsmil-
joarbetet i SAM-modulen har under viren uppmirksammats
i ett av Stratsys webbinar.

Utbildningar har fortsatt erbjudits kring KIA, SAM-mo-
dulen, &rlig uppfoljning, samverkan och skyddsombudets
roll i samarbete med féretagshalsovard.

Hilsofraimjande foreldsningar har anordnats for med-
arbetarna under viren och kommunens friskvardsinsatser
har fortlopt. I Skara kommun erbjuds friskvirdsinsatser pa
individ-, grupp- och organisationsniva for att 6ka motivatio-
nen att varda sin hilsa. P4 individniva erbjuds medarbetare
att delta i ett rikeat hilsofraimjande insats, dir deltagaren far
en individuell triningsplan. Utvirdering av insatsen visar pa
hogt deltagande och fortsatt engagemang hos deltagarna.
Infor 2023 beviljades 10 enheter friskvardsbidrag for enhet.
Exempel pa aktiviteter som beviljades var padel, bowling och
yoga. Alla medarbetare erbjuds friskvardsbidrag. I kommu-
nens medarbetarundersokning svarade 82 procent att de
nyttjat bidraget under aret vilket ar en 6kning fran tidigare
ir. Medarbetare har mojlighet att delta pa kostnadsfria
grupptraningspass hos olika friskvardsaktorer i Skara, en
mojlighet som nyttjats i hog grad.

MEDARBETARUNDERSOKNING

Medarbetarundersokningen ar ett mitinstrument som syftar
till att finga upp medarbetarnas upplevelse av sin arbetssitu-
ation och arbetsmiljo. 2022 togs ett nytt och mer forenklat
format av medarbetarundersokning fram som ska bidra

till en mer samlad uppfoljningsmetod via SAM-modulen.
Resultaten sammanstills pA kommunévergripande- och
forvaltningsniva och f6ljs upp pa enhetsniva som en aktivitet
i arbetsmiljokalendern. Uppf6ljning av medarbetarunder-
sokningen blir ett underlag att anvinda sigav i det fortsatta
systematiska arbetsmiljéarbetet kring OSA. Som ett led i
det systematiska arbetet genomférs nu medarbetarundersok-
ningen arligen.
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SJUKFRANVARO (PROCENT AV AVTALAD TID)

2023 2022 2021
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 &r 17 39 8,0 52 72 36
30-49 &r 76 57 77 62 71 55
50- &r 108 58 109 59 100 6,1
Totalt 9,0 55 9.2 59 85 55
SJUKFRANVARO PER NAMND, PROCENT
KS KFN BUN ON SBN SoT  Totalt
>59 dagar 519 51,71 4457 4797 708 2911 45,48
<59 dagar 94,81 4829 55,43 52,03 29,2 70,29 54,52
Totalt 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SJUKDAGAR/
ANSTALLD 2023 2023 2023 2022 2021 2020 2019
PER NAMND Kvinnor Man  Total  Total  Total  Total  Total
Kommunstyrelse 59 36 53 16,2 196 14,3 16,2
Barn-och utbild- 199 16,0 192 19.9 181 190 133
ningsnamnd
Omsorgsnamnd 203 65 17.3 192 180 199 153
Namnden for servi- 218 20,1 212 226 26,0 248 205
ce och Teknik
Kultur- och fritids- 37 224 327 274 19.2 15,1 98
namnd
Samhallsbyggnads- 378 41 39,2
namnd
Total kommunen 19,0 85 16,1 20,1 16,4 17,2 13
Centrumbostader i 57 50 5.4 65 20 35 07
Skara AB
Skara Energi AB 170 62 87 5,6 29 9,5 72
Totalt koncernen 18,9 8,4 15,9 16,8 16,0 170 12,8
Den kommunala Kommunen
SAMLAD BILD AV koncernen
SJUKFRANVARON 2023 2022 2023 2022
Total sjukfrénvaro av de anstalldas 8,2 8,4 83 85
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfrénvaron som avser 45,7 38,8 455 39,1
franvaro under en sammanhangande
tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 9,1 91 9.0 9.2
Sjukfranvaro for man 53 57 55 59
Sjukfrénvaro i ldrarna 29 ar eller 6,7 7.2 6,7 72
yngre
Sjukfrénvaro i aldrarna 30 - 49 ar 7.1 73 7,2 74
Sjukfrénvaro i aldrarna 50 ar eller 9.8 9,8 9,8 10,0
aldre
ANDEL LANGTIDSSJUKSKRIVNA AV TOTAL SJUKFRANVARO
2022 2021 2020
Man Kvinnor Méan Kvinnor Man Kvinnor
0-29 &r 15,0 72 Lt 149 0 152
30-49 &r 45,2 335 185 372 25,0 390
50- &r 54,1 433 385 49,1 46,9 525
Totalt 47,1 35,3 24,6 41,7 32,8 45,0



SAMLAD BILD AV SJUKFRANVARARO | PROCENT PER NAMND

Sjukfranvaro i % 2023 2022 2021
Kommunstyrelse 15 4o 58
Barn-och utbildningsnamnd 75 76 69
Omsorgsnamnd 9.6 10,1 90
Namnden for service och 64 6,7 76
Teknik

Kultur- och fritidsnamnd 14 9.4 55
Samhallsbyggnadsnamnd 110

Totalt 83 85 79

2023 ars resultat visar en hogre svarsfrekvens jamfort med
foregiende ar. Cirka 75 procent av medarbetarna i Skara
kommun har svarat. Framgangsomriden som identifierats ar
bland annat inom motivation, styrning och medarbetarskap.
66 procent av de svarande medarbetarna upplever att de har
utvecklande och konstruktiva medarbetarsamtal med sin
chef och 78 procent av de svarande medarbetarna upplever
att de har fungerande APT. Det bista med att arbeta i Skara
kommun ir kollegorna foljt av att gora skillnad for andra
och en trygg anstillning. Utvecklingsomraden kvarstar frin
foregiende ar, konflikthantering samt aterkoppling fran
chef och méjlighet till paus och aterhimtning samt rimlig
arbetsbelastning,

TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

I Skara kommun rapporteras och hanteras arbetsskador,
tillbud och risker i det digitala systemet KIA. Anmilan
genererar mejl till ansvarig chef samt skyddsombud f6r att
signalera att utredning ska genomforas och for att identifiera
eventuella atgarder som behéver vidtas for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet.

Chefer och skyddsombud erbjuds kontinuerligt mojlig-
het till digitala utbildningar i KIA-systemet. Den digitala
utbildningen innefattar praktisk hantering och uppféljning
i systemet men dven genomgang av definitioner av relevanta
begrepp, exempelvis vad som ir ett tillbud och vad som ir en
arbetsskada. Medarbetare fir kinnedom om KIA och kom-
munens rutiner for rapportering och hantering av arbetsska-
dor, tillbud och risker genom en aktivitet i SAM-modulens
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arbetsmiljokalender. Under aret har antalet rapporterade
hindelser analyserats i syfte att identifiera bakomliggande
orsaker och verkliga risker.

SJUKFRANVARO

Sjukfrinvaron ir fortsatt hog. Den totala sjukfrinvaron har
dock minskat med 0,2 procentenheter och inom samtliga
ildersspann. Sjukfrinvaron ar hogre bland kvinnor men har
minskat frin foregiende ar fran 9,2 procent 2022 till 9,0
procent 2023.

Den hoga sjukfranvaron ir ett prioriterat omrade. Under
2022 togs ett omtag kring hallbart yrkesliv i syfte att sinka
kommunens sjukskrivningstal, projektet benimns Héllbart
yrkesliv 2.0, Rehab, hilsa och omstallning. Projektet ska se
over och ge ett samordnat st6d i rehabiliteringsprocessen
samt i samverkan med Forsikringskassan, foretagshilsovard
och vardcentral. Chefer och medarbetare ska ha verktyg for
att arbeta aktivt savil forebyggande som rehabiliterande
samt att uppfoljning av drenden ska ske systematiskt och
skyndsamt. Det giller savil langtids- som upprepad korttids-
franvaro. Under 2023 lades inledningsvis frimst fokus pa
korttidssjukfrinvaron till skillnad fran foregaende ar da mer
fokus lades pa lingtidssjukskrivna. Vid delaret 2023 iden-
tifierades dock att den positiva trenden, med minskat antal
langtidssjukskrivna hade viant. Under hosten lades dterigen
mer fokus pd de langtidssjukskrivna vilket gett positiva
effekeer.

Under projektet har behovet av prerchabiliterande insatser
i Skara identifierats. Detta har resulterat i att dialog inletts
med bland annat Samordningstérbundet i syfte att hitta
gemensamma samarbetsformer i kommunen.

SJUKLONEKOSTNAD

Sjuklonekostnaden har under 2023 minskat med 1 987 tkr
och uppgick till 22 552 tkr, vilket skall jimforas med 24 539
tkr under 2022. Sjuklénekostnaden uppgick till 3,3 procent
av den totala lonekostnaden exklusive sociala avgifter, vilket
ar en minskning mot 2022 med 0,2 procentenheter.

SJUKFRANVARO | 5 ARS PERSPEKTIV PERSONALOMSATTNING | 5 ARS PERSPEKTIV
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LONER OCH ARVODE

Kostnader for l6ner och arvoden inklusive personalomkost-
nader uppgick till 929,2 mnkr, att jimfora med 908,8 mnkr
for 2022. Den éarliga I6neokningen for aret uppgick till 28,6
mnkr att stilla mot en hogre lonekostnad om 20,4 mnkr
enligt ovan.

LONER OCH ARVODEN, Tkr

2023 2022 2021 2020
Arvode 5779 5867 5053 4173
Lon 692541 691640 668058 641847
Personalomkostnader 230842 211259 218979 214977
Totalt 929162 908766 892090 860997

SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

Semester- och 6vertidsléneskulden bestir av ¢j uttagen
semester och ej uttagen ersittning for arbetad 6vertid. Skul-
den har 6kat med 2,1 mnkr till 41,4 mnkr.

SEMESTER OCH OVERTIDSSKULD, Tkr 2023 2022 2021 2020

Semesterloneskuld 39560 37703 41147 37315
Overtidsskuld 1814 1558 1288 1145
Totalt 41374 39 261 42 435 38 460
PENSIONER

Kommunens totala pensionsskuld inklusive loneskatt har
okat med 11,2 mnkr och uppgir totala till 377,7 mnkr. Pen-
sioner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse

och uppgar till 353,5 mnkr.

LONEPOLITIK

Skara kommuns medarbetare har som sin priméra uppgift
att skapa forutsittningar for medborgarna att vara nojda
med att leva och bo i Skara. I detta arbete ir I6nen ett
styrmedel som ska stimulera till goda arbetsinsatser, enga-
gemang och utveckling. I arets I6neéversyn har det funnits
gillande huvudéverenskommelser (HOK) for samtliga for-
bund. Samtliga avtal, forutom Kommunals, var utan angiven
nivé for att mojliggora en lokalt anpassad 16nepolitik.

I Kommunals HOK var inte utrymmet for 2023 faststille.
Det angavs att det till lokalt kollektivavtal (LOK) 20 skulle
tillforas det utrymme som faststilldes inom den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn. Den 5 april faststalldes
utrymmet till 4,1 procent och blev omriknat till kronor 1
125 kronor per medlem i Kommunal.

Arbetsgivaren beslutade att prioritera rektorer for skola,
sjukskoterskor, forskollarare, miljo- och hilsoskyddsin-
spektorer och ingenjorer gata/park i l6nedversyn 2023.
Lonedversynen har genomférts enligt modellen dialog, chef -
medarbetare for alla forbund utom Kommunal som tillsam-
mans med arbetsgivaren har en lokal forhandlingsordning.

I drets 16nedversyn har modellen f6r att hantera individuella
strukturlonesatsningar, som testades i Barn- och utbildnings-
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forvaltningen under 2022, tillimpats i hela kommunen.

Lonedkningarna for 2023 innebar en total héjning med
3,15 procent.

Vid avstimningar med de fackliga organisationerna kon-
staterades det att [onedversynsprocessen 6ver lag fungerar
bra. Dock behovs ett fortsatt arbete med att fa en foljsamhet
med riktlinjer och att hilla lonerelationer under bevakning.
Vid utvirdering av 16neoversyn identifierades aven behovet
att f3 in forvaltningarnas syn pé I6neprocessen.



FORVALTNINGSBERATTELSE

MILJOREDOVISNING

Skara kommuns Gvergripande miljomalsattning ar att alla ska kunna leva i ett samhalle som tar ansvar for
klimat och miljo samt att alla kommunala beslut ska bidra till ett miljoméssigt hallbart samhalle.

Skara kommun har utifrin Agenda 2030, kommunens Vision
och de nationella och regionala miljomalen tagit fram sex
overgripande lokala miljomal som anger mélsittningen for
kommunens miljé- och klimatarbete. Kommunens lokala
miljémal och trenden for méaluppfyllnaden ir:

@ Minskad energianvindning och minskade utslipp av
vixthusgaser (forbittring skett)

@ Minskade utsldpp fran persontransporter samt fler som
viljer cykel, ging eller kollektivtrafik (viss forbittring
skett)

Hallbar bebyggd miljé i hela kommunen (ingen for-
andring skett)

Minimerad risk for allvarlig skada pd manniskors hilsa
och natur

® Virdefulla natur-, vatten- och kulturmiljoer bevaras
och forvaltas vl (viss forsimring skett)

® Vilja varor, kemikalier och byggmaterial med lig nega-
tiv miljopaverkan (ingen férindring skett).

Kommunens miljé- och klimatmalsittningar finns formu-
lerade i miljostrategi med mal och delmal. Kommunen har
aven en Miljoplan med 55 konkreta atgirder som kommu-
nen planerar att genomfora under perioden 2020-2025.

ENERGI

Skara kommun och de kommunala bolagen har under flera
ar arbetat med att minska kommunens utslidpp av vixthusga-
ser genom att fasa ut uppvairmning med fossila branslen och
direktverkande el i kommunens fastigheter. P4 fjarrvirme-
verket Uddetorp installerade Skara Energi en elproduktions-
anldggning med en installerad effekt pa 100 kW. Elproduk-
tionen ska anvindas internt pa virmeverket och ir ett steg
till ett mer hallbart energisystem. Kommunen har med de
investeringar som gjorts i energieffektiviseringar forutom att
ha minskat koldioxidutslippen dven minskat energikostna-
derna med flera hundratusen kronor per ar. Aldrig tidigare
har det varit lika viktigt att vara energismart som nu - bade
for klimatet och for ckonomins skull. Férutom nya smarta
tekniska I6sningar kan energianvindningen minskas genom
att arbeta med beteendef6rindringar.

En ordentlig utbyggnad av sol-el 4r bide majlig och rimlig
om kommunen ska ni malet att bli fossiloberoende 2030.
Kommunen har under 4ret installerat en storre solcellsan-
laggning pa Vilanhallens tak. Solcellsanliggning bedoms
producera 200 MWh/ar, en produktion som kan forsorja

bade badhus och ishall med fornybar el. Solcellsanliggningar
har dven satts upp pa Teglagirden och Marieberg forskola.
Skara Energi satsar pa solel och deras solcellsanlaggningar
har en installerad effeke pa totalt 301 kW. Centrumbostader
har sedan tidigare ett par anliggningar och har 2023 satt
upp solceller i tre omraden. Det ar inte bara kommunen

som sitter upp solceller. Flera privatpersoner och féretag i
kommunen satsar idag stort pé sol-el.

Skara kommun har tillsammans med Kommunfdrbundet,
Sweco och Energikontor Vist tagit fram en vindbruksplan
for Skara kommun. Vindbruksplanen ér ett underlag som
visar pd potentialen for fornybar energi och som pekar ut
lampliga omréiden for vindkraft i Skara kommun.

TRANSPORTER

I dag stér transporterna for drygt 80 procent av Skaras
territoriella utslipp av koldioxid och for en betydande del
av alla luftféroreningar. Kommunens mélsittning ar att hela
den kommunala fordonsflottan ska bli helt fossiloberoende.
Av kommunens litta fordon ar numera 17 procent klassade
som miljobilar enligt senaste miljobilsdefinitionen. Andelen
kommunigda personbilar som drivs med fornybara drivme-
del har under flera ér stadigt minskat, men i &r har trenden
vant och fler miljéfordon har inforskaffats.

Eftersom transporter stir for en stor del av kommunens
utsldpp av vixthusgaser gjorde Skara kommun en utredning
av vad som behover goras for att minska dess miljo- och
klimatpaverkan. Utredningen visade att bide miljo- och
kostnadsvinster kan uppnés genom att skapa en kommun-
gemensam organisation som ansvara for kommunens alla
fordon. Férhoppningsvis kommer en gemensam fordon-
sorganisation finnas pa plats 2024. Under 2023 hade bide
Centrumbostider, Service och teknik och Skara Energi
planerat att bytta ut dieseln mot HVO100, som ir ett forny-
bart drivmedel. P4 grund av hoga priser pA HVO100 var det
endast Centrumbostider som bytte till HVO100.

Inga laddstationer har installerats under aret. Politiken
har diremot godkint investeringsmedel for att sitta upp sex
stycken laddpunkter pa Tradgardsgatan och for Omsorgens
elfordon. Installationen sker preliminirt under varen 2024.

Det ar viktigt att kommunen ar med och skapar goda for-
utsittningar for 6kad elektrifiering och en langsiktig hillbar
laddningsinfrastruktur. Under 2022 tog kommunen fram en
strategisk laddplan och under 2023 har 6verliggningar forts
med olika fordonsladdningsoperatérer som vill sitta upp
laddstationer i kommunen. Resultatet ir att fem snabblad-
dare ska sittas upp i Skara under 2024-2025. Gladjande ar
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Klimatresan fortsatter. En stor solcellsinvestering pa Vilanhallens tak projekterades. Skara kommun &r i framkant med utbyggnaden och framforallt den senaste tekniken.
Projektet pd Vilan ar starkt kopplat till Skaras pagdende initiativ for energieffektivisering. | bakgrunden skymtar solcellsparkerna pa Viktoriaskolan och Teglagarden.

iven att andelen resfria moten har 6kat markant de senaste
aren, vilket resulterat i bide tidsbesparing, kostnadsminsk-
ning och minskade utslipp. Kommuns arbete med ar att
bygga nya och att gora befintliga ging- och cykelvigar sikra-

re har avstannat och inga nya GC-vigar planeras.

KLIMAT

Skara kommun 4r med i kraftsamlingen Klimat 2030 - Vis-
tra Gotaland stiller om. Klimat 2030 arbetar for att utslap-
pen av vaxthusgaser i Vistra Gotaland ska minska med 80
procent till &r 2030 (jamfért med 1990-4rsnivéd). Dessutom
har Klimat 2030 satt som mal att utslippen av vaxthusgaser
frin konsumtionen ska minska med 30 procent jaimfért med
2010. Skara kommun deltog under 2022 i satsningen och
lyckades under aret uppna 10 av 15 avlagda klimatloften.
Kommunen hade f6r 2023 inte antagit nagra nya klimatlof-
ten utan har utrett vilka klimatléften kommunen ska anta
for perioden 2024-2026.

Skara har tagit fram en koldioxidbudget och den visar att
det 4r riktigt brittom om man ska nd mélen i Parisavtalet.
Planen var att arbeta fram firdplan och arbetssitt for att
halla budgeten och minska de lokala fossila koldioxidutslap-
pen med drygt 12 procent per ér till 2030. Det arbetet har
inte kommit iging men férhoppningen ar att det arbetet ska
paborjas under 2024.

Den globala uppvirmningen kommer medféra andrade
forutsittningar och det dr darfor viktigt att utreda vilka
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risker, mojligheter och konsekvenser klimatforandringar-

na kan f3 for alla de som verkar och bor i Skara kommun.
Kommunen kan inte férhindra de globala klimatforindring-
arna, men kan tillsammans med andra lokala och regionala
aktorer forebygga méanga av klimatférindringarnas mest
negativa effekter. For att kommunen och andra aktorer ska
kunna gora ritt val behover kunskapen om klimatpaverkan
och klimatanpassning okas.

Vad vet vi di om klimatf6érindringarna? Det som anses
klarlagt 4r att det kommer bli vanligare med virmeboljor
och extremvider i form av langa perioder med torka, kraftiga
stormar och hiftiga skyfall. Klimatférindringarna i omridet
mellan Vinern och Vittern forutspas dven leda till bide
langre vixtodlingssisong och torrare somrar, vilket kommer
leda till 6kad risk for torka och brinder.

En minskad vattentillging kan fa allvarlig effeke for de
boende med egen brunn, besoksniringen och de gréna ni-
ringarna. Skaras virdefulla natur och manga arter paverkas
aven negativt av klimatforindringarna. Antalet sjukdomar
och skadedjursangrepp som drabbar trid har 6kat de senaste
aren - sjukdomar som ofta leder till att triden dér. I Skara
handlar det framfor allt om almsjuka, askskottsjuka och de
verkningar som granbarkborren férorsakar. Okningen antas
bland annat bero pa att traden blivit stressade av vattenbrist
och milda vintrar. Antalet invasiva vixter som rapporterats
in har dven okat pa senare &r, men kan till viss del forklaras
av den okade mediala uppmirksamheten som flera invasiva
arter fit.



VATTEN

Skaras vattendrag ir alla relativt smé vilket gor att halterna
av niringsimnen litt hojs jimfort med vattendrag med st6r-
re vattenmangder. Framforallt Dofsan har héga, och ibland
extremt hoga halter av kvive och fosfor. Hoga halter av zink
ar ett problem for reningsverket och dess slam. Kommunen
arbetar tillsammans med Skara Energi med att identifiera
fororeningskillor dir vattenreningsinsatser kan sittas in
vid killan. Kunskapen om miljétillstandet i kommunens
sjoar och vattendrag bygger pi mitningar som kommunen,
Vattenradet och Lansstyrelsen genomfor, sa kallad mil-
joovervakning. I Skara kommun 6vervakas en sj6 och tva
vattendrag kontinuerligt.

Tvé konstgrisplaner pa Vilans fritidsomrade byttes ut
mot nya med bittre miljoprestanda. I samband med bytet
av konstgriset har olika dtgirder gjorts for att minska att
mikroplaster (granulaterna) sprids utanfér planerna och ut
i vattendraget. Bland annat har drineringen fran planerna
kopplats till en samlingsbrunn. En samlingsbrunn som
har ett filter som fangar upp bade mikroplaster och renar
dagvattnet frin zink och andra amnen innan vattnet slipps
vidare ut till vattendraget.

INKOP OCH LIVSMEDEL

En viktig miljoatgard ar att redan vid inképet vilja varor
som kan anvindas under ling tid. Genom att stilla relevanta
hallbarhetskrav i upphandlingarna kan kommunen minska
sin klimat- och miljopaverkan. Men det ricker inte med hall-
bara upphandlingar. Det kravs skarpa och tydliga inkopsrike-
linjer for att sakerstilla att de varor och tjanster som faktiskt
kops in har rite kvalitet, till ratt pris och ger upphov till lig
miljopaverkan. V6 kommunerna arbetar nu med att uppda-
tera sin policy f6r upphandling med de miljo- och héllbar-
hetskrav som kommunerna vill stilla. Miljokrav ar numrera
inarbetade i upphandling av bland annat skolskjuts.

Ett stort antal miljogifter slipps ut till vatten och luft, eller
finns i de varor som vi koper och anvinder i vardagen. Sma
barn och manga djur och vixter ir kinsliga f6r redan sma
mingder miljogifter och det dr darfor viktigt att skydda dem
och de milj6er de leker och vistas i genom att kopa varor som
inte 4r skadliga. Skara kommun arbetar kontinuerligt med
att minska antalet kemikalier.

Lokalvarden koper enbart sopsickar som ar 100 procent
atervinningsbara, samt insatspasar som vid forbranning blir
endast koldioxid och vatten. I den man det gar arbetar lokal-
varden med att utesluta insatspasar.

Kommunen har antagit en tydlig matsvinnsstrategi och
implementerat atgirder for att minska matsvinnet och serve-
ra mat som har lag klimatpaverkan inom kostverksamheter-
na. Genom att minska pd méingden serveringar med nétkott,
inte servera ris och arbeta med mer gronsaker i matritterna
har utslippen fran maten minskat under aret. Andel ekolo-
giska livsmedel som kops in av kommunen ar fortsatt lag och
betydligt ligre an riksgenomsnittet och det nationella malet
om 60 procent ekologiskt till 2030.

FORVALTNINGSBERATTELSE

NATUR OCH UPPLEVELSER

Skara kommun arbetar efter hallbarhetsprinciperna i
Hillbarhetsklivet. Besoksmalsutvecklingen i Varnhem sker
till exempel i bred samverkan med lokalsamhallet och har
bidragit till en positiv samhillsutveckling samtidigt som
man forsoker styra om besoken till tider och platser nir det
ir mindre besokare.

Att anldgga vatmarker ar en av de allra basta naturvards-
atgarder man kan gora, och dé speciellt pa gamla torvmar-
ker. Vitmarker gor nytta pd ménga olika sitt. De minskar
overgddningen, okar den biologiska mangfalden, minskar
klimatpaverkan samt utjimnar vattenfléden och bidrar till
skydd mot 6versvimningar. En plan for skotsel och under-
hall av sj6ar, backar och vattendrag 4r framtagen for att
forvalta och skota dem pa basta sitt.

Skaras friluftsomriden, Petersburg och Planteringen,
anvinds som undervisningsomraden fér bade forskolor och
skolor. Aktivitets- och friluftsdagar arrangeras och delar av
idrottsundervisningen forliggs dir.

Ett av de storsta hoten mot bin och andra pollinerare
ar att det saknas mat under delar av deras aktiva sisong.
Skara kommun har dirfor startat ett projeke for att oka den
biologiska méangfalden och hjilpa pollinerare sasom bin,
humlor och fjirilar genom att stilla om delar av kortklippta
grasmarker till hégvuxna grisytor samt plantera in bivinliga
vixter, buskar och trid.

Invasiva frimmande arter utgor ett allvarligt hot mot
Skaras biologiska méangfald och inhemska flora och fauna.
Kommunen har startat ett projekt dir man ska identifiera
invasiva frimmande vixtarter som finns i kommunen samt
ta fram kostnadseffektiva metoder for att bekdmpa dessa.
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FOLKHALSOREDOVISNING

Folkhalsoredovisningen i Skara kommun bygger pa de strategiska
inriktningarna i Folkhalsostrategi 2021-2023, Skara kommun

Skara kommuns Folkhalsostrategi 2021-2023 strivar mot
att na det nationella folkhalsomalet som antogs av riksda-
gen ijuni 2018, att skapa samhilleliga forutsittningar for
en god och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilso-
arbetet utgar ocksa frin Vistra Gétalandsregionens vision
Det goda livet och Skara kommuns vision Tillsammans
skapar vi det goda livet for invanarna i Skara.

STRATEGISKA INRIKTNINGAR FOR
SKARA KOMMUNS FOLKHALSOARBETE

JAMLIKA, JAMSTALLDA OCH GODA LEVNADSVANOR
OCH LIVSVILKOR

Ett samhille med jamlika livsvillkor bidrar till att
minniskor mar bittre, stirker sammanhallningen samt bi-
drar till 6kad trygghet och tillit. En god folkhilsa skapas da
i alla samhillsgrupper och ger goda livsvillkor och levnads-
vanor for invanarna. Ett mer jamlike samhalle blir tryggare
med mindre kriminalitet och social oro. En medveten
samhillsplanering underlattar for manniskor att vara fysiske
aktiva, kinna sig trygga och ma bra.

® Frimja jamlika, jimstillda och goda livsvillkor oavsett
sociockonomiska forutsittningar, identitet eller funk-
tionsvariationer och pa sd sitt minska de paverkbara

halsoklyftorna

® [nspirera invanarna till goda och hilsosamma levnads-
vanor

® Miljoer i Skara ska frimja fysisk aktivitet, trygghet
och gemenskap.

JAMLIKA OCH JAMSTALLDA LIVSVILLKOR

Utbildningsnivan i Skara ar lag. Jaimfort med riket ar det en
lagre andel av befolkningen som har en eftergymnasialut-
bildning i Skara. Det ar fler kvinnor 4n min i Skara som har
en eftergymnasialutbildning. Ar 2022 var det 43 procent av
kvinnor mellan 25-64 ar som hade eftergymnasialutbild-
ning och 26 procent av minnen i Skara mellan 25-64 ar
som hade en eftergymnasialutbildning. Motsvarande siffra
for riket r 53 procent for kvinnor och 40 procent for mén.
Béde nationellt och i Skara kommun ér sjukpenningta-
let bland kvinnor hogre 4n bland min. Sjukpenningtalet
i Skara kommun 4r hogre 4n i riket. Sjukpenningtalet for
kvinnor var 19,1 i Skara 2023 och 11,2 fér min. Motsva-
rande siffra for riket var 13,2 f6r kvinnor och 7,3 f6r min.
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FRAMJANDE MILJOER

En miljé som snabbt forindrats for vara barn och unga i Sve-
rige ar tillgingen till internet och till exempel sociala medier.
Sedan 2010 har andelen barn mellan 9 och 16 &r som upple-
ver att de anvinder internet minst 3 timmar om dagen 6kat
kraftigt. En 6kning som tycks sammanfalla med 6kningen av
fetma i samma é&ldersgrupp under samma period.

I den LUPP enkit (lokal uppféljning av ungdomspoliti-
ken) som genomf6rdes i Skara kommun 2021 anger 81,2
procent av ungdomarna i ak 8 att de alltid kidnner sig trygga
i hemmet och 2,7 procent att de aldrig kinner sig trygga i
hemmet. 73,7 procent av ungdomarna i arskurs 8 uppger att
de oftast eller alltid kdnner sig trygga pa stan eller i centrum.
79,0 procent av dessa ungdomar anser sig vara trygga pa
internet.

Nir det giller elever i ir 2 pa gymnasiet anger 77,7 procent
att de alltid kiinner sig trygga i hemmet och 4,7 procent att
de aldrig kdnner sig trygga i hemmet. 64,1 procent anger att
de oftast eller alltid kinner sig trygga pa stan eller i centrum.
Av dessa ungdomar anser sig 82,1 procent sig vara trygga pa
internet.

Skara kommuns invanares uppfattning om trygghet i
samhillet har férindrats i positiv riktning mot foregiende
medborgarunderundersékning och narmar sig nu riksge-
nomsnittet. Storst positiv forindring ses i frigorna, personer
och ging som brakar eller stor, valdsbrott och inbrott eller
stolder.

GOD SAMHORIGHET OCH TILLIT MELLAN MANNISKOR OCH TILL
SAMHALLET

Delaktighet och inflytande 4r bland de mest grundliggande
forutsittningarna for en god folkhilsa. For att mé bra har
minniskor behov av att kinna samhorighet och tillit, kinna
sig inkluderade och ha méjlighet att paverka sina egna liv
och samhillsutvecklingen. Tilliten mellan méanniskor och
till samhallet i stort dr grundstenar i en fungerande demo-
krati.

® Frimja barn- och ungdomars mojligheter att paverka
och ha inflytande.

@ Forebygga och tidigt uppticka alla former av fysiske
och psykiske vald i nira relationer, inklusive hedersrela-
terat vald

® Stirka den sociala gemenskapen bland ildre, for att pa
s vis motverka ofrivillig ensamhet och psykisk ohilsa
samt ge dldre mojlighet att paverka sin livssituation.
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Purple flag. Skara kommun certifierades for sitt trygghetsarbete i stadskarnan.

UNGDOMARS MOJLIGHET ATT PAVERKA OCH HA
INFLYTANDE

I den LUPP enkit (lokal uppféljning av ungdomspolitiken)
som genomfordes i Skara kommun 2021 svarar 33,8 procent
av ungdomarna i arskurs 8 att de vill vara med och paverka
fragor som ror deras kommun. I ér 2 pa gymnasiet dr det 48
procent som vill vara med och péverka fragor som ror deras
kommun. T érskurs 8 4r det 18,6 procent som uppger att de
har mycket stora eller ganska stora majligheter att fora fram
sina asikter till dem som bestimmer i kommunen. 41,1 pro-
cent vet inte om de har mojligheter att fora fram sina asikeer
till de som bestimmer i kommunen.

I ar 2 pd gymnasiet r det 19,2 procent som anser att de
har stora eller ganska stora mojligheter att fora fram sina
asikter till dem som bestimmer i kommunen. 48,8 procent
anger att de inte vet vilka mojligheter de har att fora fram
sina asikter till dem som bestimmer i kommunen.

VALD | NARA RELATION

Nir det galler vald i nira relation si 6kade antalet anmil-
ningar till socialtjinsten i Skara inte under pandemin. De
senaste fem aren har det inkommit 163 ansokningar utifrin
vald i nira relation, varav fem giller utovare. De senaste

fem dren har det inkommit mellan 40-83 orosanmalningar
arligen gillande barn som upplevt vald. Det 4r svart att mita
forekomsten av vald i nira relation da morkertalet anses
stort.

OFRIVILLIG ENSAMHET BLAND ALDRE

Av kvinnorna i dldern 64-85 ar upplevde 23,9 procent be-
svir av ensamhet och isolering r 2022 i riket. Motsvarande
siffra for mén i samma aldersgrupp var 15,2 procent.

I den dldre aldersgruppen 85 ar och uppat var det 44,6

procent av kvinnorna som upplevde ensamhet och isolering

En vecka fri frdn vald. Vad ar en bra relation ar och hur ska man vara mot
varandra? Ted, 8 ar, stallde fragor med stor entusiasm till politiker och
medarbetare i Skara kommun.

dr 2022 i riket och 29,3 procent bland mannen i samma

aldersgrupp.

FULLFOLJDA STUDIER - BARN OCH UNGA SKA HA
FORUTSATTNINGAR FOR ETT GOTT LIV

Att alla barn och unga har méjligheter till att leva hilsosamt
och har méjligheter f6r utbildning 4r viktiga komponenter i
en hillbar samhillsutveckling. Tidiga insatser for att ge barn
goda forutsittningar att klara grundskolan och gymnasiet
betyder mycket for barns vilmaende och majlighet till fram-
tida forsorjning och god hilsa.

® Stirka barns och ungdomars psykiska och fysiska hilsa
genom att motverka och forebygga orsaker och konse-
kvenser till ohilsa bland barn och unga.

@ Frimja barn och ungas hilsa genom hilsofrimjande
och férebyggande insatser for att minska bruket av

alkohol, tobak, narkotika och spel.

ELEVER | AK 9 SOM AR BEHORIGA TILL YRKESPROGRAM,
HEMKOMMUN, ANDEL (%)
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BARN OCH UNGAS HALSA
Ungdomars riskmedvetenhet om alkohol och drogers skade-

verkningar har minskat under éren.

En storre andel ungdomar 4n tidigare tror inte att det 4r
nagon risk att roka 10 cigaretter om dagen eller snusa 3 do-
ser i vecka visar den CAN-enkit som 4r genomf6rs i arskurs
9 och ir 2 pa gymnasiet under2021. Andelen elever som inte
ser ndgon risk med att berusa sig varje helg har 6kat succe-
sivt sedan forra matningarna och uppfattningen att det inte
innebér nagon risk genom att bruka hasch och heroin har
okat betydligt sedan forra undersokningen 2019.

Generellt i Sverige dter ungdomar alldeles for lite fruke
och grént, men for mycket rott koee och chark. De flesta far
anda tillrackligt med vitaminer och mineraler, utom tonars-
tjejer dar var tredje har tecken pé jirnbrist. Ungdomar som
har féraldrar med kort utbildning far i sig mindre av flera
viktiga amnen, som D- och C-vitamin, folat, jirn och jod, in
ungdomar med hogskoleutbildade forildrar. Det beror pa
att de generellt dter mindre fruke, gronsaker och fisk.

Andelen barn i Sverige som har 6vervike och fetma dr
hogre péa landsbygden 4n i storstadsomraden. Andelen barn
som har 6vervikt och fetma inom delregionala nimnden ost-
ras omrade var 2022 ,12 procent mitt pa 4-arskontrollen pd
barnhilsovarden. Det ir en minskning jimfort med tidigare
ar. Snittet for Vistra Gotalandsregionen édr 11 procent.

Enligt Luppenkiten ir det 46,5 procent av eleverna i ik
8 som kinner sig stressade varje dag eller flera ginger per
vecka. Motsvarande siffra for elever i ar 2 pa gymnasiet ar
50,4 procent.

Behorigheten till gymnasieutbildning bland elever i &rs-
kurs nio har stigit fran en lag niva.
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PANDEMINS EFFEKTER PA FOLKHALSAN

Forutsittningarna for en god och jamlik hilsa forindrades
under pandemin.

De grupper som redan fore pandemin hade forhojd risk
for ohilsa har drabbats mest inom skolan, pa arbetsmarkna-
den och i samhillet i stort.

Den allminna hilsan ér fortsitt god, men nagot fler upp-
ger latta psykiska besvir. Antalet suicid och suicidforsok har
inte 6kat under pandemin. Fysisk aktivitet har minskat och
stillasittande 6kat. Manga av de folkhilsorelevanta insatser-
na har stillts in och ersatts med andra alternativ.

FRAMTIDA UTMANINGAR

Ojamlikhet i hilsa mellan grupper med olika utbildningsni-
va har 6kat de senaste tio dren. Nir ekonomiska klyftor okar,
okar dven ojimlikheter i hilsa. Aven klimatforindringar
paverkar hilsan, i Sverige ar virmeboljor och fastingbur-
na infektioner de storsta hoten mot hilsan till £6ljd av ett
forindrat klimat. Nir antibiotikaresistensen dkar, minskar
samhillets formaga att behandla infektioner, vilket kan leda
till svarare infektioner och hota vér livsmedelsforsorjning da
aven djur behandlas med antibiotika

Omraden som ér viktiga att arbeta med i Skara ar att 6ka
andelen elever som ar behoriga till gymnasiet, 6ka tilliten
och tryggheten och att minska sjukpenningtalen. En utma-
ning ar ocksd att oka rorelserikedomen bade nir det giller
utformning av miljoer bide utomhus och inomhus, men
aven frimja barns rorelseforstaelse.
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RESULTATRAKNING OCH KASSAFLODESANALYS

Arets resultat for kommunen uppgar till 19,0 mnkr och balanskravsresultatet uppgér till 18,1 mnkr.
Kommunen har inte ndgon forpliktelse att aterstalla negativa balanskravsresultat.
Skara kommun har sdledes inte heller ndgon forpliktelse att aterstalla for ar 2024.

EKONOMISKT RESULTAT

Skara kommuns resultat uppgar till 19,0 mnkr vilket ar 42,0
mnkr ligre an foregiende ar. Resultatet paverkas positivt av
minskad avsittning och dterforing av indexkostnad avseende
E20 pa 19,1 mnkr.

Resultatet uppgar till 1,4 procent av skatter och bidrag
vilket 4r ligre 4n senaste arens resultatniva. For perioden ar
2000 till 2023 uppgér det genomsnittliga resultatet till 2,5
procent av skatter och generella bidrag vilket ir en resultat-
niva 6ver tid som ger bra forutsittningar for en stabil grund
och framtida investeringar. Arets balanskravsresultat uppgar
efter avdrag for realisationsvinster med 0,9 mnkr till 18,1
mnkr.

Skara kommuns resultatutjimningsreserv uppgar efter
dret till 186,7 mnkr (foregdende r 186,7 mnkr) att anvinda
for att inte behova aterstilla negativa resultat som kan upp-
komma vid definierade ligkonjunkturer och dirmed lagre
intiktsnivier.

Skara kommuns samlade resultat inklusive de kommunala
bolagen uppgar till 32,2 mnkr efter eliminering av kon-
cerninterna poster och skatt.

Skara Energi AB (inkl. Fastbit AB och Skara Elnit AB)
redovisar ett resultat pa 17,5 mnkr (féregaende ar 24,7
mnkr) efter skatt och Centrumbostider i Skara AB redovi-
sar ett resultat pa 3,7 mnkr (féregiende &r 8,9 mnkr) efter
skatt.

Skara kommun har efter beslutade justeringar budgeterat
ett resultat om -2,5 mnkr for 2023. Avvikelsen mot budget
uppgar dirmed till -21,5 mnkr. Avvikelser i forhillande till
budget finns f6r nimndernas verksamheter (-14,6 mnkr),
finansférvaltningens poster (-19,6 mnkr), skatteintikter och
generella statsbidrag (+29,3 mnkr). Finansnettots avvikelse
mot budget uppgar till +26,4 mnkr.

Finansnettots avvikelse mot budget uppgar till -12,4 mnkr.

ARETS RESULTAT, TkR
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RESULTATRAKNING, TKR

Resultat Koncern Kommun

Not 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 3 741 961 647 336 453 746 443 488
Verksamhetens 4 -1930050 -1710973 1712906 1576403
kostnader
Avskrivningar 5 -98 356 90018 -55509 -50 105
Verksamhetens netto- 286445 1153655 1314669  -1183020
kostnader
Skatteintakter b 980572 942 531 980572 942531
Generellt statsbidrag 7 329 875 308 506 329 875 308 506
Verksamhetens %002 97383 422 68018
resultat
Finansiella intakter 8 35285 13210 52 357 15402
Finansiella kostnader 9 -27 126 -22 005 -29 169 -22 431
Resultat efter finansiel- 22161 88583 18966 40989
la poster
Extraordinara poster 0 0 0 0
Arets resultat 32 161 88 588 18 966 60 989

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens nettokostnader definieras som driftskostna-
der exklusive finansiella kostnader minus intikter forutom
skatteintikter, generella statsbidrag och finansiella intakeer.
Verksamhetens nettokostnader ska langsiktigt harmonisera
och félja utvecklingen av skatteintikter och generella bidrag
for att inte kommunen ska hamna i en for stor ekonomisk
obalans. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatteintakeer
och statsbidrag som kommunens l6pande driftverksam-

het tar i ansprik och vad som finns kvar for amortering,
sparande eller investeringsfinansiering. Nettokostnadsut-
vecklingen (exklusive jimférelsestérande post, 19,1 mnkr
relaterat indexering E20), mellan &r 2022 och 2023 ir 150,8
mnkr eller 12,7 procent, att jimfora med 42,1 mnkr eller
3,7 procent mellan 2021 och 2022. Kommunen har 6kat
sina verksamhetskostnader med 136,5 mnkr samtidigt som
verksamhetens intikter minskat med 8,9 mnkr. Kostnads-
forindringen ska belysas i relation med att den paverkas av
arliga 16neokningar samt inflationen som under 2023 haft
stor paverkan pé priser och pensionskostnader for kommu-
nen. Verksamheterna har 6kat sina kostnader i ungefarlig



linje med intikter och budgetanslag.

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och generella
statsbidrag uppgar till 101,8 procent (94,6 procent). Dessa
bor éver tid ligga runt 97-98 procent for att ge utrymme for
reinvesteringar s att inte framtida generationer ska behova
betala f6r nuvarande konsumtion. Det genomsnittliga vardet
for nyckeltalet for perioden 2013-2023 uppgar till 97,5
procent vilket ar i paritet med en langsiktig god ekonomisk
utveckling.

Kommunen har under 2023 investerat 229,0 mnkr. For
perioden 2016-2022 har kommunen investerat totalt 1
180 mnkr i nytt sirskilt boende, ny idrottshall, ny skola, ny
forskola och en ombyggnad av skola till stadshus tillsammans
med arliga inventarier och maskiner med mera. Sammanta-
get har kostnaderna for avskrivningar okat med 27,2 mnkr
frin ar 2016. Avskrivningar ingér i verksamhetens nettokost-
nader med 55,5 mnkr for ar 2023.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgar till 4,2 procent
av skatter och generella statsbidrag. Skara kommuns avskriv-
ningar 4r i jimforelse med andra kommuner relativt lig.

En forklaring till detta 4r att kommunen hyrt stora delar av
omsorgsverksamhetens lokalbehov externt samt att vatten
och avloppsverksamheten bedrivs i bolagsform via Skara
Energi AB.

Kommunens finansnetto, rinteintikter och utdelningar
minus rintekostnader ar positivt och uppgar till 23,2 mnkr
motsvarande 1,8 procent av skatter och statsbidrag. (Juste-
rar man for jimforelsestorande post om 19,1 mnkr uppgar
finansnettot till 4,0 mnkr eller 0,3 procent av skatter och
statsbidrag). Kommunen har vid arsskiftet vidareutlanat 332
mnkr av de totala linen pa 943,5 till de kommunala bolagen
vilket ar en 6kning med 15,0 mnkr. Kommunen har erhallit
9,4 mnkr i rinteintikter och 8,0 mnkr i aktieutdelning frin
de kommunala bolagen under aret. De finansiella kostnader-
na uppgar till 29,0 mnkr for ar 2023.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG

Kommunalskatten ger en bild av vilken majlighet kommu-
nen har att paverka sina intikter. En lig kommunalskatt

ger ett storre utrymme for att hantera stora och lingsiktiga
svangningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pa skattesats kan ocksé anvindas som en indikation pa
huruvida kommunen bedrivs pa ett effektivt sitt genom att
stilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat mot
anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering 2023 har
varit 21,50 skattekronor vilket ar oférandrat jamfort med
ar 2022. Skaras skattesats har didrmed varit 31 6re ligre an
det ovigda genomsnittet i Vistra Gotalands lin (21,81)
samt 30 6re lagre dn det ovigda genomsnittet i Skaraborg
(21,80). Utover den kommunala inkomstskatten betalas
aven en regionskatt pa 11,48 skattekrona vilket summerar
till 32,98 skattekrona. Skara har 2022 erhillit 1 310,4 mnkr
i skatter och generella statsbidrag. Detta ar 29,3 mnkr mer
an vad som antogs i budgetbeslutet. Jimfort med foregiende
ar okade skatteintikterna med 38,0 mnkr eller 4,0 procent
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och generella bidrag 6kade med 21,4 mnkr eller 6,9 procent.
Sammantaget 6kade skatteintikter och generella statsbidrag
med 59,4 mnkr vilket motsvarar 4,7 procent. Intikesok-
ningen ir for det enskilda dret mindre dn den nivd som krivs
for att mota de édrliga kostnadsokningarna f6r 16ner och
inflation. Beroende pé investeringstakt i kommunen sé ska
intakesokningen dven finansiera 6kade kapitalkostnader frin
de investeringar som gors i befintliga och nya anliggningar.
Skaras skattekraft uppgar till 90,9 procent (91,9 procent)

av rikets medelskattekraft for ar 2023. Skattekraften har
minskat nigot frin ar 2013 di den uppgick till 93,4 procent.
Skara har i relation till ovigd genomsnittlig skattekraft i
Skaraborg som uppgar till 88,3 procent, en hogre skattekraft.

ARETS KASSAFLODE

Kassaflddesanalysen visar att de likvida medlen i kommunen
har minskat med 38,1 mnkr till 80,5 mnkr vid arets utgang.
Kassaflodet fran den 16pande verksamheten fore frand-
ringar i rorelsekapital uppgér till 53,6 mnkr. Det forandrade
rorelsekapitalet paverkas av att de kortfristiga fordringarna
minskat med 18,7 mnkr och att de kortfristiga skulderna
minskat med 79,1 mnkr vilket ger att kassaflodet frin den
I6pande verksamheten uppgér till -6,9 mnkr. Investerings-
verksamheten har paverkat kassaflodet med 248,8 mnkr

ddr materiella anliggningstillgangar star for -247,7 mnkr.
Sammantaget uppvisar kommunen ett negativt kassaflode
pi 253,3 mnkr fore finansieringsverksamheten som uppgar
till 215,2. Dirav minskningen av de likvida medlen for aret
pa 38,1 mnkr. De stora investeringsprojekten i kvarteret
Stinsen, det nya sirskilda boendet Teglagirden, ny forskola
Marieberg, Vilan etapp 5 ir stérre anledningar till 6kningen
av lan. Skara kommunkoncern har utéver de likvida medlen
tillgang till en outnyttjad koncernkontokredit pa 80 mnkr.
Balanslikviditeten beskriver betalningsberedskapen pa kort
sikt. Om mattet 4r 100 procent innebir det att omsitt-
ningstillgingarna ar lika stora som de kortfristiga skulderna.
Balanslikviditeten ar oférindrad fran 2022 och uppgir till
77,0 procent. Riknas kreditutrymmet in uppgar balanslikvi-
diteten till 91,0 procent 2023.
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KASSAFLODESANALYS

Tkr

Den l6pande verksamheten

Arets resultat
Justering for av- och nedskrivningar

Justering for Gvriga ej likviditetspaverkande men resultatpaverkande
poster

Kassaflgde fran den Gpande verksamheten fore forandring av rorelse-
kapital

Forandringar i rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar

Okning/minskning férrad, varulager och exploateringstillgingar
Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassaflde fran den (6pande verksamheten
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar

Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar

Forvarv avimmateriella anldggningstillgangar

Forvarv av finansiella anlaggningstillgdngar

Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar

Kassafldde fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna [&n

Amortering av skuld

Okning/minskning (&ngfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksamheten
Arets kassaflode

Likvida medel vid drets bérjan

Likvida medel vid arets slut
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Not
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BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning ékar med 176,5 mnkr och uppgar till 2116,6 mnkr.
Koncernen har 6kat balansomslutningen med 159,7 mnkr och uppgar till 2 701,4 mnkr.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunens materiella anliggningstillgingar har 6kat
med 189,5 mnkr och uppgir till 1 363,4 mnkr. Okningen
avser de investeringar som gjorts under aret pa 245,3 mnkr
i materiella anliggningstillgingar fore investeringsbidrag
och forsiljningar minskat med avskrivningar pa 55,1 mnkr.
Storre delen av tillgingarna avser omsorgsfastigheter, skol-
fastigheter samt gator och végar.

De finansiella tillgingarna i kommunen har 6kat med
46,0 mnkr. Centrumbostider i Skara AB har under aret
okat sin totala upplaning med 15 mnkr samtidigt som
tidigare upptagna lin omsatts. Den del av skulden som har
en loptid overstigande 1 ar redovisas som langfristig skuld,
resterande del 4r kortfristig. Dirav att den lingfristiga delen
av Centrumbostider i Skara AB:s 6kar med 44 mnkr under
aret. Resterande del bestir i inbetalning av sirskild insats till
Kommuninvest motsvarande 1,9 mnkr.

Koncernens samlade anliggningstillgingar uppgar till 2
288,0 och idr en 6kning med 246,3 mnkr. Bolagens anligg-
ningstillgingar avser frimst hyresfastigheter, niringslivs-
lokaler, vatten- och avloppsanliggningar samt fiber- och
fjarrvarmeanlaggningar.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunens omsittningstillgingar uppgar till 447,0 mnkr
och 4r en minskning med 56,7 mnkr. Kommunens kort-
fristiga fordringar har minskat 18,7 mnkr. Den del av de
kommunala bolagens upplaning som forfaller inom 1 ar
redovisas som kortfristig fordran.

De likvida medlen har minskat frin 118,6 mnkr till 80,5
mnkr. Likviditeten avser koncernens samlade medel samt
Fastbit AB och kommunalférbundet Géliska IT och redovi-
sas i kommunens balansrikning i sin helhet. Likvida medel
minskar utifrin stora investeringskostnader under aret.
Kommunkoncernens andel av de likvida medlen férdelas vid
bokslutet till kommunen 75,4 mnkr, Skara Energi AB 21,4
mnkr, Centrumbostider i Skara AB 6,3 mnkr, Fastbit AB
13,7 mnkr, Géliska I'T -36,3 mnkr. Kommunkoncernen har
ocksd en kreditram om 80 mnkr som kan nyttjas.

De kortfristiga fordringarna uppgar till 359,9 mnkr och av-
ser framst fordringar pa kortfristiga lin till kommunens bolag
och kommunalférbund, 164,3 mnkr, staten 69,7 mnkr och
kommunalskattefordringar 41,7 mnkr. Kundfordringarna
uppgar till 28,2 mnkr f6r kommunen vilket 4r en 6kning fran
foregiende ar med 5,8 mnkr. Upplupna intikeer och férutbe-
talda kostnader uppgar vid bokslutet till 56,0 mnkr vilket ar i

paritet med foregaende ar.

EGET KAPITAL

Det egna kapitalet i kommunen ckade frin 778,9 mnkr till
797,8 da resultatet for kommunen 2023 var 19,0 mnkr. Av
det egna kapitalet pi 797,8 mnkr ar 186,7 mnkr avsatt till
resultatutj'aimningsreserven och motsvarar 14,2 procent av
skatter och generella bidrag for &r 2023. Kommunkoncer-
nens samlade egna kapital uppgar till 1 180,7 mnkr och ar
en 6kning med 32,0 mnkr.

AVSATTNINGAR

Kommunens avsittningar uppgar till 60,8 mnkr, en minsk-
ning med 19,3 mnkr.

De bestér av pensionsavsittning till de anstillda pa 24,2
mnkr vilket dr 1,6 mnkr hogre 4n foregiende r samt av-
sattningar for finansieringen av kommande byggnation av
europavig 20 pa 32,3 mnkr. Minskningen av avsittning for
Europavig 20 frin foregiende r gors utifran ligre indexe-
ringskostnader én tidigare beriknat pa 19,1 mnkr.

Dirutover har avsittningar pa 4,4 mnkr for framtida ater-
stillande av deponi. En 6kning pa 0,4 mnkr.

Utéver den pensionsskuld som redovisas som avsittning si
har kommunen f6rpliktelser for samtliga pensioner som ar
intjinade fore ar 1998. Delar av ansvarsforbindelsen har for-
sikrats bort och vid bokslutet beriknas kvarvarande ansvars-
forbindelse uppga till 353,5 mnkr vilket ar en 6kning med 9,6
mnkr. Kommunens totala pensionsforpliktelser uppgar till

377,7 mnkr och ir dterlinade i sin helhet.
SKULDER

Skara kommun ir internbank f6r kommunen och de kommu-
nala heldgda bolagen. Dirut6ver ingar kommunalférbundet
Goliska IT.

Kommunens lingfristiga skulder mot kreditinstitutet
Kommuninvest har under aret 6kat med 200 mnkr och
uppgar till 943,5 mnkr. Okningen ir en effekt av stora inves-
teringskostnader inom Skara kommun avseende byggnation
av sirskilt boende och inom Centrumbostider i Skara AB
avseende byggnation av nya ligenheter i Stinsen.

Kommunen vidareutlinar medel till de kommunala
bolagen och de lingfristiga fordringarna pa koncernbolagen
uppgar till 332,0 mnkr (317,5 mnkr) och ir i sin helhet
avseende Centrumbostider i Skara AB. Skara kommun har
lan om 611,5 mnkr (426,5 mnkr). Skara Energi AB har
ingen skuld till kommunen. Skara Energi har de sista 10 aren
amorterat 203,5 mnkr. Centrumbostider i Skara AB har
okat sin upplaning med 15 mnkr under ar 2023. Frin 2010
har Centrumbostider i Skara inklusive Naringsradhuset
okat sin laneskuld med 286,0 mnkr.
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Kommunen har via avtal en skuld till Skaraborgs kommunal-
forbund f6r medfinansiering av kommande ombyggnad av
Europavig 20. Skulden uppgér vid arsskiftet till 32,3 mnkr efter
indexering som okat skulden med 12,9 mnkr och gjord utbetal-
ning pa 36,7 mnkr. En avsittning pa hela det indexerade belop-
pet fram till ar 2023 ir gjord dar indexeringen érligen redovisats
som en finansiell kostnad/intike. Tillgingen E20 aktiverades
med Skaras andel pa 57,0 mnkr &r 2015 och har skrivits av med
19,6 mnkr vilket innebar att det bokforda virdet pa tillgaingen
uppgar till 37,4 mnkr.

De kortfristiga skulderna har minskat med 79,1 mnkr till
578,5 mnkr. Har ingér kortfristig del av lingfristiga lin med
287 mnkr. Leverantorsskulderna har minskat med 28,1
mnkr jimfort med foregaende arsskifte.
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BALANSRAKNING

Tkr

Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande arbeten
Utslappsratter

Immateriella anldggningstillgangar
Materiella tillgangar

Mark, fastigheter och anlaggningar
Maskiner och inventarier

Summa materiella anlaggningstillgdngar
Finansiella anlaggningstillgdngar

Aktier och andelar

Langfristig utldning

Bidrag till statlig infrastruktur

Summa finansiella anldggningstillgangar
Summa Anldggningstillgangar
Omsattningstillgdngar

Forrad, lager, exploatering

Kortfristiga fordringar

Kassa och bank

Summa Omsattningstillgangar
Summa Tillgangar

Eget Kapital, Avsattningar och skulder
Eget kapital

Arets resultat
Resultatutjamningsreserv
Summa Eget kapital
Avsattningar
Pensionsdtagande

Uppskjuten skatteskuld

Andra avsattningar

Summa Avsattningar

Skulder

Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa Skulder

Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder

RAKENSKAPER

Koncern Kommun
Not 2023 2022 2023 2022
516 881 0 0
3432 3433 0 0
3948 4314 0 0
10 1804 745 1606080 1296 410 1123054
1 397 371 349 140 66 956 50 839
2202116 1955 220 1363366 1173893
12 35594 33559 54 820 52785
12 8 244 8199 213 244 169 362
13 38106 40393 38 106 40393
81 944 82151 306 170 262 540
2288008 2041 685 1669536 1436 433
14 15175 9125 6642 6523
15 316931 389 167 359 862 378590
16 81 251 119735 80530 118 585
413 357 518 027 447 034 503 698
2701 365 2559712 2116570 1940131
17 961765 873318 592 064 531215
32161 186 730 18 966 60 989
186 730 88 588 186 730 186 730
1180 656 1148 636 797 760 778 934
18 24190 22 605 24190 22 605
19 36638 60519 36638 60519
56 927 54015 0 0
117 755 137139 60 828 83124
20 679 483 420 431 679 483 420 431
21 723 471 853 506 578 499 657 642
1402 954 1273937 1257982 1078073
2701 365 2559712 2116570 1940131

Ingdende Eget kapital justeras med -140 tkr for resultateffekten fran &r 2022 réttelse av fel avseende finansiell leasing av fordon.

LANEPORTFOLJ BORGEN OCH OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
Forfallostruktur Kapitalforfall Rénteforfall Koncern Kommun
Panter, borgen och ansvars-

mnkr % mnkr % forbindelser (Tkr) Not 2023 022 0B 202
Forfall < 14" 287 304 320 340 Panter 0 0 0
Forfall 1-2 &r 1211 129 875 94 Pensionsforpliktelser ej upp- 23 353531 343919 353531 343919
Forfall 2-3 & 264 293 2764 293 tagna som skuld
Forfall 34 & 400 42 400 42 Borgensétagande 2 125816 132107 125816 132107
Fortall 45 4r 1000 106 1000 106 Leasing 2% 22113 14491 20987 13484
Forfall 5-10 & 1190 126 1190 126 Garanti 5300 5300 5300 5300
SUMMA 9435 100,0 9435 100,0 Summa panter och ansvars- 505 634 495817 506760 494810

forbindelser
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DRIFTSREDOVISNING

Kommunens driftsredovisning visar 19,0 mnkr och det budgeterade resultatet for 2023
uppgar till -2,5 mnkr vilket ger en avvikelse totalt om 21,5 mnkr mot budget.

Jamfort med det prognostiserade helarsresultatet, 25,9 mnkr, vid
delarsbokslutet i augusti blev utfallet for helaret 6,9 mnkr lagre.
I detta ligger att ndamnder och styrelse redovisar ett ligre resultat
med 2,4 mnkr, finansforvaltning inklusive finansnetto visar

ett forsimrat utfall med 10,8 mnkr medans skatteintikter och
generella statsbidrag visar ett forbattrat utfall med 6,3 mnkr.

Summa nimnder och styrelses nettokostnader uppgar till 1
279,3 mnkr mot budgeterade 1 264,7 mnkr, (ger avvikelsen
-14,6 mnkr). Summering av finansforvaltningens poster ger 35,6
mnkr mot budgeterade 16,0 mnks, (ger avvikelsen -19,6 mnkr).
Skatteintikter och generella statsbidrag uppgar till 1 310,5 mnkr
mot budgeterade 1281,2 mnksr, (ger avvikelsen 29,3 mnkr).
Finansiella intikter och finansiella kostnader (finansnettot)
uppgar till 23,4 mnkr mot budgeterade -3,0 mnkr vilket ger
avvikelsen 26,4 mnkr.

Arets resultat f6r 2023 uppgsr till 19,0 mnkr, (jmf 61,0 mnkr
2022).

Namnder och styrelses overskott om 10,0 mnkr hirror sigi
stora drag till f6ljande: (For en mer detaljerad redovisning av
nimndernas avvikelser hinvisas till avsnittet verksamhet (se
nimndernas redovisning) dir en utforligare ckonomisk redovis-
ning finns for respektive nimnd).

Kommunfullmaktige totalt redovisar ett éverskott mot bud-
get om 0,2 mnkr och det avser frimst 6verskott for utbildning
och vinortsverksamhet.

Revision redovisar 6verskott mot budget om 0,2 mnkr. Fram-
sta forklaringen ér ligre ovriga kostnader 4n budgeterat.

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 0,5 miljoner
kronor jamf6rt mot budget. Intikterna avviker negative med
0,4 mnkr medans kostnaderna avviker negativt med 0,1 mnkr
mot budget. Det politiska ansvaret visar ett 6verskott om 0,6
mnkr relaterat sena investeringar och ligre utfall for arvoden 4n
budgeterat. Underskott finns relaterat ligre interna intikeer till
kontaktcenter med 1,2 mnkr. Verksamheter som digitalisering
och utveckling, juridik och informationssikerhet, samt HR och
kommunikation, visar éverskott medan andra som kommun-
direkeor och kansli och kontaktcenter redovisar underskott,
frimst pa grund av interna intikter och personalkostnader.

Overformyndarnimnden redovisar ett underskott mot
budget om 52 tkr. Avvikelsen relaterar foretriddesvis arvodes-
kostnader.

Den gemensamma nimnden Samhallsskydd Mellersta Skara-
borg redovisar en negativ avvikelse mot budget om 0,5 mnkr for
Skaras del (Skara kommun tar sitt budgetbeslut tidigare dn Fal-
kopings kommun, dirav differens i budgetposter). Namndens
arbete styrs och leds frin Falkopings kommun som ar nimndens
organisatoriska hemvist. Resultatet for nimnden som helhet
visar ett resultat i ndra paritet med budget.

Barn- och utbildningsnimnden redovisar ett éverskott om 0,2
mnkr mot budget. Forskoleverksamhet redovisar ett dverskott
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p4 0,3 mnkr. Antalet barn har minskat, vilket paverkat verksam-
heten, men 4ven ligre personalkostnader bidrar till Gverskottet.
Grundskola, forskoleklass, fritidshem samt elevhilsa redovisar
ett underskott pa 5,1 mnkr, frimst pa grund av 6kade kostna-
der for sirskilt stod och lonedkningar. Gymnasieverksamhet
redovisar ett underskott pa 4,4 mnkr, huvudsakligen pa grund
av modellen f6r budgettilldelning som inte ticker behoven och
farre elever frin andra kommuner. Anpassad grundskola och
gymnasium redovisar ett dverskott pa 1,1 mnkr, med fler elever
i den anpassade grundskolan och ligre kostnader for anpassad
gymnasieskola. Vuxenutbildning redovisar ett overskott pa 3,4
mnkr, delvis tack vare tillkommande statsbidrag och lagre kost-

DRIFTSREDOVISNING

Tkr Budget Bokslut ~ Awikelse Bokslut
2023 2023 2023 2022
Kommunfullmaktige -2326 -2 069 257 -2 082
Revision -1161 -1002 159 -1010
Valndmnd 0 &Sl -31 532
Kommunstyrelsen -83 636 -84 107 -471 -81 646
Overformyndare -1 964 -2016 52 -2 221
Raddningstjanst (SMS) -18789 -19.328 539 -18 263
Barn- och utbildningsnamnd -526 691 -526 528 163 -497 346
Omsorgsnamnd -527 621 -546 793 -19172 -485 618
Kultur- och fritidsnamnd 53380 51943 1437 -48 831
Samhallsbyggnadsnamnd -16 401 -13 190 3211 -5 952
Namnd for service och teknik -32 694 32271 423 -33 808
Summa namnder -1264663 1279278 -14615 <1177 309
Finansforvaltning
Pensionskostnad blandmodellen -28 507 -56 795 -28 288 -21968
Lonejusteringsmedel 0 0 0 0
Differens PO-pdlagg 0 3044 3044 -3 254
Justering kapitalkostnad 12500 10 274 2226 9 479
Ovriga poster 0 7866 7866 9898
Summa finansfdrvaltning -16 007 -35 611 -19 604 -5 845
Verksamhetens nettokostnader -1280670  -1314889 -34219  -1183154
Skatteintakter 960912 980 572 19 660 944 336
Generella statsbidrag 320 258 329 875 9617 306 702
Finansiella intakter 13000 52 357 39357 15 402
Finansiella kostnader -16 000 -28 949 -12950 22296
Summa skatteintakter & finan- 1278170 1333854 55684 1244144
siella intakter/kostnader
Arets resultat -2500 18 966 21 465 60990



nader for kopta utbildningar. Stureplan redovisar ett 6verskott
pa 0,1 mnkr, frimst pa grund av lagre personalkostnader medans
Forvaltningsgemensamt: redovisar ett verskott pa 4,7 mnkr,
delvis pa grund av ligre personalkostnader och omférdelning av
reserverade medel till andra verksamheter.

Omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa -19,2 mnkr
mot budget. Inom ledning och nimnd finns ett underskott pa
-1,6 mnkr mot budget, delvis pa grund av 6kade kostnader for
friskvard och foretagshilsovard. Avdelningen Overgripande re-
dovisar ett overskott pa 1,6 mnkr relaterat generella statsbidrag
och vakanser. Avdelningen for vird och omsorg har ett under-
skott pa -10,9 mnkr, frimst pa grund av 6kade kostnader inom
sirskilda boenden, -7,3 mnkr mot budget, och hemvard, -3,7
mnker. Trycket pé sirskilda boende platser har varit hog under
aret men minskat efter att Teglagirden tagits i bruk. Vidare har
kostnaderna stigit pa grund av inforande av helgtjanster som
ar en atgdrd for att anpassa scheman till 11 timmarsregeln och
borttag av delade turer. Avdelningen Stod och behandling visar
ett underskott pé -8,3 mnkr mot budget, med 6kade kostnader
inom bland annat gruppbostider och personlig assistans.
Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett 6verskott pa
totalt 1,4 mnkr mot budget. Efter pandemins effekter har
verksamheterna atergatt till normala forhillanden, med
okade intikter for Badhuset trots tillfillig stingning for
utrustningsbyte. Den positiva avvikelsen pé intiktssidan, 1,4
mnkr, beror frimst pa externa projekt och tillfalliga intikter
som inte var budgeterade. Kostnadsokningen delvis foljer
projekt- och aktivitetskostnader samt hyreskompensation
for anliaggningar som inte var fardiga. Marginella 6verskott
och underskott finns for flertalet av verksamheterna, med
fritidsverksamheten som huvudbidragsgivare till 6verskot-
tet tack vare hyreskompensation, (sena investeringar), och
okade intikter. Ovriga idrotts- och fritidsanliggningar visar
ocks3 ett mindre 6verskott.

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar ett Gverskott mot
budget om 3,2 mnkr. Detta huvudsakligen tack vare minskade
kostnader. Intikterna minskade med 0,4 mnkr, frimst pa grund
av ldgre intakter frén taxor och avgifter. Kostnaderna minskade
med 3,6 mnkr, sirskilt inom personalkostnader, dir sjukfran-
varo och vakanser bidrog till ligre kostnader. Overskottet pa
2,1 mnkr inom 6vriga kostnader berodde frimst pa lagre n
forvintade kostnader for kop av tjanster inom planenheten.
(Namnden erhéll 2,5 mnkr i tilliggsbudget under 2023 (KS, §
169). Detta berodde delvis pé forseningar i upphandlingen av
konsulttjinster. Miljéverksamheten genererade ett Gverskott
pa grund av sjukfrinvaro och vakanta tjinster, samtidigt som
intikterna 6kade. Bostadsanpassningskostnaderna 6kade, men
antalet insatser minskade.

Nimnden f6r Service och teknik redovisar ett 6verskott mot
budget om 0,4 mnkr. Gata/Park redovisar ett 6verskott om
0,3 miljoner kronor. Positiva avvikelser inom gatubelysningens
kostnader och ligre kapitalkostnader kompenserar for hoga
kostnader for vintervighallning. Fastighetsservice (fastighets-
forvaltning och lokalvird) redovisar totalt ett 6verskott om
2,2 mnkr, dar fastighetsforvaltningen star for 1,4 mnkr, frimst
relaterat ligre elkostnader och statligt elst6d som majliggjorde

RAKENSKAPER

planerat underhéll om 2,3 mnkr som annars inte var budgete-
rat. Lokalvarden i sin tur redovisar en positiv avvikelse om 0,8
mnkr via hogre intikeer relaterat extrastid och inflyttning pa
Teglagarden och lagre personalkostnader 4n budgeterat. Kost
redovisar ett underskott pa 2,1 mnkr, frimst relaterat minska-
de intikeer fran firre silda portioner och héga livsmedelspri-
ser (-2,2 mnkr for livsmedelsbudgeten). Underskottet mildras
av lagre personalkostnader pa grund av vakanser. Kosthalvmil-
jonens budget om 0,45 mnkr har resulterat i fruktservering
tre dagar per vecka. Post respektive viltvard redovisar mindre
underskott, men nira balanslige.

Under finansforvaltningen redovisas kostnader och intiakter
som ir hianforliga till nimndernas verksamheter. Namndernas
pensionskostnader och sociala avgifter betalas till finansfor-
valtningen som in sin tur ansvarar och betalar in kommunens
samlade skatter, avgifter och kostnader till ritt myndighet/
institut. P finansf6rvaltningen redovisas ocksa kop och
forsiljning av tillgingar.

Finansforvaltningen redovisar en negativ avvikelse mot
budget om 19,6 mnkr mot budget och hir ingir som storre
avvikelser pensionskostnader som avvek med -28,3 mnkr.
Pensionskostnaderna har stigit som en f6ljd av inflation och
hogre prisbasbelopp. I Ovriga poster ingér reavinster via
avslutade exploateringsprojekt under aret, 7,4 mnkr, liksom
forsikringsersittning for branden i klubbhus Petersburg. (Er-
sattningen bokades upp 2022 med ca 4,8 mnkr men ersitt-
ningen blev ca 0,8 mnkr hogre in vad som d3 antogs).

Finansnettot totalt redovisar en avvikelse mot budget om
26,4 mnkr. Skatteintakter ingar med +19,7 mnkr och gene-
rella bidrag ingar med +9,6 mnkr mot budget. Detta relaterar
ett bittre skatteunderlag under 2023 4n den prognos visade
som lag till grund for budgetbeslutet.

Finansnettot (summan av finansiella intikter och kostna-
der) uppgar till 23,4 mnkr. De finansiella posterna avviker
dirmed positivt, 26,4 mnkr, mot budgeterade finansnettot
om -3,0 mnkr. Rinteintikter och rintekostnader har stigit
under aret och nettot for dessa poster dr ca 0 mnkr. Avvi-
kelsen ar hanforlig minskad avsittning och aterforing av
indexkostnad f6r E20 med 19,1 mnkr. Vidare ir 4,8 mnkr
hinforligt KPA 6verskottsfond.

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Ett matt som visar pa hur ekonomistyrningen i kommu-
nen bidrar till god kontroll ar hur vil nimnderna kan
styra sina ekonomiska utfall.

En god prognossikerhet innebir att kommunen lattare
kan anpassa sig efter forindrade forutsittningar under
aret. Aret 2023 har bland annat inneburit hogre priser for
varor och tjinster relaterat den stigande inflation i samhil-
let man sdg under 2022 och inledningen av 2023.
Prognosavvikelsen for nimnderna redovisas i nedan tabell.
Den sammantagna avvikelsen mellan nimndernas limna-
de prognos for 6ver/underskott i delarsbokslut/augusti
och i bokslut uppgar till -2,5 mnkr vilket motsvarar 0,2
procent (underskattning) av nimndernas slutliga netto-
kostnader. En forklaring till underskattningen av slutliga
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nettokostnader i augustiprognos jamfort med bokslut kan
relatera till kostnadsokningars genomslag liksom att lagre
intikter konstaterats.

Budgetfoljsamhet dr ett annat matt pi kommunens finan-
siella kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiske ligga sa nira
noll som majligt. I samband med delarsbokslutet i augusti
2023 visade prognosen pa en sammantagen forvintad nega-
tiv avvikelse mot budget f6r nimnder och styrelse pa -12,1
mnkr. Namnder och styrelses ssmmantagna slutliga resultat i
bokslutet visar ett underskott mot budget med motsvarande
-14,6 mnkr. Det innebir att prognosfoljsamheten varit god
och att budgetféljsamheten avviker med 1,2 procent.

NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT

I enlighet med kommunfullmiktiges ekonomistyrnings-
principer si ska nimnderna i den utstrickning som det ger
mojlighet till kunna hantera sin ekonomi pa ett férnuftigt
sitt. Om det uppstar 6verskott under ett &r ska nimnden
kunna ta del av detta 6verskott i framtiden med restriktioner
att det inte lingsiktigt fir 6ka nimndens kostnadsniva. Om
ett underskott uppstir ska nimnden ha ansvaret for att detta
underskott arbetas in inom 3 ar genom att planera sin verk-
samhet med ett 6verskott. Over/underskott som uppstir
kan resultatjusteras bort utifrin om nimnden inte haft en
direkt paverkan pa att det uppstitt.
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NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Driftredovisning Prognos Bokslut 2023 Awikelse 2023
(Tkr) augusti
Kommunfullmaktige 144 258 114
Revision 0 159 159
Valnamnd 0 =i -31
Overformyndare 240 -52 188
Namnd for Samhallsskydd -475 -539 -bh
Mellersta Skaraborg (Skara)
Kommunstyrelse -1934 -471 1463
Barn- och utbildningsnamnd -1300 163 1463
Omsorgsnamnd -10 000 -19172 9172
Kultur- och fritidsnamnd 468 1437 969
Samhallsbyggnadsnamnd 2019 3211 1192
Namnd for service och teknik -800 423 1223
Avvikelse mot budget -12118 -14.614 -2 496
NAMNDERNAS ACKUMULERADE RESULTAT
Driftsredovisning (Tkr) Ingdende  Resultat Resultat-  Utgaende
ackumule- 2023 justering  ackumule-
rat resultat rat resultat
2023 2023
Kommunfullmaktige 0 258 -258 0
Revision 0 159 -159 0
Valnamnd 0 -31 31 0
Overférmyndare 0 -52 52 0
Kommunstyrelsen 12 401 471 0 11930
Barn- och utbildningsnamnd 21 351 163 0 21514
Omsorgsnamnden 18 545 -19172 0 -6217
Kultur- och fritidsnamnd -1577 1437 0 -140
Samhallsbyggnadsnamnd 0 3211 0 3211
Namnd for service och teknik 4852 423 -147 5128
Namnd for Samhallsskydd 0 -539 539 0
Mellersta Skaraborg (Skara)
Summa 55572 -14 614 58 41016

Resultatet justeras i sin helhet for politiska namnder och SMS. Fér Namnden for Service och tekniks
anslagsfinansierade verksamheter uppgér resultatet till 276 tkr. Resterande del resultatjusteras.
Ing&ende ackumulerat resultat 2023 uppgick till 60 102 tkr varav miljo- och byggnadsnamnden stod
f6r 4 530 tkr som justeras bort. (Samhallsbyggnadsnamnd frén 2023).
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INVESTERINGAR

Under 2023 har nettoinvesteringar genomforts om 241,6 mnkr. De totala budgeterade
investeringarna uppgick till 556,4 mnkr varav 319,3 mnkr p& budgetaret 2023.

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsbudget for
budgetiret och fyra planeringsar, sammantaget 5 ar. Kom-
munfullmiktige beslutar om anslagsbindning per projeke
och total avsatt budgetpeng for investeringsprojektet.
Fullmiktige tilldelar ocksa nimnderna ramanslag for vissa
investeringstyper, t.ex. inventarier samt f6r komponentby-
ten. Dessa ramar fordelar respektive nimnd i sin internbud-
get efter behov. Investeringarna har en femarig planerings-
horisont, dir det forsta aret utgér budgetiret och de fyra
direfter foljande aren utgér planeringsir. Den beslutade
totalutgiften for investeringsprojeke, vars planerade genom-
forandetid omfattar flera ar, fordelas pé anslag for budgetaret
och respektive planeringsar. Ej forbrukade investeringsmedel
per projekt fors enligt huvudregeln 6ver till nistkommande
ar om investeringsprojektet dr pagiende. Kvarstar medel for
paborjade projekt vid arets slut, for arligen dterkommande
investeringsprojekt ska nimnden sirskilt motivera varfor
dessa ska 6verforas till nistkommande ar. Ej pdbérjade
projeke avslutas eller flyttas till den tidsperiod som kommun-
fullmiktige beslutat/beslutar om.

INVESTERINGSREDOVISNING

Under 2023 har nettoinvesteringar genomforts om 241,6
mnkr. De totala budgeterade investeringarna uppgick till
556,4 mnkr varav 319,3 mnkr pa budgetaret 2023. Av totala
pagiende budgeterade investeringar med beslutsar till och
med 2023 har sammantaget 84 procent av investeringar
genomforts. Anledningen till avvikelsen relaterar framforalle
investeringar i ny forskola (i Sorskogen), Vilan etapp 5 och
Petersburgsomrédet, dvs. storre investeringsprojeke dir bud-
getbeloppet f6ljer beslutsiret men dar uppforandetid pagar
over flera ar. Investeringsbudgeten upprittas inte utifrin nir
utgifter forvintas uppsta utan utifrin beslut om att bevilja
utgifter for projekten.

Sjilvfinansieringen eller skattefinansieringsgraden (resul-
tat + avskrivningar / nettoinvesteringar) av investeringarna
uppgar for aret till 31 procent (50 procent). Ackumulerad
sjalvfinansiering for perioden 2000-2023 uppgir till 69
procent (74 procent) vilket innebir att kommunen inte helt
har finansierat sina investeringar de sista 23 dren med egna
resultat6verskott. Det ar viktigt att se investeringsnivéer
over tiden da storre investeringar som kommunen ska nyttja
under mer dn 50 &r paverkar enskilda ar kraftigt.

Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav drets investeringar (inkl. Gverforda)
Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Ack Beraknad Beraknad Budget 2023 Utfall 2023 Awvikelse Overfors till
totalutgift 2023 totalutgift awikelse 2023 2024
SERVICE & TEKNIK GATA/PARK 31831 16 842 31328 520 26 881 11865 15017 15943
Infrastruktur 1501 823 1501 0 678 0 678 678
Trafiksakerhetsdtgarder 300 296 296 4 300 296 4 0
Toppbelaggningar asfalt 2300 2069 2300 0 2300 2069 231 231
Djakneparken utemiljo 1000 204 1000 0 811 15 796 796
Skaravallen vag/parkering 500 0 0 500 500 0 500 0
Genomfart o cirkulation. Malmgatan 4700 6014 467 29 3204 4518 -1314 0
Dammen Bernstorp 5600 324 5600 0 5286 10 5276 5276
Olins lekplats och park 2000 1674 2000 0 336 10 326 326
GC-vag Sorskogen-Bagen 450 559 559 -109 450 559 -108 0
Rondell Skaraborgsg-Hagaborgsv. 6400 186 6400 0 6400 186 6214 6214
GC-vag Kamparegatan 350 678 490 -140 350 678 -328 0
Trafiksituation skolor 230 172 270 -40 230 172 58 58
Gata komponenter 1000 631 1000 0 1000 631 369 369
Broar 1600 101 1600 0 1600 101 1499 1499
Lekplatser 300 282 282 18 300 282 18 0
Tradplantering 1500 1004 1500 0 1036 540 496 496
Julbelysning 0 -17 17 0 0 -17 17 0
Inventarier 100 82 82 18 100 265 -165 0
Maskiner 2000 1760 1760 240 2000 1550 450 0
SERVICE & TEKNIK FASTIGHET 181 361 120 031 182133 -751 154 037 92707 61329 59 059
Ny forskola i Sorskogen 25000 492 25000 0 25000 492 24508 24508
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Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav &rets investeringar (inkl. Gverforda)
Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Ack Beraknad Beraknad Budget 2023 Utfall 2023 Avvikelse Overfors till
totalutgift 2023 totalutgift awvikelse 2023 2024
Forskola Mariebergsomrade 60000 57309 62000 -2000 36 651 33959 2691 2691
Varnhemsskolan fettavskiljare 1200 1491 1491 -291 1200 1491 -291 0
Kalleskolan utemiljo 5600 5556 5556 4 4425 4381 b 0
Vilan etapp 5 53200 27613 53200 0 50 400 24813 25 587 25587
Vilanbadet teknikhus dtgarder 3000 0 0 3000 3000 0 3000 0
Vattenrening Vilanbadet 1200 1307 1307 -107 1200 1307 -107 0
Bevattningshus/teknikhus Vilan 900 0 900 0 900 0 900 900
Bassangduk Vilanbadet 500 454 454 4b 500 454 4b 0
_ Solceller tak 2330 2734 2734 -404 2330 2734 -404 0
Sakra fastigheter 500 531 531 -31 500 531 -31 0
Energieffektivisering 1500 1508 1508 -8 1500 1508 -8 0
Lokstallet tak renovering 10000 5 467 11000 -1000 10000 5 467 4533 4533
Fastighet komponenter 16 431 15590 16 431 0 16 431 15591 840 840
Julbelysning 0 21 21 0 0 21 21 0
KOMMUNSTYRELSEN 321050 312430 321050 0 116 211 107 590 8620 15072
Inventarier 800 396 800 0 800 39 404 404
Utrustning Stadshus 1000 897 1000 0 180 71 103 103
Centrumutveckling 0 0 0 0 0 0 0 0
Petersburg omradet 10000 190 10000 0 10000 190 9810 9810
Djaknehallens forprojektering 2500 517 2500 0 2500 517 1983 1983
Sarskilt boende 299 000 305 452 299 000 0 94,981 101 432 -6 452 0
Utbyggnad Kohagsgatan 1000 878 1000 0 1000 878 122 122
Projektering flytt av kraftledning 800 74 800 0 800 74 726 726
Strategiska markinkop 4200 4026 4200 0 4200 4026 174 174
Olins Park 1500 0 1500 0 1500 0 1500 1500
Projekt Purple Flag 250 0 250 0 250 0 250 250
NAMND FOR SERVICE & TEKNIK 320 465 465 -145 320 492 12 0
Kost: Inventarier 70 196 196 -126 70 196 -126 0
Lokalvdrd: Inventarier 250 269 269 -19 250 296 -46 0
BARN & UTBILDNINGSNAMND 7700 4902 4902 2798 7700 4902 2798 0
Inventarier 5200 2863 2863 2337 5200 2863 2337 0
Maskiner och fordon 2500 2039 2039 461 2500 2039 461 0
OMSORGSNAMND 11500 10615 10615 885 11500 10615 885 0
Inventarier 1500 1320 1320 180 1500 1320 180 0
Inventarier Teglagarden 10000 9295 9295 705 10000 9295 705 0
KULTUR & FRITIDSNAMND 2609 2371 2944 -338 2609 2371 238 576
Inventarier 200 338 338 -138 200 338 -138 0
Utsmyckning Skara 929 353 926 0 929 353 576 576
Grasklippare Vilan 1480 1680 1680 -200 1480 1680 -200 0
Finansiell leasing 2023 7289
Exploateringsinvesteringar 7452
Varav omklassificeringar -3 654
Summa investering 556 371 467 656 553 437 2969 319 258 241 628 88715 90 650
INVESTERINGSBIDRAG -1532
Sol: Malmgatan -1343
SoT: G-C vag Kamparegatan -189

Kolumn Budget 2023: Avser budgetbeslut for 2023, 83 480 tkr (KF nov 2022 § 195) samt beslutade Gverforda medel fran tidigare &r: 202 278 tkr (KF april 2023 § 50) samt beslut om utékad investeringsram for Vilan
etapp 5, 33 500 tkr (KF feb 2023 § 9, (till totalt 53,2 mnkr)).

KS april 2023 § 97: 800 tkr ombudgeteras fran Strategiska markforvarv till Projektering flytt av kraftledning i norra Skara.

KS april 2023, § 98: 1,0 mnkr ombudgeteras fran Strategiska markforvarv till Utbyggnad av Kohagsgatan.

Namnden for SoT september 2023, § 90: 800 tkr ombudgeteras frén Skaravallen vag/parkering till Ny rondell Skaraborgsgatan-Hagaborgsv.
KS juni 2023, § 172: 2,5 mnkr ombudgeteras fran Centrumutveckling till Djaknehallen forprojektering.

KS oktober 2023, § 212: 500 tkr ombudgeteras frén Centrumutveckling till Inventarier/system, for hemsida.
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KOMMENTARER TILL KOMMUNENS INVESTERINGAR

Under 2023 var byggnationer hinférligt Sirskilt boende
(Teglagarden) det storsta projektet med ett utfall pa 101,4
mnkr. Inflyttning skedde under aret.

Andra storre projekt 2023 avser ny forskola pa Marie-
bergsomradet om 34,0 mnkr (firdigstills vad galler kok
och utemiljo varen 2024) och Vilan etapp 5 om 24,8 mnkr.
Investeringar relaterat Vilanomradet etapp 5 har ett utfall
under dret om 24,3 mnkr, bland annat ir eventférrad och
arenahus klart. Lokstallets takrenovering har ett utfall om
5,5 mnkr.

Fastighetsinvesteringar som gors varje ar utifran utbyte av
komponenter i befintliga fastigheter har fallit ut med 15,6
mnkr vilket bland annat inneburit ventilationsutbyte pd
Katedralskolan och férskolan Ving, byte av garageportar pa
Harven och fonsterbyten pi Katedralskolan.

Ovriga investeringar som belastat aret r gatubeliggningar,
investeringar i solceller, broar och investeringar/reinveste-
ringar i inventarier och maskiner. Markinkép har gjorts med
4,0 mnkr 2023.

Flera projekt har status pigiende over arsskiftet. Vad galler
ny forskola i Sorskogen med beslutad projektbudget om 25
mnkr férvintas den vara klar hosten 2025. T budget 2024
tillkommer 40 mnkr pa detta investeringsprojeke.

EXPLOATERING

Exploateringsverksamhet bestir av dtgirder som syftar till
att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark f6r bo-
stads- och industriandamal. I de fall avsikten ar att avyttra
firdigstilld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och
virderas som omsattningstillging. Tillgdngar som kommer
att kvarstd i kommunens 4go redovisas som anliggningstill-
gangar. De totala exploateringsutgifterna uppgar till 29,8
mnkr medan inkomster uppgatt till 23,1 mnkr. Nettot av
nedlagda exploateringsutgifter/inkomster uppgar vid bok-
slutet till totalt 6,7 mnkr. S6rskogen Norra Etapp 2 ar klart
storst med exploateringsprojektet med nedlagda utgifter
motsvarande 10,1 mnkr.

EXPLOATERINGSREDOVISNING
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Klostergatans sodra del
byggdes om for att skapa
en stadsmassig helhet
och mota nya behov.

Under ar 2023 har 7 exploateringsprojeke avslutats och det
kvarstar tva pagiende projekt, Sérskogen norra etapp 2 och
Stationsomradet. I projekten Kastanjen-Lonnen, Munin,
Sorskogen etapp 3 och Vattentornsparken finns fortfarande
tillginglig tomtmark som vid forsaljning kommer att gene-
rera en intike till Skara kommun.

I S6rskogen norra etapp 2 har exploateringsfastigheten
Berget 1 salts till exploatér. Aterstiende storre kostnadspos-
ter i projektet 4r att anligga ett bullerplank over Gallkvis-
tabdcken samt att anligga slitlager med asfalt pa gatorna.

For projektet Stationsomréadet har byggnationen pa
fastigheten Stinsen fardigstallts av Centrumbostider i Skara
AB. Centrumbostider har iven tecknat en markreservation
pa fastigheten Plattformen 1. Under &ret har kostnaderna i
projektet framférallt avsett utbyggnaden av Klostergatan.

De exploateringsutgifter som behalls i kommunal 4go, sa-
som vigar parkmark med mera, aktiveras som en tillging och
skrivs av systematiskt ver nyttjandetiden. Detta innebir att
exploateringsintikter erhills direkt medan de investeringsut-
gifterna som servar omradet fordelas pA manga ar.

Exploatering (Tkr) Projekt. Tot. Projekt Tot.  Projekt Tot. Intakt /  Kostnad/ Over/  Anl3ggnings- Bokfort
2023-12-31 Inkomst Utgift Resultat inkomst  utgift 2023 underskott tillgdng Varde

2023 2023 Netto
Kastanjen-Lonnen 4008 -7 886 -3878 4008 -1984 2024 5902 0
Munin 290 -1989 -1699 112 -920 -808 1069 0
Stationsomradet 2933 5342 -2 409 0 -3 666 0 0 2409
Skaraberg Asvagen 1680 -1881 -201 1680 277 1403 1604 0
Sorskogen Etapp 3 2180 -1 581 599 2180 -256 1924 1324 0
Hasthagen 3946 -401 3545 3946 -401 3546 0 0
Kramaren och Bilisten 98 0 98 98 0 98 0 0
Vattentornsparken bb -612 -568 b4 -612 -568 0 0
Sorskogen Etapp 2 7898 -10105 -2207 2499 24 0 0 2207
Summa exploatering 23077 29797 -6720 9569 8139 7619 9900 4616
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Denna &rsredovisning ar upprattad med utgadngspunkt fran lagen om den
kommunala redovisningen, lag (2018:597) om kommunal bokforing redovisning (LKBR).

NOT 1. REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna arsredovisning ir upprittad med utgdngspunke frin
lagen om den kommunala redovisningen, lag (2018:597) om
kommunal bokféring redovisning (LKBR). I redovisnings-
systemet ingdr forvaltningsberittelse, resultatrikning, drift-
och investeringsredovisning, finansieringsanalys och ba-
lansrakning. Vidare finns en sammanstilld redovisning som
omfattar dven kommunal verksamhet som bedrivs genom
annan juridisk person. Radet f6r kommunal redovisning ger
dessutom anvisningar kring hur speciella redovisningsfragor
ska tillimpas.

I drets redovisning och bokslut har redovisningslagens be-
stammelser och redovisningsradets anvisningar i allt visent-
ligt tillimpats.

Skara kommun avviker frin RKR RS5 finansiell leasing
vad giller hyra av fastigheter. Rekommendationen avseen-
de hyra/leasing inférdes dr 2003 for forsta gingen. Skara
kommun hyr omsorgsfastigheter fran Skara Aldrehem
ekonomiska férening dir kommunen borgar for foreningen
lan. Efter beslut i Kommunfullmikeige i februari 2024 om
att ta fram en plan for att forvirva berérda fastigheter r en
process initierad och pagiende med forvintat avslut under
dr 2024/2025. Den bedémda paverkan pé tillgingar och
skulder om rekommendationen f6ljts beriknas darmed till
ca 15 mnkr for 2 ars minimileaseavgifter som inte ér variabla
avgifter. Effekten pd kommunens resultat ar 2023 samt efter-
foljande 2024-2025 bedoms inte vara vasentlig utifran den
korta bedomda leasingperioden som kvarstar.

Nedan foljer en kort beskrivning av vissa visentliga princi-
per som paverkar redovisning och bokslut.

PERIODISERING

Periodisering av intdkter och kostnader har gjorts enligt god
redovisningssed. I allt vasentligt har leverantors- och kund-
fakturor hinforliga till rikenskapsaret bokforts som skuld
respektive fordran. Utgifts- och inkomstrintor och statsbi-
drag har periodiserats. Aven december manads timl6ner har
periodiserats. Enligt forsiktighetsprincipen far tillgingar och
intikter inte 6vervirderas medan skulder och kostnader inte
far undervirderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommen-
dationer som lamnats av Radet f6r kommunal redovisning.
Detta innebir att kommunens skatteintikter bestar av foljan-

de delposter:
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e Preliminira skatteinbetalningar

® Prognos 6ver innevarande ars slutavrikning enligt
Sveriges Kommun och Regioners anvisning

e Rittning av den prognos som gjordes till foregiende
ars bokslut.

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld f6ljer bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen LKBR kap 5 kap 4 §
och 6 kap 4 § och redovisas enligt den s.k. blandmodellen.
Detta innebir bla. att pensionsformaner som intjanats fore
ar 1998 redovisas som ansvarsforbindelse. Utbetalningar av
pensionsférmaner som intjanats fr.o.m. ar 1998 redovisas
som kostnader i resultatrakningen. Samtliga uppgifter grun-
das pa beridkningen som kommunen erhéller frin pensions-

bolaget Skandia och RIPS 17 har tillimpats.

PENSIONSUTFASTELSE

I kommunen férekommer inga s.k. fallskirmsavtal, d.v.s.
utfistelser att utbetala avgingsvederlag — ofta ett visst antal
arsloner — om vederbérande tvingas sluta. Pensionsutfastel-
ser i form av visstidspension forekommer inte heller.

SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pd kommunen i form sparade semes-
terdagar och ej kompenserad 6vertid tillsammans med socia-
la avgifter ir bokford pa respektive nimnd. Arets forindring
bokférs pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anliggningstillging menas tillging som ar avsedd for
stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som anligg-
ningstillging ska virdet vara over ett prisbasbelopp. Mate-
riella anliggningstillgingar har i balansrikningen upptagits
till anskaffningsvirdet. Investeringsbidraget tas upp som en
forutbetald intike och redovisas bland langfristiga skulder
och periodiseras 6ver anliggningarnas respektive nyttjan-
deperiod. Som finansiella anliggningstillgingar redovisas
innehav av aktier och andelar samt langfristig utlining.
Exploateringsmark klassificeras som omsittningstillgang. De
materiella anlaggningstillgangarna ska delas upp i separata
komponenter om skillnaden i nyttjandeperiod ir visentlig

mellan anldggningens olika delar. Enligt RKR:s rekom-



mendation R4 har komponenterna i allmanhet olika langa
nyttjandeperioder och skrivs dirfor av separat. Ateranskaff-
ning av en komponent ska anses vara anskaffning av en ny
anlidggningstillging. Materiella anliggningstillgingar som
avser verksamhetsfastigheter och publika fastigheter, har
delats upp i separata komponenter dar skillnaden i nyttjan-
deperioden ir visentlig mellan anliggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR

For publika fastigheter tillimpas f6ljande komponenter
och avskrivningstider med beaktande av kommunens egen
bedémning av tillgingarnas berdknade nyttjandetid:

e Forstarkningslager, ingen avskrivning

e Birlager, 30 ar

o Slitlager, 20-30 ar

e Broar, 30-50 ar

o Gatubelysning, brunnar, drinering, 20-30 ar

e Parkanliggning, 10—15 ar

e Vandringsleder, 5 ar

For verksamhetsfastigheter tillimpas foljande komponenter
och avskrivningstider med beaktande av kommunens egen
bedémning av tillgingarnas berdknade nyttjandetid:

e Stomme, 50-80 ar

® Markanliggning, 15 4r

¢ Utvindigt bygg, 30-50 ar
e Invindigt bygg, 10-30 ar
e Inre ytskike, 10-20 ar

e Utrustning, 10-15 ar

e Avskrivningstiden for inventarier ar 3-10 ér.

For att en tillging ska klassificeras som en investering ska
foljande kriterier vara uppfyllda: virdet overskrider ett pris-
basbelopp samt nyttjandetiden dr minst 3 ar. Inventarier som
inte uppfyller ovannimnda krav ska inte aktiveras. Avskriv-
ningstiderna baseras pa anliggningstillgingarnas beriknade
nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt och gérs fran
den tidpunke investeringen tas i bruk.

LEASING

Finansiell leasing skall redovisas som en tillging i balansrik-
ningen och inte som en hyreskostnad. Tillgingen ska skrivas
av systematiskt i likhet med kommunens liknande anligg-
ningar eller 6ver leasingperioden. For att betraktas som
finansiellt leasingavtal skall risker och fordelar som forknip-
pas med dgandet i allt visentligt 6verforas till leasingtagaren.
Kommunen har klassificerat fordon dir leasingperioden
overstiger 3 r och som uppfyller villkoren som stills upp
som finansiella leasingavtal. Ovriga leasingavtal ir operatio-
nell leasing och redovisas som en kostnad direkt pa resulta-
trakningen.

Skara kommun féljer inte rekommendationen fullt ut vad
galler hyra av fastigheter i enlighet med beskrivning i forsta
stycket i denna text.

RAKENSKAPER

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Skara kommun bedriver verksamhet ocks i bolagsform,
béade i heligda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ir att visa
kommunens totala ekonomiska dtagande oavsett val av verk-
samhetsform. I denna redovisning ingér de aktiebolag i vilka
kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta uppnas
vid mer 4n 50 procent rostinnehav i foretagens beslutande
organ. Den sammanstillda redovisningen omfattar Skara
kommun, Koncernen Skara Energi AB och Centrumbosti-
deri Skara AB.

Kommunen har 4ven dgarinnehav i kommunalférbundet
GoLiSka IT och Skaraborgsvatten. Dessa ingér inte i den
sammanstillda redovisningen da vi inte bedomer att det
tillfor visentlig information i férhallande till kommunens
resultat och balansrikningar. Utgéngspunkten f6r den
sammanstillda redovisningen ir de faststillda resultat- och
balansrikningarna fér kommunen och dotterféretagen.
Transaktioner mellan de olika enheterna har eliminerats.
Redovisningen har upprittats enligt férvirvsmetoden med
proportionell konsolidering. Med forvirvsmetoden avses att
det av kommunen vid forvarvstillfillet forvirvade egna ka-
pitalet i dotterféretagen har eliminerats. Med proportionell
konsolidering avses att om dotterforetagen inte ir heligda
ingar endast dgda andelar av rikenskaperna i den samman-
stillda redovisningen. Skara kommun har inte anpassat
redovisningsprinciperna mellan bolagen och kommunen.
Denna avvikelse bedéms inte ha en visentlig paverkan pa
redovisningens rittvisande bild. For bolagens redovisning
lamnar Redovisningsradet och Bokféringsnimnden rekom-
mendationer, anvisningar och uttalanden.

NOT 2. UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR

Skara kommun har ar 2013 beslutat och avsatt medel for
medfinansiering av utbyggnad av Europavig 20. Indexering
har skett I16pande med trafikverkets vigindex. Under 2023
har slutlig kostnad erhéllits och dirmed har kommunen en
lagre indexkostnad én tidigare berdknats. En minskad avsitt-
ning med 19,1 mnkr paverkar dirmed finansiella intikter
positivt med motsvarande. Arbetet med E20 har pabérjats
och utbetalningar har skett fran ar 2020.

Avsittning for dterstillning av framtida deponier dr
bedémd utifrén nuvirdet av den framtida aterstillningskost-
naden.
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NOTFORTECKNING (tkn

Kommun

2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 740 394 646799 452179 442 951
Interna intakter som kostnads- 1567 537 1567 537
fors pd investeringar
Summa 741 961 647 336 453 746 443 488
Forsaljningsintakter 48363 44008 48 363 42169
Taxor och avgifter 256 238 178 699 34523 32748
Hyror och arrenden 132598 124154 7777 72412
Bidrag/transfereringar 147998 143925 147 823 143736
Forsaljning av verksamhet och 132370 143368 129 317 139 896
konsulttjanster
Intakter frdn exploateringsverk- 11859 4613 11859 4613
samhet
Realisationsvinster pa anldgg- 1206 863 74 863
ningstillgdngar
Ovriga verksamhetsintakter 9762 7169 1803 6515
Varav jamfarelsestdrande poster 19139 4867 19139 4867
Summa 740 394 b46 799 452179 442 952
Not 4. Verksamhetens kostnader Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Personalkostnader exklusive 1040999 956 499 1002 053 924910
pensionskostnader
Pensionskostnader 115131 69 685 111 465 66 474
Ldmnade bidrag 53800 49 558 53800 49558
Kop av huvudverksamhet 156 B44 159 083 156 b44 159 083
Lokal- och markhyror 45088 41720 57 043 53 349
Material, tjanster och Gvriga 343623 270039 205 105 208 292
verksamhetskostnader
Realisationsforluster och 0 201 0 68
utrangeringar
Anskaffningskostnad salda 3878 0 3878 0
exploateringsfastigheter
Bolagsskatt 5536 6420 0 0
Ovriga verksamhetskostnader 165 451 157 768 123018 114 669
Summa 1930050 1710973 1712 906 1576 403
Not 5. Av- och nedskrivningar Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Avskrivning immateriella 0 30 0 0
tillgdngar
Avskrivning byggnader och 58 568 53 154 43763 39207
anlaggningar
Avskrivning maskiner och 39788 36 834 11746 10898
inventarier
Nedskrivning byggnader och 0 0 0 0
anlaggningar
Summa av - och nedskrivningar 98 356 90018 55509 50 105
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Not 6. Skatteintakter Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Preliminar kommunalskatt 960 908 914 545 960 908 914 545
Skatteavrakning foregaende ar 14768 22013 14768 22013
Skatteavrakning innevarande &r 4896 5973 4896 5973
Summa 980 572 942 531 980 572 942 531
Not 7. Generella statsbidrag och Koncern Kommun
utamning 23 2022 23 22
Inkomstutjamning 225 424 207 323 225 424 207 323
Kostnadsutjamning 90 -2 463 90 -2 463
Reglerinsbidrag 43831 51891 43831 51891
Kommunal fastighetsavgift 45521 43479 45521 43479
Bidrag for LSS-utjdmning 7262 389 7262 389
Ovriga bidrag 7747 7887 71747 7887
Summa 329 875 308 506 329875 308 506
Not 8. Finansiella intakter Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Utdelningar fran koncernforetag 0 0 8000 6000
Utdelningar pa aktier och 2 7430 0 351
obligationer
Realiserad vinst pd forsaljning av 0 0 0 0
placeringsmedel
Orealiserad vardestegring pa 45 897 45 897
placeringsmedel
Rénteintakter 11448 4058 20522 7330
Borgensavagifter 0 0 0 0
Ovriga finansiella intakter 23790 825 23790 824
Summa 35285 13210 52 357 15 402
Not 9. Finansiella kostnader Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Rantekostnader pa (an 20828 6580 20826 6568
Finansiell kostnad, forandring 1826 300 1826 300
av pensionsavsattningar
Forlust vi forsaljning 0 0 0 0
av placeringsmedel
Orealiserad vardeminskning av 0 0 0 0
placeringsmedel
Ovriga finansiella kostnader L 472 15125 6517 15563
Summa 27126 22005 29169 22431
Genomsnittlig uppléningsranta 23 09 23 09
efter rantesakring
Genomshittlig uppléningsranta 23 09 23 09
fore rantesakring
Réntesakringen har paverkat 0 0 0 0

kostnaden med

Fotnot 10: (n3sta sida): Skara kommun har inte redovisat finansiell leasing for hyra av fastighet i
enlighet med RKR R5. Enligt RKR R5 ska hyra av fastigheter som klassificeras som finansiell leasing
aktiveras pa balansrakningen och skrivas av systematisk pd samma grunder som kommunens 6vriga
fastigheter. Skara kommun har i beslut i KF 240219 § 8 tagit inriktningsbeslut att avveckla Skara
aldrehem. Inriktningen ar att kommunen framover ska dga sina verksamhetslokaler inom aldreomsor-
gen. Arbetet har startat och forvantas slutféras &r 2025. Av denna anledning avvaktas aktivering av
leasade tillgangar. N&r forvérvet av fastigheterna ar gjort (inom ndgot eller n&gra &r) tas de upp som

anlaggningstillgéng.

Om kommunen foljt RKR R5 skulle balansomslutningen cka med motsvarande minimileaseavgifter
for 2 &r vilka uppskattas till cirka 15 mnkr vilket stallt mot balansomslutning motsvarar 1,2 procent.
Tillgdngen skulle dd ocksa skrivas av pa 2 ar.



Not 10. Mark, byggnader och

Not 12 Finansiella

RAKENSKAPER

anlaggningstillgangar Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Aktier och andelar
Kommuninvest ek.for. 756 756 756 756
Kommuninvest sarskild insats 16737 14 865 16 737 14 865
Sodra Skogsagarna ek.for. 120 120 120 120
Skara Energi AB 0 0 20100 20100
Centrumbostader i Skara AB 0 0 8691 8691
Avfallshantering Ostra 8150 8150 8150 8150
Skaraborg
Fastbit AB 0 0 0 0
Billinge Energi AB 8973 8973 0 0
Skara Biogas AB 13 7 0 0
Netwest Sweden AB 142 142 0 0
Bostadsratter 163 163 163 163
Ovrigt 540 383 103 103

Summa aktier och andelar

35594 33559

54820 52 948

Langfristig utléning

anliggningar Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Ingdende anskaffningsvarde 2375054 2115034 1720563 1511943
Inkdp 268916 304 433 213554 212752
Forsaljningar -10 907 -1615 0 0
Utrangeringar -8380 -1191 0 -336
Overforingar 3561 -41 607 3561 -3796
Utgdende anskaffningsvarde 2 628 244 2375054 1937678 1720563
Ing&ende ack. avskrivningar -767199 715192 -593 085 -554 180
Forsaljningar 4039 0 0 0
Utrangeringar 0 992 0 27
Overforingar 0 50 0 50
Arets avskrivningar -58 526 53 049 -43 760 -39 226
Utgéende ack. avskrivningar -821 686 767199 -636 845 -593 085
Ack. Uppskrivningar
Ingdende ack. uppskrivningar 15768 16 261 0 0
Arets uppskrivning 0 0 0 0
Arets avskrivning p& uppskrivningar -493 -493 0 0
Utgdende ack. uppskrivningar 15275 15768 0 0
Ingaende ack. nedskrivningar -17 543 -17998 -4 423 -4 423
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar / 455 455 0 0
aterforingar
Utgaende ack. nedskrivningar -17 088 -17 543 -4 423 -4 423
Utgdende redovisat varde 1804 745 1606080 1296410 1123055
Dérav finansiell leasing 0 0 0 0
Genomsnittlig nyttjandeperiod 38 38 33 33
Not 11. Maskiner och Koncern Kommun
nventarier 2023 2022 2023 2022
Ingdende anskaffningsvarde 910 395 858 429 170159 156 848
Inkop 78 241 89 924 28074 9 606
Forsaljningar -2 965 -80 0 -80
Utrangeringar 0 -3923 0 71
Overforingar 11001 -33 955 94 3856
Utgaende anskaffningsvarde 996 672 910 395 198 327 170 159
Ingdende ack.avskrivningar -560 933 -527 272 -118 998 -108 177
Forsaljningar 0 57 0 57
Utrangeringar 1728 3506 0 7
Overforingar 404 -50 404 -50
Arets avskrivning -40 178 -37 174 -12 455 -10 899
Utgaende ack. avskrivningar -598 979 -560 933 -131 049 -118 998
Ingdende ack. nedskrivningar -322 -322 -322 -322
Forsaljning 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivning/&terféringar 0 0 0 0
Utgdende ack. nedskrivningar -322 -322 -322 -322
Utgdende redovisat vérde 397 371 349 140 66 956 50839
Dérav finansiell leasing 6668 585 6668 585
Genomsnittlig nyttjandeperiod 8 8 b4 b4

Skara Energi AB 0 0 0 0
Centrumbostader i Skara AB 0 0 205 000 161000
Ovriga [&ngfristiga fordringar 8 244 8199 8 244 8199
Summa langfristig utlaning 8 244 8199 213 244 169199
Summa finansiella 43838 41758 268 064 222 147
anlaggningstillgangar
Not 13. Bidrag till
infrastruktur Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Vag 2677 Vinkal - Harlunda 2000 2000 2000 2000
Ack upplosning -1108 -1008 -1108 -1008
Medfinansiering E20 57000 57000 57000 57000
Ackumulerad uppldsning -19.786 -17599 -19.786 -17599
Varav drets uppldsning 2287 2287 2287 2287

Summa bidrag till infrastruktur

38106 40393

38 106 40393

Not 14, Forrad Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Tomter for forsaljning 4616 3856 4616 3856
Service och Teknik forrdd 756 1183 756 1153
Turistbyrans forrad 0 8 0 8
Badhusets forrdd 238 278 238 278
Omsorgsforvaltning forrdd 1032 1227 1032 1227
Centrumbostaders forrad 188 242 0 0
Skara Energis forrad 8345 2360 0 0
Summa 15175 9124 b 642 6522

Fotnot 11: Skara kommun har inte redovisat finansiell leasing for hyra av fastighet i enlighet med RKR R5. Enligt RKR R5 ska hyra av fastigheter som klassificeras som finansiell leasing aktiveras pd balansrakning-
en och skrivas av systematisk pd samma grunder som kommunens 6vriga fastigheter. Skara kommun har i beslut i KF 240219 § 8 tagit inriktningsbeslut att avveckla Skara aldrehem. Inriktningen ar att kommunen
framover ska aga sina verksamhetslokaler inom &dldreomsorgen. Arbetet har startat och forvantas slutforas ar 2025. Av denna anledning avvaktas aktivering av leasade tillgangar. Nar forvarvet av fastigheterna ar
gjort (inom ndgot eller ndgra 4r) tas de upp som anlaggningstillgng.
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Not 15. Fordringar Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Fordringar
Kundfordringar 75 489 72 052 28221 22410
Statsbidragfordringar 73 604 69 356 69 725 65902
Kommunalskattefordringar 41 668 51192 41 668 51192
Ovriga kortfristiga fordringar 42 882 119025 164 250 182 594
Forutbetalda kostnader och 832838 77542 55998 56 492
upplupna intakter
Summa 316 931 389 167 359 862 378590
Not 16. Kassa och bank Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Kassa 3 7 3 7
Bank och plusgiro 81248 119728 80527 118578
Summa 81251 119735 80530 118585
Not 17. Eget kapital Koncern Kommun
2023 2022 2023 2022
Ingdende eget kapital 961765 873318 592 064 531215
Resultatutjdmningsreserv 186730 139942 186 730 139942
Okning innevarande &r 0 46788 0 46788
Arets resultat 32161 88588 18 966 60989
Summa eget kapital 1180 656 1148 636 797 760 778 934
Not 18. Avsattningar for pensio- oncern Komrmun
ner och liknande forpliktelser 2023 2022 2023 2022
Ingdende avsattning 22 605 16 853 22 605 16 853
Nyintjanad pension, varav -6 4790 -b 4790
-formansbestamd lderspension 0 0 0 0
- sarskild dlderspension -6 -174 -6 174
- efterlevande pension 0 0 0 0
- ovrigt 0 0 0 0
Rante- och basbelopps- 1758 157 1758 157
upprakningar
Andring av forsakringstekniska 0 198 0 198
grunder
Pension till efterlevande 0 0 0 0
QOvrig post 266 bb 266 b6
Forandring av loneskatt 310 1082 310 1082
Arets utbetalningar 142 -541 -742 541
Utgdende avsittning 24191 22 605 24191 22 605
Aktualiseringsgrad 99 99 99 99
Antal anstallda med ratt till 0 0 0 0
visstidspension
Antal fortroendevalda med ratt 3 3 3 3
till visstidspension enligt PBF
Antal fortroendevalda med 0 0 0 0

ratt till omstallningsstod enligt
OPF-KL
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Not 19. Andra Koncern Kommun
avsdttningar 2023 2022 2023 2022
Avséttning for terstallande av

deponi

Redovisat varde vid drets borjan 3998 3388 3998 3388
Nya avsattningar 374 610 374 610
lanspraktagna avsattningar 0 0 0 0
Forandring av nuvardet 0 0 0 0
Utgdende avséttning 4372 3998 4372 3998
Avsittning for bidrag till

trafikverket

Redovisat varde vid drets bérjan 56 521 52 141 56 521 52 141
Nya avsattningar 0 0 0 0
lanspraktagna avsattningar 5116 8526 5116 -8526
Forandring av nuvardet 19139 12906 -19.139 12906

Utgdende avsittning

32 266 56 521

32 266 56 521

Avsittning for bidrag till ovrigt

Redovisat varde vid drets borjan 0 0 0 0
Nya avsattningar 0 0 0 0
lanspréktagna avsattningar 0 0 0 0
Forandring av nuvardet 0 0 0 0
Utgdende avsattning 0 0 0 0

Summa andra avsattningar

36 638 60519

36 638 60519

Not 20. Langfristiga skulder Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Langfristig upplaning i banker 656 500 405000 656 500 405000
och kreditinstitut
Finansiell leasing 7106 585 7106 585
Forutbetalda intakter 0 0 0 0
anlaggningsavgifter
Forutbetalda intakter offentliga 15877 14846 15877 14846
investeringsbidrag
Summa langfristiga skulder 679 483 420 431 679 483 420 431
Uppgifter om ldng- och
kortfristig upplaning
Genomsnittlig ranta % 23 09 23 09
Genomsnittlig kapitalbindnings- 24 23 24 23
tid, dr
Kapitalférfall andel av lan
0-13ar 287,0* 3385 * 2870 3385 *
1-34r 3975 96 3975 96
3-54r 140,0 190 140 190
5-10 ar 219 119 219 119
Over 10 &r - -
Genomsnittlig rantebindningstid 23 23 23 23
inkl derivat
Genomsnittlig rantebindningstid 23 23 23 23

exkl derivat

Marknadsvarde
sakringsinstrument

Sékrad laneskuld

Marknadsvarde derivat

*Fotnot 20: L&n som forfaller till betalning och (&n med 6msesidig uppsagningsratt understigande
1 &r redovisas som kortfristig skuld. Denna del uppgar till 287 mnkr vid utgdngen av
2023. Den samlade skulden till kredit och finansinstitut har 6kat med 200 mnkr.



Not 21. Kortfristiga skulder Koncern Kommun

2023 2022 2023 2022
Kortfristiga skulder till banker 287000 338500 287 000 338500
och kreditinstitut
Leverantorsskulder 101 560 116212 63874 91 962
Personalens skatter, avgifter 49 638 34559 46 618 32196
och avdrag
Semester och Gvertidsskuld 58118 66 020 576717 65 652
Ovriga upplupna kostnader 180 759 180 432 76721 76 277
och forutbetalda intakter
Ovriga kortfristiga skulder 46396 117783 46 609 53 055
Summa kortfristiga skulder 723 471 853 506 578 499 657 642

Fotnot 21: De kortfristiga skulderna till banker och kreditinstitut avser kortfristig del, forfall inom 1 &r,

av langfristiga skulder. | dvriga skulder for kommunen ingdr skuld till koncernforetagen med 41 424 tkr.

Denna del avser koncernforetagens likvida medel inom kommunkoncernens bankkontosystem.

Not 24. Operationella Koncern Kommun
leasingavtal Gverstigande 1 ar

2023 2022 2023 2022
Darav forfall inom 1 ar 8 601 7619 8116 7215
Darav forfall inom 1-5 ar 6 844 6872 6203 6269
Summa 15 445 14 491 14319 13 484

Koncern Kommun

Finansiell leasing, Maskiner och 2023 2022 2023 2022
Inventarier
Totala minimileaseavagifter 6668 3027 6668 3027
Varav framtida finansiella 1227 377 1227 371
kostnader
Varav Nuvarde minimilease- 5441 2650 5 441 2650
avgifter
forfall inom 13r 812 380 812 380
forfall inom 1-5 &r 4629 2270 4629 2270
forfall senare an 5 ar 0 0 0 0

Fotnot 24: Skara kommun har rattat rakenskaper for &r 2022 avseende finansiell leasing av fordon.
Leasingavtalens varde framgdr av not. Jamforelsetalen i Gvriga finansiella rapporter har inte omarbe-
tats da vardet av denna information inte bedomts Gverstiga kostnaden for att ta fram informationen.
Ing&ende eget kapital har justerats med -140 tkr for resultateffekten 2022. Skara kommun skriver av

tillgdngarna pa den bedomda leasingperioden vid avtalets upprattande.

Not 22. Panter och darmed Koncern Kommun
jamforliga sakerheter 203 200 2023 200
Borgensatagande

kommunala bolag

Skara Energi AB 0 0 0 0
Centrumbostader i Skara AB 0 0 0 0
Riksbygge, RKHF Skara Aldre- 89 681 93 951 89 681 93951
hem Ek. for.

Stiftelsen Skara skolscen 800 1800 800 1800
Foreningar 35335 36 356 35335 36 356
Summa borgensdtagande 125816 132107 125816 132107
Not 23. Pensionsforpliktelser

som inte har tagits upp bland Koncern Kommun
skulderna eller avsattningarna 203 2000 203 20
Ingdende ansvarsforbindelse 343919 357 349 343919 357 349
Rante- och basbeloppsupp- 22 066 8131 22 066 8131
rakning

Andringar av forsakringstekniska 0 -4253 0 -4.253
grunder

Pension till efterlevande -438 0 -438 0
Ovrig post 3167 1584 3167 1584
Arets utbetalningar -17 059 -16 269 -17 059 -16 269
Loneskatt 1876 2623 1876 2623
Summa ansvarsforbindelse for 353 531 343919 353 531 343919

pensionsforpliktelser

Fotnot 23: Ovrig ansvarsforbindelse:

Skara kommun har i okt. 1997, KF § 78, ingétt en solidarisk borgen s&som for egen skuld fér Kommun-
invest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som

reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspréktagande av ovan
namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pa de medel som respektive medlem (&nat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storle-
ken pd medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Skara kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala for-
pliktelser till 551,9 miljarder kronor och totala tillgangar till 562,0 miljarder kronor. Kommunens andel
av de totala forpliktelserna uppgick till 1 027 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna

uppgick till 1 045 miljoner kronor.

Skara kommuns insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening ar 22,4 miljoner kronor.

Not 25. Justering for ] Koncern Kommun
UkV\dpé\/erkaﬂde poster 2023 2022 2023 2022
Gjorda avsattningar 1959 19267 1959 19 267
Aterforda avsattningar -24 255 -8526 -24 255 8526
Orealiserade kursforandringar -45 -897 -45 -897
Upplosning av bidrag till infra- 2287 2287 2287 2287
struktur

Ovriga e likviditetsp&verkande -1568 4312 4427 794
poster

Summa ej likvidpaverkande 21 622 7819 -24 481 11337
poster

Not 26. Upplysning om upp-

rattade sarredovisningar Lagstiftning

Va-redovisning Lag om allmanna vattentjanster

Fjarrvarmeverksamhet Fjarrvarmelagen

Elnatsverksamhet Ellagen

Not 27. Upplysning om kostnader Koncern Kommun

for rékenSkapSre\/iS\On 2023 2022 2023 2022
Kostnader for rakenskaps-

revision

Sakkunnigt bitrade 579 290 130 80
Fortroendevalda revisorer 0 57 0 57
Summa kostnad for 579 347 130 137
rakenskapsrevision

Kostnad for dvrig revision

Sakkunnigt bitrade 625 647 625 645
Fortroendevalda revisorer 377 227 377 227
Summa kostnad for dvrig 1002 874 1002 872
revision

Total kostnad for revision 1581 1221 1132 1009
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RAKENSKAPER

BEGREPPSFORKLARING RAKENSKAPER

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgingar som ir avsedda for stadigvarande bruk i verk-
samheten. Kan vara immateriella (exempelvis goodwill),
materiella, (exempelvis byggnader) eller finansiella, (exem-
pelvis aktier).

ANTAL ARSARBETARE

Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar
under december manad omriknat till heltidstjanster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som ér hanforliga till rakenskapséret eller
tidigare riakenskapsir och som pa balansdagen ér sikra
eller sannolika till sin forekomst men ovissa till belopp eller
till den tidpunke dé de ska infrias.

BALANSRAKNING

Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur
den forindrats under aret.

DRIFTBUDGET

Omfattar kostnader och intikter for den 16pande verksam-
heten under aret.

KOMMUNBIDRAG
Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL

Kommunens formogenhet. Totala tillgingar minus totala
skulder och avsittningar.

ELIMINERING

Innebar att interna poster tas bort, sa att uppgifter om in-
tikter, kostnader, fordringar och skulder inte anger for stora
virden.

FINANSNETTO

Skillnaden mellan posterna finansiella intikter och finan-
siella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflodet fran verksamheterna, investe-
ringarna och finansieringen. Summan av dessa poster utgér
forindringen av likvida medel.
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KASSALIKVIDITET

Omsittningstillgingarna i relation till de kortfristiga skul-
derna. Visar kommunens betalningsstyrka pa kort sikt. Vid
100 procent ticks de kortfristiga skulderna av likvida medel,
kortfristiga fodringar och kortfristiga placeringar.

KOMPONENTAVSKRIVNING

Nir skillnaden i forbrukningen av en materiell anliggnings-
tillgings betydande komponenter forvintas vara visentlig,
ska tillgingen delas upp pa olika komponenter. Respektive
komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER

Lan och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom ett
ar.

LANGFRISTIGA SKULDER

Léan och ovriga skulder med en loptid dverstigande ett &r.

NETTOKOSTNADER
Kostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och ersitt-

ningar med mera.

NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella stats-
bidrag som har gatt at till att finansiera verksamheternas

nettokostnader.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgingar som inte innehas for stadigvarande bruk, utan
forbrukas i samband med framstillning av produkeer eller
tjanster eller pd annat sdtt anvinds i rorelsen.

RESULTATRAKNING

Visar hur forindringen av det egna kapitalet under aret har
uppkommit.

SOLIDITET

Eget kapital i férhallande till totala tillgingar. Beskriver hur
kommunens lingsiktiga betalningsstyrka utvecklas. Ju hogre
soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT

Forandringen av det egna kapitalet.



VERKSAMHET

Under avsnittet Verksamhet beskriver namnder och
bolag sin verksamhet, maluppfyllnad och ekonomi
for aret 2023, samt ger sin syn pa framtiden och dess
utveckling.
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VERKSAMHET

Nettokostnadsomslutning 2023 for koonmunens verksamhet i form av namnder och styrelse
uppgick till 1 279,3 mnkr mot budgeterade 1 264,7 innebarande en negativ avvikelse om
-14,6 mnkr. Kommunens helagda bolag, Centrumbostader AB och Skara Energi AB visar ett
resultat 2023 om 21,2 mnkr efter skatt. Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt

uppgick till 26,8 mnkr mot budgeterade 16,0 mnkr.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige ir kommunens hogsta beslutande
grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna vart
fiarde ar i allmanna val. Kommunfullmiktige bestimmer de
overgripande mélen f6r kommunen och fattar beslut i de
stora fragorna. Det kan till exempel handla om hur skolan
och dldreomsorgen ska utvecklas, hur hog kommunalskatten
ska vara, var det ska byggas nya bostider och hur mycket
barnomsorgen ska kosta. Fullmiktige faststiller kommunens
budget och bestimmer hur mycket pengar de olika verksam-
heterna far.

Kommunfullmiktige viljer aven ledaméter till kommun-
styrelsen och nimnderna. Fullmiktige sammantridde sex
ganger under 2023.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse
mot budget med 0,3 mnkr for 2023. Overskottet ir dver-
vagande relaterat utbildningskostnader och vinorts-
verksamhet.

ARETS RESULTAT

VERKSAMHET

Nettokostnad per Bokslut Budget  Avvikelse Bokslut Bokslut
verksamhet (Tkr) 2023 2023 2023 2022 2021
Kommunfullmaktige 1092 1225 133 1130 917
Partistod 976 1000 24 936 954
Vanortsverksamhet 0 101 101 16 0
Summa nettokostnad 2068 2326 258 2082 1871
(Tkr) Bokslut Budget  Avvikelse Bokslut  Bokslut
2023 2023 2023 2022 2021

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader 943 828 115 994 -838
Kapitalkostnader =13 -46 33 -20 0
Ovriga kostnader 1112 -1 452 340 -1068 -1033
Summa kostnader -2 068 2326 258 -2 082 -1871
Summa nettokostnader -2 068 -2326 258 -2082 -1871
Kommunbidrag 2326 2326 0 2242 2693
Arets resultat 258 0 258 160 822

o — --".:.-ii'.t-fi-. Flffl{ﬁd-*rl.'p. —— g

Naringsliv. Alla pristagare och prisutdelare p& scen vid naringslivsgalan Arets Guldkorn
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VERKSAMHET
REVISION

Den kommunala revisionen ir en del av den lokala sjalv-
styrelsen. Kommunens revisorer ar fortroendevalda, som
pa kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens
organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna arligen all
verksamhet med syfte att prova om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och frin ekonomisk synpunke tillfreds-
stallande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den
interna kontroll som gors inom nimnderna ér tillracklig.

Val av fordjupade granskningsprojekt sker utifran en prov-
ning av vasentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt omridet
ar, vilka risker for fel som foreligger samt vilka konsekvenser
eventuella felaktigheter skulle kunna med-
fora f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade ér alltid
revisorerna sjilvstindiga och genomfor sitt arbete
pa eget initiativ.

I enlighet med god revisionssed skall dessutom revisorerna
ha en stodjande och radgivande roll i férhallande till styrel-
sen och nimnderna.

Revisorerna bitrides, i enlighet med gillande lagstiftning,
av sakkunniga.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksamheten,
oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ex hel- eller
deligda aktiebolag samt kommunalférbund. Granskningen
av dessa organisationer sker genom revisorer som valts ur
kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dir kommu-
nen ir deldgare utses lekmannarevisorer i samrad med 6vriga

delagare.

EKONOMISK OVERSIKT

Revisionen redovisar en positiv avvikelse med 0,2 mnkr.
Overskottet ir 6vervigande relaterat till ligre kostnader
avseende sakkunnigas granskningar som uppgick till drygt
0,6 mnkr.

ARETS RESULTAT

(Tkr) Bokslut Budget  Awvikelse Bokslut ~ Bokslut
2023 2023 2023 2022 2021

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -364 -383 19 -285 273
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -638 -778 140 725 821
Summa kostnader -1002 -1161 159 -1010 -1094
Summa nettokostnader -1002 1161 159 -1010 -1094
Kommunbidrag 1161 1161 0 1118 1099
Arets resultat 159 0 159 108 5
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VALNAMNDEN

I varje kommun ska finnas en valnimnd som ar den lokala
valmyndigheten. Valmyndigheten ansvarar for att genomf6-
ra allminna val till riksdag, region och kommunfullmaktige
samt europaparlamentet.

EKONOMISK OVERSIKT

Utfallet for Valnimnden 2023 avser kostnader fran forega-
ende 4r som var ett valar.

RRETS RESULTAT

(Tkr) Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2023 2023 2023 2022 2021

Intakter 0 0 0 548 0
Summa intakter 0 0 0 548 0
Personalkostnader -30 0 -30 -985 -8
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1 0 1 95 0
Summa kostnader -31 0 -31 -1080 -8
Summa nettokostnader =31 0 3 532 -8
Kommunbidrag 0 0 0 700 0
Arets resultat -31 0 -31 168 -8

OVERFORMYNDARNAMND

EKONOMISK OVERSIKT

Ovcrférmyndarniimnden redovisar 2023 ett underskott med
0,1 mnkr mot budget.

(Tkr] Bokslut Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut
2023 2023 2023 2022 2021

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -901 -813 -88 -1093 -1055
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1115 -1151 36 -1128 -1033
Summa kostnader 2016 -1 964 -52 2221 -2 088
Summa nettokostnader 2016 -1 964 42 2221 -2088
Kommunbidrag 1964 1964 0 1895 1473
Arets resultat 52 0 -52 -326 -615



VERKSAMHET

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsens grunduppdrag ar att utifran ett helhetsansvar leda och samordna kommunens verksamheter, utveck-
ling och ekonomi. Dartill fullgora den lagstadgade uppsiktsplikten. Uppsiktplikten handlar om att kommunstyrelsen ska ha
0pande uppsikt over kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

Kommunstyrelsen redovisar 2023 ett underskott med 0,5 Sammantaget har kommunstyrelsen genomfért investeringar
mnkr mot budget. Det ir framforallt orsakat av ligre interna med 107,6 mnkr under 2023 (budget 116,2 mnkr). Den i
intakeer till kontaktcenter. bokslutet storsta avvikelsen dr hinforlig till Petersburgs-

Amridar dir nlanarad invecrarinag FArcl-inrire vill 2004

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per NETTOINVESTERINGAR
verksamhet [Tkr) Bokslut ~ Budget  Awvikel- Bokslut  Bokslut
2023 2023 se 2023 2022 2021 Netto— Bokslut Budget  Awvikel- Bokslut ~ Bokslut
investeringar (Tkr) 2023 2023 se 2023 2022 2021
Kommunstyrelsen 6 646 7214 568 6370 6 440
Inventari 396 800 404 232 0
Kommundirektr 16214 1326 2988 21976 1803 oo
Bevakningskamera 0 0 0 314 0
Digitalisering och 2290 2646 356 0 0
utveckling Utrustning Stadshus 77 180 103 73 182
Juridik och informations- 1808 2020 212 0 0 Maskiner och fordon v 0 L 0 0
sakerhet Ovriga 0 0 0 0 0
Kansli och kontaktcenter 17161 16 741 -420 0 0 Digitala skyltar 0 0 0 1443 58
Tillvixt och naringsliv 10843 11533 690 0 0 Petersburgomradet 190 10000 9810 5310 0
Ekonomi och kvalitét 9188 9563 375 8474 gagp  Cenirumutvecking ! ! . bz 34
o Djaknehallens 517 2500 1983
HR och Kommunikation 16 698 17 349 651 0 0 forprojektering
Kanslienheten 0 0 5059 5564 Strategiska markinkap 4026 4200 174 0 0
Kommunikationsenheten 0 0 10 637 9976 Projektering flytt av 74 800 726
HR-enheten 0 0 128 gy Kraftledning
Utvecklingsenheten 0 0 876  77es  Utbyggnad 1500 0 Bt 0 0
Planenheten 0 0 447 2577 Kohagsgatan e ' L
Samhilisbetalda resor 3959 3344 85 2977 388 Sarskilt boende 101 433 94981 -6 452 138 698 65174
Summa nettokostnad 84107 8363 471 Bless 71630  |UrstnioKlostretsy 0 0 ' R g
Inkop konstgrasplan Vilan 0 0 0 0 5501
(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse ~ Bokslut — Bokslut Olins Park 0 1500 1500 0 0
2023 2023 2023 022 202 Projekt Purple Flag 0 250 250 0 0
Intikter 2% 544 2% 943 399 21830 21378 Summa nettoinvestering 107 591 116 211 8620 148232 74 346
Summa intakter 24 544 24 943 -399 21830 21378
Personalkostnader -47 484 -46 629 -855 -46 614 -38 674
Kapitalkostnader -2 415 -2 951 536 -2293 -2503
Ovriga kostnader -58 752 -58 999 247 -54 569 -51831
Summa kostnader -108 651  -108 579 -72 -103 476 -93 008
Summa nettokostnader -84 107 -83 636 -471 -81 646 -71 630
Kommunbidrag 83636 83636 0 83010 76 354
Arets resultat -471 0 -471 1364 4724
KOSTNADSSTRUKTUR % VERKSAMH ETS'FQBOPELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

NAMNDENS INRIKTNINGAR

I Skara ska kreativitet och entreprenérskap vara givna inslag i
vardagen i alla aldrar. Skara kommun ska ha en vil fungeran-
de samverkan och dialog med niringslivet och skolan har ett
givande samarbete med hogre utbildning och arbetsliv. Det
ska vara enkelt for invinare, foretag och organisationer att
komma i kontakt och samarbeta med kommunen.

NAMNDENS MAL

Skara kommun ska genom dialog, service och tillganglighet
skapa ett foretagsklimat i toppklass och darmed de basta
forutsattningarna for hallbart foretagande.

Prognosen &r att malet uppnas under mandatperioden

Skara kommun bedémer kontinuerligt féretagens syn pa
dialog, service och tillginglighet genom tre olika verktyg:
SKR:s Lopande insikt, Svenskt Naringslivs foretagsklimat
och Fastighetsforetagarnas undersokning. Resultaten frin
dessa mitningar ger en nyanserad bild av kommunens fore-
tagsklimat och ger vigledning for fortsatt forbattringsarbete.

Enligt SKR:s Lopande insikt har Skara kommuns resultat
forbattrats jamfort med tidigare matningar. Med ett nojd
kund-index pa 85 av 100 och ett hégt betyg for bemétande,
har kommunen nétt sin malsittning och rankas pa en femte-
plats bland Sveriges 290 kommuner.

Diremot har resultaten fran Svenske Naringslivs foretags-
klimatmitning forsimrats nigot. Trots att Skara kommun
erhaller ett sammanfattande omdéme pa 3,37 av 5,0, vilket
indikerar en 6verlag god niva av foretagsklimat, har rank-
ningen sjunkit till plats 171, vilket 4r en forsdmring frin
tidigare ar och inte nitt den uppsatta milsittningen.

I Fastighetsforetagarnas undersokning hamnade Skara pa
plats 9 av de 19 deltagande kommunerna, men pa grund av
for fa svarande kunde inget rittvist omdome ges i ar.

For att forbittra kommunikationen och servicen till
foretagare har Skara kommun genomfért flera atgirder,
diribland inférandet av ett kontaktcenter. Dessa insatser,
tillsammans med andra atgarder for att férenkla och forbatt-
ra foretagsklimatet, utgor en del av det langsiktiga arbetet
med att frimja niringslivsklimatet.

Sammanfattningsvis fortsitter Skara kommun sitt engage-
mang for att forbattra foretagsklimatet genom aktiv dialog,
atgarder och samverkan med niringslivet, med malet att
skapa en gynnsam milj6 f6r foretagande och tillvaxe.

Okad upplevd trygghet i Skara kommun

® Mialet dr uppnatt.

Under det forsta halvaret 2023 genomforde Skara kom-
mun flera kommunikationsinsatser med trygghet som fokus.
En enkit i kommunens medborgartidning utfordes med te-
mat "vad tycker du om tryggheten”, och Brottsférebyggande
ridet kommunicerade om medborgardialog och medborgar-
I6fte. Medborgarléftet innebir att kommunen, i samarbete
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med polisen, lovar invanarna i Skara kommun vissa insatser
for att 6ka tryggheten och forebygga brott det kommande
aret. Resultatet av genomford Medborgarundersokning un-
der 2023 visar pd en 6kad upplevd trygghet i Skara kommun
mot senaste undersokningen 2021.

I projektet Purple flag har kommunen genomfort och
planerar fler atgarder for att oka tryggheten och attraktivi-
teten i stadskdrnan. Efter att kommunen blev certifierad i
september fortsitter arbetet med forankring och genomfor-
ande av dtgirder. Bland de genomf6rda aktiviteterna ir de
nya riktlinjerna for uteserveringar, som tradde i kraft den 1
juli, samt foliering av elskap med historiska foton, vilket har
bidragit till att hoja attraktiviteten i stadskirnan. Arbetet
har skett i nira samarbete med Skara Gille.

Forskningsprojektet Skara skyddsangel startade hosten
2021 och har fortsatt under 2023 med finansiering fran
Vinnova. Projektet, som koordineras av Sveriges forsk-
ningsinstitut RISE och genomf6rs i samarbete med Hog-
skolan i Skévde, Jonkoping University och Skara kommun,
syftar till att stodja beteendeforandringar mot aktiv, kli-
matneutral och hilsosam mobilitet. Ett av dess mal ar att
utveckla och testa dronarbaserade 16sningar for cykelbelys-
ning i Skara kommun for att 6ka anvindningen av cykeln
aven under morka arstider, vilket forvantas skapa positiva
halsoeffekter och bidra till klimatneutrala resor.

Kommunstyrelsen ska leda, planera och samordna
kommunens strategiska arbete for att nd befolkningsmalet.

Prognosen ar att malet uppnas under mandatperioden

For att na befolkningsmalet krévs strategiskt arbete och
en samordnad ansats. En ny tillvixtstrategi, som dr under
framtagande, kommer att sitta riktningen och prioritering-
arna for detta arbete. Samordning av samhillsbyggnadspro-
cessen ir en nyckelfaktor f6r att mojliggora etableringar av
bade invinare och verksamheter i Skara kommun. Grunden
for detta arbete liggs av oversiktsplanen, med medel avsatta
for att utveckla de detaljplaner som behovs. Under 2024
kommer ett styrdokument for strategisk markforvaltning att
utarbetas for att forenkla och effektivisera markforvirvspro-
cessen.

Den operativa ledningsgruppen for hallbar tillvixt arbetar
med att planera langsiktiga investeringar kopplade till
budgeten. Under 2024 kommer olika befolkningsscenarier
att tas fram for att forutse vilka satsningar och investeringar
som krivs dver tid.

Det ir inte bara en fraga om att ha planerad mark, utan
ocksa att attrahera manniskor och foretag att flytta hit och
att behilla de som redan bor hir. Detta innebir att fokus
behover liggas pa kultur, fritid, skola, social hallbarhet och
andra faktorer. Det dr ocksa viktigt att tydligt kommunicera
Skara kommuns styrkor och dess geografiska lige for att
locka till sig invanare och investeringar.

Under 2023 genomfordes en nuligesanalys av kommu-
nens varumirke och marknadsforingsarbete. En dialog har
inletts for att utveckla platsvarumirket for Skara kommun i
samarbete med olika enheter, inklusive HR- och kommuni-



kationsenheten samt Tillvixtenheten. Planen ir att ta fram
en reviderad vision och varumirkesplattform for Skara, folje
av en process for att tydliggora platsvarumirket for Skara
som geografisk plats.

Arbetet med att utveckla webbplasen Livet i Skaraborg
fortsitter. Portalen marknadsférs och uppdateras kontinu-
erligt och har nu 4ven en engelsk version. En samordnad
marknadsforing har initierats, och en tidning distribueras till
alla nyinflyttade, foljt av information- och inspirationstraf-
far. Dialogmaéten har genomforts i kommunens titorter med
gott deltagande, och medborgarrad har bildats pé orterna
for att frimja samverkan och medborgardialog. Resultaten
fran dessa dialoger har lett till konkreta dtgirder och okad
samordning internt inom kommunen nir det giller genom-
forande och planering,

Arbetet med strategi for arbetsmarknadsfrigor fortsitter
for att 6ka sysselsittningen och bidra till kompetensfor-
sorjningen. Detta sker bade internt inom kommunen och i
samverkan med det privata niringslivet, arbetsférmedlingen
och Skaraborgs kommunalférbund. Skaras centrala lige i
arbetsmarknadsregionen ir en fordel som bor utnyttjas for
att oka tillgingen pa arbete och eftergymnasiala studier for
kommunens invinare.

Skara kommun och kommunstyrelsen ska ge hela
kommunen goda och likvardiga forutsattningar att utvecklas.

Prognosen ar att malet uppnas under mandatperioden

Kommunens vision ar av central betydelse for att stta rike-
ningen for alla dess verksamheter. Under héosten paborjades
en revidering av Skaras vision, med malet att ha en firdig
vision pa plats under viren 2024. Arbetet med att ta fram
Skara kommuns tillvixtstrategi 2030 ar ocksa i full ging.
Denna strategi utgor en vasentlig grund vid revideringen av
kommunens vision och bygger pd analyser och faktainhamt-
ningar.

En viktig del av Skara kommuns arbete ar Samverkan
arbetsmarknad, som syftar till att 6ka mojligheterna for fler
invanare att komma in pa arbetsmarknaden genom atgérder
som breddad rekrytering, utbildningsinsatser och utveckling
av mottagarkompetens i kommunorganisationen. Likasa ges
naringslivet stod for att utveckla liknande arbetssitt. Inom
ramen for ungas intride pd arbetsmarknaden erbjuder AME
Spektra kortare anstillningar och feriepraktik inom kommu-
nens verksamheter.

Folkhilsostrategin fokuserar pa att frimja jimlika och
goda levnadsvanor och livsvillkor. Pigiende insatser inklu-
derar att bekdmpa ofrivillig ensamhet och 6ka engagemanget
inom f6reningslivet.

Medborgardialoger i vira titorter ger invinarna mojlig-
het att vara delaktiga i frigor som r6r deras lokalsamhille.
Medborgarraden ir centrala i detta arbete genom att initiera
relevanta teman for orten och planera, genomféra och folja
upp dialogerna tillsammans med kommunen. Detta engage-
mang och samarbete dr avgérande for att skapa levande och
inkluderande lokalsamhillen dir alla invinare kan paverka
och bidra till utvecklingen.

VERKSAMHET

De kommunala riden spelar ocksa en viktig roll i detta
arbete. En sirskild satsning pé att utveckla och stirka folk-
hilsoradets arbete pagar utifrin utbildningen ”Styra mot
social hallbarhet”. For att sakerstilla en tydlig koppling till
kommunstyrelsens beredningsprocesser har en nimndsekre-

terare kopplats till folkhilsoradet.

PERSONALFORHALLANDEN

P4 senare tid har betydelsen av att arbeta strategiskt med
kompetensforsorjning blivit allemer framtridande. En av de
frimsta utmaningarna inom forvaltningen ar att locka till
sig specialistkompetenser och behélla ritt kompetens inom
organisationen.

Arbetsgivare maste bedriva sitt arbete pa ett systematiske,
kontinuerligt och langsiktigt sitt. Dir flera olika aspekter
sasom arbetsmiljo, introduktion av nya medarbetare, kom-
petensutveckling och verksamhetsutveckling tas i beaktande
for att forbattra kvaliteten i verksamheten. Det systema-
tiska tillvigagingssittet bygger pa en kontinuerlig dialog,
omsesidig tillit och samverkan mellan alla parter involverade
i organisationen. Genom att investera i dessa omraden kan
arbetsgivare skapa en mer attraktiv och héllbar arbetsplats
dir medarbetarna trivs och kan bidra till organisationens

framging pé lang sike.

KOMPETENSFORSORJNING

Kommunledningsforvaltningen har 6ver tid haft lace

att rekrytera och behélla sin personal. 2023 ckade dock
personalomsittningen till 11,1 procent, vilket dr hogre dn
kommunen i helhet och en 6kning frin 2022 di perso-
nalomsittningen lig pa 8,9 procent. Antal medarbetare i
forvaltningen blev under éret firre med anledning av att
samhallsbyggnadsforvaltningen blev en egen, vilket kan
paverka utfallet rent procentuellt. Resultatet i medarbetar-
undersokningen visar pd att manga trivs i férvaltningen och
medelaldern ar forhallandevis lag s en viss rérlighet sker

av naturliga skil. Forvaltningen har hogst andel heltidsan-
stillda i kommunen och de flesta medarbetarna befinner sig
i aldersspannet 41-55 ar. Utifrin nuvarande personalsam-
mansittning forvantas 12 medarbetare gé i pension fram till
2034 forutsatt att medarbetarna arbetar till 68 ars alder. Det
ir Ekonomi och Kvalité samt Kansli och Kontaktcenter som
har flest kommande pensionsavgangar.

Tillgingen pa kompetens bedoms fortfarande tillricklig
aven om flera enheter vittnar om att kompetensbristen inom
forvaltningens olika specialistomraden gor sig kidnnbar i
kringliggande kommuner. Forvaltningen kan inom kort fa
svarare att rekrytera specialisttjanster dd konkurrensen om
arbetskraft okar. Bredden pa kommunledningsforvaltning-
ens olika uppdrag paverkar givetvis behovet av kompetens
framit. Gemensamt for de flesta enheter ir att den snabba
teknikutvecklingen inom exempelvis Al gor att kontinuerlig
kompetensutveckling dr nodvindig for att fortsatt kunna
méta verksamhetens behov. Aven arbetet med informations-
sikerhet kommer kriva nya kompetenser eller kompetens-
hojande insatser framat. Med ett 6kat fokus pa inkops- och
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upphandlingsfrigor behéver ekonomienheten méta upp
mot det.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2023 genomférdes en érlig uppfoljning av det sys-
tematiska arbetsmiljéarbetet for andra gangen i SAM-mo-
dulen. Den érliga uppféljningen ar fortfarande ett utveck-
lingsomride inom forvaltningen. Uppfattningen dr dock
att ett utvecklat stodmaterial, paminnelser och information
om aktiviteterna via ledningsgruppen bidragit till framsteg.
Vissa delar av det systematiska arbetsmiljéarbetet har for-
valtningen valt att arbeta med vid forvaltningens stor-APT
vilket varit mycket uppskattat av bade chefer och medarbe-
tare. Detta arbete foljs sedan upp pi enhetens APT. I slutet
av aret har medarbetarna fatt utviardera hur de upplevt
stor-APT och 6nskemal infor 2024. Utvirderingen visar pa
att de flesta tycker att det har varit relevanta fragor som lyfts
och att det bidragit till en 6kad kunskap inom arbetsmiljo-
omradet. Arshjulet och arbetsmiljokalendern ses som ett bra
stdd av cheferna for att genomféra det systematiska arbets-
miljdarbetet, vilket skapar en trygghet. Genomf6randet av
aktiviteterna okar dven medvetenheten och kunskapen hos
medarbetarna.

Under hosten 2023 genomfordes dven en medarbetar-
undersokning och resultaten visar pa fortsatt goda siffror
och ett hogre antal som svarat in tidigare ar. Medarbetarna
lyfter fram kollegor, majlighet till distansarbete samt utveck-
lande arbetsuppgifter som framgingsfaktorer. Mojlighet till
paus och dterhimtning och hog arbetsbelastning ar utveck-
lingsomraden som kvarstér frin forra mitningen samt dven
aterkoppling frin chef.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA anvinds i varierad omfattning
av forvaltningens medarbetare och chefer. Troligt r att
forvaltningen i jamforelse med 6vriga forvaltningar har
farre incidenter men uppfattningen 4r indi att systemet
skulle kunna anvindas i storre utstrickning. Inférandet av en
ansvarig person for hindelser som sker i Stadshuset férenklar
hantering av uppkomna frigor d medarbetare och chefer
vet vem de ska kontakta.

SJUKFRANVARO

Forvaltningens statistik for sjukfrinvaro paverkas av att for-
valtningen for Samhillsbyggnad tridde i kraft vid drsskiftet
2023 och dirmed forsvann avdelningarna Plan, Bygg och
Miljo fran kommunledningsforvaltningen. Sjukfrinvaron i
forvaltningen minskar, det giller dven lingtidssjukfrinvaron.
En forklaring till att langtidsfrinvaron minskar ar akivt ar-
bete med bland annat kommunens rehabteam. Efter kontakt
med rehabteamet har vissa av de langtidssjukskrivna valt att
ga i pension, borjat arbetstrana eller ar ater i arbete. Forvalt-
ningen pavisar totalt ligre siffror dn 6vriga férvaltningar
men visar samma resultat gillande fordelning. Det ar fortsatt
kvinnor som stér for den stérsta delen av sjukfranvaron och
medarbetare som ir 50 ar eller ildre.
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SJUKFRANVARO | PROCENT 2023 2022 2021 2020

Total sjukfranvaro av de anstalldas 1,5 b6 58 )
sammanlagda ordinarie arbetstid

Andel av sjukfrﬁnvaron som avser 5,2 54,9 69,3 66,1
franvaro under en sammanhang-
ande tid av 60 dagar eller mer

Sjukfranvaro for kvinnor 1.7 34 7.4 5,7
Sjukfranvaro fr man 11 16 2.4 17
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar eller 0,0 0,9 2,9 2,9
yngre

Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 &r 1,4 20 1,3 15
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller 1,7 bl 57 6.2
aldre

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsen redovisar 2023 ett underskott med 0,5
mnkr mot budget. Det ir framforallt orsakat av ligre interna
intakeer till kontaktcenter.

EKONOMISK ANALYS

Kommunstyrelsen redovisade ar 2023 ett totalt underskott
p4 0,5 miljoner kronor jamfort med budgeten. Detta berod-
de frimst pa ligre interna intakeer till kontaktcenter med

1,2 miljoner kronor, dock balanserades detta delvis av ligre
kapitalkostnader vilket resulterade i det slutliga underskottet
p4 0,5 miljoner kronor.

Intikterna visade en negativ avvikelse pa 0,4 miljoner kro-
nor, med de storsta avvikelserna kopplade till ligre intikeer
for kontaktcenter och hégre intakeer f6r juridik och infor-
mationssakerhet till foljd av fakturerade tjdnster till andra
kommuner och samverkansprojekt.

Kostnaderna visade totalt en negativ avvikelse pa 0,1 mil-
joner kronor. Personalkostnaderna 6versteg budgeten med
0,9 miljoner kronor, sirskilt inom kommundirektérens och
HR- och kommunikationsenhetens omraden. Kapitalkost-
naderna lig dock under budget med 0,5 miljoner kronor,
huvudsakligen pd grund av senareliggning av investeringar.

Nir det galler nettokostnaden per verksamhet, visade
kommunstyrelsen ett 6verskott pa 0,6 miljoner kronor,
medan kommundirektoren uppvisade ett underskott pa 3
miljoner kronor, huvudsakligen pa grund av vakanta tjanster
och 6kade kostnader f6r samverkansprojekt. Andra verk-
samheter, sasom digitalisering och utveckling, juridik och
informationssikerhet, samt HR och kommunikation, visade
overskott medan kontaktcenter och samhillsbetalda resor
uppvisade underskott. Totalt sett uppvisade flera av verksam-
heterna overskott, vilket delvis kompenserade for de omra-
den som visade underskott.



EXPLOATERING

Exploatering (Tkr) Projekt. Tot. Projekt Tot. Utgift Projekt Tot.
2023-12-31 Inkomst Resultat
Kastanjen-Lonnen 4008 -7 886 -3878
Munin 290 -1989 -1699
Stationsomradet 2933 -5342 -2409
Skaraberg &sva‘gen 1680 -1881 -201
Sorskogen Etapp 3 2180 -1581 599
Hasthagen 3946 -401 3945
Kramaren och Bilisten 98 0 98
Vattentornsparken bt -612 -568
Sorskogen Norra Etapp 2 7898 -10 105 -2207
Summa exploatering 23077 -29797 -6720

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploateringsverksamhet bestir av dtgirder som syftar till
att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark f6r bostads-
och industriandamal. I de fall avsikten dr att avyttra far-
digstilld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och
virderas som omsattningstillging. Tillgdngar som kommer
att kvarstd i kommunens dgo redovisas som anliggnings-
tillgangar. Exploateringsutgifterna uppgar till 29,8 mnkr
medan inkomster uppgatt till 23,1 mnkr. Nettot av nedlag-
da exploateringsutgifter/inkomst uppgar vid bokslutet till
totalt -6,7 mnkr.

Under ar 2023 har 7 exploateringsprojekt avslutats och
det kvarstdr tva pagaende projeke, Sorskogen norra etapp 2
och Stationsomradet.

I Sérskogen norra etapp 2 har exploateringsfastigheten
Berget 1 salts till exploator. Aterstiende stérre kostnadspos-
ter i projektet dr att anligga ett bullerplank 6ver Gallkvis-
tabdcken samt att anligga slitlager med asfalt pd gatorna.

For projektet Stationsomrédet har byggnationen pa
fastigheten Stinsen firdigstillts av Centrumbostider i Skara
AB. Centrumbostider har iven tecknat en markreservation
pa fastigheten Plattformen 1. Under &ret har kostnaderna i
projektet framférallt avsett utbyggnaden av Klostergatan.

De exploateringsutgifter som behélls i kommunal 4go,
sisom vigar parkmark med mera, aktiveras som en tillging
och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta inne-
bér att exploateringsintikter erhalls direkt medan de investe-
ringsutgifterna som servar omréidet fordelas pA manga ar.

VERKSAMHET

Intakter Kostnader Rea-vinst/ Anlagg-  Bokfort Varde

forlust  nings-tillgdng Netto

4008 -1984 2024 5902 0

112 -920 -808 1069 0

0 3666 0 0 2409

1680 -277 1403 1604 0

2180 -256 1924 1324 0

3946 -401 3546 0 0

98 0 98 0 0

bh -612 -568 0 0

-2499 24 0 0 2207

9569 -760 7619 9899 4616
VERKSAMHET

KOMMUNUTVECKLING

Under 2021 antog regionfullmiktige i Vistra Gotalands-
regionen en regional utvecklingsstrategi (RUS) for Vistra
Gotaland 2021-2030. Denna strategi sitter riktningen for
Vistra Gotalands utveckling fram till 2030.

Under 2022 har en delregional utvecklingsstrategi for
Skaraborg (DRUS) tagits fram i samverkan mellan kommu-
nerna och Skaraborgs Kommunalférbund. Den delregionala
strategin ir knuten till den regionala strategin och fokuserar
sirskilt pd Skaraborgs utveckling.

De 6vergripande malen for Skaraborgs utveckling ar:

@ Skaraborg ir synligt i virlden och skaraborgarna trivs
och utvecklas

® Skaraborg ir en industriregion i virldsklass dir befint-
liga foretag ar framgangsrika, nya etablerar sig och dit
manniskor flyttar

® Skaraborg ir globalt konkurrenskraftigt genom att
mota kompetensbehov for ett arbetsliv i omstallning
och en virld i férindring,

Genom dessa mal stravar Skaraborg efter att uppna en be-
folkning pa 300 000 invinare och bli Sveriges fjarde storsta
arbetsmarknadsregion.

Det arbete och den samverkan som har etablerats pa strate-
gisk niva i Skaraborg 4r en betydande framgangsfaktor for
Skara och Skaraborgs utveckling. Etableringen av batterifa-
briken i Mariestad har exempelvis satt fokus pa Skaraborgs
styrkor och potential bade nationellt och internationellt.
Skara kommuns strategiska lige mitt i Skaraborg 4r fordel-
aktigt for kommunens fortsatta tillvixt. For att uppnd de
uppsatta méilen krivs en omfattande satsning pé att skapa
attraktivitet for att locka manniskor att bosatta sig hir.
Detta inkluderar bland annat planering av bostider och
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verksamhetsomraden, stirkande av den sociala hallbarheten,
kompetensutveckling och fokus pa hallbarhetsfrigor.

OKAD SAMVERKAN

Samverkan mellan kommuner och andra aktérer ir av stor
betydelse for att oka effektiviteten, minska sirbarheten och
framfor allt hoja kvaliteten i en alltmer komplex virld, sam-
tidigt som den syftar till att leva upp till vara medborgares
forvintningar pa hogkvalitativa vilfardstjanster.

For att mota framtidens utmaningar inom valfarden ar
samverkan en avgérande faktor. Inom V6-kommunerna
pagar redan idag en rad samverkansinitiativ. Ett exempel
ar det gemensamt dgda kommunalférbundet Goéliska I'T,
som ansvarar for I'T-driften for Essunga, Gristorp, Gotene,
Lidképing, Skara och Vara. Mellan 2022 och 2024 bedrivs
ett V6-projekt med medel beviljade frin Vinnova. Projektet
syftar till att formulera forslag pa strukturer f6r en mer effek-
tiv samverkan inom digitaliseringsomridet. Detta projekt
bygger pa nira samarbete mellan forskare fran Hogskolan i
Skovde, deltagande kommuner och Géliska IT. En reviderad
forbundsordning for Goliska I'T, som beslutades i samtliga
V6-kommuner i november 2023, kommer att tydligare skilja
IT-drift frin digitalisering.

Forutom samverkan inom V6 sker ocksi samarbete med
Skaraborgs kommunalf6érbund och de 6vriga 15 kommu-
nerna i regionen. Fokus ligger hir pa olika tillvixt- och
utvecklingsfragor. Storre strategiska fragor behandlas inom
Skaraborgs Kommunalforbund och andra regionala och
nationella strukturer. Denna samverkan har intensifierats
ytterligare med tanke pa Skaraborgs omstillningsbehov for
att méta de utmaningar som framtidens samhille star infor.

DIGITALISERING

Den tekniska utvecklingen, sirskilt inom digitalisering, samt
samhallsutvecklingen i stort, driver pa for hogre krav pa
kvalitet och tillginglighet fran individer. Med den snabba
utvecklingen av nya tjinster och beteenden, majliggor digi-
taliseringen inférandet av smarta, innovativa och resurseffek-
tiva arbetssitt.

For att mota dessa utmaningar har kommunen genomfort
en mitning av sin digitala mognad med hjilp av det forsk-
ningsbaserade verktyget DiMiOS. Resultaten visar att den
digitala mognaden i organisationen har 6kat fran 51 procent
2022 till 55 procent 2023. Det ir framfor allt den digitala
formagan som har forbattrats, medan det digitala arvet lig-
ger pa en jamforbar niva som tidigare. En 6kning som delvis
kan tillskrivas breddad och hojd kompetens inom organisa-
tionen, en insats som underlittats av

For att sikerstilla att kommunen satsar pé ritt utveck-
lingsprojekt och erhiller effekterna av sina investeringar, har
kunskapen om nyttorealisering hojts genom utbildningar
via Addas kompetensforum, och detta kommer fortsatta att
erbjudas till fler medarbetare.

Arbetet med att utveckla digitala tjanster till invénare och
medarbetare fortsitter i hog takt, med 34 nya tjanster som
tagits fram och publicerats under éret. En betydande insats
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har dven gjorts for att forbittra e-tjansterna inom miljoom-
radet, vilket mojliggor att invinarna kan folja sina drenden
digitalt frin borjan till slut.

Med tanke pa den 6kande efterfragan pa siker och digital
kommunikation, har kommunen inlett arbetet med att
ansluta sig till den nationella tjinsten SDK - Siker digital
kommunikation. Genom férberedande arbete inom teknik,
informationssikerhet och verksamhet, forvintas detta mota
behoven for en trygg och smidig digital kommunikation.

For att frimja digital tillginglighet har tillginglighetsan-
passade mallar utvecklats, och kommunen har gact med i
kommunnitverket Digidig for att 6ka kompetensen och fa
stdd inom detta omrade.

Sammanfattningsvis pAgir manga initiativ som syftar till
att utveckla kommunens formaga att dra nytta av digitali-
sering i sin verksamhetsutveckling, men de 6kande kraven
frin bide invinare och interna verksamheter kriver fortsatta
insatser och anpassningar.

DEMOKRATI - DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Under 2023 har insatser gjorts for att klarligga och fortyd-
liga rollen som de kommunala raden spelar inom de kom-
munala beslutsprocesserna. Administrationen av dessa rad
har centraliserats till kanslienheten for att 6ka kompetensen
kring beslutsprocesserna och sikerstilla en mer enhetlig
hantering av raden.

Skara kommuns kontaktcenter invigdes i maj 2023 med
uppdraget att skapa en tydligare inging till kommunen
och erbjuda svar pi enklare fragor vid forsta kontakten. En
strukturerad synpunktshantering har implementerats for att
underlitta f6r invénarna att limna synpunkter, klagomal el-
ler felanmilningar. Inférandet av kontaktcentret och den nya
synpunktshanteringen ir en del av strivan att 6ka invinarnas
delaktighet och inflytande i kommunens verksamhet.

Arbetet med nuldgesdialoger i kommunens mindre titor-
ter har paborjats under 2023. Hir ges invinarna mojlighet
att diskutera lokala fragor och utmaningar tillsammans med
tjanstepersoner och politiker. Arbetet fortsitter under 2024
och kommer att sammanstillas till ett underlag for framtida
atgarder.

KOMMUNIKATION OCH TILLGANGLIGHET SOM MOJLIGGOR
DELAKTIGHET

Under det gangna dret genomfordes en Gversyn av kom-
munens kommunikationskanaler med fokus pa anvindning,
effeke, tillginglighet och GDPR-foreskrifter. Det fortsatta
arbetet inleddes med ett mer sammanhallet arbete kring
kommunens nirvaro pé sociala medieplattformar. Vidare
fattades beslut om att genomféra en upphandling av en ny
webbplats, da den befintliga skara.se, som ir tio &r gammal,
inte langre uppfyller de krav som stills pé tillganglighet och
modern funktionalitet. Den nya webbplatsen kommer att
prioritera inkludering och tillginglighet for alla anvindare
och ha som huvudsyfte att erbjuda service, tjanster och svar
pa besokarnas frigor.

Under aret initierades dven en forstudie om digital till-
ganglighet i Skara kommun. Denna resulterade bland annat i



att kommunen blev medlem i kommunnitverket Digidig for
att 6ka kompetensen och fa st3d i arbetet med tillganglig-
het. Dessutom utvecklades tillginglighetsanpassade Word-
och Powerpointmallar f6r kommunens medarbetare. Dessa
atgarder syftar till att 6ka delaktigheten for alla som tar del
av kommunens kommunikation och tjinster.

GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Under 2023 har Skara kommun genomfért flera kommu-
nikationsinsatser med fokus pa trygghet. En enkit i med-
borgartidningen utférdes med temat “vad tycker du om
tryggheten’, och Brottsforebyggande radet kommunicerade
om medborgardialog och medborgarléfre. Medborgarloftet
innebar att kommunen, tillsammans med polisen, lovar
insatser for att 6ka tryggheten och forebygga brott det
kommande ret.

Prioriterade omraden f6r 2023 rs gemensamma arbete
inkluderar utveckling av ett lingsiktigt arbete med fragor
som rér ungdomars livsvillkor, trygghetsfrimjande insatser i
centrum och omriden som framkommit via EST, samt kom-
munikation av BRA:s arbete. Arbete for implementering av
lagen "Kommuners ansvar f6r brottstérebyggande arbete”,
arbetet mot Vald i nira relation (VINR) och hedersproble-
matik dr ocksd prioriterat.

Parallellt med detta genomférs och planeras atgirder for
att forbattra tryggheten och attraktiviteten i stadskdrnan
inom ramen for projektet Purple Flag. Efter att kommunen
blev certifierad i september fljer nu ytterligare atgarder.
Direkta insatser som utforts ir inférandet av nya riktlinjer
for uteserveringar fran den 1 juli samt foliering av elskép
med historiska foton, vilket 6kar attraktiviteten i stadskir-
nan. Dessa dtgirder har genomf6rts i nira samarbete med
Skara Gille.

Den samlade kraften och insatserna inom dessa omriden
tydliggor Skara kommuns engagemang for trygghetsfrigor-
na och att insatserna gor skillnad. Det visar inte minst den
positiva trenden i medborgarundersokningen hosten 2023,
dir forbattringar av invidnarnas uppfattning om trygghet
i samhillet noterades, sarskilt i frigor som ror konflikeer
mellan personer och grupper samt valdsbrott, inbrott och
stolder.

Forskningsprojektet Skara skyddsingel, som startade 2021
med finansiering frin Vinnova, har fortsatt under 2023.
Projektet, som koordineras av Sveriges forskningsinstitut
RISE och genomférs i samarbete med Hogskolan i Skévde,
Jonkoping University och Skara kommun, syftar till act
stodja beteendeforindringar mot aktiv, klimatneutral och
hilsosam mobilitet. Ett av dess mal var att utveckla och testa
drénarbaserade 16sningar f6r cykelbelysning i Skara kom-
mun for att 6ka anvindningen av cykeln dven under morka
arstider, vilket forvintades skapa positiva hilsoeftekter och
bidra till klimatneutrala resor.

SKARA KOMMUN SOM ARBETSGIVARE

Skara kommun har under 2023 fortsatt arbeta systematiske
med flera processer utifrin strategi for kompetensforsorj-
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ning som bygger pA ARUBA-modellen.

For att sikra kompetensforsorjningen behover Skara
kommun som arbetsgivare arbeta med flera insatser pé olika
satt. En avgorande fakeor ar att fa fler befintliga medarbetare
att arbeta heltid och att arbeta hilsofrimjande. Andelen
heltidsanstallda har okat med 1,3 procentenheter i kommu-
nen under 2023. Under 2022 inleddes projektet Hallbart yr-
kesliv 2.0 i syfte att sinka sjukfranvaron. Projektet innefattar
insatser inom rehabilitering, hilsa och omstéllning. Projek-
tets insatser har gett positiva effekter pd sjukskrivningstalen
som overlag sjunker. Det systematiska arbetsmiljdarbetet har
de senaste aren forbattrats genom successiva forbattringar
i SAM-modulen. Ett omride som eftersokts i kommunen
ar prerehabiliterande insatser. En dialog har inletts med
Samordningsforbundet, Forsakringskassan och vardcentral i
syfte att hitta gemensamma samverkansformer med ambi-
tion att starta ett gemensamt projekt. Ytterligare ett positivt
resultat ar att fler medarbetare utnyttjar sitt friskvardsbidrag
och nyttjar kommunens friskvardsinsatser.

Digitalisering ar ett sitt att utveckla verksamheten men
innebar ocksa krav pa omstillning av kompetens, detta
giller bide befintliga och framtida medarbetare. Att arbeta
med kommunikation och digitalisering ar viktiga omraden i
det fortsatta arbetet med att stirka Skara kommun som att-
raktiv arbetsgivare och kommunens kompetensforsorjning.

TURISM OCH BESOKSNARING

Besoksniringen i Skara kommun har haft gynnsamma forut-
sattningar och fortsitter att vixa positivt och med ett hall-
bart fokus. Prioriterade marknadsforingsinsatser har starke
intresset for Skara som en attraktiv destination att besoka
och bo i. Detta har 4stadkommits genom aktivt arbete med
hemsidan, kampanjer, trycke material och digitala kanaler.
De nyligen installerade digitala infartsskyltarna har under-
hallits och fyllts med aktuella och attraktiva evenemang.

Framgingsrika samarbeten med det lokala naringslivet
har resulterat i attraktiva paketerbjudanden. Skara kommun
har ocksa anslutit sig till det regionala initiativet Hallbar-
hetsklivet, och fler féretag i omradet har anslutit sig till detta
samlade initiativ for en hallbar turistniring i Vastsverige.

Utvecklingsarbetet i Varnhem har lockat ny verksamhet
fran det privata niringslivet och har uppmirksammats
bade lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Skara
kommun har aktivt deltagit i styrgruppen f6r UNESCO:s
globala Platabergens Geopark, och en ny virdkommun
forvintas tillerida 2025.

Samarbetet med Skévde och Falkoping inom Visit Horn-
borgasjon har varit framgangsrike, och forberedelserna infor
jubileet 2025 har inletts. Arbetet med vandringslederna,
inklusive nya markeringar och forbattrad tillginglighet, har
resulterat i att flera nya striackor har certifierats av Vistkust-
stiftelsen.

Besoksniringen ses som en central och betydelsefull fak-
tor for att 6ka Skaras och Skaraborgs attraktivitet och for att

uppna befolkningsmalet.
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FRAMTID OCH UTVECKLING

KOMMUNUTVECKLING

Under 2024 kommer Skara kommuns tillvixtstrategi att
fardigstallas, dessutom ska kommunens vision revideras for
att gilla mellan dren 2025 - 2035.

Skaras tillvixtstrategi kommer att beskriva pé vilket sitt
och med vilka ambitionsnivéer och prioriteringar Skara
bidrar till Skaraborgs- och regionens utveckling. Den tar sin
utgingspunke i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for
Vistra Gotaland 2021-2030 och den delregionala utveck-
lingsstrategin for Skaraborg (DRUS).

Arbetet pé 6vergripande strategisk niva for tillvixt inom
Skaraborg kommer att fortsitta under det kommande éret.
Denna insats syftar till att frimja utveckling och tillvixt bade
regionalt och lokalt, med Skara i fokus. For att méjliggora
en hallbar tillvixt kravs satsningar inom flera omraden. Det
innefattar bland annat marknadsforing for att stirka Skaras
attraktivitet, tillginglig detaljplanelagd mark f6r bostider
och foretagsverksamheter, stirke social hillbarhet, dtgirder
for att frimja kompetens och arbetsmarknadsfragor, samt en
tydlig inriktning mot hallbarhetsfragor.

Genom en samordnad och strategiskt inriktad satsning 4r
malet att Skara ska kunna méta framtida utmaningar och
fortsitta att vara en attraktiv plats att leva, arbeta och verka i.

OKAD SAMVERKAN

Genom samverkan star kommunen bittre rustad for framti-
dens krav och utmaningar samtidigt som det skapas en storre
nytta formedborgarna, som ger mer virde for pengarna.
Generellt stir kommunerna infér stora utmaningar. Den
demografiska utvecklingen ar en utmaning. Forvintningarna
pa kommunenstjinster 6kar bland allabrukargrupper och
inte minst inom utbildningsomradet. Kommunal service
och goda valfardstjanster kraver kvalificerad personal och pa
arbetsmarknaden kommer konkurrensen om arbetskraften
att 6ka. For kommunerna ir det en central friga eftersom

vi stir infor stora pensionsavgangar. Vissa kompetenscr

kan ocksa vara svira att uppratthilla i en enskild kommun.
Tillsammans ar forutsittningarna battre i var strdvan att vara
attraktiva arbetsgivare.

Samverkan mellan kommunerna i V6 har idagett
driftsperspektiv. Det handlar om att bygga gemensamma
strukturer kopplat till den dagliga verksamheten och gemen-
sam nytta. Det handlar om att producera mer och battre
tjanster utan att kostnadsutvecklingen blir hogre an den
samhillsekonomiska utvecklingen tillater.

Vé6-kommunernahar idag samverkan inom flera olika verk-
samheter och i olika organisationsformer. Tydliga exempel
ar det gemensamma kommunalférbund Goliska IT, sam-
verkansavtal inom upphandling, gemensamma utvecklings-
projekt, kommundévergripande chefsnatverk mm. Under
2024 kommer en gemensam lonecentral att etableras for
V6-kommunerna med site i Lidkoping. Aven en gemensam
inkopscentral hiller pa att utvecklas.

Skaraborgs 15 kommuner har redan tidigare tillsam-
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mans paborjat ett omfattande omstéllningsarbete for att
med gemensamma insatser mota valfirdsutmaningen, den
industriella omvandlingen och mélet om en mer hillbar och
klimatsmart utveckling. Arbetet kriver en omstillning inom
samtliga samhillssektorer. Detta sker inom ramen for Skara-
borgs kommunalforbund. Skaraborg ir en region med stora
framtidsplaner! Ambitionen ér att 6ka antalet invanare,

bli en arbetsmarknadsregion och vara en konkurrenskraftig
industriregion i virldsklass.

Sedan januari 2023 ir en utdkad samverkan etablerad med
Vara kommun inom digitaliseringsomridet. Forhoppningen
ar att pa s satt skapa utrymme for fler operativa resurser och
dirmed en 6kad take i digitaliseringsarbetet.

DIGITALISERING

Den snabba utvecklingen inom teknik utmanar djupt
rotade arbetssitt, strukturer och lagstiftning i samhallet. Nar
tekniken framstegar i rasande take blir det en utmaning for
lagstiftningen att hilla jimna steg, vilket stiller krav pi en
kontinuerlig anpassning for att méta behoven i verksamhets-
utvecklingen. Att hilla jimna steg med denna teknologiska
framfart kraver ocksa en intern kompetens som kan hantera
och dra nytta av de senaste teknologiska landvinningarna.
For Skara kommun ir det nédvindigt att utoka specialist-
kompetensen for att kunna tillgodose de 6kade kraven frin
bade invinare och interna verksamheter.

I en tid av snabba och kraftfulla férindringar ar nationell
styrning och vigledning avgérande for att uppna effektivitet
i processer och resultat. SKR:s Kommungemensamma hand-
slag for valfardsutveckling genom digitalisering markerar en
enhetlig rikening och tydlighet mellan kommuner och stat.
Genom denna strategi och den kommande handlingsplanen
kan en snabbare digital omstillning i hela landet mojliggo-
ras, men det kriver ocksd kommunal medfinansiering och
en formaga hos varje kommun att frigora medel for nya
initiativ. Att skapa en utvecklingspott enligt SKR:s rekom-
mendation ger mojlighet att snabbe tillgingliggora medel
nir erbjudanden presenteras.

For att uppna sina uppdrag och dra full nytta av digitali-
seringen maste kommunen héja den digitala kompetensen
hos alla medarbetare. A, 6ppna data och IoT ir alla avgs-
rande komponenter f6r Skara kommun i framtiden. Men for
att effektivt anvinda dessa maste kommunen forbittra sin
formaga att arbeta med data och information pi ett struktu-
rerat och sikert sitt. Det innebir att data miste vara struk-
turerad, kvalitetssikrad, informationsklassad, férvaltad och
sikrad. Denna satsning, som kraver uthallighet och resurser,
inte bara 6kar effektiviteten och frimjar framtida utveckling
utan Okar ocksé sikerheten i en allt mer digitaliserad varld.

Utvecklingen inom Al sirskilt generativ AL har potential
att revolutionera manga omraden. Kommunens verksam-
heter kriver redan hog kompetens inom detta omréide och
efterfragar stod for att navigera framgangsrikt genom tekni-
kens nya territorium. Ett pilotprojeke planeras for 2024 for
att 6ka forstielsen och identifiera hur kommunen bist kan
dra nytta av denna teknik.



En ny férbundsordning for Goliska I'T antogs av kommun-

fullmiktige i november 2023. Uppdraget har omdefinierats
for att stodja forbundskommunernas digitalisering med tek-
nik och teknisk kompetens, vilket 6kar behovet av resurser

i kommunen for att stédja verksamheternas digitaliserings-
arbete.

DEMOKRATI - DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

For att 6ka invanarnas delaktighet och inflytande krivs bade
interna och externa atgirder. Det 4r avgorande att kommu-
nen fortsatter att fortydliga sin dokument- och drendehan-
tering for att kunna ge snabbare och mer direke aterkoppling
till invinarna. Kontaktcentret spelar en nyckelroll som den
primira kontaktpunkten f6r kommunen och for att formed-
la invinarnas behov och 6nskemal till verksamheterna.

De kommunala raden ir en viktig kanal for att méta olika
intressegrupper, och arbetet kommer att utvecklas for att in-
tegrera deras perspektiv tidigare i de kommunala beslutspro-
cesserna. Det krivs kompetensutveckling inom kommunen
for ate sakerstilla att fler verksamheter forstir den betydelse-
fulla roll som de kommunala riden innehar.

Arbetet med resultatet av nuligesdialogerna i kommunens
mindre titorter kommer att fortsitta under de komman-
de dren. Genom etablerandet av lokala medborgarrad fir
kommunen en direkt kanal till invinarna, vilket férvintas
oka delaktigheten och inflytandet bland dem som bor och
verkar i Skara kommun.

Ijuni 2024 ar det val till Europaparlamentet och valad-
ministrationen leds av valnimnden med st6d frin kans-
lienhetens personal. Valmyndigheten férutser en 6kning av
valdeltagandet och lagger stor vike vid sikerhetsaspekter och
skydd mot yttre paverkan. For att genomf6ra ett tryggt och
sikert val krivs kompetenta tjanstepersoner och fértroende-
valda, vilket innebir en betydande insats av personalresurser.

Under 2024 kommer det nya arkivet under Teglagirden
att invigas, vilket skapar fler mojligheter for foreningar och
invanare att utforska Skaras historia och kulturarv.

KOMMUNIKATION OCH TILLGANGLIGHET SOM MOJLIGGOR
DELAKTIGHET

Med ett 6kat fokus pa informationssikerhet och tillging-
lighet finns behovet av att ha en 6vergripande riktlinje for
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kommunikationskanaler och deras anvindning. Det for att
sikerstalla att alla kommunikationer inom kommunen ge-
nomfors med hinsyn till personuppgiftshantering, tillging-
lighetsanpassning, upphovsritt samt lagring och gallring.

Det ir dven visentligt att vilja ritt kanaler for att na
onskad effekt hos olika mélgrupper, med tanke pé att
olika generationer kan ha olika preferenser nir det giller
kommunikation och tillginglighet. Detta giller bade for
kommunikationen med externa malgrupper och internt i
organisationen.

Forskning visar att vilinformerade och motiverade
medarbetare tar ansvar och kinner delaktighet. I den nya
kommunikationsstrategin betonas vikten av en god dialog
och samverkan mellan medarbetare och chefer f6r att skapa
en kinsla av dillit, trygghet och delaktighet. Det kriver en
effektiv intern kommunikation och tillrickliga kunskaper
hos alla medarbetare och chefer for att utfora sitt kommuni-
kativa ansvar.

Likasa behovs en okad forstaelse for den digitala arbets-
platsen, som erbjuder ménga férdelar men ocksé innebar
vissa risker. Med en 6kande digital arbetsmiljo 4r det av stor
vikt att vara medveten om hur detta kan péaverka arbetsmil-
jon och hilsan hos medarbetarna.

BOENDE

P4 grund av makrockonomiska faktorer forvintas bo-
stadsbyggandet de nirmaste aren vara pa en lag niva. Bade
hushallens och framforallt byggherrarnas ekonomiska
forutsittningar behéver forbittras innan marknaden vinder
uppat igen.

For Skaras del ar utmaningen framét att lyfta och stirka
Skara kommun som en attraktiv boendekommun for att
kunna attrahera nya invanare samt att ge méjligheter till
bide nya och befintliga verksamheter att utvecklas for att
skapa fler arbetstillfallen.

En forutsittning for att stirka attrakeiviteten och uppna
tillvixtmalen r att Skara kommun har en markreserv som
ger forutsittningar for samhillsutvecklingen samt en god
planberedskap.

Att ha tillgang till mark och firdiga detaljplaner kommer
att vara prioriterat for att kommunen ska ha beredskap nir
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marknaden vinder speciellt nir effekterna av de storre indu-
strietableringarna i Skaraborg kommer att mirkas av.

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Den grona omstillningen mot en fossilfri framtid driver pa
utvecklingen av energiforsorjning och laddningsinfrastruk-
tur for bade personbilar och tyngre fordon som lastbilar
och bussar. Det innebir att kommunen behéver fortsitta att
arbeta for att utoka antalet trafiksikra ging- och cykelvigar
till kollektivtrafiknoder och andra viktiga destinationer
samt intensifiera paverkansarbetet. Det ir sdrskilt viktigt att
fraimja kollektivtrafiken i samband med ombyggnationen av
vig 49, etappen mellan Axvall och Varnhem.

Alternativa l6sningar for stadstrafiken behover ses over
som en del av en mer héllbar mobilitet. Samtidigt stir vi
infor en revolution dir en mer dynamisk kollektivtrafik ef-
terfrigas, och inom en snar framtid, kanske inom tio ir, kan
vi forvinta oss att se sjilvkorande fordon pa vara vigar.

Det ir av stor betydelse att sikerstilla en effektiv kollektiv-
trafik dven pd E20 med tanke pa den utveckling som sker i
stider som Mariestad.

Infrastrukcurprojeke tar ofta tar ling tid att genomféra,
vilket kan skapa utmaningar nir det giller att behalla in-
vanarnas fortroende. Det dr en komplex process som kraver
noggrann planering och samordning for att sikerstalla att
vara invanare far den infrastruktur de behéver och forvintar

sig.

GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER

Samtliga kommunens verksamheter ska arbeta trygghets-
skapande inom sina omraden och i samverkan med andra
aktorer for att 6ka den upplevda tryggheten hos invanarna i
Skara. I Skara ska manniskor i alla &ldrar tryggt kunna rora
sig overallt i hela kommunen, under alla tider pa dygnet, och
slippa kidnna oro for att bli utsatt for brott. Forebyggande
arbete ir viktigt och en bred samverkan bade internt och
externt pagar for att 6ka den upplevda tryggheten.

Trygghetsmitningar sisom SCB:s medborgarundersok-
ning, Brottsforebyggande ridets arliga medborgardialog och
LUPP-enkiten ér nagra av de underlag som kontinuerligt
analyseras och ligger till grund till forbattringsforslag for
okad upplevd trygghet. Aven arbetet med EST- effektiv sam-
verkan for trygghet ligger till grund f6r framtida insatser.

I samhillsplaneringen finns ett fokus pa att skapa trygga
miljéer genom gestaltningsatgarder men ocksa hur bostads-
miljéer utformas samt gang- och cykelvigar. Fortsatta dialo-
ginsatser med bade invanare, fastighetsigare och niringsliv
kring pagaende projeke ar viktigt for att skapa samverkan
och forstaelse.

Avgorande dr ocksa att fortsatt halla i arbetet med Purple
Flag och genomférande av den handlingsplan som tagits
fram i bred samverkan mellan alla aktorer i stadskdrnan
kring attraktivitet och trygghet. Ett gemensamt ansvars-
tagande for en stadskirna i forindring 4r en avgérande
framgangsfaktor.

For att 6ka tryggheten och stoltheten behévs en tydlig
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kommunikation om de itgirder som genomférs. Darfor
behovs ett fortsatt stort fokus pa den kommunikationsplan
som dr framtagen for att synliggora de insatser som sker
inom samtliga férvaltningar. En fortsatt bred samverkan
inom kommunen och externt 4r nodvindig for att 6ka den
upplevda tryggheten och Skara kommuns attraktivitet som
boendeort.

KOMPETENSFORSORJNING

For kommunledningsforvaltningen utgor rekryterings-
utmaningarna inte en lika pataglig problematik som for
andra forvaltningar. En betydande andel av medarbetarna
befinner sig i aldersgruppen 46—50 ar, och majoriteten ligger
mellan 41 och 55 ar. Under perioden 2024-2033 forvintas
endast 12 pensionsavgingar inom forvaltningen, forutsatt
att medarbetarna arbetar fram till 68 ars alder. Med dessa
siffror i atanke paverkas forvaltningen inte lika hirt av de
kommande pensionsavgingarna. Dessutom fortsitter antalet
sokande till lediga tjanster inom forvaltningen att ligga pa
en god niva.

Behovet av fler medarbetare och nya arbetsmetoder okar
i takt med den 6kade efterfragan pa valfird till £6ljd av en
aldrande befolkning. Den pagiende digitaliseringen och
utvecklingen av Al-teknik kommer att paverka kommun-
ledningsforvaltningen, vilket innebir att det 4r vikeigt ate
vara proaktiv och hélla sig uppdaterad om férindringarna i
omvirlden. Det dr svirt att forutse exake hur arbetsuppgif-
terna kommer att paverkas, men det 4r tydligt att vissa roller
kommer att forsvinna och ersittas av nya, och kravet pa
specialistkompetens kommer med all sannolikhet att 6ka.

For att mota dessa utmaningar kan utokade mojligheter
till distansarbete bli aktuellt, vilket bide underlittar rekry-
teringen av ratt kompetens och 6kar attraktiviteten som
arbetsgivare. Enligt kommunledningsforvaltningens medar-
betarundersokning anses méjligheten till distansarbete vara
en betydande forman. Framtida medarbetare forvintas i alle
hogre grad arbeta pa distans, vilket gor det viktigt for arbets-
givaren att anpassa sig och tillhandahélla alternativa sitt att
tillgodose kompetensbehovet.

De kompetenser som efterfragas i framtiden kommer
sannolikt att fokusera mer pa forméigor som forandrings-
ledning, projektledning, dataanalys, kommunikation och
kreativitet. Formagan att kontinuerligt lira nytt och anpassa
sig blir avgérande med tanke pa samhillets 6kande omstll-
ningstake.

Utover detta paverkar sikerhetsliget i samhallet for-
valtningen, vilket innebir nya arbetsuppgifter och krav pa
samordning mellan olika funktioner. Det dr nodvindigt att
kontinuerligt 6vervaka rekryteringsprocessen for att siker-
stlla kvaliteten pé anstillningsforfarandet, sarskilt med
tanke pa svirigheterna med att kontrollera sokande med
avseende pa brottslighetshistorik, forfalskade betyg/intyg

och ans6kningar genererade av AL



VERKSAMHET

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

Skara och Gotene kommuners gemensamma namnd har till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt satt ta till vara pa och
utveckla gemensamma resurser inom verksamheterna gata/park, fastighetsservice och kost. Namndens uppdrag &r att ge
kommunernas verksamheter och deras medborgare professionell, andamalsenlig och kostnadseffektiv service.

NAMNDENS INRIKTNINGAR
Nimnden f6r Service- och Teknik har en kostnadseffektiv ARETS RESULTAT
och professionell forvaltning som sitter medborgarna i Nettokostnad per Bokslt  Budget  Awke-  Bokslt  Bokslut
fokus och méter verksamheternas behov genom att erbjuda verksamhet (Tkr) 2023 2023 5203 2022 2021
god och niringsrik mat, vilvardade och andamalsenliga
. ee Gata/Park - Skara 30969 3129 325 30196 27706
lokaler samt en trygg tilltalande trafik- och utemiljo.
Fastighetsservice - Skara 2274 0 2274 504 -2595
. Kost - Skara 2127 0 -2127 1523 2379
NAMNDENS MAL o
Viltvard - Skara 68 50 -18 45 0
Lokalnojdheten ska oka Kosthalvmiljonen - Skara 457 450 7 479 413
® Malet ir uppnitt Post - Skara 924 900 -24 1061 803
(Gata/Park - Gotene 2468 0 -2 468 510 77
.. . . o Fastighet - Got 36 0 -36 1555 242
For att mota verksamheternas behov och 6nskemal har fast- BeHighetsservice -atene
ighetsservice kontinuerligt dialogméten med de verksamhe- fost- Gotene 1 ’ % - e
ter som bedriver verksamhet i kommunens lokaler, det galler ~ _fesutaresierng Gotene? 2561 OB 250 1121
bade lokalvird och fastighetsskotsel inklusive investeringar Summa nettokostnad 221 3269 423 33808 28746
och underhall. Fokus har varit att 6ka nojdheten i verksam-
heterna kring lokalvard, drift och underhall. Arets mitning
pavisar att ndjdheten med skotsel och underhall och projek- (Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut
tering av fastigheter 6kat men da antalet svar var sa fa dr det 2023 023 e 2023 2022 2021
lr."if mgll‘ghei att goralcl ai‘aly; v ;ﬁsuitat;'n' Detslf“mma Intakter (34681 415661 19020 415789 38684
gatler for resuttaten avlokalvarden dar det fortsatt lgger Summa intakter L3681 415661 19020 415789 386844
hégt med en liten minskning, dock ar dven svarsantalet lagt
. . . . . . Personalkostnader -108361  -111405 3044 99971 -99 200
vilket gor att dven dessa resultat inte gar att analysera djupa- _
. . . .. Kapitalkostnader -55 777 57215 1438 -50 024 -42 250
re. Infér 2024 kommer ett nytt sitt att mita ndjdheten att _
o .. o . . .. Ovriga kostnader -302814  -279735 -23079  -299602  -274140
provas da det dr svart att in svar via enkiter.
Summa kostnader -466 952  -448 355 -18597  -449597  -415590
Tabellen ovan visar det totala resultatet pd alla avdelningar inom Service och teknik. Summa nettokostnader -32 271 -32 694 423 -33 808 28 T4
"Resultatreglering Gétene kommun” avser nettokostnaden for gata/park, fastighetsservice samt kost
dar 6ver- eller underskott justeras gentemot Gotene kommun. | drsbokslutet har Gotene kommuns Kommunbidrag 32 694 32 694 0 32 374 31 657
resultatposter ett underskott om 2 381 tkr och Skara kommun ett dverskott om 423 tkr.
Arets resultat 423 0 423 -1 434 2911
KOSTNADSSTRUKTUR % VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

Forbattra maltidsupplevelsen

® Milet ar inte uppnitt.

Utfallet for méltidsupplevelsen pavisar att dldre som ater i
hemmet ar fortsatt ndjda med maten som serveras medan
barn och unga upplever en minskad néjdhet med maltids-
upplevelsen. En trolig orsak till minskad néjdhet med maten
som serveras dr dels de dtgirder som ar gjorda for klimat-
mélen med att minska koldioxidutslappen genom att vilja
fler rivaror som minskar paverkan. Detta omfattar att indra
recept sa exempelvis kottgrytor bestar av en mindre andel
rote kott och en 6kad andel storre andel gronsaker och att
ris inte lingre serveras utan har bytts ut mot narproducerat
alternativ. Detta ir dven enligt Livsmedelverkets riktlinjer
for maltider i skola. For att oka néjdheten anpassa matsedeln
utifran de ritter som eleverna uppger att de 6nskar mer av.
Under 2024 kommer forvaltningen tillsammans med barn-
och utbildningsférvaltningen arbeta for att 6ka maltidsupp-
levelsen dir den fysiska miljon i matsalarna kommer att vara

i fokus.
Oka gata/parks medborgarindex

® Malet 4r inte uppnatt.

Utfallen for SCB:s medborgarindex for Skara och Gotenes
skotsel och underhéll av utemiljoer s& som gator, parker, cy-
kelbanor och vintervighéllning pavisar samma resultat som
2021. Det har saledes inte 6kat sedan 2021, som mélet avser,
men 70 procents ndjdhet totalt f6r bida kommunerna ar ett
godkint resultat for avdelningen. Det arbete som forvalt-
ningen genomfort i syfte att 6ka nojdheten har siledes inte
gett effeke. Attityden till skotsel och underhall av offentliga
miljer dr pd samma niva som senaste mitningarna 2021.

PERSONALFORHALLANDEN

Vikten av att arbeta strategiskt med kompetenstorsorjning
har pa senare tid 6kat. En av de stora utmaningarna inom
forvaltningen ar att attrahera och behélla ritt kompetens.

Arbetsgivaren behover arbeta systematisk, kontinuerligt
och langsiktigt med flera delar for att oka sin attraktionskraft
sasom arbetsmiljo, introduktion, kompetensutveckling, kol-
legialt larande och verksamhetsutveckling for att forbattra
kvalitén i verksamheten . Det systematiska arbetet bygger pa
fortlopande dialog och samverkan.

KOMPETENSFORSORJNING

Andelen heltidsanstillda pa forvaltningen har 6kat konstant
de senaste aren och ar vid arsslutet 2023 nistan 96 procent.
Personalomsittningen 2023 4r 9,5 procent jamfort med 13
procent 2022. Férvaltningens storsta utmaning ligger inom
omréidet attrahera, till flera av forvaltningens yrkesgrupper ar
det svart att finna personal. Tidigare har forvaltningen kun-
nat rekrytera inom ett storre geografiskt omrade men 6kade
kostnader for resor har gjort att kandidater tackat nej till
erbjudande om jobb pé grund av detta. Forvaltningen star
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ocksd infor stora pensionsavgingar inom i stort sett samtliga
yrkesgrupper och dven inom gruppen chefer. Konstaterade
bristyrken i férvaltningen dr anliggningsarbetare, ingenjo-
rer samt medarbetare till gata/park. Inom gata/park marks
tydligt effekterna av att naturbruksgymnasiet Uddetorp har
lagt ner inrikeningen tridgard vilket kraftigt har paverkat
tillgangen till utbildad personal. Aven inom kostenheten
pavisas svarigheter att rekrytera kockar men ocksa svarig-
heter i att finna méltidsbitriden med adekvat utbildning
och erfarenhet. Svérigheten att rekrytera méltidsbitraden 4r
ocksi en f6ljd av att Livsmedelsprogrammet upphort som
nationellt program sedan flera ér tillbaka och det saknas ett
motsvarande gymnasieprogram idag.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2023 sker for andra gangen arlig uppfoljning av det
systematiska arbetsmiljéarbetet via en modul i Stratsys. Som
vid alla nya arbetssitt tar det en tid innan alla anvindare
kinner sig bekvima med nya system for uppfljning och
administration och kan anvinda det till fullo. Modulen ut-
okas och forbittras allteftersom men har kommit att bli ett
mycket uppskattat verktyg for bide medarbetare och chefer.

Kommunens medarbetarenkit genomférdes under okto-
ber minad och visar pa fortsatt goda siffror och hogre svars-
frekvens an tidigare ar. Anvindandet av friskvardsbidraget
har okat vilket inférandet av Epassi troligtvis har bidragit
till da det forenklat for medarbetaren att anvinda sin frisk-
vardspeng via en app. Framgingsfaktorer dr att medarbetar-
na ir val insatta i sin enhets uppdrag och arbetssitt. Medar-
betarna anser dven att de har den kompetens som kravs for
att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Kollegor, arbetstider
och trygga anstillningar lyfts fram som det basta med att ar-
beta i Skara och Gétene. Identifierade utvecklingsomraden
utifran enkiten ir terkoppling och uppskattning fran chef,
arbetsbelastning och konflikthantering.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA (informationssystem for arbetsmil-
j6) anvinds i varierad omfattning av forvaltningens medar-
betare och chefer. Nya utbildningstillfillen i systemet KIA
ar sker Iopande i syfte att 6ka anvindandet.

SJUKFRANVARO

Forvaltningen visar pa sjunkande siffror och r vid arsslutet
2023 6,4 procent jimfort med 8,1 procent 2022. Lingtids-
sjukfrdnvaron fortsitter dock att 6ka nigot fran foregaende
ar. Kvinnornas sjukfranvaro dominerar fortfarande men
visar for forsta gangen pa flera ar nedétgiende siffror. HR-
enhetens rehabteam har under snart ett ir arbetat med bade
langtids- och korttidssjukskrivna och vid sammanstillning

i slutet av 2023 konstateras att forvaltningen bérjar fa fler
medarbetare med upprepad kortidssjukfranvaro.



SJUKFRANVARO | PROCENT

2023 2022 2021 2020
Total sjukfranvaro av de anstalldas 6,4 8,1 7,6 72
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 29,7 295 35,4 31,3
frénvaro under en sammanhang-
ande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro fér kvinnor 6,9 8,7 8,2 8.4
Sjukfranvaro fér man 6.3 7.0 6,6 52
Sjukfrénvaro i ldrarna 29 ar eller 6,8 6,8 8,8 78
yngre
Sjukfrénvaro i aldrarna 30 - 49 ar 5,1 6,1 57 5,6
Sjukfrénvaro i ldrarna 50 ar eller 73 75 7.4 8,5
aldre
VERKSAMHET

I férvaltningens verksamhetsplan finns ett antal olika upp-
drag och dirtill horande insatser som sammantagna kommer
att bidra till lokalnojdhet, néjdhet hos medborgare gillande

gata/park och néjdhet med maten som serveras till elever

och ildre.

AVDELNINGEN FOR FASTIGHETSSERVICE

Verksamhetséret har priglats av flera betydande hindelser
och projeke i Skara och Gétene. Lokalvirden har fortsatt
arbetet med att minska kemikalieanvindningen i stidet och
investerat i ny teknik for filtrering av tvittmaskiner. I Skara
har det nybyggda sirskilda boendet Teglagirden 6ppnat och
inflyttning av boende samt kommunarkiv har skett. Nya
forskolan Marieberg har firdigstillts och ér i bruk. Inom
Vilanomradet pagar etapp 5 dir Arenahuset ir fardigstalle
och verksamheterna har flyttat in, tillbyggnaden av Borgen
samt aktivitetshallen ar uppstartat.

I Gotene har energiprojekt genomférts pi Lundagirden
med fonsterbyte, tilliggsisolering, och ventilation med
varmevixling. Renoveringen och ombyggnationen av
Centrumhuset har avslutat flera delar och nagra fortsitter
nirmaste dret si som ombyggnad av medborgarkontoret och
biblioteket. P4 flera skolor har underhallsprojekt genomforts
och startas upp. Brandstationen har fasadrenoverats med
tillaggsisolering och portbyte samt laddstolpar for elbilar
har installerats. P4 Lundagirden har fonsterbyte, tilliggsiso-
lering och ventilation med virmevixling installerats.

AVDELNINGEN FOR GATA/PARK

SCB-undersokning péavisar 70 procent total néjdhet med
skotsel och underhéll av utemiljoer i Skara och Gotene.
Prioriteringar utifrin 6kat tryck av besokare kraver 6kad
renhéllning pa vandringsleder, motionsspar och badplatser.
Klimatpaverkan och miljo paverkar verksamheten dar myck-
et sn6 medfor hoga kostnader for vintervighillning. Fokus
har lagts pa att genomféra trygghetsskapande insatser si
som trafiksikerhetsitgirder, belaggningsunderhall och be-
skirning av trid och buskage samt ny belysning pa ging- och
cykelbanor. Investeringar och 6vriga projekt har genomforts
och fortlopt enligt planering.

VERKSAMHET

Har packas matbilen som kor ut mat till Varnhemskolan och férskolorna i Eggby (Millan)
och i Varnhem [Lindéngen).

AVDELNINGEN FOR KOST

Utmaningar med stigande priser, sarskilt med 6kat kép fran
sirskilda boenden i G6tene. Undersokning av nojdhet med
maltidsupplevelsen visar minskad néjdhet bland skolelever
gillande maten men fortsatt hog nojdhet bland dldre som
ater i hemmet. Minskning av matsvinn och klimatpéverkan
fran livsmedel har varit framgangsrika, med en minskning
av matsvinnet till 35,5 gram per portion och klimatpaverkan
pa 1,6 kg CO2e per kilo livsmedel. Stort fokus har varit

pa klimatl6ften och arbetsmarknadsatgirder for att frimja
kompetensforsorjningen och arbeta mot méluppfyllelse for
klimatmal.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Ett osikert varldslige skapar nya utmaningar for forvalt-
ningen med 6kade kostnader, forhéjd beredskap och snabba
omstéllningar, inte minst inom klimat- och miljsomradet.

Samtidigt finns ett kat behov av att arbeta med livslingt
larande, ett okat behov att kompetensutveckla medarbetare
for att kunna arbeta lingre upp i aldrar men ocksd méta nya
krav i arbetslivet och det kommande stora kompetenstor-
sorjningsbehovet inom offentlig sektor.

Medborgare driver digital och teknisk utveckling, fram-
tiden kommer kriva att forvaltningen utf6r sina uppdrag
med samma kvalité med férmodat mindre medel. Det i
kombination med nya livsmonster paverkar kraven pd utbud
och nyttjande och tillginglighet samt driver pa férvaltnings
arbete med digitala losningar. Digitaliseringen kommer
behova ses an mer som ett komplement till den ménskliga
arbetskraftsreserven men ocksa for att forenkla och skapa
effektivisering i verksamheterna. Ny digital synpunktshante-
ring samt ett flertal nya e-tjanster for forvaltningens tjanster
har startas upp och kommer fortsitta att utvecklas.

Forvaltningen kommer framover att behéva arbeta dn mer
med risk- och sarbarhetsanalyser for att méta upp snabba
forandringar till f6ljd av dels klimatpaverkan men ocksi
osikerheter i omvirlden dar inte mins energieffektivise-
ring i kommunens fastigheter behover prioriteras. Genom
effektivare energianvindning minskas savil energirelaterad
miljobelastning som kommunernas l6pande kostnader for
energi.
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VERKSAMHET

Andel svenskt kott ar 99 %

EKONOMISK OVERSIKT

Nimnden for Service och Teknik har att forhélla sig till tva re-
sultatposter, Skara kommun och Gotene kommun. Resultatet
for Skara kommun ir ett underskott om 1,4 mnkr. Resultatet
for Gotene kommun ir ett underskott om 2,9 mnkr.

EKONOMISK ANALYS

Nimnden for Service och teknik finansieras genom bade
kommunbidrag och intikesfinansierade verksamheter. Resul-
tatet for nimnden ir positivt med 0,4 mnkr.

GATA/PARK

Avdelningen for gata/park har ett 6verskott pa 0,3 mnkr mot
budget, trots en negativ avvikelse i vintervaghillningskostna-
der pd 2,2 mnkr. Detta balanseras av en positiv avvikelse for
gatubelysningen pa 1,2 mnkr.

FASTIGHETSSERVICE

Fastighetsservice redovisar ett totalt dverskott pa 2,2 mnkr
mot budget. Fastighetsforvaltningen har ett 6verskott pa 1,4
mnkr, frimst pa grund av positiva avvikelser for elkostnader
och statligt elstdd. Lokalvirden har ocksé en positiv avvikel-
se pa 0,8 mnkr.

KOST

Kostavdelningen visar ett underskott pa 2,1 mnkr mot bud-
get, fraimst pa grund av lidgre intikter och stigande livsmedels-
priser. Underskottet mildras delvis av ligre personalkostnader
till foljd av vakanser.

KOSTHALVMILJONEN

Utfallet for kosthalvmiljonen foljer i stort budgeten, med en
summa pa 0,45 mnkr. Servering av frukt har dock minskat till
tre dagar i veckan pé grund av hojda priser.

POST

Postverksamheten har ett underskott om 24 tkr, iven om
utfallet foljer i stort budgeten pa 0,9 mnkr.
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| Skara finns 60 km cykelvagar

VILTVARD

Det finns ett mindre underskott pa 18 tkr pa grund av
oforutsedda kostnader.

INVESTERINGSREDOVISNING

KOST

INVENTARIER

Avser inkop av inventarier for kostverksamheten. 12 matt-
ransportskap ir inkopta.

LOKALVARD

INVENTARIER

Avser inkop av lokalvardsmaskiner.

For specificering av investeringar for Gata/Park och
Fastighet, se sidan 65.

Netto- Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut Bokslut
investeringar(Tkr) 2023 2023 se 2023 2022 2021
Gata/Park Skara 10 067 24781 14714 15379 5675
Fastighet Skara 92729 154037 61308 49625 33112
Inventarier 547 420 =127 252 145
Maskiner och fordon 1760 2000 240 1814 985
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa 105103 181238 76 135 67070 39917

nettoinvestering



BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och varden utifran sina olika behov.
Framja utveckling och larande samt livslang lust att l&ra.

Formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.
Samarbeta med hemmen och framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Barn i behov av sirskilt stod ska identifieras i tidig alder.
Alla barn och elever i Skara ska ges forutsittningar att nd
sin fulla potential, genom trygghet och studiero samt god
kvalitet pa utbildningen. Genomstromningen av elever pa
Katedralskolan ska visa en positiv trend.

NAMNDENS MAL

Den upplevda tryggheten pa Viktoriaskolan ska oka

® Milet ar uppatt.

I Skolinspektionens skolenkit som genomférdes under
varterminen 2023 visar resultaten for elever i arskurs 5
ett index pa 8,3 for trygghet, vilket dr en okning frin 7,8
2021 och dven nagot hogre n resultatet for alla deltagande
skolor. For elever i arskurs 8 ar index for trygghet 7,9, vilket
ocksd dr en okning jamfort med 2021 och ligger hogre dn
resultatet for alla deltagande skolor. Upplevelsen av trygg-
het for elever i arskurs 2 pa gymnasiet ligger pa index 8,3,
vilket 4r en liten 6kning mot 2021 men négot ligre 4n alla
deltagande skolor.

Lirares uppfattning om elevernas trygghet har ett lagre
index 4n vad eleverna sjilva anger. Siffran ligger pa 6,2 for
larare i grundskolan och 6,3 for lirare i gymnasieskolan och
detta ir en sinkning jamfort med 2021. Fortsatt dialog och
analys utifrin dessa resultat kommer att genomféras bade pa
enhets- och férvaltningsniva.

KOSTNADSSTRUKTUR %

Kapitalkostnad \/ Personal

1% 59%

VERKSAMHET

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2023 2023 se2023 2022 2021
Forskola 126814 127107 293 121841 119511
Grundskola, forskole- 269367 244 304 -5063 229363 225669
klass, fritidshem
Gymnasium 100 286 95874 -4 412 94121 88 806
Anpassad grundskola 14814 15917 1103 13910 13227
och gymnasium
Vuxenutbildningen 18 683 22075 3392 20436 18 968
Stureplan 9998 10118 120 9897 10 064
Forvaltningsgemensamt 6966 11296 4730 7779 10786
Summa nettokostnad 526528 526 691 163 497347 487031

(Tkr] Bokslut  Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut

2023 2023 se 2023 2022 2021

Intakter 103778 92377 11401 101353 105208
Summa intakter 103778 92 377 11401 101353 105208
Personalkostnader -372599  -358981 13618 -346608  -350 557
Kapitalkostnader -4289 -4795 506 5250 5793
Ovriga kostnader 253418 -255292 1874 -246842  -235889
Summa kostnader 630306 -619068  -11238 -598700  -592239
Summa nettokostnader 526528 -526 691 163 -497347  -487031
Kommunbidrag 526 691 526 691 0 504319 490557
Arets resultat 163 0 163 6972 3526

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Vuxenutbildningen
4%

Anpassad
grundskola och
gymnasium
3%

Stureplan

Gymnasium

19%

AN

1%

Forskola

Grundskola,
forskoleklass,
fritidshem
47%

24%

Forvaltningsgemensamt
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Kanner du dig trygg | slolany

En forutsittning for trygghet ar att det frimjande, fore-
byggande och atgirdande arbetet kring diskriminering och
krinkande behandling fungerar och foljs upp systematiske.
En framgangsfaktor vad giller detta ir att det finns ett
nira samarbete mellan elevhilsoteam och lirare och att det
digitala system som finns for arbetet med diskriminering och
krinkningar anvinds for uppfoljning, analys och forebyg-
gande arbete. Detta dr nagot som behover vidareutvecklas
genom att lira av varandra och dérigenom 6ka likvirdighe-
ten och kvaliteten.

En annan framgangsfaktor for en hog grad av trygghet
ar ett relationellt f6rhéllningssitt mellan vuxna och barn/
elever och att det finns en samsyn och ett likrikeat arbete
vad giller forhéllningssitt, bemétande, struktur och rutiner.
Detta dr nigot som far hoga resultat i Skolenkiten pa vissa
enheter men lagre pé andra, vilket ocksé ir delar som kom-
mer att f6ljas upp och analyseras pé respektive enhet och pd
forvaltningsniva.

Genomstromningen av elever
pa Katedralskolan ska oka

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

Andelen elever som har tagit examen pé nationellt program
efter tre r 4r of6rindrad jimfort med foregiende lisar. Det
gar dock att se en 6kning av andelen elever som viljer att
lasa ett fjarde eller femte ar. Att ldsa ett extra ar dr en mojlig-
het for de elever som annars skulle gatt ut gymnasiet utan
gymnasieexamen, vilket i detta fall darfor fir anses som en
framgangsfaktor.

IB:s resultat har tyvirr sjunkit avsevirt, endast 6 av 20
elever tog sin examen. Endast en elev valde, trots att flera
erbjods mojligheten, att genomféra en si kallad split exam
vilket innebar majlighet att dela upp examinationen och
ddrigenom lasa ytterligare ett &r. En synlig tendens ar att
fler elever utan slutbetyg i svensk grundskola ser IB som en
genviag for att slippa gd via Introduktionsprogrammet och
dirigenom fi majlighet att ga ett nationellt program.

For de elever som startar sin gymnasietid pa Introduk-
tionsprogrammet tar det oftast lingre tid 4n tre &r att na en
gymnasieexamen pa ett nationellt program. Det ar ett fatal
elever som viljer denna vig vilket ocksd statistiken visar.
Flertalet viljer dock inte ett gymnasieprogram utan gir
vidare till annan sysselsittning eller andra utbildningsvagar,
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Uppever du att Seyernag Kdnner Jg Dryeea skclan?

vilket gor det svart att géra en analys utifrin underlaget.
Detta innebir att det finns elever som egentligen inte har

de forkunskaper som kravs for att klara IB. Detta ar dr det
extra kinnbart eftersom det ar f hogpresterande elever som
kommit in pa programmet. Det gar dven att se tendenser att
denna trend kommer att fortsitta. Fortsatta analyser behover
genomforas. IB har genomgétt en granskning, en sa kallad
five year evaluation, med gott resultat och som ocksa ger
underlag till fortsatt forbattringsarbete.

Hogre maluppfyllelse i bdde grund- och gymnasieskola.

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

SAMMANTAGEN BEDOMNING

SAMMANSTALLNING AV SCREENING | FORSKOLEKLASS

Sammantaget ir maluppfyllelsen inte hogre dn foregiende
ar. Dock gér det att se 6kningar i vissa imnen och pa vissa
enheter men dven lagre siffror i andra amnen och pé enskilda
enheter.

Det finns ett samband mellan att elever som inte uppnér
kunskapskraven ofta brister i spraket eller har utmaningar
ilirandet pa grund av en NPF-problematik. Nyanlinda
elever och elever med annat modersmail in svenska, som inte
har kommit s& langt i sin utveckling i svenska spraket, ar en
grupp som inte nar mélen i lika hog utstrickning som elever
med svenska som modersmal.

En annan faktor som péverkar elevers resultat ar vardnads-
havares utbildningsniva. I Skara ar andelen virdnadshavare
som inte har eftergymnasial utbildning hog och dir finns ett
samband med ligre miluppfyllelse f6r den gruppen elev-
er. Andra faktorer som lyfts fram i analys av resultat 4r att
andelen elever med behov av sirskilt stod har 6kat och att
det ar svirt att inom budget méta de behoven. Att mojliggo-
ra tillgingliga och inkluderande lirmilj6er for elever i olika
behov ir ett utvecklingsomréde.

Skillnaden mellan olika F-6-skolor kvarstir men ir inte
lika stor som tidigare &r vilket kan forklaras av att elev-
grupperna skiljer sig t frin ar till &r men ytterligare analys
behéver goras av andra faktorer som paverkar lirandet och
maluppfyllelsen.



Lokal idrottsutbildning, LIU. Nara 70 elever pa Katedralskolan valde LIU under host-
terminen, nastan en fordubbling mot foregdende termin.

Borjade i ak 1 pa nationella program

Borjade

&k1 &sar 2020/2021 (3 &r sedan)
&k1 asar 2019/2020 (4 &r sedan)
ak1 lasar 2018/2019 (5 &r sedan)
ak1 lasér 2017/2018 (6 &r sedan)
k1 [asér 2016/2017 (7 &r sedan)

Borjade i ak 1 pa IB

Borjade

&k1 sar 2020/2021 (3 &r sedan)
k1 lasar 2019/2020 (4 &r sedan)
k1 lasar 2018/2019 (5 &r sedan)
&K1 Lasar 2017/2018 (6 &r sedan)
k1 lasar 2016/2017 (7 &r sedan)
k1 lasar 2015/2016 (8 &r sedan)

Borjade i ak 1 pa IM

Borjade

&k1 &sar 2020/2021 (3 &r sedan)
&k1 sar 2019/2020 (4 &r sedan)
&k1 asar 2018/2019 (5 &r sedan)
ak1 lasar 2017/2018 (6 &r sedan)
&K1 lasar 2016/2017(7 &r sedan)

Forfarande aktiva

15
4
0

Andel med IB-Diploma

3ar

Forfarande aktiva

Antal start

144

163

162

153

163
Antal start Forfarande
aktiva
20 1
25 0
24 0
31 0
34 0
46 0

Antal start

144

163

162

153

163

Andel elever med gymnasieexamen avgangselever

(underlag: de program som hade examenselever 2023)

Kvinnor
Man

Totalsumma

15
4
0

2017
85%
80%
83%

30%
52%
58%
55%
59%
52%

4ar

2018
85%
76%
80%

Andel med examen pa nationella program hos oss

56%
58%
55%
68%

57%

58%
58%
64%
59%
64%

23
26

68%
57%

53ar
66%
68%
68% 104
67% 110

Andel med IB-Diploma eller examen

pa nationellt program

6 30
14 56% 15 58%
14 58% 14 58%
18 58% 19 61%
26 76% 26 7%
25 54% 26 57%

Andel med examen pa nationella program hos oss

58%
58%
64%
59%
64%

2019
86%
58%

74%

2020
85%
72%
78%

5ar
66%
68%
68% 104
67% 110
2021 2022
77% 77%
74% 68%
76% 73%
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68%
67%

26 76%
26 57%

68%
67%

2023
93%
78%
84%
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MALUPPFYLLELSE ARSKURS 3

Resultaten pa de nationella proven i matematik for arskurs
3 dr ndgot hogre jamfort med 2022, men ligger fortfarande
lagt. Andelen som klarat alla delar 4r nu 43 procent, vilket
motsvarar resultatet frin 2018, vilket tillsammans med 2017
var tvd ar di det skedde en kraftig nedging i andelen elever
som klarade proven i matematik. Resultaten frin 2018 ater-
speglas dven i de liga resultaten f6r de hir eleverna nir de
gick i arskurs 6 2021 och 2023 nir de gick ut arskurs 9.
Andelen elever som klarat alla delprov i nationella proven
i svenska och svenska som andrasprak for arskurs 3 har sjun-
kit frin 66 procent 2022 till 61 procent 2023. Det ar tydligt
att det 4r i svenska som andrasprik som nedgingen skett da
resultatet i svenska ligger pa samma niva som foregiende ar.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 6

Andelen elever som nitt malen i alla amnen ar 67,6 pro-
cent, vilket ar en 6kning frin tidigare ar. Andelen godkinda
betyg i engelska i ak 6 4r 90 procent vilket 4r en 6kning frin
foregiende 4r medan matematik och svenska ligger nira
foregaende érs siffror pa 81,4 respektive 90,6 procent. An-
delen elever som nir mélen i svenska som andrasprik ir 59
procent, vilket 4r 7 procentenheter ldgre 4n aret innan.

Elever i behov av anpassningar och sirskilt st6d pa grund
av kognitiva och/eller sociala svarigheter ir ofta de elever
som inte nir milen. Ofta anges det frimjande och atgar-
dande elevhilsoarbetet samt samverkan mellan elevhilsans
personal och pedagogerna som bide en framgingsfaktor nir
det fungerar vil och ett utvecklingsomrade nir eleverna inte
nir malen.

MALUPPFYLLELSE ARSKURS 9

Endast 56,1 procent av eleverna i 4k 9 nddde mélen i alla
amnen, vilket ar en lagre siffra 4n foregaende ér och det ge-
nomsnittliga meritvirdet, 192,2 poing, ar ocksi lagre. 75,1
procent av eleverna var behériga till yrkesprogram vilket ar
en hogre andel dn foregiende ar.

Det ir stor skillnad mellan andelen godkinda betyg i
svenska och svaiak 9. 91,2 procent ndr malen i svenska
medan motsvarande siffra i sva ir 66,7 procent. Detta pa-
verkar maluppfyllelsen i andra dmnen for elevgruppen med
annat modersmal an svenska. I engelska ar det 87,3 procent
som néir mélen vilket ir ungefir samma siffror som foregaen-
de &r. Andelen godkinda betyg i matematik ar 81,4 procent,
vilket 4r en 6kning med drygt 7 procentenheter jamfért
med foregiende ar.

MALUPPFYLLELSE GYMNASIET

Genomsnittlig betygspoing for gymnasieelever med examen
i Skara har, enligt Skolverkets och Koladas statistik, sjunkit
fran 2019, da det lag pa 15,3, till 13,9 2023. I riket har be-
tygspoingen stigit nagot under dessa ér, fran 14,8 till 14,9.
Statistiken som visar andel gymnasieelever med examen
eller inom 3 ar har efter en tydlig uppgang 2021 sjunkit de
tva senaste aren och ligger nu pa 52,9 procent i Skara, vilket
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ar 2,4 procentenheter lagre dn alla kommuner ovigt medel.
Andelen gymnasielever med examen inom 4 ér har en svag
positiv trend och ligger pé 65,8 procent, vilket 4r samma
som alla kommuner ovigt medel.

FORUTSATTNINGAR

Den tredriga utbildningsinsatsen “"Riktade insatser for ny-
anlidnda och flersprakiga barn och elevers utbildning”, som
ska genomféras med stod av Skolverket, bestar av insatser
dir effekten forvintas vara okad méluppfyllelse for alla barn
och elever. Kompetensen kring nyanlinda och flersprakigas
larare kommer att 6ka, vilket kommer att gynna alla barn
och elever. Malet dr dven att oka likvardigheten och kvali-
teten i undervisningen bade vad galler didaktik och forhall-
ningssatt.

Bristande motivation och tro pa framtiden har identifie-
rats som orsaker for minga av eleverna som inte nar mélen
och inte fullf6ljer sina studier. For att mota behovet av att
starka motivation, sjalvkinsla och valkompetens har Viktori-
askolan valt att delta i det Skaraborgsgemensamma och soci-
alfondsfinansierade projektet ”Val for livet”. Projektet syftar
till att stirka hogstadieelevers valkompetens och att verka
motivationshojande for fortsatta studier och sedermera
yrkesliv. Projektet forvintas ocksé bidra till vidareutveckling
av arbetet kring samverkan skola och arbetsliv (SSA).

Det riktade statsbidraget for att oka tillgangen till lirome-
del kommer att bidra positivt till den pedagogiska lirmiljon
och férvintas ocksi 6ka mojligheten att differentiera under-
visningen och stirka kunskaperna hos eleverna.

PERSONALFORHALLANDEN

KOMPETENSFORSORJNING

Inom barn- och utbildningsforvaltningen har det vid re-
krytering under aret noterats en 6kning av antalet behoriga
sokande. Det har lett till en betydligt hogre andel behériga
larare inom hela férvaltningen. Vissa befattningar och
imnesbehorigheter utmanar fortfarande. Det giller frimst
larare inom dmnesbehorigheter sisom sl6jd, musik samt
matematik och NO damnen. En effeke ir fortsatt hoga nivéer
pi loneansprik vid anstillning, vilket paverkar befintliga
lonestrukturer.

Tillgingen pé vikarier har forbittrats 4ven om utmaning-
en att ticka frinvaro, inom frimst forskola men ocksi inom
grundskola, kvarstar.

For att prognostisera framtida behov av kompetens ser
forvaltningen 6ver forvintade pensionsavgangar. Prognos-
tiserat framtida behov av kompetens utifrin forvintade
pensionsavgingar inom en femérsperiod motsvarar totalt 62
personer och 130 personer inom en tioarsperiod. Statistiken
visar like foregaende &r att det ar flest forskollirare som gir i
pension, f6ljt av barnskétare och lirare F-9.
Rekryteringslaget samt det faktum att dagens barn och
elever kriver vissa utokade och andra kompetenser bidrar
till behov av bade kompetensutveckling och behov av att
bredda mélgruppen vid rekrytering.
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95,9%

95,9% av kommunens 3-5-dringar ar inskrivna i forskolan.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Svérigheter att rekrytera legitimerad och behorig personal
har utmanat forvaltningens verksamheter vad giller arbets-
milj6 under en lingre tid. Medarbetare har anstillts tidsbe-
grinsat inom forskolan for att bemanna vid perioder med
hégre franvaro. Under varen ocksa infordes en ny befattning
inom forskolan, forskoleassistent, med syfte att méta kompe-
tensutmaningen och samtidigt kvalitetssikra forskolan.

Frinvaro i form av sjukdom och vird av sjukt barn har
inneburit en hég arbetsbelastning for ordinarie personal un-
der en langre period, vilket fatt effekter pa arbetsklimat och
samarbete. Dirav har det under aret pabérjats ett arbete med
att f6lja upp och analysera den stigande sjukfranvaron mer
regelbundet inom férvaltningens verksamhetsomridden och
folja upp aktiviteter kring den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon OSA.

Ett prioriterat omrade for den partsgemensamma arbets-
gruppen, HOK inom forvaltningen har under aret varit
arbetstid inom forskolan. Arbetet med att uppritta en rutin
for arbetstid i forskolan fortloper med syfte att bidra till
tydlighet, samsyn och likvirdighet i forvaltningen samt att
skapa forutsittningar for en hillbar arbetsmiljo. For 6kade
mojligheter att paverka forliggning av arbetstid och fritid
pagar dven ett arbete med att infora flexibel arbetstid i
forskolan.

Under aret genomfordes arlig uppféljning av det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet for andra gangen i SAM-modulen i
Stratsys. Dokumentationen av den arliga uppféljningen kan
forbittras. Uppfattningen dr dock att ett utvecklat stod-
material och minatliga piminnelser och information om
aktiviteterna via veckobrev bidragit till framsteg. Arshjulct
och arbetsmiljokalendern ses som ett bra stod att hinga
upp det systematiska arbetsmiljoarbetet vid och fler chefer
upplever en storre trygghet i detta arbete. Genomférandet av
aktiviteterna okar dven medvetenheten och kunskapen hos
medarbetarna.
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Arbetsmiljéverket genomforde under véren en inspektion
kring hot och vild i skolan vid tre enheter i f6rvaltningen.
Inspektionen gav en vasentlig utvirdering av kommunens
stodmaterial och forvaltningens systematiska arbetsmiljo-
arbete med hot och véld. Vid inspektionen stilldes krav pa
att dven ta fram och dokumentera enhetsspecifika rutiner
och handlingsplaner vid hindelser av hot och vald. Kravet
bidrog till an mer verksamhetsspecifika stodmaterial som
arbetats fram vid de tre enheterna, vilket kommer att gynna
hela forvaltningens systematiska arbetsmiljéarbete med hot
och vild.

Andelen svarande i medarbetarundersokningen var i ar
betydligt hogre dn 2022 di omstindigheter bidrog till att
utskick inte nddde alla medarbetare inom forvaltningen.
Resultatet dr 6verlag nigot ligre i &r men ir jimforbart med
resultatet 2020. Forvaltningens framgangsomriden rér
organisatoriska férutsittningar sasom trivseln med kollegor,
att arbetet upplevs meningsfullt samt att vara insatt i arbets-
platsens uppdrag. Utvecklingsomriden handlar aterigen om
arbetsbelastning och majlighet till dterhdmtning.

Rutinen f6r att anvinda KIA, for rapportering och han-
tering av arbetsskador, tillbud och riskobservationer samt
ovriga hindelser anses vara kind och tillimpas av rektorer
och medarbetare.

SJUKFRANVARO

Under 2023 har den totalt sjukfranvaron minskat nagot i
forvaltningen. Ett arbete har under aret pagitt med kompe-
tensutveckling for chefer och rektorer kring sjukfranvaro och
rehabilitering. Syftet har varit att identifiera bakomliggande
orsaker, skapa forutsittningar for ett aktivt arbete i rehabili-
teringsprocessen och fi medarbetare ater i arbete. Eftersom
forvaltningens medarbetare dagligen i sin verksamhet har en
nira kontakt med barn och elever blir risken for smitta extra

hog.
Under aret har forvaltningen deltagit i kommunens fortsatta
arbete med sjukfranvaro med fokus pa korttidssjukfranvaro

tillsammans och med stdd av kommunens rehabteam.

SJUKFRANVARO | PROCENT

2023 2022 2021 2020
Total sjukfranvaro av de anstalldas 75 7.6 6.9 6,6
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfrénvaron som avser 4h,6 38,4 38,1 311
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 81 8,2 7.3 7,2
Sjukfranvaro for man 55 5.4 5.4 bb
Sjukfrénvaro i ldrarna 29 ar 6,2 6,3 6,7 69
elleryngre
Sjukfrénvaro i aldrarna 30 - 49 ar 6,2 6,3 6,1 59
Sjukfrénvaro i ldrarna 50 ar eller 9.2 9.2 76 7.3
aldre
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Arbetet med att forbittra det systematiska kvalitetsarbetet
har pagétt, bland annat synliggorande av resultat, fordjupa-
de analyser och atgirder baserade pa insikter har varit cen-
trala inslag. Denna inrikening har genomsyrat bide enhetsvi-
sa och overgripande atgirder, vilket har framkommit tydligt
vid hostens kvalitetsdialoger dar patagliga forbattringar
noterats jimfért med tidigare ar.

En hégst narvarande utmaning for skolan i Skara har varit
de varierande och 6ver tid sviktande kunskapsresultaten
som ocksi varierar mellan olika skolor. Sviktande motiva-
tion och oroande frinvaro har identifierats som signifikanta
underliggande faktorer. Sammantaget indikerar detta ett
behov av att ytterligare stirka skolans kompensatoriska
forméiga. En hog andel elever bedoms ha oroande franvaro.
Orsakerna ir individuella och varierar men psykiske déligt
maende ir en vanligt forekommande orsak. Detta paverkar
iven det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) som riktar
sig till ungdomar 16-20 &r som varken arbetar eller studerar.
Okad franvaro och avhopp fran gymnasiet har noterats,
vilket KAA adresserar genom avhoppsforebyggande arbete i
samarbete med gymnasieskolorna.

Samtliga forskolor och skolor deltar i Skolverkets riktade
insats for att stirka nyanlinda och flersprikiga barn och
elevers lirande. Insatsen fokuserar i huvudsak det systema-
tiska kvalitetsarbetet, skolans virdegrund samt sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt. Insatserna rikear sig fraimst
mot den primira milgruppen men forvintas gynna samtliga
barn och elever. Utmaningarna med att sikerstilla trygghet
och studiero har 6kat, vilket marks i en 6kning av anmil-
ningar om hot och véldssituationer vid skolorna. Arbetsmil-
joverket har genomfért inspektioner, och forbittringsarbe-
tet i Skara har framstitt som ett foredéme for andra skolor.

Under aret har etablering och namnbyte av Forskolan Ma-
rieberg skett liksom planering for en ny forskola i omradet
Sorskogen.

Katedralskolans attraktivitet har stirkts nagot som resulte-
rat i 6kad elevtillstromning. Det finns alltjamt utmaningar
med andelen elever som nir gymnasieexamen pa tre ar. En
genomlysning av introduktionsprogrammet vid Katedral-
skolan visar positiva resultat, dir tidigare elever i hog grad ir
sysselsatta eller fortsitter studera efter att ha varit inskrivna
pa programmet.

Vuxenutbildningen har gett fina férutsittningar for
personer pa flyke fran Ukraina. Majligheter till svenska
for invandrare (SFI) har bidragit till kompetensférsorjning
genom olika utbildningar. Anpassad grundskola (tidigare
grundsirskola) nir framgang i att utveckla elevernas lirande.
Nagot som skapat nya utmaningar kring framtidstro och
livet efter skolan med méjlighet till arbete och sysselsittning
for malgruppen.

Manga barn och ungdomar har tagit del av Stureplans ut-
bud. An fler tack vare ett framgangsrike test med kostnadsfri
buss fran Ardala, Axvall och Varnhem. Familjecentralens
utveckling pagar, och projektet " Val for livet” startade under
senhosten for att stirka hogstadieelevers valkompetens.

Organisationsutveckling och arbete med utvecklad ar-
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betsmilj6 har varit i fokus under iret. Okad kontinuitet och
forbittrat kollegialt arbete noteras inom rektorsgruppen.
Medarbetarundersokningen pekar pé att medarbetarna trivs
overlag men utmaningar kvarstir kring hog arbetsbelastning
samt mojligheter till paus och terhamtning.

Kompetensforsorjningen inom forskolan och skolan visar
en positiv tendens, men det finns fortsatta utmaningar att
rekrytera behoriga larare, sirskilt pa hogstadiet och larare
med vissa inriktningar. Initiativ for att stirka forutsittning
for kompetensforsorjning inkluderar inforandet av en ny
yrkeskategori: forskoleassistent.

Arbetet med digitala verktyg for lirande och forberedel-
ser for digitala nationella prov fortsitter inom samverkan
mellan sex kommuner i Vistra Skaraborg.

Sammanfattningsvis har ret praglats av en framatstrivan-
de attityd och tydliga insatser for att mota de utmaningar
som identifierats inom skolans och barnomsorgens omraden
aven om resultaten behover forbittras rejilt.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Kompetensforsorjningsutmaningen stiller krav pa verk-
samheten, sdvil i rollen som anordnare som arbetsgivare. I
grunden drivs utvecklingen av demografiska forutsittningar
men forstarks pa lokal/regional niva av vilkomna, planerade
ctableringar i Skaraborg. Forbittrade pendlingsforutsitt-
ningar kan paverka méjligheterna for den enskilde och i for-
lingningen utbildningsanordnare och arbetsgivare. Att for-
sta och tillsammans med andra utbildningsanordnare méta
den lokala och regionala arbetsmarknadens behov ar viktigt
for kompetensforsorjning av niringslivet och offentlig
sektor. Initiativ och reglering for att utbud och efterfragan
ska motas sker pé olika nivéer. Det kan ocksa vara att pé ett
flexibelt sitt anordna vuxenutbildning genom att dra nytta
av statsbidrag och pa si vis mota specifik efterfrigan pé vissa
yrkeskategorier. Har gar trenden till kortare och alltmer
nischade insatser. Ligkonjunkturen paverkar efterfrigan pa
savil kortare som lingre utbildningsinsatser i syfte att rusta
personer in i och tillbaka till arbetsmarknaden.

Behovet av att ritt kompetens utfor ritt uppgifter blir allt
storre i de egna verksamheterna. Det leder i en riktning att
stirka arbetsgivarens attraktivitet. Det kan handla om riktat
arbetsinnehéll och tillférande av fler yrkeskategorier, insat-
ser som innebar att arbetsgivaren tar storre ansvar 4n nu for
att gora kompetensutveckling och kompetensvixling mojlig
under anstillning.

Fullfoljda studier ar viktigt for personers mojlighet till
ett gott och sjilvstindigt liv. Kunskapsresultaten varierar i
nuldget i Skara kommuns skolor. Alltfér ménga elever gar
ut rskurs 9 utan grundliggande behorighet till gymnasiet.
Arbetet behover fortsitta och stirkas for att alla barn och
elever ska ha chans att né s langt som méjligt. Det finns
anledning att rikta uppmarksambhet till grupper, exempelvis
nyanlinda barn och elever samt barn och elever med annat
modersmal in svenska.

P nationell politisk niva diskuteras de digitala larverk-
tygens roll i undervisningen och stromningen 4r en mer
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restriktiv hillning, sirskilt inom férskolan. En nyanserad syn
pa och anvindning av digitala lirverktyg uppfattas av pro-
fessionen som vigen framat. Under aret har Al blivit alltmer
tillgangligt vilket skapar bade méjligheter och utmaningar.
Verktygen utvecklas i hog take. Behovet av en medveten
digitalisering med fokus pa sivil effektivitet som fornyelse ar
viktigt for att uppna en dn mer effektfull verksamhet. Nira
knutet till digitaliseringen ar 6kade krav pa informationssi-
kerhet. Det intensifierade arbetet forutsitter resurser: tid,
kompetens och flera fall finansiella resurser.

Den psykiska ohilsan bland barn och unga péverkar redan
idag individers f6rutsittning for fullfoljda studier. Det stiller
krav pd att utveckla verksamheten s den pa ett dn battre sitt
moter behoven. Arbetet sker pa lokal niv, ofta i samverkan
inom kommunen och i relation till andra samhillsaktorer.
Att vidareutveckla effekefull samverkan kring barn och unga
ar viktig liksom att den verksamhetsutveckling som sker
inom nimndens ansvar tar sikte pd malgruppen. Utveckling
av larmilj6er och sirskilda undervisningsgrupper fortsitter.

For att sakra resultat och driva nédvindig utveckling
finns fortsatt behov av att vidareutveckla det systematiska
kvalitetsarbetet i hela organisationen. Det behéver finnas
en tydlig rod trid som priglas av analys och kontinuitet och
omsesidighet genom hela styrkedjan - frin klassrum till
nimnd och ytterst kommunfullmiktige. En grundforutsitt-
ning ar tillgdngen till kvalitetssiker, tillginglig data dar det
ar mojligt att folja utvecklingen arskullar liksom verksam-
hetens utveckling 6ver tid. Den ar grunden f6r den sa viktiga
analysen av och beslut om vilka férbattringsatgirder som
ar andamalsenliga och att didrefter vidta, genomfora, stodja
samt folja upp dem si de ger avsedd verkan. P sa vis liggs
grunden for en kvalitetsdriven organisation som har forut-
sattningar att na savil lokala som nationella mal.

EKONOMISK OVERSIKT

Barn- och utbildningsnimnden visar ett 6verskott pa 0,2
mnkr motsvarande 0,03 procent av budgeterad omsittning.
Overskottet relaterar till tillkommande riktade statsbidrag
under aret. Ataganden som ir kopplade till statsbidragen
har utforts med befintlig personal. Overskottet reduceras av
att elevbidragen ¢j ir tillrickliga f6r nuvarande bemanning,.
Gymnasieverksamheten ir bemannad utefter antal elever,
program och klasser. Grundskolan har haft en 6kning de se-
naste ren av elever i behov av stod bade gillande kunskaper
och socialt. For att mojliggora sdrskilt stod och sikerstilla
trygghet och studiero enligt skollagens krav har anpassning-
ar gjorts utover lagd budgetram.

EKONOMISK ANALYS

Nettokostnaden 6kade med 29,2 miljoner kronor fran 2023
till 2024. Detta berodde pa lonedkningar, héjda persona-
lomkostnader, frimst pensionsdelen, samt andra prisokning-
ar och tillkommande medel i kommunbidraget. Forvaltning-
en redovisade ett 6verskott pa 0,2 miljoner kronor, vilket
motsvarar 0,03 procent av budgeterad omsittning.
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Tillkommande statsbidrag genererade okade intikeer,
framst till vuxenutbildning och grundskola, inklusive stimu-
lans SFI for elever frin Ukraina och forstirkning av speciall-
arare i grundskolan.

Kommunens gymnasieskola redovisade ett underskott pa
grund av otillrickligt elevantal for att ticka kostnaderna,
dven om antalet elever 6kade frin 2022. Detta berodde del-
vis pa att elever som borjade utbildning i andra kommuner
valde program med ligre kostnader, vilket minskade under-
skottet for verksamheten.

Inflationen hade mindre paverkan pa arets resultat, frimst
genom indexupprikningar till foljd av hogre drivmedelskost-
nader i skolskjutsavtal.

Forskoleverksamheten redovisade ett dverskott pa 0,3
miljoner kronor, tack vare minskningen av antalet inskrivna
barn pé forskolorna och ligre personalkostnader. Grund-
skolan, forskoleklassen, fritidshemmet och elevhilsan visade
ddremot ett underskott pa 5,1 miljoner kronor, frimst pa
grund av 6kade personalkostnader och minskade intakeer
fran andra kommuner. Gymnasieutbildningen visade ocksd
ett underskott pa 4,4 miljoner kronor, delvis pa grund av
underfinansiering utifrdn elevantal och program. Anpassad
grundskola och gymnasium redovisade diremot ett 6ver-
skott pa 1,1 miljoner kronor, tack vare fler elever och ligre
kostnader for gymnasieskolan. Vuxenutbildningen visade
ett overskott pa 3,4 miljoner kronor, frimst pa grund av
tillkommande statsbidrag och minskat soktryck. Stureplan
och férvaltningsgemensamt visade ocksé overskott pa 0,1
respektive 4,7 miljoner kronor, delvis tack vare ligre perso-
nalkostnader och omfordelning av resurser

INVESTERINGSREDOVISNING

Lastbil till fordonsprogrammet képtes in under dret. Behov-
des ¢j s& mycket anpassningar dirav ligre utfall.
Lagre utfall mot budget pé inventarier beroende pa dver-

gang till leasing av PC och Ipad.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- _ Bokslut Budget  Awikelse ~ Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr] 2023 2023 2023 2022 2021
Inventarier 2863 5200 2337 1576 4157

Maskiner och fordon 2039 2500 461
Summa nettoinvestering 4902 71700 2798 1576 4157



VERKSAMHET

OMSORGSNAMNDEN

Tillhandahalla omsorg, service, upplysningar, rad, stod, vard och ekonomisk hjalp till familjer och enskilda som behdver det.
Mojliggora individers sjalvstandighet och sjalvforsorjning for att aktivt kunna delta i samhallet. Arbeta forebyggande for att
skapa goda forhallanden for barn och unga, aldre och andra grupper som har behov av samhallets sarskilda stod. Ha god kan-
nedom om levnadsforhallandena i kommunen. Samarbeta med andra samhallsorgan, organisationer, foreningar och enskilda
och tillsammans med dem framja att det finns bra miljoer i kommunen. Vara delaktig i samhallsplaneringen. Informera om sin
verksamhet pd ett s enkelt och val tillgangligt vis som mojligt. Frémja forutsattningar for goda levnadsforhallanden genom att

na ut till och stka upp de som &r i behov av socialtjanstens hjalp. Bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestdammanderatt
och integritet och vid alla dtgarder som ror barn ska deras basta alltid sarskilt beaktas.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet, Kvalitet, Arbets-
miljo, Ekonomi. Utveckla metoder och insatser i syfte

att individerna forvaltningen moter ska uppna make att
forandra sin situation mot sjilvforsérjning, sjalvstindighet,
sjalvbestimmande.

NAMNDENS MAL

Minska antalet hushall som uppbaér ett ldngvarigt och mycket
(dngvarigt forsorjningsstod med fokus pa barnfamiljer med
10 procent frén 2021 till 2023.

Prognosen ir att malet uppnas under mandatperioden

En jamforelse fran 2020-2023 visar att antalet unika hushall
under aret ar det lagsta pé fyra ir. Antalet hushéll har mins-
kat med 135 st., vilket ger en minskning pd 4 ir pa

29 procent riknat i antal hushall.

® 2020, 465 hushall
® 2021, 416 hushall
® 2022, 381 hushall
® 2023, 330 hushall

KOSTNADSSTRUKTUR %

Kop av vht
5%

Kapitalkostnad __
0% N

Personal

73%

STATISTIK ARBETSMARKNADSENHETEN

2023 2022 2021

Antal inskrivna under ret 381 342 375
Antal utskrivna under aret 170 173 194

. Antal utskrivna till arbete eller studier 78 (46%) 103 (60%) 107 (55%)
Antal avslutade med annan forsgrj- 66 (73%) 130 (75%) 135 (70%)

ning an forsorjningsstod efter avslut

ANALYS TABELL

Antalet hushall som uppbir lingvarigt eller mycket langvarigt
bistandsbehov har minskat med S procent sedan ar 2022.

Avseende antalet barnfamiljer s& var 86 bistindsmottagare
foraldrar i juni ar 2022. I oktober ar 2023 var det 62 forald-
rar vilket dr en minskning med 26 forildrar. Procentuellt 4r
det en minskning med 8 procent. Gillande foraldrar som
har ett langvarigt eller mycket langvarigt bistindsbehov dr
det 18 forildrar firre in aret innan.

Under 2023 har 381 personer varit inskrivna pA AME, av
dessa avslutades 170 personer. Avslutsorsak arbete eller stu-
dier uppgick till 46 procent. Ett resultat som i en nationell
jamforelse ar att betrakta som mycket bra.

Forsorjningsstodsenheten tillsammans med AME Spektra
arbetar med gemensam mélgruppsanalys for att battre pla-
nera insatser for olika malgrupper. En mélgrupp som vixer
ar olika grupper i behov av férdjupade insatser av olika slag.
Enheterna daglig verksamhet och sysselsittning och vuxen
resurs ingar tillsammans med forsérjningsstod och AME i ett
samordnat arbete for sysselsittning och meningsfullhet for
malgrupper som star vildigt langt bort fran arbetsmarknaden
och dirmed sjilvf6rsorjning. Ett arbete som intensifieras.

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Ledning och namnd
3%

Avdelning Stod &

behandling Avdelning Overgripande
26% 28%

Avdelning Vard & omsorg

43%
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2023 2023 2023 2022 2021
Ledning och namnd 14562 12 980 -1582 11891 11242
Avdelning Overgripande 150 497 152 074 1577 134 223 138 634
Utveckling och forvaltning 14311 12834 -1 477 12477 10 351
Vuxen myndighet 32901 31227 -1 674 33610 36703
Barn och unga myndighet 16 226 15919 -307 13 408 15 443
Handlaggare/LSS place- 11068 8484 -2 584 8852 9397
ringar
Halso- och sjukvard (HSL) 42 546 46321 3775 37 247 40910
AME 9 224 10 305 1081 7870 8481
Flyktingmottagande -3 928 0 3928 -2 506 0
Ovrigt 28 149 26984 -1165 23265 17 349
Avdelning Vard och 237090 226 208 -10882 205 967 186 196
omsorg
Sarskilda boenden 101012 93722 -7290 83915 84 475
Hemvard 93136 89 449 -3 687 83144 81615
Korttid 10112 8519 -1593 7518 7697
Dagverksamhet 8597 10212 1615 7999 9929
Ovrigt 24233 24,306 73 18391 2480
Avdelning Stod och 144 644 136359 8285 133537 127233
behandling
Gruppbostad 52 694 43764 8930 45418 40834
Personlig assistans 27035 25690 -1345 26 809 25 468
Bumerangen/Grotta 8 540 7576 -964 6886 6136
Daglig verksamhet 14 482 15015 533 13 864 13162
Vuxen resurs 71739 8998 1259 7584 7658
Barn och Unga resurs 20 882 22076 1194 20151 20127
EKB familjehem -877 877 2352 176
Ovrigt 14149 13240 -909 15177 14 624
Summa nettokostnad 546793 527621 -19172 485618 463 305

(Tkr) Bokslut ~ Budget ~ Awikel-  Bokslut ~ Bokslut

2023 2023 se 2023 2022 2021

Intakter 128 862 93 254 35608 119387 120440
Summa intakter 128 862 93 254 35608 119387 120440
Personalkostnader 493789 461849 31940  -441421  -419012
Kapitalkostnader 2429 -1081 -1348 -1286 -1260
Ovriga kostnader 179437 157945 21492 162298 -163474
Summa kostnader -675655 -620875  -54780  -605005  -583 746
Summa nettokostnader 546793 -527 621 -19172 485618 -463 306
Kommunbidrag 527621 527621 0 487617 475178
Arets resultat -19172 0 -19172 1999 11872
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Sjukfrénvaron ska som hogst uppga till 5 procent
fram till &rsskiftet 24/25.

@ Malet ir inte uppnitt

OMSORGSNAMNDEN

Malet att sjukfrinvaron ska som hogst uppga till 5 procent
arsskiftet 24/25, uppnas delvis.

Under 2023 har Omsorgsférvaltningen en total sjuk-
franvaro om 9, 62 % (avdelning Vard och Omsorg 11,20
procent, Stod och behandling 7,87 procent och 6vergripan-
de avdelningen 6,99 procent.)

Flertalet enheter har sinkt sin korttidssjukfranvaro under
dret. Nagra hemvardsgrupper, Sirskilda boenden, daglig
verksamhet och bemanningsenheten ligger annu pa héga
sjuktal 10-15 procent.

Med stod frin HR pagér arbetet att minska bade korttids
och lingtidssjukfranvaron. Sarskilt fokus sker for att fa lang-
tidssjukskrivna dter i arbete genom samarbete med forsik-
ringskassan. Korttidsfrinvaron foljs nira av enhetschefer
tillsammans med HR-partner. Individuella samtal och
planer upprittas for att medarbetaren inom kort ska kunna
aterga till arbetet. Stod ges genom insatser via foretagshilso-
varden och i nigra situationer tillimpas forstadagsintyg. Det
forebyggande stodet Evolve har testats. Detta har dock varit
svart for medarbetare att fullfolja, och dirfor har det varit
svart att utvirdera effekterna.

Nagot utbrott av Covid-19 har tillfilligt gett hogre
sjukfrinvaro, men med mindre effekter. I samband med
inflytening pa Teglagirden syns ocksi en ganska stor sjuk-
franvaro. De enheter dir medarbetaren har mojlighet att
arbeta hemifran har en mycket lig sjukfrinvaro, mellan 1 till
2 procentenheter.

Hoja kvalitetsindex inom vard och omsorg till att hamna
inom spannet for de 25 procent framsta i Sverige
till Arsskiftet 24/25.

Prognosen ir att méilet uppnis under mandatperioden

Arbetet med att hoja kvalitetsindexet har pgatt under hela
2023. Den extra resurs som har i uppdrag att koordinera
kvalitetsarbetet har satt iging arbetsgrupper bade i hem-
varden och pa de sirskilda boendena. Arbetsgrupperna ir
blandade med enhetschefer och medarbetare, som har iden-
tifierat nagra fokusomraden att jobba vidare med, med mal
att hoja kvalitén i vard och omsorg och dirmed indexet.

Fokusomradena ir:

@ Bittre bemotande
@ Okat antal akeiviteter pa de sirskilda boendena
® Anhorigkontakter

@ Arbeta aktivt med att fa en forstielse for brukarunder-
sokningen och att 6ka svarsfrekvensen pa den.
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Stjarnmarkt. Aldreboendet Malmgarden i Skara kommun har tilldelats den prestigefyllda kvalitetsstampeln Stjarnmarkt. Stjarnmarket sakerstaller att omsorgs-
tagare med en demenssjukdom ska f& samma hoga kvalitet av omsorg och bemotande, oavsett vart i landet de tar del av dldreomsorgen.

Statliga medel har anvints for att finansiera en aldrespecialist
som har arbetat aktivt med att lyssna in omsorgstagarnas
onskemal och behov pa ett sdrskilt boende. Det har mynnat
ut i att medarbetare och chef har stirke relationer med anhé-
riga. Det har tillkommit fler aktiviteter, battre bemotande,
fler anhérigkontakter och en férhoppning om en dkad svars-
frekvens pa brukarundersokningen nir den kommer.

PERSONALFORHALLANDEN

KOMPETENSFORSORJNING

Forvaltningen har upplevt utmaningar i att rekrytera ritt
kompetens till vissa vakanta utannonserade tjinster. Sirskilt
svart ar det att rekrytera fysioterapeuter och arbetsterapeu-
ter. En annan svarrekryterad grupp ar utbildade undersko-
terskor, eftersom ansokningar till vard och omsorgslinjen
minskar pd gymnasienivi. Framtiden innebir ett 6kat behov
av kompetens och medarbetare dd ménga branscher konkur-
rerar om tillginglig kompetens. Den okade konkurrensen
medfor en hog nivi pa loneansprik vid anstillning, vilket i
sin tur paverkar den befintliga I6nestrukeuren. For omsorgs-
nimnden ir det visentligt att en hogre andel av personer i
arbetsfor élder ges forutsittningar och kompetens att anstal-
las inom verksamheterna.

Forvaltningen kommer behéva medarbetare som kan
utféra medicinsk vard i storre utstrickning eftersom med-
borgarna blir allt dldre och mer vardkrivande, samt krav pa
kunskap i att varda dldre i deras egna hem, omstillning nira
vard. Behovet av medarbetare som har kompetens inom digi-
tal vilfirdsteknik okar och det behéver omsorgsnimnden

omhinderta med vidare kompetensutveckling av befintliga
medarbetare.

Forvaltningens personalomsittning uppgick under 2023
till 11,4 procent, vilket dr nagot lidgre 4n foregdende ars
12,4 procent.

Andelen heltidsanstillda har 6kat till 85,8 procent under
2023 jimforelse med foregaende ér dir andelen var 83,1
procent, vilket gynnar forvaltningens kompetensforsorjning.

Den demografiska utvecklingen innebir ckade behov och
minskad arbetskraft i alla sektorer 6ver hela landet. I relation
till pensionsildern pa 68 ar 4r det 82 medarbetare i omsorgs-
forvaltningen som beriknas ga i pension de nirmaste 5 ren.

ARBETSMILJO OCH HALSA

I kommunens medarbetarundersokning som genomférdes
i oktober 2023 visade forvaltningen ett gott resultat. Nagra
av de identifierade framgéngsfaktorerna ir att forvaltning-
ens medarbetare kdnner att arbetet ar meningsfullt och att
det bista med arbetet r kollegorna, att gora skillnad for
andra och trygg anstillning. Nigra utvecklingsomraden dr
mojlighet till dterhdmtning och paus samt upplevelsen av en
rimlig arbetsbelastning vilket bekriftar konsekvenserna av en
hog sjukfranvaro. Det finns ocksa en upplevelse av brist pa
dterkoppling och visad uppskattning frin nirmsta chef.

Under 2023 har det systematiska arbetsmiljéarbetet ge-
nomférts med stdd av SAM-modulen i Stratsys. Utveckling
av stodmaterial har fortsatt I16pande under hela 2023 vilket
gjort arbetsmiljéarbetet mer tillgingligt och enhetschefer
vittnar om att det gett 6kat stod.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
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riskobservationer i KIA anvinds i varierad omfattning av
forvaltningens medarbetare och chefer. Utbildningstillfillen
i KIA har genomforts under 2023.

Hilsofraimjande insats i form av traningsgrupp har under
2023 genomforts dar medarbetare som ir i eller riskerar att
hamna i en sjukskrivning har fatt en individuell triningsplan
i grupp for att frimja vilmaende.

Forvaltningen kan se stor 6kning av anvindandet av frisk-
vardsbidraget i och med inforandet av E-passi. I medarbe-
tarundersokningen 2023 svarade 85 procent att de anvinder

sitt friskvardsbidrag.

SJUKFRANVARO

Sjukfranvaron har under 2023 minskat nigot men ir fort-
satt hogre for kvinnor dn for min, nigot som kan forklaras
av att forvaltningen ir kvinnodominerad. Sjukfrinvaron har
i alla dldersgrupper sinkts jimfort med tidigare ér.

Diremot har forvaltningens andel lingtidssjukskrivna
okat fran foregaende ar. Uppfattningen ar att den psykiska
ohilsan okat vilket leder till lingre sjukskrivningar.

Ett mél for omsorgsforvaltningen ar att sinka sjukfran-
varon till 5 procent. Under 2023 har korttidssjukfrinvaron
uppgatt till 5 procent. och lingtidssjukfrinvaron till 4,6
procent. Atgirder som videagits ir ett kommunévergripande
rehabteam som fokuserar pa bade lingtidssjukskrivna och
korttidssjukskrivna med stod till cheferna.

SJUKFRANVARO | PROCENT 2023 2022 2021 2020

Total sjukfrénvaro av de anstalldas 9,6 10,1 8,8 9.4
sammanlagda ordinarie arbetstid

Andel av sjukfranvaron som avser 479 40,8 45,3 32,8
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer

SJquénvaro for kvinnor 10,5 10,6 9.4 10,1
Sjukfranvaro for man 48 7 5,4 5,6
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar 73 78 6,1 79
eller yngre

Sjukfranvaro i aldrarna 30 - 49 &r 8,6 9 76 8,9
Sjukfranvaro i aldrarna 50 &r eller 11,4 11,9 17 1,1
aldre
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MALUPPFYLLELSE

Omsorgsforvaltningen har fortsatt hog sjukfranvaro med
9,6 procent och uppnar inte nimndens malsittning pa 5
procent. Korttidssjukfranvaron har dock minskat och ligger
pi ca 5 procent, vilket dr en minskning med 1% i jamforelse
med 2022. Den langa sjukfrinvaron har aterigen 6kat och
utgor narmare 50% av den totala sjukfrinvaron pé forvalt-
ningen.

Prognosen ar att méilet om att minska forsorjningsstodet
kommer att uppnds under mandatperioden. En jamforelse
fran 2020-2023 visar att antalet unika hushall under aret ir
det ligsta pé fyra ar. Antalet hushall har minskat med 135 st,
vilket ger en minskning pa 29 procent riknat i antal hushall
under dessa ir.

Malet att héja kvalitetsindex inom vird och omsorg ar
inte uppnatt men resultatet har forbattrats. Bade hemtjanst
och sirskilt boende har forbittrat sina kvalitétssiffror inom
indexet. Fortsatter den utvecklingen 4r prognosen att mélet
kan uppnas under mandatperioden.

BEMANNING

Under aret har forvaltningen fokuserat pé att utveckla en be-
manningsorganisation som ska utgora en samlad kompetens
for bemanningsfragor i hela forvaltningen och underlitta
bemanningen f6r dygnet runt-bemannande chefer. Nya prin-
ciper for bemanning far en central roll och en centraliserad
schemalidggning och bemanningsstruktur tas i bruk. Den nya
centraliserade bemanningsorganisationen startades upp den
1 oktober.

AKR-(anvind kompetensen ritt) har skett i flera verksam-
heter for att differentiera bemanningen vilket har mojlig-
gjort att nya yrkesgrupper kunnat inféras, sisom serviceleda-
re och serviceassistent.

EKONOMI

Efter sommaren visade prognosen att forvaltningen kommer
att gi med ett underskott pa grund av ett antal faktorer - for-
andrade dygnsbestammelser paverkar schemaliggning med
okade kostnader for personal, minskade statsbidrag samt
nigra kostsamma individirenden. En 4tgirdsplan utifran
prognosen togs fram genom ett arbete tillsammans med f6r-
valtningens alla chefer och beslutades av nimnd i oktober.
Milet 4r att under 23-24 minska kostnaderna ca 20 miljoner.
I samband med utredningen kring LOV (Lagen om
valfrihetssystem) anlitades Ensolution for att dels genomfora
en 6versyn kring LOV men dven se 6ver kostnaderna inom
aldreomsorgen. Utifran denna utredning framkom att kost-
naderna inom hemtjinst och dagverksamheten dr hoga.
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VERKSAMHET

Teglagardens miljder. Ett litet kombinerat vaxthus och uterum vid Teglagarden. Inne i huvudbyggnaden finns en liten butik som for tankarna till en lanthandel.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Omsorgsnimnden befinner sigi ett antal omfattande
utvecklingsprocesser som berér bemanning och kompetens-
forsorjning, kvalitet och digitalisering, omstillning nira
vard, kommande lagforindringar och den demografiska
utvecklingen.

Demografin med firre i arbetstor alder och fler aldre
utmanar bade kvalitetsaspekter inom verksamheterna och
hantering av framtida kompetensforsorjning. Forvaltningen
behover noga folja den demografiska utveckling och péaver-
kan den ger pa behoven.

Det pigar pa nationell niva ett antal utredningar dir
lagforslag tas fram som i olika grad kommer att paverka
omsorgsnimndens arbete. Hiribland kan nimnas:

® Ny socialtjinstlag
® Forandringar i LSS-lagstiftningen
e Samsjuklighetsutredningen

® Barn i samhillsvard

EKONOMISK OVERSIKT

Omsorgsnimnden visar ett underskott pa -19,2 mnkr. Un-
derskottet relaterar frimst till hoga personalkostnader inom
sirskilda boenden for ildre, hemvird och LSS bostider.
Kostnader i samband med uppstarten av Teglagarden samt
nya regler kring dygn och veckovila férklarar en stor del av
kostnadsokningen. Andra st6rre underskott redovisas inom
externa placeringar, lokalkostnader, I'T relaterade kostnader,
inhyrdpersonal och konsulter Kostnaderna for friskvarden
ligger pa en fortsatt hog niva.

EKONOMISK ANALYS

Nimnden redovisar ett underskott pd -19,2 miljoner kro-
nor. Ledning och nimnd har ett underskott pa -1,6 miljoner
kronor, delvis pa grund av ckade kostnader for friskvird och
foretagshilsovard, samt ovintade utgifter f6r utredning av
LOV och finansiell leasing av bilar.

Avdelningen Overgripande redovisar ett 6verskott pa 1,6
miljoner kronor, frimst tack vare generella statsbidrag och
vakanser inom vissa verksamheter. Avdelningen for vard och
omsorg redovisar ett underskott pa -10,9 miljoner kronor,
huvudsakligen pé grund av 6kade kostnader inom sirskilda
boenden och hemvard till foljd av nya arbetstidsregler.

Avdelningen Stod och behandling redovisar ett under-
skott pa -8,3 miljoner kronor, framfér allt pa grund av 6kade
personalkostnader inom gruppbostider LSS och avsaknad
av ersattning fran Forsikringskassan for personlig assistans.
Avdelningen Overgripande redovisar ett 6verskott pa 1,6
miljoner kronor, vilket forklaras av generella statsbidrag och
ersattningar frin Migrationsverket samt vakanser, frimst
inom vissa verksamheter. Externa placeringar genererar dock
underskott inom vuxna missbruk och VIR (véld i nira rela-
tion) samt boende LSS, och det finns dven héga och 6kande
IT-relaterade kostnader.

Totalt 6kade nettokostnaden f6r nimnden med 61 mil-
joner kronor mellan 2022 och 2023, med storst 6kningar
inom Avdelningen 6vergripande, vard och omsorg, samt

stdd och behandling.

INVESTERINGSREDOVISNING

Inkép av inventarier har gjorts med 10,6 mnkr vilket 4r 0,9
mnkr mindre an budgeterat. Inventarieinkop till Teglagar-
den stdr for den storsta delen med 9,3 mnkr och projekeet
har haft 10,0 mnkr i budget. Datorer har képts in med 750
tkr och dir finns en budget pa 800 tkr. Utbyte av 6vriga
inventarier har gjorts enligt plan.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto— Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2023 2023 se 2023 2022 2021
Inventarier 10615 11500 885 1923 1503
Summa nettoinvestering 10615 11500 885 1923 1503
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VERKSAMHET

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Kultur- och fritidsnamnden arbetar for ett rikt kultur- och idrottsutbud, dar ett attraktivt kultur- och foreningsliv
med ideella krafter skapar en trygg och gemensam plattform. Kultur- och fritidsnamnden stodjer
ocksa det civila samhallet, som bar upp en stor del av kommunens kultur- och fritidsliv.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Skara kommuns invinare i alla aldrar skall ha 6kad tillging
till bibliotekets lokaler, medier och programverksamhet.
Lasfrimjande verksamhet f6r barn- och unga ska oka i
Gamla biblioteket for att nyttja lokaler och intensifiera
generationsoverskridande aktiviteter. En 6kad satsning pa
idrottsturism skall innebira effektivare anvindande av vira
fritidsanlaggningar. Kommunen ska i 6kad grad samverka
med civilsamhillet vid kultur- och fritidsevenemang vilket
ger storre social ssmmanhallning med foreningslivet.

NAMNDENS MAL

Antal besokare till biblioteket ska 6ka och uppga till minst
20 000 besokare, varav 800 barn inom gruppen barnverk-
samhet fran forskole- och skolverksamhet i Skara kommun
under 2023.

® Milet ar uppnatt

Totalt ca 2100 barn har natts av bibliotekets styrda plane-
rade verksamhet under varterminen 2023 och lika manga
under hosten 2023. Det har erbjudits alltifrin bokprat till
sagostunder och forfattarbesok pa biblioteket. Samverkan
med badet har skett med hoglasning under fredagsmys

och andra liknande insatser. Bokiventyret har haft 6000
besokare under 2023. Biblioteken har haft sammanlagt 6ver
65 000 digitala och fysiska besokare under 2023. Mer-6ppet
lantagare har 6kat under 2023 fran 450 st. Mer-6ppet lan-
tagare i augusti 2022 till 856 Mer-6ppet lantagare i augusti
2023.

KOSTNADSSTRUKTUR %

Ovrigt
12% ___Personal

28%

Kapitalkostnad /

1%

———_Lokal

44%
106 SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2023

ARETS RESULTAT
Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2023 2023 5203 2022 2021
Namnd 3N 420 49 281 275
Administration 1342 1347 5 0 218
/férvaltningschef
Verksamhetsstdd 6503 6470 -33 4858 5753
Museum 3347 3347 0 3347 3347
Kultur & Bibliotek 13515 13561 46 14 345 13582
Vilans fritidsomréde 24871 26015 1144 23976 23562
Ovr. Idrotts- och fritidsan- 1993 2220 227 2024 2072
laggningar
Summa nettokostnad 51942 53380 1438 48831 48 809
Summa nettokostnad 48 831 47319 -1512 48809 51813
(Tkr) Bokslut  Budget  Awike-  Bokslut  Bokslut
2023 2023 se 2023 2022 2021
Intakter 10707 10792 -85 10435 10375
Summa intakter 10707 10792 -85 10435 10375
Personalkostnader -17272 -17 655 383 -17525 -16 891
Kapitalkostnader -112 171 59 -656 -598
Ovriga kostnader 41554 -39 685 -1869 41063 4 699
Summa kostnader 59538  -58 111 -1427 59244 62188
Summa nettokostnader -48 831 -47319 -1512 -48 809 51813
Kommunbidrag 47319 47319 0 46 613 50 385
Arets resultat -1512 0 -1512 2196 -1428
VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
fritidsanlaggningar ~ Namnd valtningschef
4% \ 1% 3%
Verksamhetsstod
_— 12%
Museum

Vilans
fritidsomrade
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Antalet besokare och intakter i samtliga
fritidsanlaggningar i kommunen ska oka.

Prognosen ir att milet uppnas under mandatperioden

Antalet besokare till Vilanbadet har 6kat under senare delen
av dret och gar enligt plan. Vilanbadet hade ca 90 000 beso-
kare under 2023.

Vilans nya fritidsomrade vixer fram och delar av omradet
stod klart under 2023. Planen framét ar invigning hosten
2024. Parallellt med att omradet vixer fram tas affarsplaner
fram for att oka antalet beskare och intikeer i samtliga
fritidsanlaggningar. Forvaltningen har sett 6ver mojligheter
till att synas i olika ssmmanhang for att marknadsfora Vilans
fritidsomréde for liger och andra aktiviteter.

Uppdraget att utveckla en evenemangsorganisation
bérjade ta form under aret, dir medarbetare fran forvalt-
ningen har varit drivande i arbetet samt en styrgrupp dir fler
forvaltningar deltar. Uppstarten skedde under januari 2023
da arbete gjordes for att bland annat hitta en struktur i eve-
nemangsarbetet for att kunna mota forfrigningar av storre
evenemang i framtiden. En genomlysning med workshop
gillande Skaras arbete med evenemang genomférdes av en
extern aktor och olika forslag att arbeta vidare med lyftes
fram. Under aret har strukturer och metoder for framtida
arbete tagits fram, vilka kommer att presenteras under varen
2024 for politik och medarbetare. Evenemangsgruppens
nya sitt att arbeta har redan gett resultat genom att Bigs-
kytte-SM genomférs pa Vilans Fritidsomrade 2024 samt att
andra idrottsférbund och arrangérer uppvakeat Skara med
vilj an att arrangera storre evenemang i kommunen.

Ytterligare en viktig del i evenemangsarbetet 4r att Skara
kommun ir med i nitverket Swedish Network of Event De-
stinations, som anordnar nitverkstriffar dir idrottsférbund
moter destinationer. Den storsta nirverkstriffen ir ”Idrott
och Destination” som Skara kommun alltid 4r delaktiga i
och som skapat ett stort natverk med savil andra destina-
tioner som idrottsforbund. Dessa sammanhang kommer att
vara till stor nytta i arbetet med att locka storre evenemang

till Skara.

PERSONALFORHALLANDEN

KOMPETENSFORSORJNING

Forvaltningen har relativt late att rekrytera ny personal till
de flesta utannonserade tjansterna. Till tjinster som vakt-
mistare och badbitride finns det ofta gott om sokande men
de sokande har inte alltid den efterfrigade kompetensen.
Detta har gjort att arbetsgivaren har fitt utbilda under
pagiende anstillning. Forvaltningen har fi medarbetare 6ver
55 ar vilket innebar att forvaltningen inom de nirmaste dren
inte kommer ha samma stora pensionsavgangar som andra
delar av kommunen. Andelen medarbetare som innehar
en heltidsanstallning 6kar stindigt och ir enligt senaste
mitningen 90,9 procent. Personalomsittningen har minskat
fran 14,8 procent &r 2022 till 10,7 procent 2023.

Under slutet av 2023 tillsattes tva nya enhetschefer och

VERKSAMHET

en forindring av forvaltningens ledningsgrupp paborjades.
Ert fortsatt utvecklingsarbete ér att 4n mer samverka med
personal mellan enheterna och 6vriga forvaltningar.
Forvaltningen bestir inom vissa enheter av homogena
grupper gillande exempelvis sammansittning av ilder, kon
vilket i rekryteringssamhang blir faktorer att titta pa for att
fa en 6kad spridning. Att kompetensutveckla befintlig per-
sonal for att behélla och utveckla blir viktiga faktorer samt
att forsoka omvirldsbevaka hur framtidens behov av kultur
och fritidsliv ser ut for att kunna stilla om och utbilda per-
sonalen for att mota behoven hos kommunens invanare.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2023 genomférdes for andra gingen arlig uppfolj-
ning av det systematiska arbetsmiljoarbetet i SAM-modu-
len i Stratsys. Den érliga uppfoljningen ar fortfarande ett
utvecklingsomrade. Uppfattningen ar dock att ett utvecklat
stddmaterial och ménatliga paminnelser och information
om aktiviteterna via ledningsgruppen bidragit till framsteg.
Arshjulet och arbetsmiljokalendern ses som ett bra stéd att
hianga upp det systematiska arbetsmiljoarbetet vid och fler
chefer upplever en storre trygghet i detta arbetet. Genom-
forandet av aktiviteterna 6kar iven medvetenheten och
kunskapen hos medarbetarna.

Under hosten genomférdes kommunens medarbetaren-
kit och enkaten visar pa fortsatt goda resultat och en hogre
svarsfrekvens 4n tidigare ar. Anvindandet av friskvards-
bidraget okar och forvaltningens medarbetare lyfter fram
trygg anstillning och kollegor som det bista med att arbeta i
Skara kommun.

Framgingsomriden kollegor och samarbete. Utmaningar
pa forvaltningen var att prioritera arbetsuppgifter, styrning,
samarbete och tydlighet.

Forvaltningen bedriver verksamheter dar det kan fore-
komma incidenter bade i form av tillbud, olycksfall och
situationer som kan uppfattas som hotfulla. Enheterna
arbetar regelbundet mer rapportering av hindelser via KIA
samt utbildar personalen i fragor kopplat till exempelvis hot

och vald.

SJUKFRANVARO

Den totala sjukfrinvaron 2023 okar frin 8,6 till 11,4
procent . Forvaltningens lingtidsjukfranvaro okar och

utgor den storsta delen av sjukfranvaron. Det ir fortsatt
kvinnor som star for den stérsta delen av sjukfrinvaron men
dven mannens sjukfrinvaro 6kar. Ett nira samarbete med
kommunens rehabteam behéver paborjas under 2024 for att
forsoka vinda siffrorna.
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SJUKFRANVARO | PROCENT

2023 2022 2021 2020
Total sjukfranvaro av de anstalldas 14 8,6 55 57
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 5117 275 9,6 184
franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 132 10,1 51 Lb
Sjukfranvaro for man 8.3 A 6,2 78
Sjukfranvaro i dldrarna 29 ar 14 72 71 5,6
eller yngre
Sjukfranvaro i dldrarna 30 - 49 ar 115 105 62 b4
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller 15,6 103 41 55
aldre

VERKSAMHET

Forvaltningsoverskridande samarbeten med barns inflytan-
de och ungdomsdemokrati i fokus har utvecklats med goda
resultat genom samarbetet i operativ ledningsgrupp for
barn- och unga. Samarbetet mellan kultur- och fritidsenhe-
ten och barn- och utbildningsférvaltningen mojliggor ate
barn fran férskolor, skolor och familjecentral har tillgang till
kultur- och fritidsprogram. Verksamhet i sma grupper och
lovaktiviteter for barn och unga har genomforts.

Nimnden stodjer det civila samhillet och féreningslivet
som bir upp en stor del av kommunens kultur- och fritidsliv.
Hallbara strukturer mellan Skara kommuns verksamhe-
ter, ideella foreningar och studieforbund skapar en stabil
grund i kommunen. Fér Skaras bista samverkar kultur- och
fritidsenheterna lokalt med andra aktorer sisom foreningsli-
vet, naringslivet och andra forvaltningar inom kommunen.

Samarbeten med regionala, nationella och internationella
akeorer har utvecklat kommunens kultur- och fritidsverk-
samhet med goda resultat under 2023. Samarbeten och
informationsoverforing 6ver kommungranserna i biblioteks-
samverkan Vistra Skaraborg (V6) pagér kring ett gemen-
samt uppdrag. Detta samarbete har lett till nya sict att tinka
kring biblioteksverksamheten och har 6kat samarbetet 6ver
kommungranserna. Fritidsverksamheten ar inne i en expan-
siv period med flera nya anlidggningar under arbetsnamnet
etapp 5 som nirmar sig att blir fardigstillt. Genom etable-
ringen av nya anliggningar 6kar kvaliteten for invinarna i
Skara. Fler aktorer soker samverkan for att anvinda forvalt-
ningens anlidggningar och arenor. Skara kommuns kultu-
renhet arbetade under dret med att lyfta Bokstaden Skara i
olika ssmmanhang, genom Litteraturfestivalen och Kultur-
veckan. Verksamheten har under aret 2023 samverkat med
berérda foreningar samt service o teknik kring utvecklingen
av Petersburg samt hur den nya anliggningen ska se ut och
fungera. Det ar dock fortsatt utmaningar i forvaltningens
budget da stor del av budgeten ir last till hyror.

For att gora Skara kommun mer attraktiv r det vikeigt att
kultur-och fritidsenheten fortsitter att skapa fler besoksmal
och bygga vidare pa de besoksmaél som redan finns inom
kulturary, idrott, kultur och kreativa niringar. En utveckling
framéc 4r att skapa gemensam marknadsféring i samverkan
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med niringslivet och civilsamhillet samt 6ver kommun-
granserna. Flera sadana verksamhetsomriden inom idrott,
kultur och kulturarv, dir kommuner och flera aktérer sam-
verkar ar under fortsatt utveckling 2024.

En rik flora av olika aktiviteter och evenemang pé for-
valtningen har genererat nya besokare till kommunen samt
gett kommunens invinare en god fritid under &ret. Forvalt-
ningen har en god samverkan utifran barn och unga och
har under sommaren erbjudit olika aktiviteter for barn och
unga under sin fritid. Kultur och fritid har fortsatt arbetet
med inventering av besoksniringen, evenemang och kultur.
Detta ir ett led i att utveckla evenemangsarbetet och stirka
samverkan med foreningsliv och naringsliv samt foretagare i
Skara. Verksamhetscheferna och forvaltningschef har under
aret arbetat framgingsrikt och strategiskt med att skapa en
gemensam forvaltning genom att ha arbetat samman perso-
nal och verksamheter.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Kultur- och fritidsférvaltningen har flera framtida utveck-
lingsomriden och utmaningar. I takt med att Skara kom-
mun satsar och investerar 6kar drift och personalkostnader
som ir en del i budgeten att hantera. Det 4r en utmaning
for forvaltningen och nimnden att hantera. Verksamheten
inom kultur- och fritidsférvaltningen arbetar for att oka
antalet besokare i kultur- och fritidsanliggningarna.

Vilans fritidsomrade drar till sig idrottsbesokare frin olika
delar av landet. De nya anliggningarna pé och runt Vilans
fritidsomréde i arbetet med Vilan etapp 5 okar majligheter-
na att fler "idrottsturister” forligger sina liger, triningar och
cuper hir. Malet med idrottsturism ar att tillsammans med
foreningar och niringsliv utoka de gemensamma mojlighe-
terna till att oka idrottsturismen ytterligare. Vilans fritids-
omrade kommer fortsitta att utvecklas till ett Paraaktivi-
tetscenter. Forvaltningen har fitt bidrag frin olika fonder
for att fortsitta utveckla arbetet. For att gora kommunen
an mer attrakeiv dr det viktigt att fortsitta bygga vidare pa
de besoksmil som redan finns inom kulturary, kultur och
kreativa niringar.

Arbete kring samverkan mellan kommun, niringsliv och
foreningsliv avseende besoksniring kommer fortsitta att
utvecklas inom evenemangsgruppen under 2024.

Kulturparksomridet ska utvecklas i samverkan med
Vistergotlands museum och andra aktorer i omradet under
2024 och framat. Verksamhetsomriden inom kultur- och
kulturarv, dir kommuner och flera andra aktorer gar sam-
man ir under utveckling.

Genom de goda samarbeten som kommunen har etablerat
kan Skara trots kommunens storlek erbjuda ett brett utbud.
Skara kommun har en god plattform att sti pa samt goda
forutsittningar genom olika spannande besoksmal, ett rike
kulturliv, engagerade féreningar och spinnande utveckling
inom fritid- och idrottsomréidet. Skaras utveckling och arbe-
te for att nd mélen i den delregionala utvecklingsstrategin ir
viktiga for framtidens Skara. Att ha en god fritid med manga
mojligheter och utvecklingsomraden ir viktiga faktorer for
att vilja leva och bo i Skara.



Digitalisering ar ett prioriterat omride inom verksam-
hetsutvecklingen. Arbetet med att fler ska ha tillging till
Merdppet prioriteras. Aldre samlingar och kortkatalogen pa
gamla biblioteket kommer att digitaliseras.

Biblioteket kommer att arbeta med olika lasfrimjande
insatser pa biblioteket men dven i samverkan med skolor och
forskolor. Barnens lordagar, kultur for barn och unga, for-
fattarbesok och Bokiventyret dr aktiviteter som kommer att
bidra till att bibliotekets verksamhetsmal, att lasfrimjande
verksamhet f6r barn- och unga ska 6ka. Genom samarbete
mellan personalen pa enheten kultur och bibliotek och med
andra aktorer s som exempelvis museum och civilsamhillet
kommer verksamheten att ni en bredare méalgrupp. Verk-
samheten har som uppdrag att bjuda in ungdomsforeningar
och foreningslivet for att halla i gemensamma aktiviteter pa
biblioteken under 2024.

Petersburgsomradet kommer under 2024 att fortsitta
utvecklas. Samarbetet mellan olika f6rvaltningar och for-
eningar kring framstillning av motionshus och resterande
utveckling vad avser Petersburgs omrade pagir enligt plan
och budget.

Vilan etapp 5 gér in i sin slutfas under viren och sommaren
2024. Olika etapper har firdigstillts under 2023 och under
2024 ska helheten pa Vilans fritidsomrade fardigstillas

och invigas. Under 2024 kommer forvaltningen genom ett
malinriktat arbete fortsitta arbeta for att 6ka antalet beso-
kare i samtliga anliggningar, for att lyckas med detta har en
affarsplan tagits fram som ska fungera som ett stdd i arbetet
framat. Idrottsturism och evenemang tillsammans i Vilans
nitverk med foretag, foreningar och andra forvaltningar ska
genomféras och utvecklas. En attraktiv och aktiv fritid 4r en
viktig faktor for framtida etableringar i Skara kommun. Pa-
raaktiviteter kommer fortsitta att utvecklas i Skara kommun
under 2024.

EKONOMISK OVERSIKT

Kultur-och fritidsnimndens ansvarsomride visar ett resultat
for helaret som visar pa en positiv avvikelse mot budget

om 1,4 mnkr. Overskottet relaterar till storsta delen till ej
debiterade hyror for Vilan Etapp 5 dir budgetkompensation
givits.

EKONOMISK ANALYS

Kultur- och fritidsnimnden redovisar ett éverskott om
totalt 1,4 mnkr.

Ar 2023 har for Kultur- och fritidsnimnden varit ett &r
dir efterdyningarna av pandemin har klingat av och verk-
samheterna har atergatt till normala” forhallanden bade ur
ett ckonomiskt och verksamhetsmissigt perspektiv. Intikeer-
na for badhuset inkl. kiosk har ckat gentemot budget trots
att badhuset tvingats halla stingt for byte av datautrustning
till reningsanliggning under en period om fyra veckor.

Den positiva avvikelsen pa intikessidan gentemot budget
ar till storsta delen hinforlig till de externt finansierade
projeke och aktiviteter som foretagits i kultur- och fri-
tidsverksamheten. Ett flertal projekt pagar och totalt uppgir

VERKSAMHET

intdkter avseende externt finansierade projeke till 0,8 mnkr.
Intikter avseende externt finansierade projekt ingar inte i
budgeterade intikter di osikerheten ir stor innan beslut om
medel fattats. For ar 2023 innebar det att 0,8 mnkr ingér i
utfallet avseende intikter och 0,2 mnkr i utfallet for perso-
nalkostnader samt 0,6 mnkr i utfallet for 6vriga kostnader
vilket paverkar avvikelsen mot budget. Resterande del av den
positiva avvikelse gentemot budget for intakeer ar framfo-
rallt hanforligt till extraordinira tillfalliga intdkter som inte
ingdr i den ordinarie verksamheten om 0,6 mnkr.

Okningen av kostnadssidan har delvis sin naturliga forkla-
ring i att de projekt och aktiviteter dir extern finansiering
har férekommit ocksa innefattar kostnader. Projekt och
aktiviteter redovisar alltid ett nollresultat dir intikessidan ir
lika stor som kostnadssidan.

Avvikelsen f6r 6vriga kostnader gentemot budget 4r fram-
forallt hanforlig till budgetkompenserade hyror avseende
Vilan Etapp 5 som inte har debiterats eftersom anliggning-
arna inte varit fardigstillda forrin sent pé dret.

Nimnden redovisar ett marginellt 6verskott. Adminis-
tration/Forvaltningschef redovisar ett marginellt 6verskott.
Verksamhetsstod redovisar ett marginellt underskott. Kultur
och Bibliotek redovisar ett marginellt 6verskott.

Fritidsverksamheten redovisar ett 6verskott om 1,1 mnkr
vilket till storsta delen 4r hianforlig till icke debiterade men
budgetkompenserade hyror avseende Etapp 5 om 1,2 mnkr
samt 6kade intikter om 0,4 mnkr. Okade personalkostnader
gentemot budget finns om 0,5 mnkr.

Ovr. idrotts- och fritidsanliggningar* redovisar ett margi-
nellt 6verskott om 0,2 mnkr gentemot budget.

*Anlaggningar som ligger utanfor Vilans geografiska omréde

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringsbudgeten f6r 2023 har inte utnyttjats fullt ut.

Inventarier: Budget 2023 uppgr till 200 tkr, 4r utforda till
en kostnad om 338 tkr beroende pa oforutsedda hindelser
som intriffat i verksamheten.

Maskiner och fordon: budget 2023 uppgar till 1480 tkr
vilket avser inkép av grisklippare till Vilan och investering
uppgar till 1 680 tkr pga. den 6kande prisinflationen.

Investeringen Utsmyckning Skara: Arbetet att ersitta sta-
tyn "Flicka med bok” 4r pabérjat, dock kommer utfallet att
belasta &r 2024. Under aret har investering i bronsskulptur
Borgen Gilakvist gjorts, denna investering ar slutford till en
kostnad om 304 tkr. Dirutéver har tva mindre investeringar
gjorts i konstverk om 49 tkr.

INVESTERINGSREDOVISNING

Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut Bokslut

2023 2023 2023 2022 2021
Inventarier 338 200 -138 162 186
Maskiner och fordon 1680 1480 -200 1027 483
Ovriga 0 0 0 31 93
Utsmyckning Skara 353 929 576 86 9%
Summa nettoinvestering 237 2609 238 1306 856
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SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutévning och radgivning enligt lag
nar det galler bland annat plan- och bygglovsfragor, miljoskydd, livsmedel, tobak, receptfria ldkemedel,
alkohol, serveringstillstdnd och halsoskydd.

NAMNDENS INRIKTNINGAR

Nimnden ska verka for att utéva kommunens myndighets-

EKONOMISK OVERSIKT

utovning pa ett rattssikert och effekeive sict. Utéver detta
ska nimnden ocksa ge tydlig information och verka for att ARETS RESULTAT
ni bista mojliga servicen till invanare och féretag. Naimnden

ska ha en hog planberedskap och planera for att det alltid Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut
finns byggbar mark bade for bostider och verksamheter. verksamhet (Thr) T 2

Invanare och foretag ska kunna utféra sina myndighetsiren- N5mnd 0 300 am 258 275

den pa ett enkelt sitt med anvindande av modern teknik. Forvaltnings- 273 4007 1274 538 2916

Nimnden ska verka f6r méjliga samarbetsformer internt och leching o - . ) )

over kommungrinsen for att hitta synergieftekter gallande Miljgenhet - 429 e v s

effekrivitet, kunskapsutbyte, minskad sdrbarhet och ekono- S Lo )i . e e

miska fordelar.

Planenhet 3985 6564 2579 0 0

. Bostadsanpassning 2336 1892 -bbs 1209 1671

NAMNDENS MAL Summa nettokostnad 13190 16 401 321 5952 6886

Minska miljopaverkan pa Skara kommuns vattendrag

.. . .. | planenhetens budget ingdr 2,5 mnkr enligt beslut § 169 KS 2023/259
genom forvaltningssamverkan och oka kunskap. oo °

Prognosen 4r att malet uppnas under mandatperioden

Tkr Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut

Skara kommuns VA-grupp, som ér forvaltnings- och 2023 2023 se2023 2022 201
bolagsévergripande, har tagit fram policy och riktlinjer for
hantering av dagvatten som blev beslutade av KF i juni 2021, ersonaliestnacer B 70 R 0 02
Dessa arbetar férvaltningarna nu efter. Detta har inneburit Kaphalkosmader o 0 10 | B
att fokus pa dagvattenhantering lyfts upp och fatt en storre Ovriga kostnader R 40 I 1718 240
dignitet i samband med bygg- och planfrigor samt vid milj- SIEL LA SR
tillsyn. Spill- och dagvatten har under flera r varit fokusom- Summa nettokostnader 18190 6401 3211 5952 6886
raden vid tillsyn. Under aret har analys skett av den prov- Kommunbidrag 16401 16401 0 8722 8646
tagning som varit i olika dagvattenstrémmar inom titorten Arets resultat 3211 0 3211 2770 1760
Skara under 2021 och 2022. Det ir en komplex bild som
paverkas av intensiteten av regn bland annat. Slutsatsen som
antogs 4r att de hogre halterna av metallerna kadmium, bly,
och zink beror pé antal 6verfarter av fordon pé platsen dir

KOSTNADSSTRUKTUR % VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

Namnd
3%

Bostadsanpas Forvaltningsle
sning dning
18% 14%

Kop av tjanst

12%
Miljéenhet
20%

Personal
72%

Byggenhet
15%
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dagvattnet leds ut. Underlaget har redovisats for nimnden.
Samhaillsbyggnadsnimnden har under &ret deltagit i Vatt-
endagen, anordnad av bland annat Vattenradet Vinerns
sydostra tillfloden. Skara kommun arbetar aktivt i Vattenri-
det for att medverka till att 6ka kunskapen om vattendragen
i kommunen.

Effekter av atgarder i vattenmiljoer ar ett langsiktigt arbete
och maste ses over en lingre tid.

Under aret har ocksé framtagande av en vattentjinstplan
paborjats och forvintas vara klar under viren 2024.

Sammantaget har flera strategiskt styrande dokument
tagits fram sedan arbetet paborjats, vilket sannolike leder till
atgdrder som gor att vattenkvaliteten langsiktigt kommer
att forbittras.

Bidra till medborgarnas trygghet genom rattssakra beslut
och trygghetsskapande atgarder.

® Milet ar uppnatt

Utvecklingen av e-tjinster fortsitter. Arbete pagar med
gemensamt drendehanteringssystem, dir utvecklig alltid ar
en aktiv del for att forbitera kvaliteten pa arbetet dels internt
men framfor allt externt. Under aret har hemsidan fér bygg,
plan och miljo ytterligare forstarkes for att underlatta for
medborgare att soka information om nimndens myndig-
hetsomrade.

”Lots” ir en funktion som fortsitter for att underlitta for
foretagare som vill etablera sig och vixa i kommunen.

Det pagar ocksa ett arbete med att upplysa sokande om att
de alltid har mojlighet att 6verklaga kommunens beslut.

Utover detta beaktas dven barnkonventionen i samtliga
beslut som fattas pa forvaltningen dir det finns mojlighet att
barn pa négot sitt kan fara illa eller att deras rattigheter kan
forbises.

Inom planarbete liggs ocksa fokus pa saker sa som belys-
ning av morka platser, utformning av gaturum gors alltid
med ett perspektiv kring trygghetsskapande miljéer. Osikra
platser undviks och det som idag uppticks inte vara bra
byggs i mojligaste mén bort.

Strava efter vara en kommun i framkant gallande bemaotande,
flexibilitet och service till medborgare och naringsliv.

® Malet ar uppnatt

Hela f6rvaltningen ska vara tillgingliga for frigor fran
allminheten och svarar skyndsamt pa mejl och telefon.
Forvaltningen arbetar enhetsoverskridande vilket betyder att
exempelvis olika planfragor som har beréring till bygg och
eller milj6 tas upp for att effektivt 16sa enhetsoverskridande
fragor.

Plan har utvecklat tvi nya e-tjinster for att det ska vara
mer tillgangligt att komma i kontake eller gora ansokningar.
Under OP-processen vid granskning och samrad har planar-
kitekternas mojlighet till att besvara frigor marknadsforts,
samt medverkat vid 6ppet hus.

VERKSAMHET

Kommunicering av det pagiende arbetet har skett i ménga
kanaler, sociala medier, podd samt blogginligg. Medborgar-
dialog har utforts i Varnhem, Axvall och Ardala

Speciellt riktad informationstrift om ny livsmedelslagstift-
ning har under aret skett till livsmedelsverksamheter.

Mitning av kundnojdhet sker frimst genom den n6jd kun-
dindex (NKI) undersékning som genomférs arligen. NKI
visar kundernas upplevelse av kommunens service utifrin
tillganglighet information, bemétande, kompetens, rittssi-
kerhet och effektivitet. De senaste aren har Skara klittrat i
NKI undersokningen och 2022 nadde kommunen hégsta
resultatet hittills sedan kommunen bérjade delta i undersok-
ningarna. Skara ligger nu bland de allra bista i Sverige. Malet
anses vara uppnatt. Bara for att undersokningen visar gott
resultat innebir inte det att det fortfarande finns mycket
som vi kan bli 4nnu biéttre pa. Det ir ett stindigt pagaende
arbete. Resultat for 2023 NKI-mitning kommer varen 2024.
Strivan efter att vara i framkant gillande service till med-
borgare och niringsliv utifrin ett myndighetsperspektiv ar
en viktig del av nimnden verksamhet.

PERSONALFORHALLANDEN

KOMPETENSFORSORJNING

Forvaltningen har periodvis haft svart att rekrytera till vissa
tjanster. Tillgingen till utbildad personal inom stadsplane-
ring och miljoomradet har vid vissa tillfallen lett till att man
inte lyckats tillsitta personal som motsvarar de kompeten-
skrav som stillts i annonsen. Tillgingen till arkitekter som
forut varit svara att rekrytera har vid de tvd senaste rekryte-
ringarna varit god och satsningen pa bygglovshandliaggarut-
bildning har gjort att tillgingen dirmed ir god. Forvaltning-
en har den hogsta delen heltidsanstillda i kommunen med
99,3 procent. Inom foérvaltningen finns tv av de yrken som
identifierats som bristyrken pa skaraborgsniva: miljéinspek-
torer och arkitekter. Inom dessa grupper ér det dven storre
personalomsattning 4n i 6vriga kommuner i Skaraborg vilket
inom gruppen miljéinspektorer delvis anses bero pé kon-
kurrens mellan kommunerna som trissat upp lonenivaerna
som varit svira att matcha. Forvaltningen har stor spridning
i alderssammansittning och forhillandet kvinnor och min.
Gillande pensionsavgangar ir forvaltningen inte lika hirt
drabbad som en del 6vriga forvaltningar d det forvintas ga
tva personer i pension inom en femiirsperiod.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2023 genomférdes arlig uppfoljning av det systema-
tiska arbetsmilj6arbetet for andra gangen i SAM-modulen i
Stratsys. Den arliga uppfoljningen ér fortfarande ett ut-
vecklingsomrade. Uppfattningen ir dock att ett utvecklat
stodmaterial och ménatliga paminnelser och information
om aktiviteterna via ledningsgrupp bidragit till framsteg.
Arshjulet och arbetsmiljokalendern ses som ett bra stod att
hinga upp det systematiska arbetsmiljoarbetet vid och fler
chefer upplever en storre trygghet i detta arbete. Genomfér-
andet av aktiviteterna dkar iven medvetenheten och kun-
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skapen hos medarbetarna. Forvaltningen har valt att lyfta en
del av arbetsmiljofrigorna vid gemensamma stor APT for
en 6kad samsyn och diskussion mellan grupperna vilket har
varit mycket uppskattat. Under hosten genomfordes med-
arbetarundersokningen i Skara kommunen. Forvaltningen
visar pé fortsatt hoga siffror och en hogre svarsfrekvens

an tidigare ar. Framgingsomraden f6r forvaltningen ir att
medarbetarna upplever att de har utvecklande arbetsupp-
gifter, mojlighet att paverka samt att de har god stimning
och bra kollegor. Utvecklingsomrade ar terkoppling och
uppfoljning fran chef samt att medarbetarna upplever en
okad arbetsbelastning.

Rapportering och hantering av arbetsskador, tillbud och
riskobservationer i KIA anvinds i varierad omfattning av
forvaltningens medarbetare och chefer. Nya utbildningstill-
fallen i systemet KIA ir planerat under 2024 i syfte att oka
anvindandet.

SJUKFRANVARO

2023 ir forsta gangen sjukfranvaron redovisas separat for
forvaltningen s analysen utgr ifrin jimforelse med andra
forvaltningar. 2023 redovisar forvaltningen héga siffror
11,0 procent gillande sjukfrinvaron jaimfért med exempel-
vis omsorgsforvaltningen 9,6 procent. Den storsta andelen
sjukskrivna dr kvinnor men forhallandet mellan mans och
kvinnors sjukskrivningar ar jimnare an i andra forvaltning-
ar. Den storsta delen av sjukskrivningarna beror pa ett fatal
langtidssjukskrivna men vid analys av sjukfrinvaron kan
kommunens rehabteam konstatera att forvaltningen har ett
okat antal medarbetare med korttidssjukfranvaro: tre tillfal-
len under sex manader eller sex tillfillen under tolv méanader.
En genomgang av orsakerna till den 6kade sjukfrinvaron
kommer goras och kommunens rehabteam kommer kopp-
las in i samarbete med foretagshilsovarden for att forsoka
utreda orsakerna.

SJUKFRANVARO | PROCENT

2023 2022 2021 2020
Total sjukfranvaro av de anstalldas 11,0
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser 70,8
frénvaro under en sammanhangande
tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaro for kvinnor 13
Sjukfranvaro for man 10,7
Sjukfranvaro i dldrarna 29 ar eller 29
yngre
Sjukfranvaro i dldrarna 30 - 49 ar 127
Sjukfranvaro i dldrarna 50 ar eller 104
aldre
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PLANENHETEN

Planenheten har under det senaste aret arbetat aktivt med
oversiktsplanen, bade med plan- och GIS-arbetet. Over-
siktsplanen antogs av kommunfullmiktige i juni men som
inte vunnit laga kraft da den har 6verklagats.

Framtagande av detaljplaner har under aret varit politiskt
prioriterat, bland annat har tva detaljplaner (Petersburg och
Plattformen) antagits, detaljplan for Kunskapsparken har
varit pa granskning, tre detaljplaner (Nordéstra Skaraberg,
Ryttaregardsvigen och Silgen) har varit pa samrid. Dirtill
har dven planuppdrag beviljats f6r Vingsjon, Mariegard/
Gotala, Kantarellen, Axevalla hed, Sérskogen 3 samt utokat
planuppdrag for Domprostegirden och Nordostra Skara-
berg. Planuppdrag for Kimpagérden har aterkallats.

Utover pagaende detaljplanearbete har Planenheten dven
fate i uppdrag eller paborjat arbete med:

o Planprogram f6r Djurgardshage

o Gronplan

o Gestaltningsprogram fér Axvall och Varnhem
o Bereda namnsittningsirenden

o Bostadsforsorjningsprogram

o Vindbruksplan

o Nytt kommuntickande kulturmiljounderlag
o Arkitekturstrategi

o Digitalisering av detaljplaner (30-40 planer har
hiteills digitaliserats)

Planenheten har tillsammans med Tillvixtenheten under
aret dven fokuserat pa dialoger med medborgare. Dirtill har
det dven beslutats om att tillsitta en medborgarberedning
till planprogrammet for Djurgardshage samt komplettera
detta med dialogtriffar.

Utéver framtagande av 6versikesplan och detaljplaner har
fokus legat pd att utféra diverse gestaltningsuppdrag, fram-
forallt at Service och teknik och Skara Energi. Planenheten
har savil tidigare som under 2023 arbetat med fler uppgifter
an vad huvuduppdraget utgér, exempelvis gestaltningsupp-
drag. Historiskt har Planenheten (stadsarkitekten) varit
ansvarig for stadens gestaltning, varfor manga gestaltnings-
uppdrag fran andra kommunala enheter fortsatt har hamnat
hos Planenheten. For att fortsatt kunna fokusera pa gestalt-
ning delas den dubbla tjinsten planchef tillika stadsarkiteke
upp i tvé tjanster. Plan och bygg kommer framéover att bli en

enhet med en chef (plan- och byggchef).
BYGGENHETEN

Stabilt drendeinflode av bland annat bygglov och anmil-
ningar minskade rejilt under hosten. Utifrén ridande om-
virldsutveckling forespés det laga drendeflodet att vara lagt
under nagot ar framéver. Konsekvensen ir att andra delar

av verksamheten nu kan f& mer fokus si som tillsyn och att
avsluta gamla drenden i kommunen och de kommuner det
sker samarbete med. Under &ret har arbete med tillsynsiren-
den gillande ovardade fastigheter och tomter skett. Planerad



tillsyn har skett utifrin tillsynsplan for 2023.

I takt med minskat antal ans6kningar om bygglov minskar
ocksa intakterna. Det dr sannolike att det blir ett par ar med
relativt liga intikter beroende pa den omvirld vi har just nu.
Det som ir virt att notera ir att behovet av bostider och lik-
nande fortfarande finns kvar sa nir det vinder ar det viktigt
att vara forberedd.

Samarbetet med Essunga och Gristorp har fungerat vil.
Samarbetena har lett till mer att gora, vilket 4r bra sett ur
ridande lige. I Essunga och Gristorp har Skaras méitningsin-
genjorer dven stottat upp i allt arbete pa mitsidan och
hjilper till med en del GIS-relaterade uppgifter samt hjilp
med underlag till arbete med 6versiktsplan. Under aret har
aven ett tillfalligt samarbete med Vara skett for att stotta
bygglovshandliggare/inspektorer.

I och med att drenden minskar har tillsynsirenden
prioriterats och férdelats. Manga drenden gillande bland
annat siktskymmande vixtlighet har avslutats. Arbete sker
aven med tillsynsirenden gillande ovirdade fastigheter och
tomter. Alla handlidggare jobbar aktivt med att avsluta gamla
drenden. Arbetet med OVK fortskrider och arbete gors med
att fA in ett register i vision for att f6lja upp fastigheternas
kontroller. Planerad tillsyn i Skara har skett utifrin tillsyns-
plan for 2023.

BOSTADSANPASSNING

Det har varit ett ar med firre men storre irenden som stillt
mer omfattande atgarder vilket gett ndgot hogre kostnader
an budgeterat.

MATNING OCH GIS (Geografiskt informationssystem )

P4 mitningssidan hanteras mituppgifter (utsittning, kar-
tunderlag, adressittning mm) i takt med de bygglov som be-
viljas. Under aret har samarbetet med Essunga och Gristorp
utvecklats. Mt och GIS stéttar med mitning och kom-
petens. Di Gristorp saknar egen GIS-ingenjor tar vi hand
om storre delen av deras GIS-system samt utveckling som
exempel tar vi fram en digital Oversiktsplan it Gristorp.

Stort fokus ligger pa digital utveckling dar GIS och mit
blir en central del for att uppna en digital samhillsbygg-
nadsprocess. En stad i 3D ska utvecklas, som ska underlitta
iarbetet med att utfora analyser samt forutspa scenarion vid
foraindrad markanvindning och lattare forebygga oligen-
heter. Under aret ckade samverkan med Lantmiteriet med
ytterligare ett avtal som fordelakeigt forbattrar fastighets-
granser inom kommunens mitenhet och Lantmiteriet.
Samarbetet innebir 6msesidiga besparingar i bide pengar,
tid och kvalitet.

Flera anvindningsomraden med drénarflygningar har
identifierats och en okad efterfrigan av tjinsten inom flera
enheter i kommunen kan ses.

Béade Mit och GIS har mycket arbete framfér sig trots
nedgingen av bygglovsansokningar. Dagens bemanning gor
att verksamheten precis klarar av att utfora kirnuppdrag
samt samarbete med Griastorp och Essunga. Detta innebir
att det finns behov av att utoka bemanningen i takt med att
fler detaljplaner tas fram.

VERKSAMHET

MILJOENHETEN
Tiden for tillsynen delas upp i planerad, hindelsestyrd och

overgripande tid. Normalt tar den planerade tillsynen for
milj6- och hilsoskyddstillsyn ca 50 procent av tillsynstid.

For livsmedelskontroll tar den planerade 6ver 80 procent av
tiden. Handelsestyrda drenden ér t.ex. anmilningsirenden,
ansokningar, dispensansokningar, klagomal som ir livsmedel,
halso- eller miljorelaterade, miljoutslapp och tillbud, rappor-
ter, remisser, 6verklagande, olika former av ridgivning och
information samt serviceskyldighet enligt férvaltningslagen
och skyldighet att beakta offentlighetsprincipen.

Planerad tillsyn har skett utifran tillsynsplan for 2023.
Enligt miljobalken och livsmedelslagen ska en érlig plan tas
fram for tillsynsarbetet. Under 2023 har inventering av en-
skilda avlopp fortsatt i den ostra delen av Skara kommun. Vid
bedémning av infiltrationsanliggningar anvinds en kamera
som visar anliggningen funktion. Denna kamera har okat
forstaelse hos fastighetsigare for de beslut som tas. Invente-
ringen av kommunens 1800 enskilda avlopp beriknas vara
fardig 2027 for hela kommunen. Radon ir ett viktigt omrade
dé Skara har omraden med naturlig férekomst av radon, samt
att det férekommer byggnadsmaterial som kan ge radon.
Tillsyn av Radon i flerbostadshus ar ett projekt som startade
2018 med att fi in uppgifter och atgirder for bostadsfore-
tag som har 6ver 50 ligenheter. Projektet har fortsatt under
2022 och 2023 for fastighetsigare som har mellan 20 och 49
lagenheter. Spill- och dagvatten har under flera ar varit foku-
somrade for tillsyn. Syftet ar att forbattra vattenkvaliteten i
vara vattendrag samt for att minska zinkhalterna i spillvatt-
net till Skara kommuns reningsverk. Under éret har analys av
den provtagning som skett i olika dagvattenstrommar under
2021 och 2022 skett. Det r en komplex bild som péverkas
dels av hur mycket regn som kommer, dels intensiteten. Den
slutsats som antogs var att halter av metaller sasom kadmium,
bly, zink dr beroende av antal 6verfarter av fordon pa platsen
dir dagvattnet leds ut.

Naturvardsverket har tagit fram en nationell strategi for
miljobalkstillsyn, vilket har varit 6nskat for att fa en 6kad
samsyn i Sverige. Tillsynsplanen har utgitt ifrin den na-
tionella strategin samt den nationella kontrollplanen for
livsmedelstillsyn. Avfallsomradet ar ett omrade dir mycket
ny lagstiftning har tritt in.

Samhillsbyggnadsnimnden har tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet med klassning B, C och U i miljoprévnings-
forordningen (2013:251) och anmilningspliktiga hil-
soskyddsverksamheter samt kontroll pa livsmedelsverksam-
heter enligt livsmedelslagen.

e B-objeke ir tillstindspliktiga. Tillstindsplikten
innebar att verksamheten ska provas av lansstyrel-
sen innan den startas eller andras. Lansstyrelsen har
overlatit tillsynen pa B-verksamheter sedan 2014
till Miljo- och byggnadsnimnden. Antal: 11 objekt

e  C-objekt ar anmilningspliktiga. Anmilnings-
plikten innebar att Miljo- och byggnadsnimnden

kan meddela forsiktighetsmétt for verksamheten.
Antal: 87 objekt
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e U-objekt behover inte provas. De omfattas dock i
ovrigt av miljobalkens bestimmelser pa samma sitt
som de storre verksamheterna. Antal registrerade:

567 objekt

e Anmilningspliktiga halsoskyddsverksamheter ar
hygienisk behandling som kan medfora blodsmit-
ta, bassingbad till allminheten, lokaler f6r under-

visning (skola, forskola), solarier. Antal: 63 objeke

e Livsmedelsforetag. Antal 210 aktiva livsmedels-
foretag

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet.
Kontrollen ska vara riskbaserad, indamalsenlig och likvirdig
for alla foretag och organisationer. Under aret har de flesta
livsmedelsverksamheter klassats om da ny EU-lagstiftning
bérjar galla 1 januari 2024. Den nya omklassningen leder till
en ny tillsynsfrekvens och hur manga tillsynsbesok verksam-
heter ska 3 under fem ir. Livsmedelsverket har dven beslutat
att alla kommuner ska fakturera efter kontroll och inte som
tidigare med en rsavgift.

En trearig behovsutredning har genomférts utifrin en
gemensam mall som ir framtagen av miljosamverkan Vistra
Gotaland. Behovsutredningen visar att det inte finns till-
rickliga resurser for att genomfora tillsyn inom alla omrdden
som miljobalken och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken f6ljs. Tillsynen ér en del i strivan att uppna
Sveriges nationella miljokvalitetsmal och folkhilsopolitiska
mal. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala mélen
i Agenda 2030, regionala och lokala miljomalen samt den
nationella kontrollplanen inom livsmedel.

FRAMTID OCH UTVECKLING
UTVECKLINGSOMRADE

Fortsatt utveckling av samarbete inom V6 inom bade miljo
och bygg for det gemensamma drendesystemet samt andra
delar sasom personal mm. Fortsatt samarbete med Essunga
kommun, Gristorps kommun och till viss del Vara kommun
gallande bygglovshantering och mit/gis-tjinster. D Gras-
torp saknar egen GIS-ingenjor har kommunen uppdraget att
administrera och utveckla deras GIS (geometriskt informa-
tionssystem).

Skara kommun samverkar med Tillstindsenheten i sam-
verkan i Lidképing (TIS) med handliggning av drenden, an-
sokningar och tillsyn for serveringstillstand alkohol, forsilj-
ning av tobak och liknande produkter, receptfria likemedel.
Under aret paborjades ett arbete gallande bestimmelser och
taxa for TIS. Detta arbete kommer att slutforas under 2024
som beslutsunderlag att ta stillning till i kommunfullmikei-

ge i Skara.

Under 2023 har en utvecklingsgrupp startat inom forvalt-
ningen, som har genomlyst den digitala utvecklingen inom
verksamhetsomrade for bygg och plan. Arbete har pabérjats
for att se hur Al kan underlitta verksamheten och 6ka kund-
nyttan. Under aret har deltagande skett pé olika seminarium
for att omvirldsbevaka utvecklingen av Al inom omradet.
Det framstar tydligt att utvecklingen sker snabbt.
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I Europa anvinds i huvudsak fyra satellitsystem for métning
dir ett dgs av USA, ett av Ryssland, ett av EU och European
Space Agency och sistnimnda dgs av Kina. For ett tillforlit-
ligt resultat krévs tillgang till minst tva av satellitsystemen
och med tanke pa virldsliget finns ett behov av att stirka
stomnitet (som inte kriver satelliter for mitning) och sikra
mojligheten att utfora mitningar om det sker storningar i
satellitsystemen en lingre period.

UTVECKLINGSOMRADEN 2024

e  E-tjinster och integration mellan e-tjinster och
arendehanteringssystemet Vision

e information pi hemsidan
e Samarbete inom V6
e Kontaktcenter 2.0

e  Utveckla anvindning av drénare och majliggora
for flera verksamheter i kommunen att kunna
anvinda tekniken

o Utveckla méjligheter med 3D som underlittar
att utfora analyser samt forutspa scenarion vid
forindrad markanvindning och littare forebygga
olagenheter.

e Vid bygglov se mojlighet till trygghetsskapande
atgarder

o  Utoka samarbete ver omridena for att bland
annat virna om milj6- och hilsoskyddsfragor och
bygglovsfrigor vid detaljplancarbetet.

e Sikerstilla bra och effektfulla interna rutiner och
riktlinjer for forvaltningen.

Skara kommuns m3il med att arbeta for att 6ka antalet inva-
nare kommer oka efterfrigan pa tjinster inom miljo, bygg,
och mit. I takt med denna utveckling ar det centralt att det
inte byggs upp hinder pa grund av personalresurser.

Béde behovsutredning f6r miljoenheten och byggenheten
patalar redan nu resursbrist utifran att klara myndighetsupp-

draget enligt gillande lagstiftning.

BYGG OCH PLAN

Bygg och plan kommer fran 2024 att vara en enhet inom
forvaltningen.

Framtagande av detaljplaner har en hog prioritet. 15
detaljplaner finns som pigiende planer for 2024 till 2026
varav fem forvintas antas 2024 och sex 2027 och resterande
2026. For att oka takten behéver ndgra planer arbetas med
konsulthjilp. D4 fa planer tidigare har antagits leder detta
till att intdkeer for detaljplaner inte ligger i fas. Budget for
arbetet dr avgorande.

Planenheten kommer att tillsammans med tillvixtenheten
att arbeta med medborgarberedning infor det nya planpro-
grammet f6r Djurgirdshage. Detta ir ett helt nytt arbetssitt
som forvintas skapa ett stort mervirde for bade invinare
och arbetet med att hitta de bista mojligheterna for planen
ur flera olika dimensioner.

Digitalisering av planer ar en viktig del framéover. Reger-
ingen har beslutat att alla nya planer frin 1 januari 2022 ska
kunna tillgingliggoras och behandlas digitalt.



Det ir fortfarande osakert hur Skaras uttalade mal for
befolkningsokning ska hanteras. I dagsliget ar det stiltje
pa byggsidan vilket innebir tvi saker: mindre intikeer frin
bygglov samt mer tid for tillsyn. Sa linge det dr lugnare kom-
mer mer tillsyn att hinnas med och goras. Under de senaste
aren har tillsyn blivit nedprioriterat och en allt storre kad
mingd tillsynsirende har blivit pausade i vintan pa mer re-
surser eller mindre instromning av lov- och anmilningsiren-
de. Nu finns det tid att bérja arbeta av hogen med liggande
tillsynsirenden. Det handlar om allt ifrin nedskripning och
svartbygge till trasiga hissar och dalig ventilation.

Byggenheten undersoker ytterligare samarbetsformer 6ver
kommungrinserna for att minska sirbarheten och fa “skalfor-
delar” i form av méjlighet att anstilla mer personal. Samarbe-
te inom bygglov sker med Essunga, Gristorp och till viss del
Vara. Likasa inom mit och GIS med Essunga och Gristorp.
Utveckling av de befintliga samarbetena pagar inom adminis-
tration for framforalle bygglov. For att klara administrationen
for tre kommuner har en administrator anstallts som borjar
2024. Inom mit har nytt avtal skrivit med lantmateriet vilket
ger bade skalfordelar och samsyn.

Byggenheten har tillsammans med flera andra kommuner i
niaromréadet en pagiende utbildning tillsammans med Cam-
pus Vistra Skaraborg dir nya bygglovshandliggare utbildas.
Utbildningen innebir att det finns tillgang till personal med
ritt kompetens.

Framtida utmaningar kommer ocksa att bli att hantera
nya krav pa digitala handlingar av bygglov, hantera krav pa
"BIM” (digitala husmodeller) i befintligt system och ta emot
nya typer av ansokningar samt anpassa verksamheten for att
mota detta.

I dag har bygg och mit resurser for att hantera en normal
orderingang. Om Skara ska vixa kommer det bli mycket
som maste prioriteras bort for att hantera en storre ingéng
av ansokningar 4n tidigare, vilket torde bli f6ljden av den
tillvixtsatsning som Skara stir infor med tanke pa ett satt

befolkningsmal, batterifabriker och liknande.

MILJOENHETEN

Den gemensamma taxebilaga inom miljobalken inom V6
som har antagits av samtliga kommuner kommer att méj-
liggora samsyn och ytterligare samarbete framover. Inom
miljétillsynen innebir denna nya taxa att nya prioriteringar
kommer att goras for arlig tillsyn.

Samarbete i V6 om personal gillande livsmedelsinspektorer
vid semesterperioder har efter ndgra r visat sig fungera val.

Vidareutveckling av e-tjanster for att underlitta for sokan-
de att ansoka och anmila verksamheter pagar.

Kartliggning av verksamheter med material i kontakt med
livsmedel samt verksamheter med animaliska biprodukter
kommer att prioriteras 2024.

Nationell strategi for miljobalkstillsyn ar framtagen av
Naturvardsverket. Strategin syftar till att frimja tillsyn inom
omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra angelig-
na under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att
myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvirdighet i tillsynen och
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underlittar planering av tillsyn. I nuliget finns sju tillsyns-
omriden, omridena ir; fororenade omriden, avfall, miljo-
farlig verksamhet, hilsoskydd, naturtillsyn, vattenverksam-
heter samt kemikalier. Under 2024 kommer de nationella
tillsynskampanjerna att prioriteras, bland annat tillsyn av
fordonstvittar och verkstider, egenkontroll inom skola och
forskola.

Sarskilt fokus behover liggas pa tillsyn gillande utslapp
av spill- och dagvatten for att nd kommunens mél med att
"Minska miljopaverkan pa Skara kommuns vattendrag
genom forvaltningssamverkan och 6ka kunskap” , samt att
genom uppstromsarbetet identifiera vad orsakar kan vara att
halten av zink ar héga i reningsverkets slam.

Inventering av enskilda avlopp och inventering av radonsi-
tuationen i flerbostadshus ar omraden som har stor prioritet.

PFAS, aven kallade hogflourerande amnen, ar ett allt
storre problem i var miljo och vart dricksvatten. Livsmedels-
verket har beslutat om ett nytt grinsvirde for dricksvatten
i Sverige, det nya griansvirdet 4 nanogram per liter vatten
(PFAS) ska gilla frin 2026 med ir ett riktvirde redan idag.

Ombyggnation av vig 49 som efter forskjutning nu berik-
nas att starta till hosten 2024 kommer att medfora en hel del
arbeten med anmilningsirende gillande hantering av massor.

Rekrytering av personal med erfarenhet av tillsynsarbete
har under de senaste aren visat sig vara svart. Mycket tid far
laggas av hela enheten for upplirning och introduktion.

EKONOMISK OVERSIKT

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar 2023 ett verskott om
3,2 mnkr mot budget.

Det ar framst resultatet inom planenheten som bidragit
till overskottet med ligre kostnader for frimmande tjanster
och ligre personalkostnader 4an budgeterat, men dven ligre
intikeer.

EKONOMISK ANALYS

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar for ar 2023 ett totalt
overskott pa 3,2 mnkr jaimfért med budget, frimst pa grund
av minskade kostnader. Intikterna minskade med 0,4 mnkr,
medan kostnaderna minskade med 3,6 mnkr. Overskottet
fordelas over flera enheter, med Gverskott inom miljoenhe-
ten och byggenheten, men underskott inom férvaltnings-
ledningen och bostadsanpassningen. Miljoenheten och
byggenheten gynnades av okade intikter och ligre perso-
nalkostnader, medan forvaltningsledningen paverkades av
tillkommande I'T-kostnader.

Upphandlingen av konsulttjinster inom V6 fordréjdes
under 2023, vilket ledde till att tilliggsbudgeten pa 2,5
miljoner inte kunde anvindas i planarbetet for tillvixten av
Skara kommun. Inom miljoverksamheten har ett 6verskott
uppstatt pa grund av sjukfrinvaro och vakanta tjanster,
vilket har lett till prioriteringar inom tillsynsarbetet och
samtidigt okade intakeer frin hindelsestyrda drenden. Bo-
stadsanpassningen har sett en 6kad kostnadsutveckling trots
minskat antal insatser, frimst pa grund av storre ekonomiska
insatser.
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CENTRUMBOSTADER | SKARA AB

Andamalet med bolagets verksamhet ar att i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliserings-
princip framja bostadsforsorjningen i Skara genom byggnation och forvaltning av bostader, samt att utveckla boendet
och erbjuda hyresgasterna majlighet till boinflytande och inflytande i bolaget. Uthyrning av lokaler till naringsidkare ska
bedrivas pé affarsmassig grund och framja naringslivets utveckling inom kommunen. Bolaget ska utgtra en aktor av flera
pa bostadsmarknaden i Skara.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer. Inom ramen for affarsmassighet ska bolagets verksamhet
praglas av ett bostadssocialt ansvar och ett ansvar for bostadsforsorjningen i kommunen.
Likvideras bolaget skall dess behallna tillgangar tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRIKTNING EKONOMISK OVERSIKT
Hallbarhet- Miljomissig, ekonomisk och social hillbar- Tk Bokslt  Budget  Awikel  Bokslut  Bokslt
het. Centrumbostider fokuserar pd en hallbar utveckling, 2023 2023 se2023 2022 2021

minskad klimatpaverkan, virna en god ekonomi som skapar

. . . Hyresintakter, brutto 68 416 69200 -784 65037 62 438
mojligheter och sociala utmaningar.
Hyresbortfall -1 990 -2000 10 -1 666 -1802
Ovriga forvaltningsin- 2850 1600 1250 1748 1704
takt
BOLAGETS MAL e
Summa intakter 69 276 68 800 476 65119 62 340
Uppna maélen och intentionerna i dgardirektivet. Personalkostnader -9793 9321 -432 883 8118
N . N Ovriga kostnader -30 389 -30 646 257 -28015 -29737
® Milet ar uppnatt
Avskrivningar -15.379 -15500 121 -14105 -12 415
Bolaget har uppndtt milen och intentionerna Summa kostnader 55521 55467 54 5095 50270
i dgardirektiven. Rorelseresultat 13755 13333 422 14165 12070
Finansiella intakter 180 0 180 23 10
Finansiella kostnader 9362 -8 000 -1 362 -3527 -3020
Resultat efter finansiella 4573 5333 -760 10 661 9060
poster
Koncernbidrag
Resultat fore skatt 4573 5333 -760 10 661 9060
Skatt 874 -1 749 -1999
Resultat 3699 5333 1115 8912 7302
INVESTERINGSREDOVISNING (TKR)
Netto— v Bokslut Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr] 2023 2023 2023 2022 207 UTFALLS & JAMFORELSETAL
Investeringar i befintliga 16552 16,000 -552 20561 20197 2023 2022 2021 2020 2019
fastigheter
Kvarteret Stinsen 31988 28000 3988 29974  Gepg  omsauningmnke B 571 f06% 8067 53
Ovrigt nyforvirv 2538 2500 3% 0 0 riens;rttat efter finansnetto 4573 10661 9060 9301 8403
Ovrigt 800 800 0 0 Nettoinvesteringar mnkr 31557 50535 25826 21402 33137
Summa nettoinvestering 51078 47 300 -3778 50 535 25 826 Soliditet % 271 274 284 265 223
Antal anstallda 13 13 11 9 8

INVESTERINGSPROJEKT | KOMMUNALA BOLAG SOM FULLMAKTIGE TAGIT STALLNING TILL

Tkr Fardigstallda projekt under 2023 Pagaende projekt
Investering/projekt Beslutad totalutgift Ack. utfall Avvikelse Beslutad totalutgift Ack. utfall Berdknad Berdknad avvikelse
totalutgift
Nybyggnadsprojekt etapp 1 (kv 65000 68289 -3289
Stinsen
Nybyggnadsprojekt etapp 2 45000 M 45000 0
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VAD HANDE 2023 - ARET | KORTHET
e Inflytening kvarteret Stinsen 48 ligenheter

e Firdigstillt ombyggnationen frin forskola till 4
lagenheter pa Kaplansgatan 14, samtliga uthyrda.

e I maj genomférdes Kaplansdagen tillsammans med
RE-Sisu och deras koncept Street Games. Ett stort antal
av kommunens foreningar fanns pé plats dir ungdomar
fick prova pa olika sporter och aktiviteter.

e Byte till sikerhetsdorrar kvarteret Abboten.

e Solcellsinstallation kvarteret Ménglaren och Frigga.
Installerad effekt 96 KW.

e Fonsterrenovering Stortorget 4.
e Byte till entrépartier etapp I, kvarteret Prelaten.

o Styrelsens sammansittning dndrades fran 5 ordinarie
ledaméter och 5 suppleanter till 7 ordinarie ledaméter
utan suppleanter.

e Forvirvat Diakonen 1

e Styrelsen har antagit mal och strategier for 2024-
2027.

UNDERHALL OCH INVESTERING

Totalt har 25,6 Mkr lagts pé investeringar och underhall i
Centrumbostiders befintliga bestind under 2023. Nedan
redovisas atgirder 6verstigande 0,5 mnkr.

e Ligenhetsunderhill, ca 6,4 mnkr

e Byte vitvaror, ca 0,8 mnkr

e Byte till sikerhetsdorrar, kvarteret Abboten ,ca 1,6 mnkr

e Bytaav belysning i killare och trapphus, kvarteret
Abboten etapp 1, ca 0,8 mnkr

e Byte av entrépartier, kvarteret Prelaten etapp 1,
ca 0,5 mnkr

e Fonsterrenovering Stortorget 4 ca 0,7 mnkr
e Fonsterbyte, kvarteret Munin ca 1,7 mnkr
e Lokalanpassning kvarteret Oxen ca 0,7 mnkr

e Solcellsinstallation, kvarteret Ménglaren och Frigga,
ca 1,2 mnkr

e Ombyggnad av forskolan Skattkistan till nya lagenheter,
ca 7,6 mnkr

e Renoveringav tvittstugor, kvarteret Abboten ca 0,6 mnkr

e Ligenhetstillval ca 0,6 mnkr

HYRESFORHANDLING

I mars genomfordes arets hyresférhandling med Hyres-
gistforeningen, vilket resulterade i en genomsnittlig hy-
reshéjning om 3,9 procent (1,8 procent) fér bostider och
5,0 procent (2,25 procent) for lokaler. Hyresforindringen

VERKSAMHET

skedde per 1 april 2023. En stor del av foretags lokaler regle-
ras hyresmissigt genom indexreglering och omfattas inte av

hyresférhandlingen med Hyresgistforeningen.

PERSONAL

Centrumbostiders personalstyrka uppgar till tretton tillsvi-
dareanstillda personer per 2023-12-31. Fem tjinstepersoner
och atta kollektivanstillda samt en sdsongsanstilld pa 50
procent. Utover detta har Centrumbostider ett antal timan-
stillda ungdomar som héller i lixhjilp och lovaktiviteter for
grundskoleelever.

HALLBARHET

SOCIAL

Centrumbostiders arbete for att stirka de sociala forutsitt-
ningarna i bolagets bostadsomriden utvecklas hela tiden.
Idag finns en permanent verksamhet som utgr frin Solro-
sens motesplats pd Kaplan. Inom ramen for det arbetet be-
drivs verksamhet som laxhjilp for barn och unga, skollovsak-
tiviteter och en rad viktiga insatser av samarbetspartners som
ir med och bidrar till socialt hillbara villkor i bostadsom-
radena. En viktig del i det arbetet ar frimjandet for att fa ut
arbetsldsa i arbete. Tillsammans med EnRival har ett 20-tal
unga och vuxna hyresgister fitt ett arbete under 2023. Uto-
ver det stottas en rad hyresgister i att skapa effektiva ansok-
ningshandlingar, delta i intervjutrining och guidas for att
hitta fram till ett arbete. I maj anordnades Kaplansdagen for
forsta gingen. Dagen genomfordes i samarbete med RF-Sisu
och deras koncept Street Games ihop med Vilans fritid och
en lang rad lokala foreningar. Syftet vara att fa ut idrotten i
bostadsomradet och skapa en familjedag for hela Skara.

EKOLOGISK

Miljoperspektivet vigs in i alla beslut vi tar och perspekti-
vet ir att jobba med stindiga forbittringar. Det strategiska
huvudfokuset ligger primirt pd energieffektiviseringar i be-
fintligt fastighetsbestind. Arbetet bestir av en rad olika delar
for att fa ner energibehovet. 2023 har fokus frimst legat pa
utbyggnad av solcellsanliggningar. Centrumbostider har pa
tva &r gace fran 0 dill 150 KW installerad effeke.

Strivan ar ocksa dir det ir mojlige prioritera varsamma re-
noveringar och aterbruk. Exempelvis har Radhusets fonster
varsamt renoverats under dret och i ssmband med kom-
pletterats med isolerglas for ett bittre energivirde. Bolaget
jobbar ocksa for att fa bort alla former av koldioxidutslapp i
forvaltningen. Hela fordonsflottan bortsett fran ett fordon
ar idag koldioxidfritt. Vira tyngre fordon som inte kan koras
pa eldrift kors pA HVO-diesel.

EKONOMISK

En stabil och ordnad ekonomisk grund ir en fundamental
faktor for att vi ska kunna jobba strukturerat och langsiktigt
med bade de sociala och ekologiska utmaningarna. Vi som
allminnyttigt bostadsbolag jobbar utifran affirsmissiga
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Trétta med glada medarbetare efter Gppet hus. Kvarteret Stinsen invigdes den 20 september 2024. Intresset var rekordstort och tidvis var det ldng ko for att kommain i de nya loaklerna.

principer, men har ocksé ett viktigt uppdrag i att jobba for
samhillsnytta. Det innebir att vi maste sikerstilla ekono-
misk hallbarhet i det vi gor. Vi arbetar utifran flera ekono-
miska mal for att sikerstilla balans mellan alla perspektiven.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Centrumbostiders huvuduppdrag dr bostadsforsorjning.
Skara kommun har antagit ett befolkningsmél om 24 000
invanare &r 2030. I take med behovet star Centrumbostader
redo att bidra till malet genom nyproduktion av hyresritter.
Hur stort behovet kommer att vara av nyproducerade hyres-
ritter och nir behovet uppstar, avgors av marknadens efter-
fragan. Utmaningen kommer bli att producera ligenheter
till en hyresnivé som marknaden efterfragar. Det rider idag
helt andra forutsittningar fr nyproduktion jamfért med
bara de senaste dren. Kraftigt stigande byggpriser, stigande
rintor och avskaffandet av statligt investeringsstod paverkar
hyresnivierna kraftigt.

Fokus pa social hallbarhet har blivit en stor del av vir
verksamhet och kommer vara det under 6verskadlig tid.
Behovet av atgirder som stirker den sociala infrastrukturen
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runt vara hyresgister 4r pataglig. Syftet 4r att minska utanfér-
skap och stirka tryggheten och samtidigt hoja attraktiviteten
i vara bostadsomriden. Det rader en rad utmaningar som
behéver hanteras och vi kan bidra pa vart sitt.

EKONOMISK ANALYS

Ovriga kostnader ir ligre in budget vilket beror p att delar
av det planerade underhillet ej genomforts pa grund av att
underentreprendrer inte kunna utféra arbetet pa grund av
leveransforseningar eller vider.

Rintekostnader blev hogre an budgeterat och orsaken
ar hojda rintor. Bolaget har hilften av linen bundna och
hilften av lanen rorliga.

For 6vrigt inga storre avvikelser mot budget.

Stora skillnaden mellan féregiende bokslut och arets bok-
slut 4r avskrivningar som okat, da bolaget aktiverat manga

investeringar 2022.



SKARA ENERGI AB

VERKSAMHET

Andama3let med bolagets verksamhet &r att vara ett ledande foretag for infrastruktur. Bolagets tjanster ska praglas av stor
driftssakerhet, rationellt utférande och drift, god ekonomi, god milj6é och med fokus pa kunderna. Fjarrvarmeverksamhet samt
produktion av och handel med el ska bedrivas pa affarsmassig grund.VA- verksamhet ska bedrivas i enlighet med lokaliserings-
principen, forbudet mot spekulativ verksamhet och sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av allman Va-anlaggning i annan kommun
gors avsteg fran lokaliseringsprincipen samt stélls krav pa affarsmassig grund. Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar

tillfalla Skara kommun.

BOLAGETS INRIKTNING

Fjarrvirmeverksamhet samt produktion av och handel med
el ska bedrivas pa affirsmissig grund. VA- verksamhet ska
bedrivas i enlighet med lokaliseringsprincipen, férbudet mot
spekulativ verksamhet och sjilvkostnadsprincipen. Vid drift
av allmin Va-anliggning i annan kommun gors avsteg frin
lokaliseringsprincipen samt stalls krav pa affarsmissig grund.

bolagets MAL

Uppna maélen och intentionerna i dgardirektivet

® Malet dr uppnatt

Avkastningen pé sysselsatt kapital exklusive VA-verksam-
heten blev 10 % och soliditeten uppgar till 66 procent.

VERKSAMHET

Verksamhetséret har varit fyllt av bide framgangar och
utmaningar. Skara Energi har fortsatt planen f6r utbyggnad
vilket innefattar bade nya investeringar och reinvesteringen
i elndtet. Det har varit ett utmanande ar med tanke pa den
betydande prisokningen pé biobrinsle, vilket har paverkat
affirsomride fjarrvirme. Trots detta har bolaget fortsatt sitt
arbete med att hilla avgifterna laga. Bolaget har ocksa anslu-
tit sin forsta spillvirmeanliggning.

Bolaget har nu anslutit de flesta som 6nskat fiber. Aven
utbyggnaden av avlopp till Hindene har firdigstillts. I
VA-verksamheten har storre reinvesteringar gjorts for att
underhalla ledningsnitet enlig plan. Under aret har bolaget
genomgatt en forandring genom att utveckla varumirket.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Elektrifieringen i samhallet kommer att paverka oss i allt
hogre grad. Ett 6kat samarbete mellan energibolag i Skara-
borg kommer att vara en viktig faktor i detta arbete. Ekono-
min f6r fjarrvirme kommer att vara anstringd beroende pa
hoga brinslepriser. For Skara Energi giller det att tinka i nya
banor och hitta nya [6sningar for att sakerstilla att fjarrvir-
men dven i fortsittningen ér ett attraktive val. Med pagaende
klimatforindringar 6kar risken for stora nederbérdsmingder
vilket stiller hogre krav pa Va-systemet. For bolaget galler
det att arbeta for att minska konsekvenserna av detta, savil
via utbyggnad av ledningar, information till kunder och ett
bra samarbete med kommunen.

EKONOMISK OVERSIKT

Tkr Bokslut ~ Budget  Awvikel- Bokslut  Bokslut
2023 2023 se 2023 2022 2021
Intakter 248865 251050 2185 161562 166591
Summa intdkter 248865 251050 2185 161562 166591
Personalkostnader -33593 -35 670 2077 -25 627 26272
Ovriga kostnader -167753  -177062 9309 -88507 -86 061
Avskrivningar 27514 271762 248 25750 26724
Summa kostnader 228860  -240 494 11634 -139884  -139 057
Rorelseresultat 20 005 10 556 9 449 21678 27534
Utdelning 0
Finansiella intakter 2155 160 1995 492 1273
Finansiella kostnader ) e -8 -362
Nedskrivning aktier -4.000
Resultat efter finansiella 22158 10716 11 442 22162 24 445
poster
Bokslutsdispositioner 0 -9990 -9 206
Koncernbidrag
Skatt -4 662 -4 662 -2589 272
Resultat 17 496 10716 6780 9583 12527
* Siffror for 2023 avser koncernen
INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut ~ Budget  Awikel-  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2023 2003 se2023 2022 2021
Elnat 10785 10200 -585 22379 4593
Fjarrvarme 13238 23300 10 062 8960 798
VA 11208 6200 -5008 4482 4885
Stadsnat 5735 6800 1065 4660 7237
Tjdnster 1537 0 = &Ry 3650 5101
Vindkraft 20000 20000
Gemensamma bbb -44b 142 163
funktioner
Inventarier 6458 -6 458
Summa nettoinvestering 49 407 66 500 17093 44273 22711
UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL
2023 2022 2021 2020 2019
Omséttning mnkr 248865 161562 166591 151712 152617
Resultat efter 22 158 22162 24 45 24330 21228
finansnetto mnkr
Nettoinvesteringar mnkr 49 407 44273 22777 32174 37242
Soliditet % 56 59 53 54 54
Antal anstéllda 43 34 35 35 35
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EKONOMISK ANALYS

Resultatet ovan f6r 2023 avser koncernen Skara Energi AB
med dotterforetaget Fastbit AB och Skara Elnit AB.

Resultatet efter finansiella poster blev ca 11,4 mnkr
hogre dn budget. Avvikelserna i Skara Energi AB bestar av
kostnader for overliggande nit som blivit ligre med ca 3,0
mnkr, vilket beror pé en prissinkning fran Vattenfall for
andra halvaret. I fjirrvirmeverksamheten har kostnader for
brinsleinkop okat markant jimfort med budget. Bolaget har
fate elprisstod for verksamheten med 1.8 mnkr samt intak-
ter fran utslippsratter med 0,7 mnkr. Tackningsbidraget 1
overstiger dock budgeten med ca 2,3 mnkr.

Kostnader for personal understiger budgeten med ca 1,8
mnkr, vilket beror pa vakanser. Aven kostnader for drift och
underhall understiger budgeten med ca 3,5 mnkr. Intakter
fran bankmedel 6versteg budgeten med ca 1,4 mnkr.

Resultatet i Fastbit AB 6verstiger budgeten med ca 2,5
mnkr efter finansiella poster.
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Nils Holgerssonundersokningen. Fastighetsbranschens undersokning om el,
vatten, fjarrvarme och renhallning.



VERKSAMHET

KOMMUNALFORBUND SAMT OVRIGA SAMVERKANSORGANISATIONER

KOMMUNALFORBUNDET SKARABORGSVATTEN

VERKSAMHET

Skaraborgsvatten tidigare Skaraborgs vattenverksforbund
bildades 1955 av Skovde, Skara och Falképings kommuner
med uppgift att [6sa medlemskommunernas vattenforsorj-
ning. Skaraborgsvatten skall leverera vatten med hogsta
mojliga kvalitet, med minsta méjliga mangd av kemiska
tillsatser. Skaraborgsvatten skall uppritthalla en god drift-
och egenkontroll av vattenkvaliteten. Skaraborgsvatten skall
aktivt medverka i Vitternvirdsforbundet for att sikerstilla
ravattenkvaliteten.

KOMMUNALFORBUNDET GOLISKA IT

VERKSAMHET

Kommunalférbundet Goliska IT bildades 2005 pa initiativ
av Lidkoping, Skara och Gétene kommuner som 6nskade
samverka kring I'T-drift och support. Att minska pé sarbar-
heten, halla nere kostnadsokningar och sikra spetskompe-
tens var nagra av incitamenten vid bildandet. Under arens
lopp har Gristorp, Essunga och Vara tillkommit si nu bestir
forbundet av 6 kommuner i Vastra Skaraborg som samverkar
kring IT och digitalisering.

Bredden och djupet pa samverkan inom medlemskommu-
nerna okar for varje ar och manga av de storre verksamhets-
systemen anvinds nu gemensamt vilket sparar pa kostnader
och 6ppnar upp for storre mojligheter for verksamhetsam-
verkan 6ver kommungrinserna.

AVFALL & ATERVINNING SKARABORG
VERKSAMHET

Kommunalférbundets medlemmar ir Falkoping, Gullspang,
Hjo, Karlsborg, Mariestad, Skara, Skévde, Tibro, Toreboda
samt Essunga, Gristorp, Gotene, Vara som anslot sig 1 janu-
ari 2022. Forbundet ska skapa en langsiktig hallbar organisa-
tion och verksamhet for insamling och hantering av framst
hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall. Detta innebar
en gemensam renhillningsférordning med avfallsplan och
avfallsforeskrifter som beslutas av respektive kommun.

SKARABORGS KOMMUNALFORBUND

VERKSAMHET

Skaraborgs Kommunalforbund utgér plattformen for det
gemensamma delregionala utvecklingsarbetet i Skaraborgs
15 kommuner. Férbundet har till indamal att tillvarata
medlemskommunernas intressen och har att frimja deras
samverkan och samarbete 6ver kommungrinserna. Verk-
samheten ska vara till kommunal nytta och skapa mervirde
for medlemmarna. Syftet ska vara att stirka Skaraborg som
en attraktiv region med goda livsvillkor f6r alla invanare

och samverka f6r utveckling och effektivt resursutnyttjan-
de. Forbundet skall sirskilt verka inom féljande omraden:
Tillvixt och utveckling, verksamhetsstod och intressebe-
vakning, projekt som har till syfte att frimja samordning
och samverkan inom omréidena tillvixt och utveckling samt
verksamhetsstod.

I det gemensamma utvecklingsarbetet for Skaraborg har
arbetet i forbundets strukturerats i fyra utvecklingsomraden:
Regional utveckling, hillbar samhillsutveckling, kunskaps-
utveckling och valfirdsutveckling

SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARABORG

Gemensam for Skara, Gotene, Tidaholm och Falképing med
Falkoping som huvudman.

VERKSAMHET

Falkopings, Gotenes, Skaras och Tidaholms kommuner

har fran 2017 inrittat en gemensam namnd. Falkopings
kommun ér virdkommun och nimnden ingér i Falkopings
kommuns organisation. Nimnden har att ansvara for den
gemensamma riddningstjansten i Falkopings, Gotenes, Ska-
ras och Tidaholms kommuner i enlighet med vad som avilar
respektive kommun enligt gillande riddningstjanstlagstift-
ning. Nimnden fullgér Falkopings, Gotenes, Skaras och
Tidaholms uppgifter inom ramen for lagen om skydd mot
olyckor och lagen om brandfarliga explosiva varor. Larm-
hantering och sikerhetssamordning utférs for de av parterna
som vill ligga 6ver sidan uppgift pa nimnden. Skara har lagt
over sikerhetssamordning och dirtill hor uppritthéllande
av kommunernas krishanteringssystem, sikerhetsskydd,
interna skydd samt riskhantering. Naimnden ska vidta de
beredskaps- och planeringsforberedelser som behovs vid en
extraordinir handelse och kommunernas ansvar under hojd
beredskap och i 6vrigt utféra de uppgifter som respektive
kommunstyrelse uppdrar it nimnden i samband med detta.

LONENAMND

Gemensam for Skara och Gétene med Gotene som
huvudman.

VERKSAMHET

Skara och Gotene kommuner har 2012 inréttat en gemen-
sam lénenimnd. Gétene kommun ir virdkommun och den
gemensamma nimnden ingar i Gotene kommuns organisa-
tion. Huvudsakligt verksamhetsomrade for den gemensam-
ma lonenimnden Goétene-Skara ir att ansvara for utférandet
av kommunernas lone- och pensionsadministrativa arbete.
Nimnden handhar frigor som rér forhillandet mellan
nimnden som arbetsgivare och dess arbetstagare, i den mén
dessa inte ankommer pd kommunstyrelsen.

SKARA KOMMUNS ARSREDOVISNING 2023 121




VERKSAMHET

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2023

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den
verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder, kommunal-
forbund, stiftelser och genom utsedda lekmannarevisorer
den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de
lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De an-
svarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll i
verksamheten samt f6r aterredovisning till fullmikrige.
Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten
bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behovs for att ge
rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévning.
Vi har under aret granskat arsredovisning, delarsredo-
visning, haft sirskilda méten med samtliga nimnder samt
genomfort riskanalys och tre fordjupade granskningar.

VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Kommunstyrelsen har delvis firdigstillt utredning kring
vilka anldggningstillgdngar som bér redovisas som finan-
siell leasing enligt RKR R5.

Vi rekommenderar déiirfor kommunstyrelsen att firdigstilla
utredningen kring vilka anliggningstillgingar som bor redo-
visas som finansiell leasing enligt RKR R5.

Av totalt 20 faststillda fullmiktigemal (exkl. bolag)
bedéms 5 mal som uppfyllda, 6 bedoms ej som uppfyllda
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samt 9 bedoms kunna uppnas under mandatperioden i
arsredovisningen for 2023.

Vi rekommenderar dirfor kommunstyrelsen att arbeta for en

okad uppfyllelse vad géiller verksambetsmalen.

VAR BEDOMNING

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i
Skara kommun i allt visentligt har bedrivit verksamheten
pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunke till-
fredsstillande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rict-
visande.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll har varit tillricklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt ars-
redovisningen delvis 4r forenligt med de finansiella méalen
och delvis férenligt med de verksamhetsmal som full-

miktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelse och nimnder samt enskilda ledaméterna i
dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens

arsredovisning for 2023.

Till revisionsberittelsen hér granskning av arsredovisning,
tidigare 6versinda granskningsrapporter, gransknings-
rapporter fran lekmannarevisorerna samt revisions-

berittelser for Skara Energi AB och Centrumbostider AB.

Skara den 5 april 2024
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Tusen ar har gjort oss kloka.
Och nyfikna pa framtiden.

SKARA





