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Arbete mot valdsbejakande extremism

Sveriges Kommuner och Landsting (2019) (SKL) menar att en viktig uppgift for samhaillet éar
att motverka att personer ansluter sig till extremistgrupper. Da det kontinuerligt férekommer
att personer ansluter sig till religids extremism och hoger- eller vinsterextremism blir
Socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna extra viktigt. Det dr angeldget att halla det
forebyggande arbetet levande och aktivt pa bade nationell- och lokal nivd. SKL menar att det
kriavs forebyggande insatser inom manga politikomraden. Till de nationella angeldgenheterna
hor uppgifter som att underlétta intradet pd arbetsmarknaden och brottsbekdmpning medan det
pa lokal niva handlar om att socialtjdnsten aktivt arbetar med uppsokande verksamhet och att
skolan aktivt for ett virdegrundsarbete. SKL menar att forebyggande arbete 4r kommunernas
enda mojlighet att motverka att unga méanniskor dras till vildsbejakande extremism.
Socialsekreterare, ldrare, skolskdterskor, ungdomsledare och fdltassistenter dr i manga fall de
som 1 forsta hand kommer i kontakt med den aktuella mélgruppen varfor det ar frimst inom
dessa omriden som det forebyggande arbetet maste ske. Vidare framhélls vikten av
samverkan mellan olika aktorer 1 det forebyggande arbetet, som exempel pa dessa ges
myndigheter, civilsamhillet, den akademiska vérlden, likvil brottsforebyggande
samverkansgrupper. Denna samverkan &r av sirskild vikt menar SKL da bade skola och
socialtjinst maste arbeta for att forebygga radikalisering hos unga genom bland annat
stodjande och forebyggande samtal 1 syfte att forsoka stirka ungas motstandskraft mot
extremism och samtidigt erbjuda andra végar till inflytande (a.a).

Socialstyrelsen (2020) beskriver vikten av att forebygga valdsbejakande extremism och
fortydligar att “Individinriktade forebyggande insatser riktar sig till individer som kan vara i
risk for att utfora valdsamma eller andra kriminella handlingar. Specifika forebyggande
insatser riktas till grupper eller personer med sérbarhet for radikalisering eller andra specifika
problem. Generella insatser handlar om att kunna ge férebyggande insatser brett (skola,
kommun, stadsdel, bostadsomrade)”.

Samordningen av Skara kommuns resurser for att forebygga valdsbejakande extremism sker
genom Kommunstyrelsen. Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar av
avgorande betydelse for att forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhaéllet. For att
gora detta krévs ett vdl fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktérer som pa olika
sdtt berdrs av fragan. Det handlar om bade offentlig verksamhet sd som kommun,
skola/utbildning, fritidsverksamhet, socialtjinst, polis och sékerhetspolis samt aktorer inom
civilsamhillet s som foreningar och religiésa samfund.

Sedan den tidigare handlingsplanen antogs 2018 har det byggts upp en vil fungerande
organisation och samordning for arbetet mot valdsbejakande extremism. Det har genomforts
omfattande kunskapshdjande insatser for kommunens personal samt de verksamheter som
berors i frdgan. Det har dven framarbetats en forméga att hantera drenden inom kommunen i
samarbete med polis och sékerhetspolis.

Arbetet mot valdsbejakande extremism &r under stindig forandring, vilket innebér att de
malomraden som beskrivs nedan ar i kontinuerligt behov av utveckling och revidering utifrdn
radande omsténdigheter.



5(11)
2021-03-10

Valdsbejakande extremism, definition och miljéer

En véldsbejakande extremistmilj6 innebér “individer, grupper och organisationer som halls
samman av en ideologi och betraktas som véaldsbejakande genom att de utifrdn denna
foresprakar, framjar, eller utovar vald, hot, tvng eller annan allvarlig brottslighet for att
uppna forandringar 1 samhéllsordningen; paverka beslutsfattandet eller myndighetsutévningen
eller hindra enskilda individer fran att utdva sina grundlagsfasta fri- och rattigheter”
(Sakerhetspolisen, 2020).

Till stod for kommunernas forebyggande arbete finns Center mot valdsbejakande extremism
(CVE), vilken lyder under Brottsforebyggande radet (BRA). Centret ska pé olika sitt stiirka
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i Sverige och ytterst forebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.

CVE:s fyra huvuduppgifter ar:
e Framja utvecklingen av forebyggande arbete nationellt, regionalt och lokalt.
e Verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i arbetet.
e Ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktorer 1 frdgan

e Samla och sprida kunskap, baserad pa forskning och beprovad erfarenhet samt verka
for en kunskapsbaserad praktik (CVE, 2020b).

Skara kommun utgér fran en kriminalpolitisk utgdngspunkt och f6ljer Sakerhetspolisens
definition av de olika valdsbejakande extremistmiljoerna. Sékerhetspolisen (2020) foljer tre
huvudsakliga véldsbejakande extremistmiljder i Sverige:

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vinsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den vildsbejakande islamistiska miljon.

Den hogerextrema miljon

CVE (2020c) beskriver i sin publikation att hogerextremism numera dr ett paraplybegrepp
med ett brett spektrum som innefattar flera olika hdgerextrema rorelser och miljoer. Denna
bredare klassificering av begreppet har anvénts av sidkerhetspolisen sedan 2019 som en f6ljd
av bade en 6kad vdldsanviandning samt 6kad aktivitet i hogerextrema kretsar bortom vit makt-
miljon 1 Sverige men ocksa globalt. Vit makt-miljon ar en specifik rorelse inom
hogerextremismen vilken kénnetecknas av en ideologi baserad pé just vit makt. Inom ramen
for Sékerhetspolisens praktiska anvindning av begreppet vit makt-milj6 ingér valdsbejakande
hogerextrema individer, grupperingar och organisationer.

CVE beskriver vidare att den generella malséttningen inom vit makt-miljon ar att avskaffa det
nuvarande demokratiska statsskicket och ersitta det med en maktfullkomlig regering med mél
att skapa ett etniskt och kulturellt homogent samhélle. For att uppna detta foresprékar eller
utdvar anhéngarna véld, tving, hot eller annan allvarlig brottslighet for att forhindra det
demokratiska styret, eller hindra enskilda att anvénda sina grundlagsstadgade fri- och
rittigheter.
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Mainniskor delas in i en hierarkisk ordning med en grund utifran forestéllningar om olika
typer av “raser”. Dar den ariska och germanska “rasen” anses vara dverldgsen andra “raser”,
och ar ddrmed utgédngspunkten och malet som efterstrivas i vit makt-miljons idealbild av
samhdllet. Det uttrycks ett tydligt motstand mot all form av invandring som bidrar till ett
méngkulturellt samhille eftersom den svenska “rasen” anses utrotningshotad. Vit makt-miljon
genomsyras av en antisemitisk forestéllning om en judisk konspiration som anses hota den
vita rasen. Inom miljon finns olika individer, grupper eller organisationer som hivdar att bade
medier och polisen men dven opinionsbildare dr representanter for makten och att dessa
framjar det “judiska inflytandet. Ett annat forestdllt hot mot den vita rasen och den
visterldndska kulturen &r islam och muslimer.

De delarna av miljon som &r mer rasideologiska har en uppfattning om att den vita
kdrnfamiljen dr grundldggande. De anser att médn och kvinnor har olika forutsdttningar och
livsuppgifter. En konservativ syn pa att kvinnans roll & som maka och mor. Medan
maskulinitetsidealet antar en 6verdriven, ofta valdsorienterad, identitet. Den vita rasen och
specifikt kvinnan hotas av det méngkulturella samhéllet, och &r darmed i1 behov av skydd. I
relation till de stereotypa asikterna géllande genus- och konsroller dr heterosexualitet en
framtrddande norm, detta bidrar till homofobi, hatretorik och brottslighet gentemot individer
som avviker mot den normativa forestéllningen. I forldngningen ses dven homosexualitet som
ett hot mot den egna rasens Overlevnad (a.a).

Den vansterextrema miljon

Skara kommun f6ljer Sdkerhetspolisens begreppsanviandning men konstaterar att majoriteten
av aktdrerna inom den vinsterextrema miljon, pa ett eller annat sitt, tillhor det som kan
beskrivas som de autonoma delarna av miljon.

CVE (2020a) menar att den autonoma miljon inte kan hanforas till en enhetlig ideologi, utan
innefattar flera olika riktningar och idéer, och behover dérfor betraktas som ett
samlingsbegrepp for olika utomparlamentariska grupperingar, nétverk och individer som
framst praglas av anarkistiska forestéllningar. CVE beskriver att miljon “ingar i en bredare
frihetlig socialistisk rorelse, tillsammans med flera andra rorelser med en socialistisk
grundsyn och en frihetlig vinsterorienterad ideologi”. Utmérkande for den autonoma miljon
ar just det anarkistiska synsittet och uppfattningen om att samhéllet inte kan férandras med
parlamentariska metoder, och att brottslighet dirmed ir bade legitimt och nddvindigt. Aven
hér foresprikar, uppmanar eller utdvar medlemmarna och anhéngarna vald, hot, tvang,
otillaten paverkan eller annan brottslighet for att fa till stdnd forédndringar 1 samhaéllet, paverka
det politiska beslutsfattandet eller myndighetsutovningen, men éven hindra enskilda frén att
utova sina grundlagsfasta fri- och réttigheter.

Den valdsbejakande islamistiska miljon

Den véldsbejakande islamistiska miljons kdrna utgors av islam och ér en del av en bred
griansdverskridande rorelse som baseras pa en blandning av religidsa och politiska ideologiska
utgangspunkter. Valdsbejakande islamistisk extremism skiljs fran andra valdsbejakande
miljéer genom att de anvénder islam for att beskriva miljons agerande. De anvinder islam for
att legitimera anvandningen av vald som medel for att uppna sina ideologiska mél. Denna
milj6 utgdrs 1 Sverige av en del av en ideologisk tolkningstradition inom salafismen kallad
salafistisk jihadism. Salafistisk jihadism dr ingen enhetlig strémning och kan heller inte
tillskrivas enskilda grupper, sdsom al-Qaida eller islamiska staten, utan betraktas som en
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riktning vilka dess aktdrer kan identifiera sig med. Utvecklingen av dessa idéer kan hanforas
till specifika individer som haft ett sdrskilt inflytande pa salafistiska jihadismens utveckling.

Ett omtvistat begrepp som forekommer inom islam dr Jihad vilket betyder strdvan eller kamp
genom Guds vdg. Inom den salafistiska jihadismen ses jihad som en vipnad kamp eller ett
religiost motiverat krig. Jihad ses hér som ett redskap som anvénds for att hantera politiska
problem inom muslimska samhéllen. Detta redskap anvidnds framst i syfte att storta de
hérskare och regimer i muslimska ldnder som inte uppfattas som troende. I det hér fallet
betraktas jithad som den viktigaste faktorn i en stridvan att “rena” islam (CVE, 2020d)

Sakerhetspolisen gor i dagsldget bedomningen att ingen av extremistmiljéerna har formagan
att indra det demokratiska statsskicket som helhet (SAPO 2020).

Ensamagerande extremister

Sépo beskriver att de ensamagerande extremisterna ér personer som inte tydligt ingar i de
olika extremistmiljoerna men som dnda sympatiserar med miljéernas varderingar och att det
inte dr en homogen grupp. Dessa personer kdnner sig manande att gor vad de kan for att bidra
till att sénda ut det budskap som framhdvs inom extremmiljoerna och gora vad de kan for att
bidra till att dndra samhillsordningen. Sdpo menar ocksa att det finns etablerade
organisationer som anvinder ensamagerande till att utféra attentat eller andra grova valdsbrott
pa uppdrag av dem, i syfte att forsvéra réttsvasendets arbete med att uppticka dem. Historiskt
sett anvinds detta tillvigagangsétt av alla tre extremistgrupperna. Det finns ocksa

ensamagerande som begédr samma typ av brott med liknande mal utan nagot ideologiskt motiv
(SAPO, 2019).
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Malomrade 1. Organisation och samordning

Arbetet mot valdsbejakande extremism kraver samverkan, samsyn och samordning mellan
olika forvaltningar externa myndigheter och andra samhéllsaktorer.

Vil fungerande samordning inom kommunens olika verksamheter och med andra
samhéllsaktorer for att identifiera och forebygga valdsbejakande extremism.

Aktivitet 2021 -2024 Ansvarig for aktiviteten

Fortsatt samverkan och samordning BRA!, VBE-grupp? i samverkan med
mellan berorda forvaltningar och polis. respektive nimnd.

Utveckla samverkan med BRA, VBE-grupp
foreningslivet och andra ideella
aktorer.

! Lokalt brottsforebyggande rad
2 Lokal arbetsgrupp mot valdsbejakande extremism
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Malomrade 2. Kunskap och stod

De som pa olika sétt medverkar i det frimjande och forebyggande arbetet behdver
kompetensutveckling for att mota de unga som ér 1 riskzonen for att hamna 1 valdsbejakande
miljoer. Information om valdsbejakande extremism behdver finnas tillgdngligt for alla
medborgare och det behover finnas tydlig information om var stéd och hjélp finns att fa.
Vid framtagandet av konkreta atgérder spelar genusperspektivet en viktig roll d&
valdsbejakande extremistiska grupper oftast utgors av pojkar och mén som av ideologiska
skél kan motsitta sig jimstélldhet mellan méin och kvinnor.

Kommunens personal ska ha en grundliggande kunskap om valdsbejakande
extremism och riskmiljoer.

Verksamheter som kan beroras av vildsbejakande extremism har rutiner for att
arbeta med fragan.

Aktivitet 2021 - 2024 Ansvarig for aktiviteten

Ta fram och efter behov revidera den BRA, VBE-gruppen,
lokala ligesbilden. EST?

Sikerstilla att kontaktpersoner finns
fran skola, fritid, och socialtjanst for
att bevaka fragan i verksamheterna.

BRA, VBE-gruppen

Utveckla rutiner for skola och fritidi ~ BRA, VBE-gruppen
kontakten med socialtjanst och polis
om bl. a. vildsbejakande extremism

Rutiner for informationsdelning till BRA, VBE-gruppen
berorda aktorer inom kommunen och
till externa aktorer.

3 Effektiv Samordning for Trygghet



10 (11)
2021-03-10

Malomrade 3. Situations- och behovsanpassade atgarder

Om kommunen féar kinnedom om risk for eller padgédende véaldsbejakande extremism ska
kommunens verksamheter ha beredskap for att i samverkan med polis och sékerhetspolis

hantera den uppkomna situationen.

Mil 2024

Kommunen, ska ha forméga att snabbt och samordnat hantera radikalisering och
vildsbejakande extremism pé individ — och gruppniva i samarbete med polis och
sikerhetspolis.

Aktivitet 2021 — 2024 Ansvarig for atgiarden

Ta fram och anpassa rutiner for BRA, VBE-gruppen
hantering av drenden som beror
valdsbejakande extremism.

Ansvar och uppféljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp mal och aktiviteter varje ar. Det lokala
brottsforebyggande radet och arbetsgruppen mot valdsbejakande extremism i1 samverkan med
berdérda ndmnder bidrar till att arbeta mot malen och ansvarar for att insatser genomfors.

10
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