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Sammanfattning

Skaras barn och unga &r var framsta tillgang infor framtiden. Handlingsplanen for barn och unga
skall mojliggora att alla barn och unga far de basta forutsattningarna att vaxa upp i Skara kommun.
Grunden i detta &r samarbete och samverkan. Samarbete mellan férvaltningar, verksamheter,
enheter samt med barn och unga och deras foraldrar. Handlingsplanen skall arligen uppdateras for
att folja de behov som uppstar i vart samhalle nér det galler barn och unga.

Handlingsplanen for framjande insatser och 6kad samordning for barn och unga i Skara kommun
fokuserar pa att:

e Oka samarbetet i det framjande arbetet kring barn och unga i Skara kommun
e Genomfora aktiviteter i omradena sorterade; atgardande, forebyggande och framjande

e Leda arbetet med att utveckla och implementera de metoder for stod till enskilda familjer
och barn som tagits fram inom ramen for Edvin samarbetet

e Befésta och utveckla strukturen for samordning kring barn och unga i Skara kommun

o Atgirdande insatser till
specifika barn och unga.
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Syfte och bakgrund

Alltfor manga barn och unga upplever stress och 6kade krav som riskerar att paverka dem under
hela livet. Ett forebyggande och frdmjande arbete &r darfor av storsta vikt for att undvika utsatthet
och ohélsa. | budget 2016 fick kommunstyrelsen uppdraget att utarbeta en handlingsplan for
framjande och forebyggande arbete, samt tidiga insatser for barn och unga i Skara. Uppdraget
betonar att det ar ett gemensamt arbete mellan skola, socialtjanst och kultur och fritid att arbeta med
tidiga insatser och atgarder. Handlingsplanen ska presentera atgarder, insatser och forslag pa en
Okad samordning mellan de verksamheter som moter barn och unga. Handlingsplanen for
framjande insatser och 6kad samordning for barn och unga i Skara kommun ar darfor framtagen
gemensamt mellan omsorgsférvaltningen, barn — och utbildningsforvaltningen, kultur och
fritidsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Definition av barn och unga

Med barn och unga menar vi i handlingsplanen barn och ungdomar 0 till 20 ar, beroende pa vilket
verksamhetsomrade det ror sig om.

Mal och forhallningssatt

Utgangspunkten for Skara kommuns arbete med barn och unga ar barnkonventionen, Sveriges
ungdomspolitiska mal samt de mal som finns beslutade inom Skara kommuns styrmodell.

Barnkonvention och ungdomspolitik

1990 var Sverige ett av de forsta landerna i varlden att ratificera barnkonventionen.
Barnkonventionen ar en del av de manskliga rattigheterna och staller krav pa att barn oavsett
bakgrund ska ses som kompetenta och handlingskraftiga och att de har rétt till stod och skydd.
Barnkonventionens definition av begreppet barn innebar varje manniska som inte fyllt 18 ar.

Ungdomspolitiken i Sverige &r sektorsovergripande och omfattar alla de beslut och atgarder som
paverkar villkoren for ungdomar inom en rad olika omraden som arbete, boende, utbildning, halsa,
fritid, kultur och inflytande. Malet ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen. Malet giller for alla statliga beslut och insatser
som beror ungdomar mellan 13 och 25 ar. Barnkonventionen och ungdomspolitiken géller for alla
barn och unga. Staten har ett sarskilt ansvar for att barn och unga i utsatta situationer far sina
rattigheter tillgodosedda. Aven om riksdag och regering &r ytterst ansvarig for barnkonventionens
och ungdomspolitikens genomférande sa har kommuner och landsting/regioner ansvar for manga
verksamheter som paverkar hur rattigheterna och ungdomspolitiken kan genomforas i praktiken.



Styrning och mal i Skara kommun

Skara kommuns styrmodell innehaller sju perspektiv; verksamhet, medarbetare, ekonomi,
medborgare/invanare, folkhalsa, miljo samt tillvaxt och utveckling. Tillsammans syftar de till att
bidra till ett hallbart och attraktivt Skara.

Handlingsplan for framjande insatser och ¢ékad samordning for barn och unga i Skara kommun tar
sin framsta utgangspunkt i tre av styrmodellens perspektiv:

Folkhalsa med det strategiska malet att alla barn och unga ska ges forutsattningar till en god hélsa
och en trygg uppvaxt.

Medborgare/invanare med det strategiska malet att alla invanare ska erbjudas basta mojliga
forutsattningar for att leva, bo och verka i Skara.

Verksamhet med det strategiska malet att Skara kommuns verksamheter ska praglas av samverkan,
effektivitet och kvalitet.

Samverkan som verktyg

Barns och ungas psykiska och fysiska halsa samt sociala situation och relationer i familjen och
dvriga natverk hanger nara samman. Vardagen med familj, vénner, skola och fritid ar barns och
ungas utvecklingsmiljé och villkor for halsa och valbefinnande. P4 kommunen spanner dessa fragor
som ror barn och unga dver flera verksamhetsomraden och forvaltningar. Darfor &r samarbete och
samverkan vasentlig for att bade arbeta framjande for att trygga barn och ungas uppvaxtmiljoer och
deras halsa, men ocksa for att kunna erbjuda tidiga insatser for barn och unga som riskerar att
drabbas av stress, psykisk ohélsa, utanforskap och daliga skolresultat.

Ett gott samarbete och samverkan forutsatter bland annat tydliga mal och uppdrag samt tydlig
ansvarsfordelning. Det kraver i sin tur kunskap om och forstaelse for varandras uppdrag och
begrepp (https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19159/2013-8-1.pdf).

Svenska och internationella forskningsresultat och utvarderingar visar att god hélsa och utbildning
ar bland de viktigaste skyddsfaktorerna for att ma bra och klara sig bra senare i livet. Det galler alla
barn och unga men &r sarskilt viktigt for de mest sarbara och utsatta barnen och ungdomarna.
Samtidigt visar studierna att det ofta finns problem med att fa till stind samordnade insatser mellan
socialtjanst, halso- och sjukvard och skola. Andra studier visar ocksa att det &r viktigt att problemen
uppmarksammas tidigt och att insatserna kan ges sa tidigt som mojligt. Det behdvs alltsa
ansvarstagande och engagemang fran de inblandade verksamheterna.
(https://wwwe.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19159/2013-8-1.pdf).

Det d&r mycket viktigt att barnet eller den unge och dess foréldrar ses som medaktorer som behdver
vara delaktiga i planering, genomfdérande och uppféljning av stdd och insatser. Forskning och
utvarderingar visar att resultaten blir battre om barn och foraldrar har varit delaktiga under
processen. Det har ocksa visat sig att foraldramedverkan bidrar till att bygga upp en effektiv
samverkansstruktur. (https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19159/2013-

8-1.pdf).
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Olika grunduppdrag

Kommunens olika verksamheter har olika grunduppdrag nar det galler arbetet runt och tillsammans
med barn och unga, fran framjande till férebyggande till behandlande stod och insatser.
Socialtjansten ska ge skydd, stéd och hjalpinsatser till barn och unga som av olika skél riskerar att
eller redan befinner sig i utsatta situationer. Férskolan ska stimulera barns utveckling och larande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Skolan ska erbjuda utbildning sa att barn och ungdomar far
likvardiga forutsattningar for att nd utbildningens mal. Kultur och fritid ska arbeta for en
meningsfull fritid for alla barn och unga.

Atgardande _ o
Omesorgsforvaltningens grunduppdrag ligger i
arbete 2 A
pyramidens Ovre tva delar.
Skolans grunduppdrag handlar om att skola
. goda samhallsmedborgare som kan gora kloka
Forebyggande val och ut6va inflytande och delaktighet dver
arbete sin vardag utifran pyramidens alla delar.
Kultur och fritidsférvaltningens grunduppdrag
. ligger i pyramidens nedre del. Aven den
Framjande arbete fysiska planeringeringen och folkhalsoarbetet

ligger hér.

Bilden beskriver uppdraget kring barn och unga utifran tre delar, framjande, férebyggande och dtgdrdande.

Kommunens struktur for samarbete och samverkan

Samarbete och samverkan ar vésentligt for att bade arbeta framjande for att trygga barn och ungas
uppvaxtmiljoer och deras hélsa, men ocksa for att kunna erbjuda tidiga insatser for barn och unga
som riskerar att drabbas av stress, psykisk ohélsa, utanforskap och daliga skolresultat. Det ar darfor
av stort vikt att befésta och utveckla kommunens struktur for samarbete och samverkan runt barn
och unga. Det &r inom och genom den strukturen som 6kad samordning mellan kommunens
verksamheter som moter barn och unga kan ske och det gemensamma ansvaret kan utvecklas. Detta
for att sdkerstédlla alla barn och ungas ritt till bista mojliga forutséttningar.



Edvin

Edvin &r en ledning och samverkansstruktur mellan barn- och utbildningsférvaltningen och
omsorgsfdrvaltningen i arbetet med barn och unga i Skara. Edvin har tidigare fokuserat pa
forebyggande atgarder i form av specifika metoder. I och med framtagandet av Handlingsplanen for
framjande insatser och 6kad samordning for barn och unga i Skara kommun ses Edvins uppdrag
over. De forandringar som sker ar medverkan fran kultur- och fritidsforvaltningen, kopplingen till
det kommundvergripande strategierna samt tydliggorande av det framjande perspektivet. Edvins
fokus kommer under de kommande aren fokusera pa att utveckla samarbetet i praktiken. Principer
for Edvinarbetet ar att:

Alla verksamheter som mater barn ska utfora sitt uppdrag med barnets bésta fér 6gonen.
Barn- och ungdomsarbetet ska ses utifran barn och ungdomars égon.

Forebyggande insatser ska na alla barn och minskar darmed risken for att de ska fara illa.
Barn som behdver sarskilt stod ska i forsta hand fa dessa tillgodosedda genom insatser i
vardagsmiljon, i sitt eget hem och i forskola/skola.

De insatser som skola och socialtjanst ger ska sa lang majligt vara evidensbaserade.

e Om nagot barn eller ungdom far illa ska kommunen snabbt agera och ge hjalp.

Edvins styrgrupp utgors av férvaltningscheferna for Kultur och fritid, Barn och utbildning och
Omsorgsnamnden.

Edvins ledningsgrupp bestar av verksamhetschefer inom ovanstaende forvaltningarna. De har till
uppgift att sakerstélla att Edvinsamarbetet vidmakthalls och utvecklas. Vidare forvantas
ledningsgruppen folja aktuell forskning samt utgéra en plattform for att 16sa organisatoriska
problem. For att na framgang i alla delarna krévs att 6vervagande del av var personal inom
respektive forvaltningar ar delaktiga i vart framtida arbete med barn och unga i Skara kommun.

Ut6ver det ingar delar av ledningsgruppen i den externa samverkansstukturen inom Vardsamverkan
Skaraborg, inom ramen for Vastbus. Ledningsgruppen ska verka for att implementera Vastbus
riktlinjer i respektive organisation.

Edvin blir aven fortsattningsvis navet i genomforandet av handlingsplanens intentioner, mal och
aktiviteter. Arbetet med planering och uppfoljning av handlingsplanen kommer att fokusera pa
gemensam kunskapsinhdmtning, utveckla arbetsmetoder och analys samt att arligen formulera vad
som skall astadkommas och hur det ska féljas upp.

Arlig planering och uppfoljning

Inom Edvin ska en arlig verksamhetsplan med aktiviteter tas fram. Verksamhetsplanen ska beslutas
i kommunstyrelsen och arbetas med i namnderna. Likasa ska uppféljning av arbetet med
handlingsplanen rapporteras till kommunstyrelsen del- och helarsvis. Tva ganger om aret foreslas
ett evidensbaserat samrad mellan férvaltningarna Kultur och Fritid, Barn och Utbildning och
Omsorgsforvaltningen. Syftet &r att inom forvaltningarna producera underlag som faktamassigt
beskriver situationer for barn och unga i Skara kommun.

Dialogméten ska hallas dar kommunstyrelsens beredningsutskott, namndspresidier samt
kommundirektor och forvaltningschefer for omsorg, barn och utbildning samt kultur och fritid
deltar.



Prioriterade omraden och aktiviteter 2017-2018

PRIORITERATOMRADE/ AKTIVITETER
MALGRUPP

ATGARDANDE Barn och unga med Gemensam kompetensutveckling och
problematisk skolnarvaro samordning for enhetschefer

och barn och unga med (IFO/AFF) och rektorer i syfte att hitta

problematisk skolfranvaro. fungerande och evidensbaserade
metoder och arbetsséatt betraffande
barn och unga med problematisk
skolndrvaro och barn och unga med
problematisk skolfranvaro. 2017-
2018.

Frdmja ndrvaro i skolan . . .

J . o Utveckla tillgédnglig och inkluderande
som en god grund for att na rmilio

fullféljda studier och goda )

resultat.

FOREBYGGANDE | Forvalta och utveckla Edvins metoder (Marte Meo,

Edvins metoder foraldrastodsutbildning, funktionell
familjeterapi samt natverks-lag)
bibehalls, utvecklas och kompletteras.

Stddja och starka foréldrar i Utveckla och 6ka foréldrastodet

sin foréldraroll. genom att utbilda fler
foraldrastodsledare.

Riktade foraldraaktiviteter i
samverkan mellan forvaltningarna.
Foraldramassa pa den internationella
foraldradagen 2018-06-01
FRAMJANDE Mojliggora for alla barn Starta ett samarbete mellan

och unga att fa tillgang till
fritidsaktiviteter

Delaktighet och inflytande

forsorjningsstdd och kultur och fritid
for utveckla mojligheterna for barn
som lever under forsorjningsstod att ta
del av kommunens fritidsaktiviteter.

Skapa en referensgrupp med
ungdomar.

Kartldgga jamstalldhet och
tillganglighet pa kommunens
fritidsaktiveter.




FRAMJANDE

Utveckla aktiviteter for
barn och unga i Skara

Sommarlovsaktiviteter

Etablering av nya motesplatser for
barn och unga. Spontanidrott, utegym
mm

Aktivitetsutveckling i det offentliga
rummet

Att vara barn och ung i landsbygden
Utveckla tillampning av beslutade
strategier. Integration, naringsliv,
landsbygd etc.

Samsyn kring utveckling
foreningslivet for barn och unga
Arligen satsa pd gemensamma
aktiviteter for att stdrka engagemanget
och stoltheten att vara ung i Skara
kommun

Foreningsméssa “Prova pa” olika
idrotter pa Vilans Fritidsomrade 21/5
Fribiljetter till sommarlovsaktiviteter
Fritidsbank 6ppnar under maj manad
V25-26 Skara Multi Camp Léger for
barn 10-13 ar

V27 Prova pa” Idrott och E- sport
Uthyrning till familjer av ”Oglunda
stugan”

STRUKTUREN

Kontinuitet i styr- och
ledningsstruktur i Edvin,
fran forvaltningsniva till
enhetsniva.

Planering, genomférande och uppfoljning
Motesstruktur for 2017-2018
Regelbundna méte mellan forvaltningarna

Styr och ledningsméten

Edvindagar (alla verksamhet och
enhetschefer)

Uppfdljning av pagaende samarbeten
och aktiviteter.




Bilaga 1 Beskrivning av forvaltningarnas arbete utifran malgruppen
barn och unga

Grunduppdrag barn och utbildningsforvaltningen

4 § Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden. Den ska frdmja alla barns och elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskédnnande individer och
medborgare.

Elevhalsan

Skollagen klargor att elevhélsan ska innehalla psykologiska, medicinska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till skollékare, skolskoterska, psykolog och
kurator samt tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Elevhéalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhéalsans arbete bedrivs pa organisations-, grupp-
och individniva.

Det ingar i elevhalsans generellt riktade arbete att:
o framja elevers larande, utveckling och halsa
o forebygga ohalsa och inlarningssvarigheter
e Dbidra till att skapa miljoer som framjar larande, utveckling och halsa.

Det ingar i elevhalsans individuellt riktade arbete att:
e bidra till att varje enskild elev ges forutsattningar att utvecklas sa langt som maojligt enligt
utbildningens mal
e undanrgja hinder for larande, utveckling och halsa
e uppmarksamma och utreda orsaker till ohalsa och svarigheter i larandesituationen
e i samverkan med pedagoger och rektor bidra med atgarder och anpassningar utifran varje
enskild elevs behov av sarskilt stod.

Grunduppdrag omsorgsforvaltningen

Kommunen har, via den sociala barn- och ungdomsvarden, det yttersta ansvaret for méalgruppen
barn som far illa eller som riskerar att fara illa. Om socialtjdnsten ska ingripa paverkas i hog grad av
om fordldrar och nitverk med stod av basverksamheter som skola och hélso- och sjukvérd kan
tillgodose behoven. Den sociala barn- och ungdomsvardens frimsta uppgift ér att skydda och stodja
barn och unga som far illa, men ocksé att arbeta forebyggande och tillhandahalla frivilliga insatser.
Dessutom har socialtjénsten ett sarskilt ansvar for samverkan bade pé individniva och pé
overgripande niva. Det dr en viktig roll eftersom socialtjénsten 1 hog grad ir beroende av
tvarprofessionell kompetens i1 sdvil bedomningar som insatser.



Den sociala barn- och ungdomsvarden behdver ocksa ha en intern samverkan for samordnade
insatser till savél barn som vuxna i familjen, nér det finns missbruk, psykisk ohélsa eller ekonomisk
utsatthet hos ndgon vuxen. Socialtjidnsten bygger pa frivillighet och samarbete med den som é&r
berdrd. Under vissa forutsdttningar finns mojligheter att foresla atgarder mot barnets, den unges
eller fordldrarnas vilja.

Avdelningen for funktionshinder arbetar med barn och forédldrar diar barnen har ndgon form av
funktionsnedsattningen. Kommunen utreder och beviljar olika former av insatser for barnen och
fordldrarna.

LSS innehaller tio olika typer av hjilp for att ge stod och service.

e radgivning och annat personligt stod

o personlig assistans eller ekonomiskt stod till sddan assistans

e ledsagarservice

e kontaktperson

e avldsarservice i hemmet

o korttidsvistelse utanfor hemmet

o Kkorttidstillsyn om du dr skolungdom &ver tolv &r

e bostad i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar som behdver
bo utanfor fordldrahemmet

e bostad med sérskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad for dig som &r vuxen

o dagligverksamhet &r for personer i yrkesverksam alder som saknar arbete och inte utbildar

sig.

Aven hir krivs tviirprofessionell kompetens och samverkan med bade interna och med externa
aktorer sdsom t.ex. barn och utbildningsfoérvaltningen, habiliteringen och arbetsformedlingen.

Denna mélgrupp ”gloms” ofta bort och vilket leder till ett exkluderande.

Grunduppdrag kultur och fritidsforvaltningen

8 § Folkbiblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att framja deras
sprakutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras
behov och forutséttningar.

Grunduppdrag folkhalsa

Folkhalsoarbete handlar om att paverka halsan i delar av eller hela befolkningen och omfattar
insatser som ska framja halsan och forebygga sjukdomar. Arbetet grundas pa kunskap om
befolkningens hélsa och om sambanden mellan samhéllets utformning och folkhélsa. |
folkhélsopropositionen bedémer regeringen att barn och unga ar en av de viktigaste malgrupperna
inom folkhalsoarbetet.

Grunduppdrag fysisk planering

Plan och bygglagen 1 kap. syfte, innehall och definitioner 1 §: 7 denna lag finns bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till
den enskilda mdnniskans frihet, frimja en samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hdllbar livsmiljo for mdnniskorna i dagens
samhdlle och for kommande generationer.






