Finansforeskrifter for Skara kommunkoncern
Antagen: kommunfullmiktige 2016-11-28 § 156

Foreskrifternas syfte mm

Foreskrifterna anger mal och riktlinjer som ska foljas av kommunen och de kommunala foretagen
och inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullméktige skall faststélla
enligt 8 kap 3 § Kommunallagen. De giller ocksa for kommunens forvaltning av andra
organisationers medel som exempelvis donationsmedel.

Mal for finansverksamheten

Inom ramen f6r kommunallagens bestimmelser och dessa foreskrifter ska kommunkoncernens
upplaning ske till sé lag kostnad som mojligt och de egna medlen placeras sa att god avkastning
erhalls. Kommunkoncernens risktagande ska préglas av forsiktighet utan spekulativa inslag.

Kommunkoncernens finansverksamhet ska bedrivas s att den medverkar till att sdkerstilla
koncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt.

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska de finansiella frdgorna for de enheter som ingér 1
kommunkoncernen samordnas.

I kommunkoncernen ingar de kommunigda foretag dir kommunen har ett rattsligt bestimmande
inflytande.

Vid extern forvaltning ska avtalen utformas sé att den externa forvaltarens uppdrag inte strider
mot kommunkoncernens foreskrifter for finansforvaltning. Extern forvaltning och forvaltare ska
godkdnnas av kommunstyrelsen. Av avtalet ska ocksa framga att likvida medel ska behandlas som
klientmedel for att kommunen inte ska ta ndgon kreditrisk.

Fordelning av ansvar och befogenheter

For den kommunala koncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfordel-ning gilla for den
finansiella verksamheten.

Kommunfullmiiktige

Beslutar om 6vergripande fragor och foreskrifter for kommunkoncernen, om finansiella mal samt
i samband med budgeten om ramar for budgetarets uppléning for kommunen och respektive
bolag.

Kommunstyrelsen

Ansvarar for kommunkoncernens medelsforvaltning, beslutar om nyuppléning, placering av
medel, utldning och externa forvaltningsuppdrag samt férvaltning av andra organisationers medel.
Kommunstyrelsen faststéller delegationsordning som utvisar vilka personer som har ritt att fatta
beslut och ingd avtal inom det finansiella omradet. Foreskrifter for finansforvaltning



Ekonomiavdelningen

Ekonomiavdelningen skdter kommunens administration av 10pande finansieringsavslut, aktuell
dokumentation — reverser, avtal, borgensforbindelser, 6verforing av pengar mellan langivare,
kommunala foretag, placeringsinstitut, banker och kommunen.

Ekonomichefen ansvarar under kommunstyrelsen for genomforandet av den finansiella
verksamheten. Kortfristig placering och upplaning samt placering av donationsstiftelsers medel
beslutas av ekonomichefen.

De kommunala bolagen

I kommunkoncernens foretag ska finnas en bolagsspecifik finanspolicy som ska baseras pé de
kommunkoncerngemensamma foreskrifterna och pa gillande dgardirektiv och avtal. Policyn ska
antas av respektive bolagsstyrelse.

Bolagen bestimmer sjélv om lan, réntevillkor, 16ptider, tidpunkter, belopp. Kommunen utgér en
verkstdllande funktion av bolagens beslut da lanen formellt tas upp av kommunen.

Bolagen ska i samband med budgetprocessen ldmna underlag till kommunen avseende
upplaningsbehov och investeringar. Storre forvintade in- och utbetalningar ska rapporteras till
kommunens ekonomiavdelning.

Likviditetsforvaltning

For att effektivisera penninghanteringen ska samtliga saldon och likvidstrémmar i
kommunkoncernens olika enheter vara samordnade i rintebdrande koncernkonto. Bolag far inte
utan kommunstyrelsens tillstdnd 6ppna andra konton.

Likviditetsplaneringen ska ligga till grund for beddmning av betalningsberedskapen pé kort och
lang sikt, utgdra underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel. Vid behov
uppréttar kommunen och bolag sérskilda likviditetsplaner.

Ekonomiavdelningen ska tillse att det i kommunkoncernen finns en tillfredsstdllande
betalningsberedskap, vilken ska uppnas genom egen likviditet, avtalade kreditloften samt
bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter. Rutiner ska finnas sé att kommunens in-
och utbetalningar sker pa ritt dag.

Risker

Kommunkoncernen ska inte ta ndgra valutarisker vid kortfristig placering av likvida medel.
Endast placeringar i svensk valuta far forekomma.

Kommunkoncernen ska inte ta ndgra valutarisker vid nyupplédning. Om uppléning sker 1 utlindsk
valuta ska valutarisken samtidigt forsikras bort.



Rénterisk innebir att det allmdnna rénteldget kan paverka kommunens rantekostnader i negativ
riktning. Denna begransas genom spridning av rantebindningstider.

Motpartsrisk innebdr att motpart inte fullgdr sina forpliktelser. Denna begrinsas genom spridning
av antal motparter val av motparter.

Finansieringsrisk begrinsas genom likviditetsplanering, avtalade kreditloften (ex
checkrikningskredit) och spridning av 16ptider for 1an.

Upplianing mm

Vid uppléning och skuldforvaltning skall kravet pa 1ag risk beaktas och ldgsta mojliga
finansieringskostnader efterstravas.

Uppléning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med réntefortjanst
(arbitrageaffdr) dr inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att uppléning sker vid en tidpunkt som
beddms vara ldmplig for senare finansiering.

Nya former av uppléning provas i kommunstyrelsen fore anvéndning.

Vid upphandling ska forfragan ske hos minst tre kreditinstitut. Undantag far goras vid befarade
stora rénterorelser.

Foljande forfallostruktur bor efterstravas for att undvika att stora delar av ldneportfoljen forfaller

samtidigt:

Kreditforfall inom: max
1 ar 20%

1-2 ar 25%
3-5ar 35%
5-10 ar 60%

For att begrinsa rianterisken ska rantebindningstiden for olika 1an spridas 6ver tiden.
Uppléningen far ske genom:

Lan fran kommunens majoritetsdgda bolag.

Uppléaning i bank eller finansinstitut.

Lan pd annat sitt eller frdn annan enligt kommunstyrelsens beslut.

Vid langfristig upplédning ska kommunkoncernens externa aktiviteter samordnas.
Ekonomiavdelningen ska informeras om forestaende behov i god tid.

Utlaning

Utlaning far ske till foretag, organisationer, stiftelser mm dar kommunen &r dgare eller har ett

rattsligt bestimmande inflytande samt till staten. Utlaning till staten avser storre regionala och
nationella investeringssatsningar som ar viktiga for Skara kommuns utveckling och beslut ska
fattas i denna del av kommunfullméktige.

Forfallotidpunkt och rdntebindningstid for den ldnefinansierade delen av kommunens utléning till
bolagen ska i s stor utstrickning som mojligt folja upplaningens forfallotidpunkt och
rantebindningstid. Bolagen ska ha kommunens rénta med ett paslag pa 20 punkter vid den interna
finansieringen. Detta for att ticka administration och att man inte behdver borgen samt for att inte
fa konkurrensfordelar mot privata bolag. Undantag kan goras enligt sirskilda beslut av
kommunstyrelsen.



Placeringar

Skara kommun har fattat viktiga beslut om insatser for att uppna ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet i visionen for ar 2025 samt andra styrdokument. Kommunens
kapitalplaceringar ska leda i samma riktning. Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av
kommunens kapital kan foretag i Sverige och 1 virlden medverka till att Skara kommun 6kar
maluppfyllelserna inom var miljo och inom vart sociala ansvar. Skara kommun bidrar pa detta
sétt till en hallbar utveckling i Sverige och i vérlden.

Vid placeringar ska det etiska perspektivet beaktas samt hénsyn tas till internationella
konventioner avseende ménskliga réttigheter.

Placeringar ska inte ske i foretag vars omséattning harror frdn produktion och distribution av tobak,
alkohol, kommersiell spelverksamhet, krigsmateriel och pornografi.

Placeringar ska heller inte ske inom fossil energi'. Kommunen ska undvika placeringar i foretag
som dgnar sig dt prospektering, exploatering, utvinning eller produktion av olja, gas, oljesand
och annan okonventionell fossil olja. P4 motsvarande sétt placerar kommunen inte i foretag
inom kolbranschen.

Tillgdngar far placeras efter beslut i kommunstyrelsen med undantag av donationsmedel som kan
delegeras. Foljande tillgangsslag pa den svenska marknaden far anvéndas:

placering i aktier eller aktierelaterade instrument

placering i rinterelaterade viardepapper och strukturerade obligationer

Med aktierelaterade instrument avses i forsta hand aktivt forvaltade fonder, akticindexfonder samt
olika instrument for att né aktieexponering som inte stér i strid med Ovriga begransningar i dessa
foreskrifter. Ska placering ske i1 andra tillgangar &n ovan uppriknade ska kommunfullmiktige
fatta beslut dédrom.

Med strukturerade obligationer avses obligationer dir en viss kredit- och eller likviditetsrisk har
adderats for att nd hogre avkastning. En kapitalgaranti om 100 % ska finnas.

Motparten avseende réntebdrande vardepapper och strukturerade obligationer ska minst ha rating
enligt nedan:

Loptid upp till 365 dagar  Standard & Poor’s: BBB+
Moody’s: Baal
Svenska motparter med statligt dgande
Eller motsvarande

Loptid 1 ar eller langre Standard & Poor’s: A-
Moody’s: Aa3
Svenska motparter med statligt 4gande
Eller motsvarande

Kommunfullmiktige kan faststélla att viss del av likviditeten skall anvéndas for langfristiga
dndamal t ex for framtida pensionsutbetalningar och darfor skall placeras enligt andra regler dn

vad som géller enligt ovan.

'] enlighet med inriktningen som ges av etiska nimnden for fondmarknadsforing, ENF.
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