Dnr 2004-0452

Milj6- och byggnadskontoret
Plan- och byggavdelningen

Till kommunstyrelsen

Utlatande

efter utstallning av Oversiktsplan for Skara kommun, upprattad i maj
2004 och reviderad i februari 2005

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta

att anta Oversiktsplan for Skara kommun, upprittad i maj 2004 samt reviderad i februari och
september 2005. Beslutet omfattar planbeskrivningen med dartill hdrande tre kartor.

Beslutet innebar aven att foljande fordjupade oversiktsplaner skall fortsatta att galla:
1. Ostra delen av Skaraberg (antagen 6/2 1984; revidering antagen 10/1 1992)
2. Sommarland och Axevalla travbana mm (antagen 10/6 1991).

Beslutet omfattar inte de gemensamma planerings- och miljoforutsattningarna GPF/GMF.

Handlaggning
Kommunstyrelsen beslutade den 5/4 2005 att, sedan handlingarna fardigstallts, stalla ut
Oversiktsplan for Skara kommun i enlighet med PBL (plan- och bygglagen) 4 kap 6 - 8 §8.

Planen har under tiden 9/5 — 12/8 2005 varit utstalld for allmanhetens granskning pa Stifts-
och Landshiblioteket, Miljo- och byggnadskontoret, kommunledningskontoret, Ardalagar-
den samt Husaren i Axvall. Den har den 10/5 2005 séants pa remiss till kommunstyrelsen, in-
formations- och marknadsavdelningen, tekniska ndmnden, barn- och utbildningsndmnden,
Katedralskolan, miljo- och byggnadsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, Skara Energi AB,
Centrumbostéader, Naringsradhuset, kollektivtrafiksamordnaren, FA-radet, raddningstjansten,
omsorgsnamnden, pensionarsradet, socialdemokraterna, moderata samlingspartiet, center-
partiet, folkpartiet liberalerna, miljopartiet de grona, vénsterpartiet, kristdemokraterna, nar-
ingslivsféreningen, Sveriges Fastighetségare, hyresgéstforeningen, FR i Skara, MEGA, Ska-
ra Stift, hushallningsséllskapet, LRF, LRF kommungrupp, Vattenfall Eldistribution AB, Val-
lebygdens Energi, Gétene Elférening, Kvanumbygdens Energi, RagnSells AB, Sita Sverige
AB, Naturskyddsforeningen i Skara, STF i Skara-Gotene, Friluftsfrimjandet, Skara Scout-
kar, Jagareférbundet Skaraborg, IK Gandvik, Istrums SK, ABF Skaraborg, Medborgarsko-
lan, Sensus Studieférbund, Vuxenskolan, Polismyndigheten, Lansstyrelsens samhallsbygg-
nadsenhet i Mariestad, Vagverkets regionkontor i Mariestad, Vastergotlands Museum, Vast-
trafik Skaraborg, Skogsvardsstyrelsens distriktskontor i Skara, Lidkopings kommun, Gétene
kommun, Skévde kommun, Falképings kommun, Vara kommun, Eggby-Istrum-Oglunda
hembygdsférening, hembygdsforeningen Skarke-Varnhem, Handene hembygdsfdrening,
Harlunda-Bjarka hembygdsforening, Ljungstorps bygdegardsforening, Norra Lundby sock-
engille, Norra Vings hembygdsférening, Skara Gille, Skénings Asaka sockengille, Skanings
Asaka bygdegérd, Skérvs hembygdsférening, Stenums hembygdsforening, Synnerby hem-
bygdsférening samt Oglunda intresseférening. Planen har for kannedom sants till SKLT,
NLT och Skaraborgsbygden.
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Remissmaterialet har bestatt av en cd-skiva, tre kartor, en bruksanvisning, en lista 6ver vik-
tigare andringar efter samradet samt en samradsredogorelse. Pa respektive utstallningslokal
har planen funnits i form av tva tryckta kompendier. Léansstyrelsen har fatt planen i saval di-
gital (cd-skiva) som tryckt form.

Informations- och samradsmaten har hallits i Vita Skolan i Synnerby (10/5), Varnhems for-
samlingshem (12/5), Norra Vings férsamlingshem i Axvall (17/5), Vallegarden i Eggby
(24/5), Kalleskolans matsal i Skara (26/5) samt i Ardalaskolan (2/6 och 27/9).

Remissvar
Kommunstyrelsen avstar i detta skede fran att yttra sig.

Vattenfall Eldistribution AB och Lidk6pings kommun har inget att erinra.

Skovde kommun konstaterar att de synpunkter man framfort i samradsskedet inte foranlett
nagra andringar, men har inget att erinra mot Skara kommuns 6versiktsplan.

Banverket (Vastra banregionen, sektionen for strategisk planering) konstaterar att det finns
en museijarnvag i kommunen men har inga synpunkter pa éversiktsplanen.

Kultur- och fritidsndmnden hanvisar till det yttrande namnden lamnat i samradsskedet.

Tekniska ndmnden &r positiv till dversiktsplanen och anser att den &r ett bra underlag for

kommunens fortsatta arbete, men framhaller darutéver i huvudsak foljande.

e Namnden instammer i att gang- och cykelvagnatet bor forbattras bade inom kommunen
och till angransande kommuner, men framhaller att det f n inte finns nagra ekonomiska
mojligheter for detta.

o Auvsnittet om trafikolyckor bor kompletteras med en redovisning av den utveckling som
skett i tatorten sedan manga trafiksakerhetsatgarder genomforts.

e P flera stillen framhalls behovet av att utveckla parker och grénomraden, men inom
nuvarande ekonomiska ramar finns mycket begransat utrymme for detta.

e Malet att gora all kollektivtrafik tillganglig for manniskor med funktionshinder bér om-
formuleras till att gora kollektivtrafiken allt mer tillganglig for fler ménniskor med olika
typer av funktionshinder.

Kommentar: Oversiktsplanen innehaller langsiktiga mal, strategier och atgarder som skall
utgoéra underlag for framtida beslut om prioriteringar och finansiering. Den &r en langsiktig
handlingsplan som varken bor eller kan vara finansierad i alla delar. Onskemalen om att ut-
veckla kommunens parker och gronomraden ligger helt i linje med dokumenten Vision 2015
och Skara kommuns Boendestrategi som f n haller pa att utarbetas. Malet att all kollektivtra-
fik skall vara tillganglig for manniskor med funktionshinder bor ligga fast som langsiktigt
mal, aven om det inte kan uppfyllas forran pa lang sikt. Som strategi bor Vasttrafiks delmal
galla dvs att senast ar 2010 skall 90% av de funktionshindrade kunna anvanda den allméanna
kollektivtrafiken.

Avsnittet i GPF/GMF om trafikolyckor har kompletterats. | évrigt motiverar ndmndens ytt-
rande ingen revidering av planen.

Falkopings kommun framhaller foljande. Flera av de i planen redovisade riksintressena be-
ror Falképings kommun. Eftersom avgransningen av riksintresseomraden i vissa fall inte
overensstammer med avgransningen av Natura 2000-omradena, vore det intressant om det
av planen framgick kommunens stéllningstagande till om man anser att riksintresseavgréans-
ningen skall minskas i dverensstammelse med Natura 2000-avgransningen. Ovriga mellan-
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kommunala fragor finns ingen anledning for Falképings kommun att framf6ra nagon erinran
mot.

Kommentar: Falképings kommun fragar om Skara kommun anser att omfattningen av riks-
intresset for naturvard bor reduceras. De omraden som avses ar sannolikt véaster om Horn-
borgasjon, omradet mellan Hornborgasjon och R6sjé mosse samt Sydbillingens vastsluttning
och platd. Avgransningen av dessa riksintressen gjordes i huvudsak 1988 (se GPF/GMF
11.1) och Skara kommun har varken da eller senare motsatt sig detta. Milj6- och byggnads-
kontoret upplever i dag inte att riksintresset inneburit nagot hinder for kommunens utveck-
ling. Tvértom ser vi det som en stor fordel att kommunen och Lansstyrelsen kan ha en i hu-
vudsak gemensam syn pa utveckling av naturvard, friluftsliv, kulturminnesvard, turism och
naringsliv i Hornborgabygden. Vi bedémer dessutom att kommunens mojligheter att ifraga-
satta riksintresset ar relativt sma, nar det inte endast handlar om mindre gransjusteringar.
Sammanfattningsvis finner kontoret inte skal att ifrdgasatta riksintresseomradets avgrans-
ning, varfor Falkopings kommuns yttrande inte motiverar nagon revidering av planen.

Vagverket (Regionkontoret i Mariestad) hanvisar till sitt samradsyttrande eftersom knappast
nagra av de tidigare synpunkterna kommenterats och inte heller rena felaktigheter korrige-
rats. Vid samradet papekade Végverket t ex att Skara kommun belastats med méangder av re-
klamskyltar langs det dvergripande vagnatet. Det a&r mycket angeldget att inte belasta végar-
nas naromrade med reklamanordningar som drar uppmarksamheten fran vagen och trafiken.
Végverket vill tillsammans med kommunen kunna lamplighetsbeddma skyltar vid allménna
vagar. Som stod for det ar det 1ampligt med anvisningar/krav i detaljplan vilket tillampats t
ex vid Munkatorp och Skaraberg. Vagverket erinrar om att kommunen &r tillsynsmyndighet
aven dar Lansstyrelsens tillstand kravs for skyltning. Sammanfattningsvis anser man det
vardefullt om 6versiktsplanen uppmarksammar denna fraga och om nagon form av kommu-
nal malsattning kommer till uttryck, som stod for lampliga atgarder fran kommunen, Lans-
styrelsen och Vagverket.

Kommentar: Att VVagverkets samradssynpunkter varken kommenterats eller lett till korriger-
ingar &r ett beklagligt misstag vilket vi framfort till Vagverket under hand. Samarbete kring
skyltningsfragor sker relativt kontinuerligt mellan miljo- och byggnadskontoret och Vagver-
ket. Dessa fragor ar, enligt kontorets uppfattning, inte av sadan dversiktlig karaktar att de bor
behandlas i 6versiktsplanen. | Gvrigt har Vagverkets samradsyttrande lett till ett flertal juster-
ingar och kompletteringar, frimst i de gemensamma planerings- och miljéférutsattningarna
men dven i planbeskrivningen. T ex har beskrivningens kartor kompletterats med uppgifter
om vagnummer och kulturhistoriskt vardefulla vagar. Malet i avsnitt 2.2 "Olyckor med far-
ligt gods skall sa langt mojligt forebyggas™ har utgatt eftersom det anger en sjalvklar stravan.
En felaktig uppgift i avsnitt 3.1 att vag 184 ar riksvég har korrigerats.

Lansstyrelsen (Samhallsbyggnadsenheten i Mariestad) sammanfattar sina synpunkter pa fol-
jande satt.

”| beslutet om ny kommunomfattande Gversiktsplan skall det framga om de angivna for-
djupningarna fortsatt skall galla eller skall ersattas av de nu redovisade férdjupningarna.

Forslaget till Skara kommuns 6versiktsplan har tyngdpunkt pa att skapa handlingsberedskap.
Planen &r mindre tydlig nér det géller kommande forédndringar. Konsekvensbeskrivningen ar
mycket dversiktlig och innebér att manga fragor far belysas i fordjupade oversiktsplaner
samt detaljplaneprogram. Planforslaget ar omfangsrikt och nagot svaroverskadligt men kan
ge tydlig véagledning for efterkommande enskilda beslut pa landsbygden. Till planen hor vi-
dare en utmérkt del som kallas gemensamma planerings- och miljéforutsattningar som del
av planeringsunderlaget.
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Planforslaget beror ett flertal riksintressen sasom: naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv,
kommunikationer och totalforsvaret. Lansstyrelsen anser att dessa i stort ha beaktats pa ett
bra satt. Forslag pa forandringar som berdér omraden med riksintresse ar annu sa schematiska
att avvagningar forst kan goras i ett mer detaljerat skede. L&nsstyrelsen tar darmed inte stall-
ning till om riksintressena kan tillgodoses. Det galler framst E20, vag 49 samt VVarnhem och
nya cykelvagar i Valleomradet. Lansstyrelsen hanvisar till Forsvarsmaktens yttrande anga-
ende att Hasslosa flygfalt forst formellt avslutas som militéart flygfélt 2007 och darefter upp-
hor att vara av riksintresse. Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att en forbattrad
standard och framkomlighet pa E20 och vag 49 ar angelagen. | 6vrigt bedomer Léansstyrel-
sen att berérda riksintressen kan tillgodoses i nasta planeringsskede. Forslaget uppfyller i allt
vasentligt de intentioner som finns i plan- och bygglagen.”

| 6vrigt innehaller Lansstyrelsen detaljkommentarer avseende redovisning av riksintressen,
tolkningen av landskapsbildsskyddet, skydd av vardefull bebyggelse i Skara, miljokvalitets-
mal/miljokvalitetsnormer samt miljo- och riskfaktorer.

Kommentar: Miljoé- och byggnadskontoret delar i huvudsak Lansstyrelsens beddémningar.
Det ar t ex riktigt att planens tyngdpunkt ligger pa handlingsberedskap, inte framtida forand-
ringar. De s k framtidsfragorna behandlas i kommunens pagaende arbete med Vision 2015
och Skara kommuns Boendestrategi. Vidare ar Miljo- och byggnadskontorets ambition att
under de narmaste aren utarbeta program for respektive tatorts langsiktiga bebyggelseut-
veckling. I dessa kommer bl a skyddet av vardefulla kulturmiljéer att ses éver. Hur kommu-
nen avser att leva upp till de nationella miljémalen behandlas i Miljostrategi for Skara kom-
mun, som foreslas antas av kommunfullméktige vid samma sammantrade som Gversiktspla-
nen. Miljo- och riskfaktorer behandlas utférligare i det Handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor som antogs av kommunfullmaktige 28/2
2005. Fragestallningarna vidareutvecklas i den lokala Risk- och sarbarhetsanalys som f n ut-
arbetas inom raddningstjansten. | brist pa entydig tolkning av begreppet landskapsbildsskydd
har texten reviderats till féljande lydelse: "Begreppet nybebyggelse har i detta sammanhang
tidigare tolkats som helt nya byggnader, inte tillbyggnader. Tolkningen har dock ifragasatts
av Lansstyrelsen 2005.”

I 6vrigt har Lansstyrelsens yttrande lett till ett antal relativt sett marginella korrigeringar be-
traffande riksintressen, Natura 2000 och Hasslosa flygfélt.

Vid de sju informations- och samradsmdtena deltog uppemot 400 personer varav cirka 250
vid de tva motena i Ardala. Ett stort antal konkreta fragor ventilerades, men de var inte av
den karaktaren att de motiverar nagon revidering av planen. Daremot ger de underlag till
manga framtida diskussioner och forslag till konkreta atgarder. Korta rapporter fran motena
finns bl a pa miljo- och byggnadskontorets hemsida.

Revidering

Revideringen i september 2005 innebdér foljande.

1. Malet "Olyckor med farligt gods skall sa langt mojligt forebyggas” har utgatt (avsnitt
2.2).

2. Vasttrafiks delmal ”Senast ar 2010 skall 90 % av de funktionshindrade kunna anvanda

den allménna kollektivtrafiken” har inforts som strategi under rubriken Kommunikatio-

ner (2.2).

Uppgiften att vag 184 ar riksvag har korrigerats (3.1).

Ett flertal kartor har kompletterats med vagnummer.

Ett flertal kartor har kompletterats med uppgift om kulturhistoriskt vérdefulla végar.

ok w
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6. Tre avsnitt har kompletterats om att Natura 2000-omraden ar riksintresse enligt miljo-

balken 4 kap 8 § (D5, 02, R2).

Tre avsnitt har kompletterats betraffande riksintresset naturvard (D2, D3, D4).

Uppgiften om ndr férsvaret lamnar Hasslosa flygfalt har korrigerats (O36).

9. Antagandebeslutet kompletteras med att tva tidigare antagna, fordjupade dversiktsplaner
(Ostra delen av Skaraberg, Sommarland och Axevalla travbana mm) skall fortsétta att
galla. En fordjupad oversiktsplan for Stationsomradet och Vallgatan mm i Skara (anta-
gen 1/6 1987) ar sa gott som helt genomford och bor inte langre betraktas som géllande.

10. Tolkningen av begreppet landskapsbildsskydd har reviderats nagot.

11. Léansstyrelsens granskningsyttrande har fogats till planen.

Déarutover har vissa redaktionella &ndringar gjorts, som i sak har ingen eller endast marginell

betydelse.

© N

De gemensamma planerings- och miljoforutsattningarna GPF/GMF har uppdaterats och
kompletterats. Eftersom de inte omfattas av antagandebeslutet preciseras detta inte ndrmare.

Underskrift
Skara den 3 november 2005

Erik Westlin
planarkitekt
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