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2.1 MARKDISPOSITIONSPLAN 1976

Markdispositionsplanen

Varen 1976 antog Skara kommunfull-
maktige en kommunomfattande markdis-
positionsplan som skulle belysa forut-
sdttningarna for kommunens utveckling
fram till ar 2000. Den gav en oversiktlig
bild av davarande och framtida markan-
vandning, samt innehdll dispositionsplaner
for tatorterna  Ardala, Axvall och
Varnhem.

Ldgg marke till den planerade nya
stréckningen av E3 (nuvarande E20) som
har uppenbara likheter med det forslag
som diskuterats langt senare. Intressant &r
ocksa att fragan om flygfalt vid Viglunda
diskuterades redan i mitten av 1970-talet.

Bakgrund

En allmdn beskrivning av markdispo-
sitionsplanens forhistoria finns i avsnitt
2.2.

Ytterligare information:
e Miljo- och byggnadskontoret

e Kommunomfattande markdisposi-
tionsplan. K-konsult/Stadsarkitektkon-
toret 1976.
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2.2 KOMMUNOVERSIKT 1977

Kommundversikten

Den 18 april 1977 antog kommunen en s k
kommungversikt for Skara kommun. Den
byggde till stor del pa 1976 ars
markdispositionsplan (se 2.1) och innehdll
riktlinjer for hur bygglov och andra
markanvandningsfragor skulle bed6émas.
Kommunoversikten fick bred politisk
forankring, och fungerade
anmarkningsvart vél. Den utgjorde under
manga ar ett mycket gott stod, framfor allt
for davarande stadsarkitektkontoret men
aven  for  kommunledningen  andra
kommunala forvaltningar, lansstyrelsen m
fl.

En kommunoversikt var en “informell”,
dvs inte lagreglerad, typ av plan som
utarbetades av nastan alla kommuner
under 1970-talet. Arbetet var till stor del
en uppfoljning av de riktlinjer for fysisk
riksplanering som antogs av riksdagen
1972.

Den historiska bakgrunden

Den fysiska riksplaneringen paborjades
1967 (under arbetsnamnet Hushallning
med Mark & Vatten), som foljd av de krav
som under det expansiva 1960-talet stallts
pa exploatering av dittills orérda kuster,
fijall m fl omraden. Lokaliseringen av
raffinaderiet vid Brofjorden,
karnkraftverken, Sturups flygplats,
fritidsbebyggelse vid attraktiva strander
mm vallade konflikter som var svara att
hantera utan en nationell helhetssyn.
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Arbetet ledde fram till riktlinjer av tva
slag:

1. Verksamhetsanknutna riktlinjer, som
angav hur olika sektorsintressen skulle
beaktas i den fysiska planeringen. Det

gallde sektorerna naturvard,
kulturminnesvard, friluftsliv, jordbruk,
skogsbruk, fiske, renndring,

fritidsbebyggelse och forsvar.

2. Geografiska riktlinjer, som angav hur
vissa preciserade geografiska omraden
borde skyddas respektive exploateras.
Sarskilda riktlinjer angavs for kusterna,
fjallen, de stora d&lvdalarna, nagra
insjoomraden (t ex Vanern) samt omraden
med sarskilt goda forutsattningar for tung
industri.

Den fysiska riksplaneringen fungerade i
stort sett enligt riksdagens intentioner, och
har fatt synnerligen stor betydelse for den
svenska fysiska planeringen inom stat,
regioner och kommuner. Begreppet
riksintresse etablerades t ex vid denna tid.

Riktlinjernas juridiska status var emellertid
i borjan oklar, och redan 1972 uttalade
riksdagen att de borde lagféstas i samband
med den nya bygglagstiftningen. Samtidigt
med Plan- och Bygglagen (PBL) antogs
Naturresurslagen (NRL), som 1987 ersatte
de tidigare riktlinjerna. Naturresurslagens
bestammelser kom senare att inga i
Miljobalken nér denna tradde i kraft 1999.

Ytterligare information:

e Miljo- och byggnadskontoret

o  Kommundversikt for Skara kommun.
K-konsult/Stadsarkitektkontoret 1977.
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2.3 FORDJUPADE OVERSIKTSPLANER MM

Begreppet Fordjupad 6versiktsplan
En fordjupad Oversiktsplan &r en
detaljerad, "fordjupad” del av den kom-
muntackande oversiktsplanen. En sadan
gors for de delar av kommunen dar det
behdvs mer detaljerade studier &n vad den
kommuntéckande planen kan ge. Detalje-
rade planstudier behdvs framst for tatorter-
na och deras né&rmaste omgivningar.
Sadana planer har genom aren haft manga
namn t ex generalplan, omradesplan,
centrumplan, dispositionsplan mm.

Planering av ny bebyggelse

Mark som ligger i ndrheten av en tétort
kan forr eller senare behdvas for dess
expansion. For att fa en dversiktlig bild av
hur detta badst bor ske, gér man en
fordjupad Oversiktsplan. Innan en sadan
finns, bor man vara restriktiv mot nya hus
och andra fasta anlédggningar som kan
hindra en andamalsenlig utbyggnad av
tatorterna.

Aven sedan fordjupade oversiktsplaner
antagits, bor i princip inga nya fastigheter
bildas och ingen nybyggnad medges forran
detaljplan uppréttats (se GPF/GMF 2.4).
Undantag bade kan och bér dock goras dar
det finns sdrskilda skél t ex om en tomt
redan finns och det &r uppenbart att
atgarden inte kommer att innebéara nagot
namnvart problem i framtiden.

Planering av befintlig bebyggelse

Sedan mitten av 1990-talet har nybyggna-
tionen minskat kraftigt, och darmed
behovet av planer fér nya bebyggelse-
omraden. | dag &r det betydligt vanligare
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att anvanda fordjupade 6versiktsplaner for
att, fran ett Oversiktligt perspektiv,
forbattra det som redan finns sasom
bostadsomraden, industriomraden, centr-
umomraden, parker, friluftsomraden, gatu-
nat osv.

Fordjupade oversiktsplaner i Skara

kommun

Antagna planer finns for

e Ostra delen av Skaraberg

e Stationsomradet och Vallgatan mm i
Skara

e Sommarland & Axevalla Travbana
mm

Yiterligare planer finns, men de &ar sa

gamla att de i praktiken blivit helt inaktu-

ella.

Forslag till fordjupade planer finns for
tatorterna dvs Skara, Ardala, Axvall,
Varnhem och Eggby. Fem skissforslag
gjordes redan 1991, och har delvis blivit
inaktuella. Vissa planeringsprinciper ar
emellertid fortfarande aktuella.

Miljévardsprogram 1992

Ett miljévardsprogram antogs 1992. En
projektlista for 1993 och ett forslag till
projektlista for 1994 godkandes 1994.
Miljovardsprogrammet ersétts efter hand
av nyare dokument som miljostrategin,
miljéredovisningen och de gemensamma
planerings- och miljofér-utsattningarna.

Miljostrategi

Skara kommuns Miljostrategi ingick som
del av Skara kommuns &versiktsplan och
antogs av kommunfullméktige 1998.

Miljostrategin innehaller en miljopolicy
for kommunen samt omsétter nationella
och regionala miljomal till dagens
kommunala verklighet. Sedan 1998 har ett
helt nytt system med nationella miljomal
tagits i bruk, se GPF/GMF 3.1. Ett
omarbetat och aktualiserat forslag till
miljostrategi har utarbetats och
remissbehandlats under 2004, och avsikten
ar att det skall antas av kommunfullmék-
tige hosten 2005 tillsammans med
Oversiktsplanen.

Miljoredovisningar och nyckeltal
Som uppfoljning av miljostrategin  har
miljoredovisningar utarbetats med jamna
mellanrum och antagits av kommun-
fullméktige. En miljoredovisning &r en
uppfoljning och utvdrdering av miljoarbete
och miljéférandringar i kommunen under
en viss tid. FOr att gdra en systematisk
uppféljning kravs relevanta nyckeltal
(jamforelsetal) som kan jamforas bade
Over tid internt i kommunen och med
andra kommuner som har likartad
befolkningssammansattning och/eller na-
turforhallanden. Arbetet med att ta fram
nyckeltal, samt foreslda hur de skall
anvandas, har bara borjat. Det kommer att
ta flera ar innan systemet ar fullt utbyggt
och allmént accepterat.

Ytterligare information:

e Miljo- och byggnadskontoret.

e Boken om Oversiktsplan del 1-4.
Boverket 1996.
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2.4 DETALIJPLANER, SAMLAD BEBYGGELSE

Detaljplan — vad ar det?

”Provning av markens lamplighet for
bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning skall ske
genom detaljplan for

ny sammanhallen bebyggelse,

ny enstaka byggnad vars anvéandning far
betydande inverkan pa omgivningen eller
som skall forlaggas inom ett omrade dar
det rader stor efterfrdgan pd mark for
bebyggelse, om tillkomsten av byggnaden
inte kan prdvas i samband med prévning
av.  ansbkan om  Dbygglov eller
forhandshesked,

bebyggelse som skall foréandras eller
bevaras, om regleringen behdver ske i ett
sammanhang.

(...). Detaljplan behdver inte uppréattas i
den man tillracklig reglering har skett
genom omradesbestammelser.”

(PBL 5:1).

(PBL = Plan- och ByggLagen)

En detaljplan &r ett juridiskt dokument
med preciserade regler for hur mark far
anvandas och bebyggas. Den anger om en
tomt far anvandas for bostader eller
butiker, hur hogt ett hus far vara, vilken
mark som inte far bebyggas etc. Dess
bestimmelser ar bindande saval for
fastighetsdgare som for kommunen.
Detaljplanen ersatter de aldre begreppen
stadsplan och byggnadsplan.

En detaljplan innehaller avvagningar saval
mellan enskilda och allménna intressen
som mellan olika enskilda intressen, och
ofta dven mellan olika allmanna intressen.

En detaljplan gors dér det finns flera olika
GPF/GMF SEPTEMBER 2005

intressen som behdver samordnas och
vdagas mot varandra. | praktiken innebar
det att detaljplan behdvs vid all
tatortsbebyggelse, medan bebyggelse pa
landsbygden  normalt  inte  krdver
detaljplan.

Detaljplaner géller inom féljande omraden,
se kartan:

D1 Skara tétort

D2 Axvalls tatort

D3 Varnhems tatort

D4 Eggby tatort

D5 Oglunda - Slattang fritidshusomrade
D6 Kopstaden

D7 Ardala tatort

D8 Ving 22:1

D9 Nasbadet

Omradesbestammelser
Omradesbestammelser ar en enklare form
an detaljplan, men uppréittas pa samma
satt. Det har i Skara kommun hittills
(2005) endast anvants en enda gang.

Samlad bebyggelse

Begreppet Samlad bebyggelse har stor
betydelse vid tolkning av reglerna for
bygglovplikt. Samlad bebyggelse ar 10 -
20 bostadshus, butiker, industribyggnader
etc (ej uthus) pa tomter som gransar mot
varandra eller mot gemensam vag.

Kartan ger en oversiktlig bild av miljoé-
och byggnadskontorets tolkning av vad
som ar samlad bebyggelse. For mer exakta
uppgifter, kontakta miljo- och
byggnadskontoret.

Inom Samlad bebyggelse ar
bygglovplikten néstan densamma som
inom detaljplanelagt omrade. Utanfor
Samlad bebyggelse far agare till en- och
tvabostadshus utan bygglov gora mindre
tillbyggnader, uppfora mindre
komplementbyggnader, murar, plank mm.
Reglerna finns i PBL 8 kap 4 §, stycke 2-
3.

For att exakt kunna avgransa omraden med
Samlad bebyggelse &r begreppet “tomt”
avgorande. Begreppet har olika innebord i
olika lagar. Vi foljer rekommendationen
fran Sveriges Kommuner och Landsting (f
d Kommunférbundet) som definierar tomt
pa foljande satt:

”En bebyggd fastighet utgor i sin helhet
tomtmark, om den utgor ett
sammanhangande &goskifte med en area
som inte dverskrider tvd ha (20.000 m?). |
begreppet ’bebyggd” inréknas inte uthus
och ekonomibyggnader™.

Ytterligare information:

e Miljo- och byggnadskontoret.

e Boken om detaljplan och
omradesbestammelser. Boverket 2002.

e Boken om lov, tillsyn och kontroll.
Boverket 2004.
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2.5 REGIONALA SAMBAND

Skara: Mitt i Skaraborg

Skara ligger geografiskt mycket centralt i
Skaraborg, dvs i den del av Vastra Gota-
lands 1an som tidigare tillhorde Skaraborgs
lan. De tre stdderna Lidkoping - Skara —
Skovde bildar ett strak med sarskilt goda
forutsattningar for gemensam utveckling.
Stdderna har bra inbdrdes kommunika-
tioner, och fungerar till stor del som
gemensam arbetsmarknad.

Véastra Gotalands 1an

Lansindelningen i Sverige var under man-
ga ar oférandrad. Men enligt riksdags-
beslut bildades 1998 Vastra Goétalands lan
som med 49 kommuner och 1,5 miljoner
invanare befolkningsmassigt ar Sveriges
nast storsta lan efter Stockholms. Tre lan
slogs samman ndmligen Goteborgs &
Bohus l4n, Alvsborgs lan och Skara-borgs
lan (utom Habo och Mullsjé kommuner
som gick till Jonkdpings 1an). Gamla lans-
granser fran 1680 suddades ut. Samtidigt
omorganiserades Lé&nsstyrelsen och andra
statliga myndigheter t ex polisen, lansar-
betsndmnden och skattemyndigheten.

Vagverket Region Vast omfattar sedan
tidigare inte bara Véstra Gotalands lan
utan &ven Hallands och V&rmlands lan.

Vastra Gotalandsregionen

L&nssammanslagningen har dven inneburit
andra forandringar pa regional niva. Den 1
januari 1999 slogs landstingen samman
och bildade Vastra Gotalandsregionen som
bl a ansvarar for halso- och sjukvard. Pa
forsok har Vastra Gotalandsregionen &ven
tagit dver det regionala utvecklingsansva-
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ret for kommunikationer, naringslivs- och
regionalpolitik fran Lansstyrelsen. Det
direktvalda regionfullmaktige med sina
149 ledamoter ar regionens hogsta beslu-
tande organ med placering i Vanersborg.
Regionstyrelsen, som bestar av 17 region-
rad, forbereder alla drenden till region-
fullméktige.

Kommunférbundet Skaraborg
Kommunférbundet Skaraborg ansvarar for
gemensamma  strategiska  utvecklings-
fragor kopplade till Vastra Gotalands-
regionens beredningar (regional utveck-
ling, kultur och miljo). Férbundets framtid
ar (sept 2005) nagot osaker, och verksam-
heten kommer ev. att ldggas samman med
Skaraborgssamverkan (se nedan).

Skaraborgssamverkan

Vid sidan av kommunfoérbundet etablera-
des 2004 samverkansorganisationen ”Ska-
raborgssamverkan” déar Vastra Gotalands
alla femton Skaraborgskommuner deltar.
Arbetet inriktas mot kommunala drift- och
verksamhetsfragor, samt sadana strate-
giska utvecklingsfragor som inte é&r
kopplade till Véstra Gotalandsregionens
beredningar. Skaraborgssamverkan organi-
seras som ideell forening. Verksamheten
leds av en politiskt sammansatt styrelse
dar varje kommun representeras av tva
ledamoter som representerar majoritet och
minoritet i respektive kommun.

Tidigare samverkan

Skara, Gotene och Lidkdpings kommuner
samverkade tidigare i det s k GoLiSka
samarbetet kring frdgor som gymnasie-

skola, IT-drift, inkdpsorganisation mm. |
kommunalférbundet ~ Mellansjoregionen
samarbetade nio kommuner i 6stra Skara-
borg. Dessa samarbetsformer ersétts nu av
Skaraborgssamverkan.

Tillvaxt Skaraborg

Néaringslivet och kommunerna samarbetar
sedan ar 2000 for regionens tillvaxt och
utveckling. I april 2002 bildades
foreningen “Tillvéxt Véstra Skaraborg” for
att pa ett mer organiserat satt arbeta vidare
med dessa fragor. Ar 2004 uppgick
foreningen i “Tillvaxt Skaraborg ideell
forening”.

Syftet &r att initiera, forbereda och sttdja
tillvaxtbefrdmjande insatser inom ramen
for det regionala tillvaxtavtalet. Forenin-
gen skall aven fungera som en motesplats
dar néaringsliv och offentlig sektor kan fora
en dialog kring Skaraborgs utveckling.

Utvecklingsvision

Regionfullméktige antog i april 2005 den
regionala visionen Vision Vastra Gota-
land Det goda livet som kan ses som en
beskrivning av en efterstravansvard
framtid i regionen.

Ytterligare information:

e Milj6- och byggnadskontoret.
e Naringsradhuset Skara AB.

e Lansstyrelsen.

o Véstra Gotalandsregionen.
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