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FORORD

Det ar tillsammans vi klarar vara gemensamma utmaningar.

Genom att ge utrymme at individen att vara sjalvstandig och utvecklas, skapas friheten for var och en att bidra,
och starka samhallet. Genom att var och en far mojlighet att bidra till samhallet, garanteras var och ens trygghet.
| samspelet mellan individen och gemenskapen uppstéar det vi” som &r den barande grunden i ett fritt, tryggt

och manskligt samhélle. Detta ”’vi” maste vi vdrna om.

Kommunens framsta uppgift ar att ansvara for de samhéllsfunktioner som kravs for att detta trygga, fria och
manskliga samhélle ska kunna utvecklas. Varje barn ska i trygghet utvecklas till sin fulla potential i skolan dar
familjens roll tas till vara, varje senior ska ha tillgang till omsorg och boende som ger valfrihet och livskvalitet.
For att detta ska vara mojligt maste Skara vara en attraktiv kommun for alla att leva, arbeta och driva foretag i.
Skaras fordelaktiga lage och unika tillgangar erbjuder en fantastisk grund att fortsatta utvecklas utifran.

Alliansens budget syftar till att stdrka den kommunala valfarden genom att méjliggéra denna utveckling.

Skara star infor en mangd allvarliga utmaningar. Vi har en aldrande befolkning, integration som behéver
stérkas, sjunkande skolresultat och politiska beslut som lett fram till stora ekonomiska utmaningar. Genom
Alliansens budgetforslag tas ett nytt omfattande ansvar for den kommunala valfarden och servicen utifran sunda

ekonomiska principer.

Manniskan, och forutsattningarna for ett rikt liv i alla livets skeden for alla invanare, ar den centrala
utgangspunkten. Fortsatt planering for byggnation ska ge alla invanare majlighet till ratt boende och alla
naringar tillgang till flexibla och attraktiva l6sningar. Strategisk utveckling i framkant, av alla utbildningsvagar,
ar en nyckelforutsattning. Satsningar pa framtida kompetensforsorjning bygger grunden for ett starkt framtida
Skara. | Skara ska alla kanna sig trygga, och darfér maste nya metoder och forum for trygghetsframjande arbete
skapas. | alla faser av livet, fran vara yngsta till vara aldsta, ska Skara erbjuda flexibla I6sningar pa vardagens
utmaningar, som utgar fran individens behov och énskemal. En modern, hallbar och uppkopplad landsbygds

unika mojligheter ska tas tillvara, och starkas.

Tillsammans tar vi vara pa Skaras rika resurser, sa att vi med stark framtidstro ocksa tillsammans kan mota

utmaningarna.

Ylva Pettersson Lars Berg Marlene Zackrisson Leif Brohede

Moderaterna Centerpartiet Liberalerna Kristdemokraterna
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EKONOMI

Strategisk inriktning: Sund ekonomisk utveckling ger forutséttningar for en framtida god tillvaxt och valféard.
Strategiska mal: Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans.

Amortering av lan ska over tid ske utifran storleken pa de externa Ian som kommunen har.

Over tid har de ekonomiska ramarna for utbildning och omsorg visat sig vara otillrackliga utifran saval
kvalitetsambitioner som lagkrav. Detta ska stéllas mot att de administrativa och strategiska kostnaderna i
verksamheterna okat. | Skara har budgeten for delar av verksamheten under kommunstyrelsen dubblerats fran
ett ar till ett annat, medan kostnadsokningar p.g.a. Ioneavtal, ny lagstiftning, férandringar i demografi mm inom
skola och omsorg inte kompenserats till fullo, varfor kvalitetsambitioner fatt sta tillbaka.

En stor mangd strategier har antagits under de senaste aren. Det ar av stor vikt att atgarder utifran dessa
strategier finansieras, sa att de politiska intentionerna kan forverkligas. Hittills har landsbygdsstrategin enligt
handlingsplanen saknat finansiering vilket leder till bristande balans vad géller t.ex. investeringsplaner. |
budgetforslaget riktas 1 miljon for ambitionshdjande arbete med att forverkliga landsbygdsstrategin.

For att kvaliteten i de lagstiftade verksamheterna ska kunna hdéjas kravs ekonomiska prioriteringar. For att ge ett
incitament till ekonomiskt ansvarstagande ges driftskompensation for investeringar till verksamheten med 50 %.
Effektiviseringskravet pa Barn och ungdomsnamnden respektive Omsorgsnamnden har utifran prioriteringar
halverats, medan effektiviseringskravet pa namnden for Service och teknik rérande Gata och Park uppgar till 4
% 2019, 2 % 2020 och 1 % 2021. Effektiviseringskravet pa Kultur och fritidsnamnden uppgar under 2019 —
2021 till 1,5 %.

Investeringar

Alla investeringar maste goras utifran sunda ekonomiska principer, och grundas pa utforliga underlag som visar
pa kommunens behov Gver sikt och tar hansyn till det totala behovet. | Alliansens budgetférslag finns darfor ett
uppdrag till Kommundirektoren att utreda hur Skara kan l6sa lokalbehoven inom forskolan, vuxenutbildningen
och omsorgen pa det satt som ger bast kvalitet och effektiviseringsmajligheter utifran vad som langsiktigt
gynnar Skara. Da flera verksamheter har omedelbara behov ska detta uppdrag redovisas med underlag for beslut
snarast. | budget finns 30 miljoner 2019 for att bygga en forskola for ca 70 barn, underlag med
investeringskalkyl prioriteras. Ytterligare en forskola finns i plan for 2020-2021.

Ett centralt placerat trygghetsboende ar ett identifierat behov i Skara. Kommundirektoren far i uppdrag att inleda
dialog med Centrumbostader kring ett realiserande.

Beslut om de ekonomiska styrprinciperna revideras.
Skattesatsen fran 2018 forblir oférandrad 21,10.

Planen for 2020 och 2021 ligger forutom nagra justeringar och forslag oférandrad, resultatet kommer att krava
atgarder. Det faktum att vi star infor en konjunkturomsvangning nationellt gor att férandrade forutsattningar,
t.ex. kan ev. kommande skattehdjningar inte uteslutas, och stor osakerhet i alla prognoser innebér att mer
utforligare justeringar i nuldget inte vore trovardiga.

— _ - - Budgetdokument 2019 4(34)




MEDBORGARE

Strategisk inriktning: Skara kommun ska praglas av 6ppenhet, tillganglighet och mangfald.
Strategiskt mal: Alla invanare ska erbjudas basta mojliga forutsattningar for att leva, bo och verka i Skara.

Prioriteringar: Alla ska vara, och kdnna sig, trygga i Skara.

Skara erbjuder en rik natur och kulturmiljé med fantastiska tillgangar som gér kommunen attraktiv att leva och
verka i under alla livets skeden. Det faktiska antalet brott sjunker och det ar nu viktigt att aktivt och konkret
vidta atgarder for att tryggheten och den upplevda tryggheten ska oka for alla.

Arbetet med att starka tryggheten och de brottsforebyggande insatserna maste darfor utvecklas.

Samverkansavtalet med polisen ar en viktig del av detta, varfor det ar av avgorande betydelse att det &r sa vl
forankrat som mojligt och kan utforas utifran ett brett och tydligt mandat. Den strategiska planeringen av allt
brottsforebyggande arbete bor ske i sa stor enighet som majligt, for att skapa langsiktiga forutsattningar och
hallbarhet. For att detta ska kunna ske ska det Brottsforebyggande radet i Skara kompletteras med politisk
narvaro som representerar saval den politiska ledningen som oppositionen, t.ex. genom en styrgrupp. | det
fortsatta arbetet med stadsplanering och en ny dversiktsplan ska en trygg gemensam miljo, t.ex. belysning,
prioriteras. Kommunstyrelsen far darfor en 6ronmarkt ambitionshojande satsning pa 1 miljon for detta samt
bostadsforsérjning och planarbete.

Ett fortsatt arbete med implementering av handlingsplanen Barn och unga ar viktigt for att motverka
utanférskap och genom tidiga insatser starka allas mojlighet att bli sjalvstandiga individer med verktyg att
bygga en oberoende och positiv framtid. En fortsatt satsning pa 1 miljon arligen forvaltas av ON, avsedd att
finansiera detta arbete och det tidigare beslutet om motsvarande summa inom Barn och utbildningsndmnden
kvarstar. Stod och ansvarstagande i samverkan leder till 6kad inkludering. De kommunala funktionerna for
integrationsutveckling ska samverka med civilsamhalle och néringsliv for att bereda stdrsta maéjlighet for alla att
fa nycklar till samhallet. Som en del i detta ska det skapas ett naringslivskluster kring naringslivschefen dar
medarbetare i de 6vriga verksamheterna bildar en gemensam kontaktyta som kan samverka kring strategiskt
arbete dar t.ex. 6kad inkludering kan skapa kompetensbryggor mellan utbildning och néringsliv.

Kommunen ska bidra till arbetet med att identifiera platser dar upplevd och reell otrygghet kan pavisas, och
stalla sig positiva till en anstkan om trygghetskameror pa platser som identifierats som strategiskt gynnsamma
for sddan atgard. Okad faltverksamhet i ndgon form, exempelvis med Team Agera som férebild, kan vara en vag
att ytterligare starka arbetet med en trygg miljo, dar tidiga forebyggande insatser och aktiva atgéarder kan
samverka.

En vél implementerad och fungerande integrationsstrategi &r nodvéandig for att varna om varje individs
mojlighet till ett oberoende liv dar var och en kan bidra till ett starkare och rikare samhélle. I Alliansens
budgetforslag finns darfor skarpa uppdrag att samverka kring utredningskrav vilket minskar tiden nyanlanda
hamnar i administrativa atgarder samtidigt som kvaliteten i mottagandet 6kar, riktade medel till
volontarverksamhet och ett uppdrag att ta fram uppdragsutbildningar i samverkan sa att vi i Skara kan erbjuda
sarskilt framtagna utbildningar for jobb.
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Fortsatta satsningar pa landsbygden utifran landsbygdsstrategin ska gora det enklare och d&nnu mer attraktivt att
leva och driva foretag pa landsbygden. 1 miljon kr riktas i budgeten till arbete med att implementera
landsbygdsstrategin. Tillgang till kvalitativ skola och utbildning, samt kanaler for dialog och inflytande &r
essentiella for den kontinuerliga utvecklingen av samhallet. En fragestund for allmanheten infor utvalda
sammantraden i Kommunfullmaktige utokar invanarnas mojlighet till inflytande och kommunikation.
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FOLKHALSA

Strategisk inriktning: Invanarna ska ges forutsattningar for en god halsa pa lika villkor.
Strategiskt mal: Alla barn och unga ske ges rétt forutsattningar till en god halsa och en trygg uppvaxt.

Prioriteringar: Hela kommunen ska beaktas likvardigt i det strategiska arbetet med att planera utbud och
aktiviteter for ett aktivt fritidsliv i Skara. Stod till foreningar vars verksamhet ger okad livskvalitet for aldre ska
prioriteras. Volontarskonceptet Maltidsvan ska inforas som en del i det viktiga arbetet med att motverka
ensamhet bland aldre. M6jligheten att en utbyggd rackethall kan ge skola och allméanhet mojlighet att delta i

racketsporter ska utredas. Folkhalsoradets uppdrag ska vara strategiskt och utveckla folkhalsan i Skara.

Ofrivillig ensamhet har identifierats som den storsta enskilda faktorn som leder till sdmre halsa bland éldre. Att
motverka ofrivillig ensamhet ar darfor inte endast en fraga om 6kad livskvalitet for individen, det &r ocksa en
samhallsfraga dar det ar nodvandigt att ta ett gemensamt ansvar. | t.ex. Helsingborg har man framgangsrikt
arbetat med ett volontarskoncept Maltidsvan, som riktar in sig pa social gemenskap kring en av de
vardagsfunktioner dar ensamheten upplevs som mest besvédrande. Detta koncept ska under en férsoksperiod
inforas i Skara som en del i arbetet med att bryta ensamhet och utanférskap. Kultur och fritidsndamnden tillfoérs
400 000 kr for stod till foreningar som arbetar med fysisk och psykisk hélsa och att hoja livskvaliteten for aldre
samt volontarsprojekt som Maltidsvan, vilket dven kan genomfaras i samverkan med Omsorgsnamnden.

Foreningslivet i Skara ar rikt och mangfacetterat. Kommunen ska prioritera stod till foreningar vars verksamhet
ger 6kad livskvalitet for &ldre, utdver de prioriteringar som gors for att oka jamstalldhet och jamlikhet, stirka
den fysiska och psykiska halsan samt motverka utanférskap bland barn och ungdomar. 500 000 kr riktas till
detta i budget.

I budget finns ett utredningsuppdrag for att genom byggnation féardigstalla en rackethall som kan tillgodose det
behov som finns av tillgang till banor for skolor och allmanhet. Majlighet ska utredas att komplettera
tennisverksamhet med padel och bordtennis samt klubbutrymmen. Fér arbetet med barn och unga ar det av stor
vikt att d&ven de barn som inte kan eller vill delta i lagidrotter ska kunna &gna sig at idrott och fysiskt aktivitet,
forskning visar t.ex. att tillgang till individuella idrotter ar enormt viktig for barn och unga inom det
neuropsykiatriska funktionsvariations-spektrumet.

Barn och utbildningsforvaltningen i Skara far ett uppdrag att ta fram en plan for fysisk aktivitet och
halsoframjande atgarder i den dagliga undervisningen. Barn och utbildningsnamnden tillférs under 2019 200
000 kr for att utveckla och stérka arbetet med fysisk aktivitet och halsofrdmjande arbete i den dagliga
verksamheten.
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MILJO

Strategisk inriktning: Alla ska kunna leva i ett samhélle som tar ansvar for klimat och miljo.

Strategiskt mal: Alla beslut ska bidra till ett miljomassigt hallbart samhalle. Ett mal ar att Skara ska vara
fossilfritt ar 2030.

Prioriteringar: Upphandlingar ska ha ett perspektiv dar hallbarhet och lokalproducerat ska prioriteras

Alla investeringar ska ha ett hallbarhetsperspektiv dar fornyelsebar energi och lokalproducerad kvalitet ska vara
i fokus. Arbetet med att upphandla miljévanligt starks av ny samverkan. Satsningar pa fornyelsebar energi ger
hallbarhet pa sikt.

Kommunen ska planera for infrastruktur vad galler uppsattande av laddningsstolpar for eldrivna fordon. En
parkeringsstrategi ska tas fram som ger forutsattningar att arbeta bort problemet att manga fordon tvingas kora
langa strackor i sokandet efter parkeringsplatser, och onddigt kérande som beror pa att parkeringstiderna ar for
korta och fordon darfor maste flyttas mellan parkeringsplatser. Bevarande av enkelhet och uttkad tillganglighet
ska prioriteras.

Innovation och utveckling i évergripande miljofragor sker ofta i samverkan. Vi foreslar att mojligheter utreds
till mer samverkan pa miljdomradet inom kommunalférbundet och/eller V6.

Skara kommun ska ha en positiv hallning till solida féreningar som vill arbeta med vatten, avlopp och fiber.
Hallbara satsningar pa en modern uppkopplad landsbygd kraver att kommunen har en positiv syn pa effektiva
Iésningar. Skara energi och Vallebygdens energi har tillsammans fibersatt tatorterna, nu fortsatter
bredbandssatsningen pa landsbygden vilket ar av stor vikt for att kunna bade leva och driva foretag i hela
kommunen.

Skara reningsverk uppfyller dagens krav, men slapper anda forbi en del amnen som kan vara skadliga for
manniskor och natur. Ett kommunalt utredningsuppdrag blir att utreda om det & majligt, och vad det i sa fall
skulle kosta, att bygga ytterligare reningssteg for att forbattra reningen. Uppdraget ar dven att fortsatta och
intensifiera uppstromsarbetet.
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TILLVAXT/UTVECKLING

Strategisk inriktning: Alla ska ha mdjlighet till en utbildning och en meningsfull sysselséttning.

Strategiska mal: Utbildningsnivan i Skara kommun ska hojas. Starka arbetsmarknaden i Skara tillsammans

med néaringslivet.

Prioriteringar: Skaras utveckling ska stodjas sa att flodet av féretagsamhet, utveckling och interkommunala
ersattningar ar positivt.

Strategisk samverkan

Det finns i nulaget ca 100 anstéllda pa SLU i Skara. Vid SLU bedrivs forskning som vi ska vara stolta éver, som
ar en unik tillgang av nationell och internationell betydelse vars varde for kommunen maste varnas och
utvecklas. Uddetorp och BY'S bedriver hogkvalitativa utbildningar i Skara och ingar i ett utbildningsnatverk
som kan ge positiv aterverkan i Skara kommun. Nu utvecklas aven utbildningsutbud pa Axevalla som VGR é&r
huvudman for. | Skara kommun finns ett stort antal organisationer och foretag som kan utvecklas och bidra till
kommunens naringsliv inom de for Skara sa viktiga gréna naringarna, dar samverkan med dessa forsknings- och
innovationsinriktade utbildningar kan ge stor positiv effekt. AgroVast har fatt medel fran Sparbanksstiftelsen
och kommunalforbundet for att utveckla Grona moten, vilket ger utvecklingen en stark framatriktning. Malet ar
att fa till en innovationsnod i Skara kring de grona naringarna. Ett fokus for Skara ar att vara en aktiv part och
framja en sadan utveckling.

Naringsliv for en hallbar framtid

Foretagande och entreprendrskap ar forutsattningar for ett Skara som gar starkt in i framtiden. Kommunen ska
verka for en kontinuerlig samarbetsframjande dialog kring hur de bésta forutsattningarna skapas for néaringsliv
och foretagande, och i detta dven finna utgangspunkter i det regionala samarbete som finns kring
naringslivsfragor.

Det kommunen kan géra for att bidra till ett bra foretagsklimat ligger i den service och det myndighetsutévande
som kommunen erbjuder. Det ar darfor viktigt att foretagare vet vart de ska vanda sig och kan fa svar pa sina
fragor pa ett snabbt och smidigt satt. Det handlar om bra bemdtande med korta handlaggningstider, rattssakerhet
och snabba beslutsvégar. Det ska vara enkelt att etablera sig i Skara och det ska vara enkelt att utveckla sitt
foretag i Skara. Alla beslut som tas kring dvergripande myndighetsutévning och drendehantering i Skara ska
prioritera att inga begransningar eller inskrankningar i frihet och dganderatt ska ske utdver vad som styrs av
tvingande lagstiftning.

Naringslivsfragornas betydelse for Skaras méjlighet att 16sa dagens och framtidens utmaningar ar direkt
avgorande. Detta innebdr att det ar absolut nodvandigt att verka for sa stor politisk enighet som mojligt kring
naringslivsutveckling, sé att beslut som tas ar forankrade och fattade i sa stor enighet som méjligt och med sa
starkt och brett mandat som majligt vilket ar enda vagen till hallbara I6sningar och langsiktighet. Det
kommunala engagemanget i Naringslivsradet maste darfor omfatta politisk narvaro, dar savél ledning som
opposition ar representerade. Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram ett tillvaxtmal kopplat till naringsliv
och utveckling.

Ett naringslivskluster ska skapas genom att medarbetare och kompetenser inom kommunens olika verksamheter
bildar ett samverkans- och innovationsnav kring naringslivschefen.
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Uppdrag for framtidens kompetens

Vuxenutbildningen i Skara omfattar betydande kompetens inom omraden som efterfragas pa arbetsmarknaden,
t.ex. yrkesutbildningar. Ett viktigt uppdrag blir att i samverkan med naringslivet och garna i samverkan med
andra kommuner utforma uppdragsutbildningar.

Idag fullgors lagkraven pa kartlaggning av nyanlanda av manga instanser sasom AME, Vuxenutbildningen och
Omsorgsforvaltningen. Ett uppdrag blir att samordna sa att man endast gor en kartlaggning som kan anvéandas

av alla myndigheter och instanser som har Kkartlaggningskrav. P4 s satt visas omtanke om individen samtidigt

som arbetet forbéttras och effektiviseras.

Mentorsprojekt i samarbete mellan gymnasieutbildningar och lokala foretag skapar kontaktytor som kan
befordra att ungdomar éatervander till Skara for att arbeta och starta foretag efter fullbordad hogskoleutbildning.

Varna om Skaras resurser

Det ar av stor vikt for Skaras utveckling att flodet av foretagsamhet, utveckling och interkommunala
ersattningar ar positivt. Satsningar inom kommunala verksamheter, kreativa ndringar, utbildning och samarbeten
med externa partners inom t.ex. social foretagsamhet kan inte ses som separata projekt, i det moderna samhallet
maste synergieffekter och gemensamma intressen kunna tillvaratas varfor samordning ar av vital vikt.
Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att prioritera utvecklingen av Skara som samlingsplats for
verksamhet och innovation inom kreativa naringar och besoksnaring, och en lardomsstad som utvecklas positivt
i konkurrensen. Social foretagsamhet, Katedralskolan, uppdragsutbildningar, besoksnaring och sa vidare har
tydliga berdringspunkter dar samordning, synkroniserade och gemensamma marknadsforings- och
utvecklingsstrategier kan forena dessa perspektiv vilket ar nddvandigt eftersom verksamheterna ar beroende av
varandra. De 500 000 kr som tidigare utgjort bidrag till utveckling av Music Factory avsétts i budget for det
riktade uppdraget att genom marknadsféring 6ka Skaras gymnasiala intakter via interkommunala ersattningar,
och stallning som lardomsstad.
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VERKSAMHET

Strategisk inriktning: All verksamhet ska vara hallbar ur socialt, ekonomiskt och miljoméassigt perspektiv.
Strategiskt mal: Kommunens verksamhet praglas av samverkan, effektivitet, kvalitet och ett gott bemotande.

Prioriteringar: Karnverksamheten ska vara i fokus for de kommunala satsningarna 2019 - 2021. Skara kommun
ska se positivt pa etablering och utveckling av alternativ som ger invanarna valfrihet, och stodja socialt
foretagande. Myndighetsutdvning ska férenklas och verka for att varna dganderatten och Skaras utveckling.

Omsorgsnamnden

Omsorgen &r till for att hjélpa till nér vi sjalva och de ndrmaste inte récker till, det handlar om ménniskor, det
handlar om dig och mig. Har erbjuds stodfunktioner for de som behéver det.

Idag krévs provning av vilka behov var och en har innan det kan bli tal om exempelvis hemtjénst. Tryggheten
och bekvamligheten for de aldre 6kar om de sjalva kan valja att ta del av den hjalpen, varfor
omsorgsforvaltningen far i uppdrag att utreda mojligheten att avskaffa behovsprévningen for hemtjanst i
enlighet med den nya lagstiftningen. Pa det viset minskar ocksa arbetshelastningen i den administrativa delen
vilket innebdr att uppdraget i princip &r kostnadsneutralt.

Omsorgen har under flera ar redovisat underskott och pavisat behov i verksamheten. For att kunna arbeta
langsiktigt med en hallbar utveckling vad galler ekonomiska forutsattningar saval som kvalitet och rattssakerhet
utvidgas nu forvaltningens grundram. Detta bidrar ocksa till battre trygghet och arbetsro hos medarbetarna i
forvaltningen vilket hjalper till att motverka hdga sjuktal och kompetenstapp.

Forsoket att ha en utdkad grundbemanning for att fa ner kostnader och negativ personalpaverkan har fallit vl ut,
i synnerhet tillsammans med projektet Hallbart yrkesliv. Férvaltningen far nu i uppdrag att utreda hur
grundbemanningsprincipen och ovrig utveckling genom Hallbart yrkesliv-projektet bast tillvaratas. Hemvarden
behover stod for effektivisering och kvalitetsutveckling, och utrymme for valfrihet bor stédjas. Trygghet och
sakerhet for hemvarden och hemtjansten &r ett perspektiv som ska prioriteras.

Nodvéndiga satsningar pa de olika boendeformer for aldre som Skara idag har brist pa maste goras, liksom pa
utékningar inom korttidsboende, varfor plan- och bostadsforsérjningsarbetet tillfors 1 miljon i ambitionshdjande
resurs. Omsorgsforvaltningen far i uppdrag att bidra till Kommundirektorens och lokalutredningens arbete med
att ta fram forslag for ett sarskilt boende samt trygghetsboende for beslut 2019. Detta dkar Skaras mojlighet till
kostnadseffektivitet i ett hallbart perspektiv. | ett centralt lage kommer detta att ge mojlighet till hojd
livskvalitet, social samverkan, generationsméten, personalutveckling och effektivisering.

Manga kommuner har utvecklat framgangsrika modeller for arbete med att minska behovet av forsorjningsstod
genom riktade och forebyggande insatser. Omsorgsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en Rehabplan for
Skara dar man samverkar mellan forvaltningar kring forebyggande insatser och krav pa motprestation i enlighet
med t.ex. Solnamodellen.

Arbetet med handlingsplanen Barn och unga fortsétter, och i enlighet med tidigare beslut utgar 1 miljon arligen
till omsorgsnamnden for detta viktiga arbete med tidiga insatser, stéd till familjer och férvaltningséverskridande
samarbete.

Omesorgsnamnden far ocksa i enlighet med tidigare beslut fortsatt 500 000 arligen for arbete med insatser och
aktiviteter for aldre och unga.
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Barn och utbildningsndmnden

Skolan ar till for eleverna och ska erbjuda méjlighet att vaxa och utvecklas bade kunskapsmassigt och som
manniska. Darfor ska skolan utga fran elevens behov, sé att var och en erbjuds mojlighet att na sin fulla
potential. Den som gar i en skola i Skara ska erbjudas basta mojliga skolgang. | ett samhélle praglat av mangfald
ar inkludering utifran var och ens behov och forutsattningar nyckeln till en starkare framtid. Genom att satsa pa
saval forskola och grundskola som gymnasieskola kommer Skara att utvecklas som skolstad.

Det systematiska kvalitetsarbetet visar att Skaras elever trivs och kanner sig trygga i skolan. Under flera ar har
dock elevernas kunskapsresultat sjunkit. Arligen visar resultaten pa nationella prov, och betygsstatistik, att
eleverna lyckas allt sémre, och andelen elever som lamnar grundskolan med godkéanda betyg och blir behdriga
till gymnasiet, och som sedan uppnar kraven for en gymnasieexamen, sjunker. Jamfort med ovriga riket har
resultaten i Skara haft en ytterligare negativ utveckling, varfor arbetet med Fullféljda studier maste starkas.
Ambitionsnivan i skolan maste hojas, satsningar pa verksamheten ar noédvandiga for att vanda den nuvarande
trenden.

Forskolan i Skara behover langsiktiga planeringsforutsattningar vad galler personal, lokaler och utveckling.
Kommunen ska se positivt pa kvalitetssakrade externa aktorer som vill erbjuda alternativ pedagogisk omsorg
som bidrar till kvaliteten och valfriheten. | investeringsbudgeten finns 30 miljoner for att bygga en férskola for
ca 70 barn 2019 i tatorten, forslagsvis i Sérskogen, samt 25 miljoner for ytterligare ca 70 platser under 2020-
2021. Tva nya forskoleenheter okar ocksa den framtida flexibiliteten, samt kvalitet och valfrihet. Alliansen
mater ocksa upp behovet av att kunna stérka innehall och bemanning genom en utékad grundram.

Grundskolan i Skara behdver starkt och utvecklad elevhalsa. Specialldrare dven som central resurs att disponera
utifran behov skulle minska belastningen pa enheter med manga elever med sarskilda behov, vilket skulle bidra
till en likvardig skola. Arbetsmiljon i grundskolan ska kdnnetecknas av trygghet och arbetsro. Samarbete med
BRA och implementering av de metoder for likvardigt arbete med konfliktlésning och att motverka krankande
sérbehandling ska prioriteras. | den kompensatoriska resursfordelningsmodellen ska &ven elevernas resultat
beaktas.

| Skaraborg pagar nu i kommunerna arbetet med att utveckla gymnasieskolorna utifran det 6kade elevantal som
den demografiska utvecklingen lett till. I en tid da samverkan och utveckling &ar beroende av att naringsliv,
utbildningsvasende och avnamare krokar arm och bygger synergieffekter ar det nddvandigt att Skaras
gymnasium star starkt och val rustat att inga i kvalitetsutbudet. | ett modernt samhélle maste en attraktiv
kommun kunna inga i ett brett perspektiv dar vara invanare utbildas till en utvidgad arbetsmarknad, och dar vara
utbildningar &r attraktiva i ett storre sammanhang i enlighet med t.ex. kommunalférbundets genomférandeplan.
Skaras unika lage och resurser gor gymnasiet till en framstaende resurs i arbetet att utveckla Skara som
bostadsort och attraktiv plats att etablera och utveckla foretag i. Efter att i flera ar ha utsatts for neddragningar
och effektiviseringskrav utan konsekvensanalyser maste nu en langsiktig satsning pa gymnasium och
vuxenutbildning genomforas. | nulaget kommer ungefar halften av Katedralskolans elever fran annan ort och
bidrar genom interkommunal erséttning till kommunens intékter, samt till kompetensforsorjningsbryggor in i
Skara, denna riktning far Barn och utbildningsnamnden i uppdrag att utveckla och starka.
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Katedralskolan behover liksom férskolan langsiktiga planeringsforutsattningar vad galler personal, lokaler och
utveckling. Den utdkade budgetramen ska utgéra mojlighet att endast gora positiva programjusteringar under
planperioden vilket motverkar kortsiktiga besparingsatgarder med negativa konsekvenser for verksamheten.
Uppdraget till kommunledningens forvaltning att med ett riktat bidrag om 500 000 ar 2019 ger méjlighet att
utforma en marknadsfoéringsplan for gymnasieskolan och omsatta den i praktiken, och samtidigt avlasta
personalen som kan ytterligare fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag.

En kvalitetshdjande ramjustering gors med 4000 000 kr. Forskola, elevhélsa och gymnasium ska prioriteras.
Ambitionshojningen ska vara elev- och verksamhetsnara, och inte gélla ledningsniva och forvaltning.

Kommunstyrelsen

Arbetet med det faststéllda planarbetet inom bostadsforsérjningsprogrammet ska prioriteras for Skaras fortsatta
utveckling. Det ar avgorande att den som vill bo eller driva foretag i Skara ska ha tillgang till ett gott utbud av
fastigheter, och enkla beslutsvégar. I alla beslut ska Skara ha stérsta mojliga flexibilitet gentemot invanarna, och
alltid varna dganderatten och utveckling. For att starka denna framtidssatsning tillfors kommunstyrelsen 1
miljon for ambitionshdjning géallande bostadsférsorjning och planarbete.

Sedan tidigare har den centrala ekonomienheten flyttats ut till verksamheter och forvaltningar med god effekt da
det bidragit till att kompetensen finns narmare verksamheten och dialogen blir kontinuerlig. Det har ocksa haft
den positiva effekten att fortydliga stodfunktionen som inte ska forvaxlas med en ledningsfunktion. For att
fortsétta detta positiva utvecklingsarbete flyttas nu delar av den centrala HR-resursen ut till verksamheter och
namnder, vilket ligger i strategisk linje med att den centrala resursen i stor utstrackning 6vergatt till operativt
arbete. Resursen, 6,1 miljon, fordelas pa namnd, som forfogar 6ver hur den ska forvaltas och vilka
kompetensprioriteringar man vill gora. Centralt behalles liksom gallande ekonomin en chef och stabsfunktion.

Ett uppdrag ges till Kommundirektoren att redovisa ett forslag fran lokalutredningsgruppen pa hur Skara kan
I6sa lokalbehoven inom forskolan, vuxenutbildningen och omsorgen pa det satt som ger bast kvalitet och
effektiviseringsmojligheter utifran vad som langsiktigt gynnar Skara. Da flera verksamheter har omedelbara
behov ska detta uppdrag redovisas med underlag for beslut snarast.

Externa konsulter, strateger och aktorer far endast i yttersta sarfall anvandas.

Kommunikationsenhet, besoksnaring och kultur och fritidsverksamhet far i uppdrag att samverka for att
darigenom fa tillgang till all behdvlig kompetens in-house, vilket leder till en effektivisering sa att kostnader for
externa aktorer kan begrénsas till ett minimum varfor budgeten reduceras med 1 miljon for besparingar géllande
externa kostnader.

Verksamheten i forvaltningen ska styras enligt principen att det nddvéandiga genomférs, det dnskvarda
genomfdrs med forsiktighet om ett extra resursutrymme finns.

Skara star infor manga utmaningar som vi delar med andra kommuner. Exempel pa omraden dar vi kan lara av
foregangare kan vara t.ex. arbete mot hedersfortryck, starkt naringsliv och effektivare valideringsprocesser.
Skara har saval kvalitet som effektivitet att vinna pa att lara av, och implementera lardomar fran, positiva
exempel fran effektiva och konstruktiva forebilder. Kommundirektéren far i uppdrag att ta fram rutiner for
detta.

Kommunens striktare resepolicy ska implementeras.
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Internationaliseringsstrategin ger ledning for det viktiga arbetet med att utbyta kunskap och erfarenheter pa ett
satt som gynnar Skara. Medlen ska anvandas utifran ett strikt perspektiv dar barns- och ungas méjligheter till
utbyten prioriteras och representation och resor minimeras.

1 miljon riktas till att forverkliga landsbygdsstrategin. Detta kan fordelas pa annan namnd och kan t.ex. gélla
belysning utanfor tatort, stod till foreningslokaler, underhall av enskild vag och skolskjutsar/kollektivtrafik.

Kultur och fritidsnamnden

Skara har ett rikt och blomstrande foreningsliv som gor viktiga insatser for Skaras attraktionskraft, och for
livskvaliteten for alla som lever och verkar i Skara.

Vid fordelning av foreningsstdd ska foreningar prioriteras vars verksamhet bidrar till hojd livskvalitet for de
aldre, samt féreningar som utvecklar fysisk och psykisk hélsa hos barn och ungdomar och motverkar
utanforskap i dessa grupper. Sammanlagt utgar ett riktat stod pa 900 000 for arbete med foreningar som hojer
livskvaliteten for aldre, utvecklar barns och ungas fysiska och psykiska halsa samt motverkar utanforskap.

Kultur och féreningsliv utgor ovarderliga ytor for utdkad tolerans, gemenskap och inkludering. Kulturchefen far
ett uppdrag att utreda mojligheten att ha 6ppet pa biblioteket pa séndagar.

Pa Vilans fritidsomrade utreds majligheten att utoka med en ombyggd/nybyggd rackethall, och omradet far en
forbattrad gestaltning. Detta bidrar till det langsiktiga strategiska arbetet med att utveckla fritidsomradet. |
investeringsbudgeten for 2019 avsatts 1 miljon for att fardigstalla renoveringar av ishallen som inte fullfoljts.

Namnden far i uppdrag att utreda konsekvenserna av en atergang till ett intraprenadsystem for Vilan och dess
verksamhet, eller alternativ driftsform, samt en héjning av de externa hyresavgifterna i verksamheten.

Namnden for service och teknik

Fortsatt arbete med att utveckla trygg och vacker gestaltning i hela kommunen ligger i plan, och budgetforslaget
fran Alliansen ger méjlighet att hoja ambitionsnivan gallande yttermiljoer utanfor Skara tatort.

Under de senaste tre aren har stora investeringar gjorts i stadsmiljon med att rensa bort gamla anlaggningar med
hoga krav pa underhall sdsom omgestaltningen av Skaraborgsgatan och Bjéorndammsparken som nu fortsatter.
Investeringar har dven gjorts i effektivare maskinpark, och en utredning visar ocksa pa
effektiviseringsmojligheter géllande ett utvecklat arbete med hur kommunens bilpark anvands. Den utdkade
produktivitet inom ram som man systematiskt genomfort inom omsorg och skola bér ocksa ga att genomfora
inom t.ex. Gata och Park. | budgetforslaget har darfor ett effektiviseringskrav pa 4 % stallts som riktas mot
detta.

Alliansen har i budgetforslaget ett medarbetarperspektiv dar utveckling fran projektet Hallbart yrkesliv ska
behallas for att motverka kompetenstapp och hdga sjukskrivningstal. Inom namnden for service och tekniks
ansvarsomrade uppvisas mycket ojamna sjukskrivningstal som aven har tydlig slagsida for de kvinnliga
anstallda. Namnden far i uppdrag att fortsatt arbeta med att motverka hoga sjukskrivningstal och verka for
jamstalldhet och heterogenitet.
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MEDARBETARE

Kommunfullmaktiges mal (strategisk inriktning) Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar gott
ledarskap tillsammans med ett bra medarbetarskap utvecklar verksamheten.

Strategiska mal: Samtliga medarbetare uppskattar och kanner sig uppskattade pa sin arbetsplats.

Prioriteringar: Att behalla och utveckla skickliga medarbetare.

Flera politiska beslut initierade av den tidigare oppositionen under mandatperioden starker och utvecklar
medarbetarskapet i Skara. Kommunfullméktige har t.ex. beslutat om att alla medarbetare ska ha en individuell
kompetensutvecklingsplan, att vid upphandling av fortbildning ska akademisk och vetenskapligt férankrad
sadan prioriteras, och att personalstrategin ska kompletteras med en riktlinje for hur och att kommunen ska
arbeta med att behalla medarbetare. En plan ska tas fram for hur kommunen tillser att alla chefer i kommunen &r
fortrogna med de politiska besluten, och implementerar dem.

Ett medarbetarpaket stalls samman som fortydligar for alla medarbetare de formaner man som anstalld i Skara
kommun har tillgang till, friskvard, terminalglasgon, stod till fritidsstudier m.m. Det &r viktigt att alla
medarbetare har information som tillater att dessa utnyttjas sa att trivsel och hélsa kan utvecklas.

Fortsatt arbete med bemdtande ska genomsyra all kommunal verksamhet. Allt ledarskap i Skara ska vara
inlyssnande och efterstrava medinflytande, hallbarhet och gemensam utveckling av verksamheten. Samverkan
ska stérkas i Skara, chefer och ledare ska prioritera att genomfora principiellt viktiga, eller organisatoriska
forandringar, i enighet. Det &r av stor vikt for Skaras utveckling att ledarna kan ta vara pa, starka och utveckla,
alla medarbetares drivkrafter och initiativformaga. Personalchefen far i uppdrag att ta fram ett 16nekriterium for
chefer i Skara som lyfter vikten av att ha rutiner for att tillvarata och implementera utvecklingsforslag fran
medarbetarna. Tillsammans ska vi fortsatta att utveckla en verksamhet som alla kan vara stolta dver.

Under aret ska utbildningsbehov bland verksamheternas chefer inventeras. Skara kommun som arbetsgivare
maste varna om de skickliga chefer som leder arbetet och ge dem alla férutsattningar att utvecklas och ha ratt
verktyg for att 16sa sin komplexa och viktiga uppgift. Att alla rektorer i kommunen ges majlighet att under goda
villkor genomga rektorsutbildningen ar avgorande, att alla chefer i omsorgen har relevant chefsutbildning och
att alla personer som pa delegation fattar chefsbeslut har ratt behdrighet for besluten, t.ex. rektorsutbildning for
den som pa delegation fattar beslut pa skolledningsniva utan att vara rektor ska vara sjalvklart. Om en
inventering visar att detta brister, ska utbildning for dessa chefer prioriteras. Alla chefer i Skara ska ha
utbildning och behdrighet for de uppgifter som ingar i deras arbetsbeskrivning.

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. Varje medarbetare ska k&nna sig uppskattad, och ges utrymme
att anvénda hela sin yrkesskicklighet i sitt arbete. Genom flexibilitet, individuella 16sningar, bekréftande
ledarskap och tillit som ledord far var och en som &r anstalld i Skara mojlighet att utvecklas och gora sitt bésta,
ma bra pa jobbet, och fortsétta ge alla som lever och verkar i Skara den service av hogsta klass som praglar
kanslan av Skara.
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SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen
6 100 000 omdisponeras fran KS till namnder.
1 miljon effektiviseringskrav gallande samverkanseffekter och anvandande av intern kompetens

1 miljon enligt tidigare beslut gallande hojd ambitionsniva éronmarks for bostadsforsorjning, trygga miljoer,
planarbete samt varumaérkesarbete.

1 miljon tillférs for ambitionshdjning géllande landsbygdsstrategin vilka kan omdisponeras till namnd, detta kan
t.ex. galla belysning utanfor tatort, stod till foreningslokaler, underhall av enskild vag, seniorpriser i
kollektivtrafiken och flexiblare skolskjutsar.

Service och teknik

Effektiviseringskravet under 2019 blir 4 % inom Gata och Park, utifran konkretiserade effektiviseringsforslag.

Omsorgsnamnden
1 miljon arligen riktas till implementering av handlingsplanen Barn och unga i enlighet med tidigare beslut.

Omesorgsnamnden far ocksa i enlighet med tidigare beslut fortsatt 500 000 arligen for arbete med insatser och
aktiviteter for aldre och unga.

4 miljoner tillfors under 2019 i enlighet med tidigare beslut for att mojliggora langsiktig planering och
utveckling, nu aven ev. HR-forstarkning.

Effektiviseringskravet minskas till 0,5%, for att mota en hogre politisk ambitionsniva.

En kvalitetshdjande ramjustering gors darutéver med 5 000 000 kr.

Kultur och fritidsndmnden
500 000 enligt tidigare beslut arligen for stod till idrott och foreningar.

400 000 arligen enligt tidigare beslut for stod till samverkan med civilsamhallet, riktas i forsta hand till projektet
Maltidsvan och annan verksamhet som hajer livskvaliteten for aldre samt foreningsarbete som forbattrar fysisk
och psykisk hélsa.

Barn och utbildningsnamnden

Barn och utbildningsndmnden tillférs under 2019 200 000 kr for att utveckla och starka arbetet med fysisk
aktivitet och halsoframjande arbete i den dagliga verksamheten.

Den riktade satsning som gors via Kommunstyrelsen gallande marknadsféring och kommunikation ger 500 000
kr i syfte att stirka flodet av interkommunala intékter till vuxenutbildningen och framst gymnasieskolan.

1 miljon érligen riktas till implementering av handlingsplanen Barn och unga i enlighet med tidigare beslut.

4 miljoner tillfors under 2019 i enlighet med tidigare beslut for att mojliggora langsiktig planering och
utveckling, nu &ven ev. HR-forstarkning.

Effektiviseringskravet minskas till 0,5%, for att méta en hogre politisk ambitionsniva genom hela
utbildningskedjan.

En kvalitetshdjande ramjustering gors darutéver med 4 000 000. Férskola, elevhélsa och gymnasium ska
prioriteras.
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Investeringar

En miljon for att fardigstélla renovering av ishallen.
Tva miljoner till forprojektering gallande sarskilt boende/ minimering av anvandning av externa lokaler.
30 miljoner for investering i en forskola for ca 70 barn ar 2019.

25 miljoner for investering i en forskola for ca 70 barn ar 2020-21

Budgetforslagets resultatmal

Budgeterat resultat 2019: 1 313 tkr

Budgeterat resultat 2020: 1 702 tkr
Budgeterat resultat 2021: -12 196 tkr
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Budget 2019 med planar 2020-2021
§ 176, Dnr 2018-000397

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att:

faststalla budgetanslag till styrelser, namnder och verksamheter for ar 2019 enligt foreliggande forslag till
budget,

faststalla inriktningen for aren 2020-2021 som underlag for den fortsatta planeringen,

faststélla skattesatsen for 2019 till 21 kronor och 10 6re per skattekrona,

faststalla i budgeten angivna mal,
faststélla i budgeten angiven resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys,
faststalla investeringsbudget for 2019 med planeringsaren 2020-2021,

faststalla maximal laneram under 2019 till de helagda bolagen enligt fljande, Centrumbostéader i Skara AB 340
mnkr, Skara Energi AB 150 mnkr

faststalla utdelningskrav om sammantaget 5 mnkr ar 2019 fran de kommunala bolagen.
bemyndiga kommunstyrelsen att fordela laneramar for 2019,
bemyndiga kommunstyrelsen att under ar 2019 uppta Ian om ett hogsta belopp av 120 Mkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2019 omsatta lan genom att lana upp till motsvarande belopp pa de lan
som forfaller till betalning under 2019,

bemyndiga kommunstyrelsen att fordela centrala I6nejusteringsmedel 2019 om maximalt 25 037 tkr till
ndmndernas kommunbidrag.

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till nAmnder och
styrelser under forutsattning att arendena inte &r av principiell art,

| ovrigt faststalla forslaget till budget for ar 2019 samt i budgetforslaget uppdrag och inriktningar samt i Gvrigt
godkanna forslaget till plan for aren 2020 och 2021.
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Ekonomiska forutsattningar — central skrivning

Den storsta delen av kommunens verksamhet finansieras med skatteintékter och generella statsbidrag (ca 70 %).
Berdkningens av skatteintakter och generella statsbidrag bygger pa Sveriges kommuner och landstings (SKL)
prognoser och ar beroende av den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

God ekonomi ar en forutsattning for att kommunen ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som préaglas av langsiktighet och ansvarstagande ar darfér av
stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter for god ekonomisk hushallning och uppratthallande av
servicen i kommunens olika verksamheter Gver tid.

Omprioriteringar mellan verksamheter kan bli nédvéndiga for att moéta fordndrade och 6kade behov. Framst ar
den demografiska utvecklingen en framtida utmaning.

Skara kommun har beslutat om vad god ekonomisk hushallning innebar fér kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal darefter. God ekonomisk hushallning for Skara kommun innebar att varje generation ska bara
sina egna kostnader for den service som konsumeras och att sa stor nytta som majligt skapas for
kommuninvanarna. Detta forutsatter en god kvalitativ maluppfyllelse inom ramen for tillgangliga resurser. De
ekonomiska malen som ar kopplade till detta &r ett amorteringsmal utifran hur stor skuldséttning som
kommunen har samt att resultatet ska inflationsskydda kommunens tillgangar. Beroende pa hur stora tillgangar
kommunen har sa kommer malsattningen for resultatet att variera dver tiden. Generellt kan dock sagas att det
Over tid bor vara i paritet med 2 procent av skatteintékter och generella statsbidrag. De ekonomiska
forutsattningarna och konjunkturer varierar éver tiden vilket staller storre krav pa att kommunerna kan
uppratthalla en bra resultatniva i goda tider for att kunna anvanda vid en svagare ekonomisk utveckling.

Lagstiftning fran ar 2013 fortydligar detta ytterligare da det ges majlighet att avsatta dverskott till en
resultatutjamningsreserv inom det egna kapitalet. Skara kommun har avsatt cirka 51,8 miljoner kronor till denna
fond. Det finns dock restriktioner for nar dessa medel far tas i ansprak i de riktlinjer som kommunfullméktige
antagit.

Skara kommun upprattar budget 2019 med planeringsar 2020-2021 utifran Sveriges kommuner och landstings
(SKL) beddémningar av den framtida ekonomiska utvecklingen. Den skatteprognos som ligger till grund for hur
stora skatteintakter och generella bidrag kommunen forvantas fa 2019-2021 &r utifran SKL:s aprilprognos som i
delar framgar nedan. (Den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL, Cirkular/Ekonomirapport april
2017).

Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL)

Hoégkonjunkturen kulminerar 2019

Svensk ekonomi dr inne i en hogkonjunktur och SKL raknar med att BNP véxer med nérmare 3 procent for
2018. Inhemsk efterfragan forvantas forsvagas under 2019, men samtidigt blir utvecklingen i omvarlden nagot
battre vilket gynnar svensk export. Hogkonjunkturen nar da sin topp, men svensk BNP vaxer langsammare. |
och med att antalet arbetade timmar inte beréknas 6ka alls under 2019 sker det en snabb uppbromsning av
skatteunderlagstillvaxten. Det innebar att ett betydande glapp riskerar uppsta mellan kommunsektorns intakter
och de kraftigt vaxande behov av skola, vard och omsorg som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

Under konjunkturaterhamtningen har det framfor allt varit den inhemska efterfragan som drivit tillvaxten.
Tillvaxten i omvarlden har varit svag. Nu (2018) tar den internationella utvecklingen battre fart och svensk
export véaxer ocksa snabbare. | Europa, dar manga lander har haft en mycket svag aterhdamtning sedan 2010, tar
det ndgot battre fart. | USA &r forvantningarna, &tminstone pa kort sikt, positiva. Aven i tillvaxtlanderna har en
negativ trend brutits.

Daremot mattas tillvaxten i svensk inhemsk efterfragan av nagot. Under 2019 forvantas tillvaxten i
investeringarna véaxla ned. Det ar framforallt bostadsbyggandet som fran en hég niva inte langre kan véxa i
samma takt som tidigare. Aven hushallens och kommunsektorns konsumtion ékar ldngsammare &n tidigare.
Sammantaget innebar det att SKL raknar med att kalenderkorrigerad BNP vaxer med 2,9 procent 2018, 2,1
procent 2019 och 1,4 procent 2020.

Trots ett alltmer anstrangt arbetsmarknadslége antas 16neutvecklingen bli fortsatt ddmpad. De ldneavtal som
slutits for de narmaste aren ligger pa laga nivaer och loneglidningen &r 1ag. Darmed &r det inhemska
inflationstrycket svagt. KPIF som 2017 6kade med 2,0 procent vantas bli ndgot lagre 2018 och 2019, for att
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2020 komma nagot 6ver 2 procent. Riksbanken antas darmed dréja med att hoja styrrantan till i bérjan av 2019.
| takt med att styrrantan sedan stegvis hojs stiger ocksa de rantor som paverkar hushallens ekonomi, darmed
Okar KPI betydligt snabbare an KPIF.

Med den hogkonjunktur som Sverige befinner sig i &r det rimligt med 6verskott i de offentliga finanserna. | takt
med att konjunkturlaget normaliseras minskar éverskottet i finansiellt sparande till 0,3 procent av BNP.

Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell forandring.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP 3,0 2,7 2,9 2,1 14 1,6
Sysselsattning, timmar 2,6 2,0 2,1 0,1 -0,4 0,1
Relativ arbetsloshet, niva 6,9 6,7 6,2 6,3 6,5 6,6
Timlon,
nationalrakenskaperna2,2 2.2 2.7 2.9 i 34 3.5
Timlon,
konjunkturlénestatistiken 24 25 2.9 i 34 3.5
Konsumentpris KPIF-KS 1,3 1,7 1,6 1,6 2,1 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,7 2,1 2,8 2,8
Realt skatteunderlag 2,6 1.3 14 0,5 0,0 0,6

Det kommunala skatteunderlaget

Stark skatteunderlagstillvaxt i ar, men sedan gar det trogare

Skatteunderlagsprognosen ar baserad pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas har ovan och
presenteras utforligt den 15 maj i Ekonomirapporten, maj 2018. Vara berékningar bygger pa att den langa
konjunkturuppgangen i svensk ekonomi bryts 2019 och att hdgkonjunkturen 6vergar till ett lage med
konjunkturell balans i slutet av 2020. Det betyder att den starka skatteunderlagstillvéxt vi kunnat véanja oss vid
under den langa konjunkturuppgangen sedan 2010 bestar till och med i ar, men dampas betydligt fran och med
2019 (diagram 1). Efter flera ar med 6kningstal pa 4% procent eller mer vantar vi oss ett par ar med en
Okningstakt under det historiska genomsnittet. Det framsta skalet ar att arbetade timmar utvecklas betydligt
svagare nar vi narmar oss konjunkturtoppen, minskar 2020 och bara okar marginellt 2021. Aven
pensionsinkomsterna okar i langsammare takt fran och med i ar. Detta motverkas endast i viss utstrackning av
att Iénerna vantas stiga snabbare.

Ar 2018 héller héjningen av grundavdraget for personer som fyllt 65 &r tillbaka skatteunderlaget med 0,6
procentenheter. Den faktiska dkningstakten ar darmed lagre &n den underliggande. Detta kompenseras
kommunerna for genom en hdjning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning med ett belopp som motsvarar
avdragshajningens beraknade effekt pa skatteintakterna.

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell forandring.

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
SKL, apr. 4,5 3,8 3,2 31 3,7 19,6
Reg, apr. 4,5 3,6 3,9 3,7 3,5 20,8
ESV, apr, 4,5 3,4 3,5 3,2 29 18,8

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse av prognoser

Regeringens prognos visar Klart starkare skatteunderlagstillvaxt an SKL:s prognos. Skillnaden forklaras till
overvagande del av en mer positiv syn pa sysselsattningsutvecklingen. Det beror dels pa att regeringen raknar
med att det fortfarande rader hogkonjunktur vid utgangen av 2021, dels pa att man utgar fran storre 6kning av
den potentiella sysselsattningen.
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Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar mindre 6kning av skatteunderlaget &n SKL:s om man ser till hela
prognosperioden. Det &r en nettoeffekt av att SKL:s beddmning resulterar i storre skatteunderlagstillvéxt i
boérjan och slutet av perioden medan ESV raknar med stérre 6kningstal 2019 och 2020. Den huvudsakliga
forklaringen ar att bedémarna har olika syn pa sysselsattningsforloppet. SKL forutser storre
sysselsattningsuppgang an ESV under 2018, att konjunkturen borjar mattas 2019 och 6vergar i ett neutralt
konjunkturlage 2020. ESV:s bedémning ar att hogkonjunkturen bestar lite langre, med storre
sysselsattningsnedgang 2021 som foljd.

De olika beddémarnas uppfattning om vilken I6nedkningstakt som kan véntas &r mer likartad. Den storsta
skillnaden ar att ESV réknar med storre I6nedkningar an SKL och regeringen 2019.

Balanskravet och arets resultat

Kommunallagens balanskrav innebar att kommunens resultat ska uppga till minst noll. Om underskott
uppkommer ett ar ska forlusten tackas inom de kommande tre &ren. Lagregler ger kommunerna en méjlighet att
styra dver resultat fran bra tider till simre tider genom resultatutjamningsreserver. Om en kommun har en
positiv soliditet har man magjlighet att avsatta pengar till en reservfond om resultatet 6verstiger 1 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Vid en negativ soliditet maste resultatnivan vara 6ver 2 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Skara kommun har vid 2018 ars ingang en soliditet pa 14 % inklusive
pensionsforpliktelser vilket ger mojlighet att avsatta medel om resultatet Gverstiger 10,7 mnkr.

Skara kommun har inga underskott enligt lagen om balanskravet vid upprattande av budgeten for ar 2019 att
aterstalla. Skara kommun har efter 2017 ars bokslut en resultatutjamningsreserv som uppgar till ca 51,8 mnkr
som kan anvéndas i tider med svag intaktsutveckling. Skara kommun har riktlinjer for hur
resultatutjamningsreserven ska hanteras och enligt dessa riktlinjer ska Skara kommuns budget i normallaget
upprattas med ett dverskott.

Enligt konjunkturbilden och skatteunderlagets utveckling ses en avmattning i det reala skatteunderlaget vilket
innebar att kommunen skulle kunna nyttja resultatutjamningsreserven da aven det langsiktiga resultatmalet &r
uppfyllt. For planaren 2020-2021 ar det reala skatteunderlagets utveckling ocksa svagt da man raknar med en
avmattning i antalet arbetade timmar.

Utifran hur kommunens langsiktiga mal for resultatnivaer ser ut med ett antagande om att 2018 ars utfall blir i
enlighet med prognos och att budgetens malnivaer for kommande ar ocksa blir utfall ser det langsiktiga
malutvarderingen ut enligt nedan diagram.

Maluppfyllelse resultatmal
ackumulerat
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Malet raknas pa hur stora véarden pa materiella anlaggningstillgangar som kommunen anvander sig av. Da Skara
kommun just nu har stora investeringar som loper dver aren ar det svart att helt traffa ratt men diagrammet ger
andock en riktning att kommunen fram till och med 2020 klarar sin langsiktiga malsattning men att kommunens
arliga resultat ar laga och att resultatutjiamningsreserven delvis kommer att nyttjas. Den ackumulerade
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resultatnivan uppgar till 138 % per 2017 men som synes sa ar resultatet for det enskilda arets resultatniva
fallande fram till 2020 beroende pa de investeringar som vantas fardigstéllas under perioden ihop med laga och
ocksa negativa resultatnivaer. Den budgeterade nivan kraver ocksa att effektiviseringskravet fran budgetlaget pa
verksamheterna blir verklighet.

Kommunens andra finansiella mal om amortering kommer inte att uppfyllas under budget- och planperioden da
kommunen ar i en investeringsfas och behdver 1ana upp kapital samtidigt som resultatnivan ar 1dg och negativ.

Ackumulerad amorteringsmojlighet
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Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Den skatteprognos som ligger till grund for berakningarna ar SKL:s prognos 2018-04-27. Avgoérande for
skatteunderlagsutvecklingen och darmed kommunens stérsta intaktskélla ar sysselsattningsutvecklingen och
I6neutvecklingstakten i hela landet. Det kommunala utjimningssystemet fordelar om resurser och ger samtliga
kommuner likartade forutsattningar att bedriva kommunens verksamheter. Andra effekter som paverkar den
kommunala ekonomin ar utformningen av pensionssystemet och de specifika forutsattningar som detta kan ge
olika ar samt de politiska beslut som fattas varje ar i samband med den statliga budgeten. Regeringens budget
for 2018 ar vid upprattande av kommunens budget 2019 med planaren 2020-2021 kommunicerad och inarbetad
i underlaget.

Skara kommun tar under 2018 ut 21,10 kr i kommunalskatt. Berakningar bygger pa att for 2019 och planaren
kommer skatteuttaget lamnas oférandrat pa 21,10 kr.

Hur stort utfallet for de generella statshidragen blir regleras i de kommunala utjamningssystemen mellan
kommunerna. En parameter som dérmed &r av betydelse for utfallet & befolkningsstorleken och dess utveckling
over tiden. Skara kommun har om man tittar 10 ar bakat i tiden haft en 6kning av invanarantalet med 325
personer. Perioden 2006 till 2012 hade Skara en vikande trend i antal invanare som vandes 2012 och framforallt
under 2013-2014 okade invanarantalet till att uppga till 18 747 per 31 december 2014. Den 31 december 2015
uppgick invanarantalet till 18 711 for att per den 1 november 2016 okat till 18 974 invanare. Under 2017
minskade befolkningssiffran med 152 personer till att uppga till 18 822 invanare per 1 november 2017. Under
2018 vander befolkningssiffran ater upp och uppgar den 30/6 till 18 892 personer. Denna siffra har utgatts ifran
i skatteberakningen for budgetar 2019 och planaren 2020-2021.
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Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2017  Budget 2018 P”’gzg‘ig Budget 2019  Plandr 2020  Planar 2021

Skatteintakter 803 413 832 168 823 601 852 829 880973 913 331

Inkomstutjamning 191 675 186 040 179 807 180 608 177 188 174 335

Kostnadsutjamning -7 931 -5 351 -9 467 -9 805 -10 079 -10 362

z\?;}termgsmdrag/ ) -185 -3 485 2 961 8 305 13 095 11 651

Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0

LSS-utjamning -7 225 -5 352 -3 936 -2 305 -2 305 -2 305

Fastighetsavgift 33 036 36 947 36 364 36 818 36 947 36 818

f?ée:i;zltfnbidrag 23 877 22 569 16 948 11 897 7 140 0
1 036 660 1063 536 1046 278 1078 347 1102 959 1123 468

Skattenivaer kommuner Skaraborg

% 2017 2018 Budgetar 2019

Lidképing 21,26 21,26

Skoévde 20,86 20,86

Skara 21,10 21,10 21,10

Tibro 21,21 21,21

Toreboda 21,22 21,22

Mariestad 21,26 21,26

Vara 21,77 21,77

Karlsborg 21,32 21,32

Essunga 21,57 21,57

Grastorp 21,57 21,57

Hjo 21,57 21,57

Falkdping 21,60 21,60

Gotene 21,77 21,77

Tidaholm 22,07 22,07

Gullspang 22,49 22,49

irg;te?karaborg ovagt 2153 2151

Snitt Skaraborg vagt medel 21,33 21,33

Snitt Vastra Gotaland ovégt 21.70 2171

medel

Finansforvaltningen

Finansforvaltning

Finansforvaltningen hanterar vissa interna poster som har sin motpart pa forvaltningarna. En post ar internrantan
som finansfarvaltningen debiterar ut pa namndernas tillgdngsmassa for kapitalbindningen. Vidare hanteras
I6nedkningsmedel pa finansforvaltningen for att under aret fordelas ut till respektive forvaltning utifran
storleken pa de centrala avtalen. PO-palagget tas ut internt av finansforvaltningen pa samtliga 1oner och anvéands
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for att betala in arbetsgivaravgifter for personalen. Dessa gar framst till pension och sjuk- och
olycksfallsforsakringar.

Finansforvaltningen hanterar likaledes kommunkoncernens samtliga 1an och kreditfloden (internbank). Denna
verksamhet syns under resultatrdkningens finansiella intdkter och kostnader och bendmns ofta som finansnettot.
Detta bestar av externa rantekostnader samt andra bank- och finanskostnader samt ranteintakter som kommunen
i sin tur far for vidareutlaning till kommunens bolag.

Pensioner

PO-pélagget som tas ut fran namnderna tacker inte utbetalningar som benamns "gamla utbetalningar" utan dessa
budgeteras separat pa finansforvaltningen. Denna del hanfors till kommunens ansvarsforbindelse varav
pensionsforpliktelser uppgick till ca 376 mnkr vid utgangen av 2017, en minskning fran 394 mnkr ar 2016.

Budgeterad pensionskostnad pa finansforvaltningen for tackning av pensionskostnader uppgar for budgetar
2019 till 21 mnkr och for planaren 2020-2021 till 22 mnkr for vartdera aren.

Finansiella poster

| finansiella poster ingar rantekostnader och intakter pa langfristiga skulder och utlaning samt pa
checkrékningskredit och 6vriga bankkostnader. Skara kommun ansvarar for hela den kommunala
organisationens upplaning inkl. de kommunala bolagen. I de finansiella intédkterna ingar ocksa utdelning fran de
kommunala bolagen.

Kommunkoncernens langfristiga skulder uppgick vid bokslut 2017 till 548,5 mnkr att jamfora med 478,5 mnkr
vid bokslut 2016. Under 2018 och 2019 kommer kommunen kunna behdva ta upp ytterligare lan for att
finansiera investeringar enligt plan. Relaterat detta berdaknar kommunen att den genomsnittliga rantekostnaden
for de langfristiga skulderna kommer att uppga till cirka 9,7 mnkr 2019.

Ranteintékterna inkl. utdelningar beréknas till ca 14,5 mnkr vilket ger ett positivt finansnetto om ca 4,8 mnkr for
2019. Ranteintakterna kommer sig av att kommunen lanar ut till de kommunala bolagen och har ett rantepaslag
pa dessa lan. Detta rantepaslag gors for att leva upp till lagen om konkurrensneutralitet da de kommunala
bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad samt for en 6kad kommunal administrativ belastning.

Skara kommun har 2019 budgeterat for en utdelning fran Skara kommuns bolag pa 5 mnkr.
Beddmning av lanebehov

Kommunen har for budgetaret 2018 att ta hansyn till tidigare uppstartade och omférda investeringar med belopp
om 98 mnkr, bland annat ligger investering for Djakne stadshus inkluderade med 75,4 mnkr i siffran. Vidare
ligger for enskilda budgetaret planerade investeringar om 77,2 mnkr, varav ny forskola &r storsta post med 30
mnkr. Avskrivningar och arliga resultat ska ge likviditet till investeringarna. Sammantaget uppgar
avskrivningarna till ca 45 mnkr arligen under perioden medan resultatnivan ar Iag.

Uppskattad bedémning resulterar i foljande uppskattade lanebehov for 2019 och planaren enligt nedan.
Ar 2019: Skara kommun 70 mnkr,

Ar 2020: Skara kommun 100 mnkr,

Ar 2021: Skara kommun 0 mnkr.

Prognosen for 2018 ars upplaning efter forsta prognostillfallet i april ar att kommunen behover lana upp ca 100
mnkr for att ha en kassa runt 20 mnkr vilket ar relativt sett lagt.

Ovanstaende belopp bygger pa att investeringar och resultatnivaer utfaller enligt budget och prognoser éver aren
och skall ses som grova underlag 6ver tid utifran vad som &r en tankt framtid.

Skara kommun kommer under hosten i samband med att nya kommunfullméktige faststéller budget for 2019 att
besluta om dgardirektiv till bolagen och darmed ocksa faststalla laneramar som ska galla for de kommunala
bolagen. Bolagskoncernen ar under férandring och under 2019 kvarstar Skara Energi AB och Centrumbostader i
Skara AB som separata bolag direktdgda av Skara kommun.

Laneramarar per bolag
Centrumbostaders har haft investeringar under aren 2017-2018, i kvarteret Manglaren, kvarteret Frigga,
kvarteret Radhuset 1 samt ombyggnation av Tellus och renoveringar i eget bestand. Relaterat befintliga lan och

S _ - - Budgetdokument 2019 24(34)




dessa investeringar har bolaget ett lanetak fram till och med 2018-12-31 till 290 mnkr. En forandring via
eventuella tillkommande uppdrag om byggnation 2019 i hostens dgardirektiv kan komma att paverka lanetaket
uppat. Naringsradhuset i Skara AB kommer enligt beslut att fusioneras ihop med Centrumbostader AB och
beroende pa hur langt processen kommit tas eventuellt hansyn till detta nér lanetak faststalls dven for
Naringsradhuset i Skara AB och for hela Skara kommun och dess bolag. Skara Energi AB forvantas amortera
snarare &n att lana upp kapital da de investerar for egna medel.

Budgetramar

Namnders budgetramar

Medel till verksamheten fordelas som nettokostnadsanslag i form av kommunbidrag. Anslagsbindningen, som
styr vilken frihet namnderna har att justera medel inom sina verksamheter, sker pa respektive erhéllet
kommunbidrag.

Internréantan fastslas till 2,0 % for 2019 och planaren. Denna ranta betalar namnderna pa sina respektive
tillgangar in till en central post som i sin tur anvands till att betala kommunens externa rantekostnader.

Kompensation for 16ne- och prisdkningar

Skara kommun anvander en ramupprakningsmodell for att inte urholka den befintliga verksamheten dver tiden
med inflationstillvaxten. Politiska beslut ska justera nivan pa den kommunala verksamheten och ge en tydlighet
i politiska ambitionsnivaer och forandrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pa utfallet i 16ner6relsen
Okar kommunens Ionekostnader med mellan 25 och 30 mnkr och dessa avsétts och ackumuleras i en central post
och fordelas ut till respektive namnds kommunbidrag i relation till utfallet. Om utfallet Gverstiger vad
kommunen budgeterat far fornyade politiska prioriteringar goras.

Néamndernas kommunbidrag har kompenserats med forvantad prisutveckling for varor och tjanster. Denna
kompensation har givits och ingar i de kommunbidrag som namnden erhallit.

Personalomkostnadspalagg, PO-palagg, tas liksom internrantan ut till en central post under finansférvaltningen,
fast pa namndernas I6neutbetalningar. Namndernas ramar innehdll ar 2018 en kompensationsniva om 39,17 %
vilket aviserats bli oférandrad niva for 2019 och planaren.

Lone- och KPI kompensation

Budget 2018 Budget 2019 Planar 2020 Planar 2021 2018-2021
Iﬁompensatlon 3,05 3,05 3,33 3,48 12,9
|6ner, %
Kompensation
KPI, % 2,0 21 28 28 9.7
}ﬁompensatlon 24 25 28,1 30,5 107,7
I6ner, mnkr
Kompensation
KPI, mnkr 7,0 6.4 10,1 103 33,8

Demografi och volymféréandringar

Eventuella 6vriga volymforandringar utdver nedanstaende demografiska forandringar skall arbetas in inom
befintligt kommunbidrag.

Tkr Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Barn- och

utbildningsnamnd ST -301 418
Omsorgsnamnd 4432 4 432 6 648
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Investeringar

Kapitalkostnadsersattning tillnamnder och styrelse har utgatt med hélften av beraknad kostnad for nya
investeringar for aren 2019-2021 i enlighet med investeringsplaneringen. Ersattning med halften har utgatt i de
fall da investeringen medfort en 6kad driftskostnad for arlig skotsel av tillgangen. Kompensation ges som regel
inte fOr reinvesteringar i inventarier och maskiner utan dessa ska klaras inom ramanslaget. Kompensation har
givits utifran forvantad tidpunkt da anldggningen tas i bruk. Inneborden av detta ar att investeringsbeloppet kan
planeras for ar 2019 medan ersattning till namnd i ramarna till exempel ges ar 2020.

Kompensation for investeringsverksamheten

Tkr Budget 2019 Planar 2020 Planar 2021
Kommunstyrelsen 1313 942 363
t'\tleiTiEd for Service och 718 387 246
Barn- och utbildningsnamnd 496 245 184
Omsorgsnamnd 44 44 35
Kultur- och fritidsndmnd 137 70 15

2708 1688 843

Effektivisering och férandringar

Effektivisering av verksamheten

Effektiviseringar ar berdknade pa indexbudget, inraknade i ramar och loper dver samtliga ar enligt tabell.

Budget Budget Planar Planar Planar Planar
el 2019 % 2019 Tkr 2020 % 2020 Tkr 2021 % 2021 Tkr
Revision 0% 0 0% 0 0% 0
Kommunfullméaktige 0% 0 0% 0 0% 0
Kommunstyrelsen 1% -745 1% -711 1% -736
ge}rngzg”io(reslg;wce 4% 1217 2% 617 1% 314
Etfi?dn?ﬁgsnamn g 0,5% 2316 1% -4 806 1% -4880
Omsorgsnamnd 0,5% -2 176 1% -4 557 1% -4 703
EI‘:I';‘;;;?] q 1,5% 747 1,5% -761 1,5% 767
Réaddningstjanst* 0% 0 0% 0 0% 0
O o o o o :
Valnamnd 0% 0 0% 0 0% 0

-7 201 -11 452 ~11 400

* Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborg

Ovriga férandringar och ramjusteringar

Ingaende sedan tidigare beslutade forandringar som paverkar ar 2019 ar:

Barn och utbildningsnamnden budgetram minskar med -4 mkr for tillfalligt stod 2017/2018 for att starka sprak-
och vuxenutbildningen inom ramen for satsningen pa social hallbarhet samt -1,7 mnkr i sarskilt stod for okade
hyreskostnader for vuxenutbildningen.

Omsorgsndmnden budgetram minskar med -4 mkr for tillfalligt stod 2017/2018 i extra resurser for att erbjuda
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fler en majlighet till egen forsorjning genom arbetsmarknadsatgarder och insatser.
2019 ars forandringar utdver de justeringar som presenterats ovan i form av demografiersattningar mm.

Kommunstyrelsens budget minskar med 6,1 mnkr. En organisationsforandring inom HR enheten genomfors
som motsvarar ca 3,0 mnkr och ar en teknisk budgetjustering till ndmnderna. HR enheten centralt efter
organisationsforandringen &r personalchef samt stabsfunktion. Ovrig HR-resurs placeras och anstélls efter behov
av berdrda ndmnder.

Omsorgsndmndens budgetanslag tillfors med 5,0 mnkr.
Barn och utbildningsnd@mndens budgetanslag tillfors 4,37 mnkr.
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Ekonomisk redovisning

Resultatbudget

Resultatbudgeten &r en plan dver framtida intékter och kostnader och vad de kommer géra for verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestar i huvudsak av intakter i form av skatteintakter och
statsbidrag. Berdknade kostnader utgors av verksamhetens nettokostnader och beréknade avskrivningar for
befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intédkterna med de totala kostnaderna
framkommer forandringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Skara kommun budgeterar for 2019 med ett resultat om 1,3 mnkr. Resultatet motsvarar 0,1 % av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Bokslut 2017 Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Verksamhetens
o= 480 977 452 000 470 000 475 000 480 000
intakter
Verksamhetens -1 462 883 -1 461519 -1 506 834 -1532 928 -1573 464
kostnader
Avskrivningar -35 222 -43 000 -45 000 -48 000 -49 000
Verksamhetens
e -1 017 128 -1 052 519 -1 081 834 -1 105 928 -1 142 464
Skatteintakter 803 413 832 167 852 829 880 973 915 331
Generella 240 472 236 721 227 823 224 162 212 442
statsbidrag
LSS utjamning -7 225 -5 352 -2 305 -2 305 -2 305
Finansiella
intakter 13 444 12 300 14 500 14 500 14 500
Finansiella
kostnader -8 543 -8 700 -9 700 -9 700 -9 700
Arets resultat 24 433 14 617 1313 1702 -12 196
fore justeringar
Arets resultat 24 433 14 617 1313 1702 -12 196

Balansbudget

Den budgeterade balansrakningen visar vilka forvantade tillgangar, skulder och eget kapital som kommunen har
vid en viss tidpunkt. Visar en 6gonblicksbild och kan foérenklat sdgas vara en sammanfattning av resultat- och
likviditetsbudgetarna. Den budgeterade balansrakningen har sin utgangspunkt i den ingaende balansrakningen
Till skillnad fran resultat- och likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrakningen inte en plan for en
period, utan for en specifik tidpunkt. Balansbudgeten visar hur kapital anvénts (tillgangar) och hur det har
skaffats fram (skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa kapital pa tva satt, dels genom att lana
pengar utifran (frammande kapital/skulder), dels genom att finansiera tillgdngar med egna medel som erhalls
genom att verksamheterna har ldmnat ett ”6verskott” (eget kapital). Skillnaden mellan tillgangar och skulder
utgor det egna kapitalet.

B _ - - Budgetdokument 2019 28(34)



Bokslut 2017 Prognos 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
TILLGANGAR
Materiella tillgangar
gﬁnﬁg';(;ﬁis;gg;em och 762 930 794 930 861 930 897 930 903 930
Maskiner och inventarier 48 420 56 420 59 993 62 994 62 995
:#I';?&im;ﬁm‘;'; gar 811 350 851 350 921 923 960 924 966 925
Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar 25 554 24 000 24 500 24 500 24 500
Langfristig utlaning 420 669 440 000 470 000 460 000 440 000
i'?]if?;""s?rfjil'('tztrat"g 51 834 51000 48 000 45 000 43000
iﬁlg‘&if;%i?ﬁ;ggﬁ gar 498 057 515 000 542 500 529 500 507 500
ilrjlln;z;nganingstillgéngar 1309 407 1 366 350 1464 423 1490 424 1474 425
Omsaéttningstillgangar
Zg&i‘gg‘iﬂg“ 4195 5 000 6 000 6 000 6 000
Kortfristiga fordringar 121 915 127 366 117 366 101 000 100 500
Likvida medel 174 679 131 428 117 741 77 766 83038
f;";g;fr‘] ingstillgangar 300 789 263 794 241 107 184 766 189 538
Summa Tillgdngar 1610 196 1630 144 1705 530 1675 190 1 663 963
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 531 074 555 000 523 000 524 548 522 942
Arets resultat 24 433 -22 000 1313 1702 -12 196
Resultatutjgmningsreserv 51 833 41 500 41 500 41 500 31 500
Summa eget kapital 607 340 574 500 565 813 567 515 545 319
Avsattningar
Pensionsatagande 19 117 21 000 21 000 22 000 22 000
Andra avsattningar 60 555 62 555 64 555 66 000 68 000
Uppskjuten skatt
Summa avsattningar 79672 83 555 85 555 88 000 90 000
Skulder
Langfristiga skulder 552 296 652 296 742 296 802 296 792 296
Kortfristiga skulder 370 888 319 793 311 866 217 379 236 348
Summa skulder 923 184 972 089 1 054 162 1019 675 1 028 644
Summa eget kapital,
avsattningar och 1610 196 1630 144 1 705 530 1675 190 1663 963

skulder
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Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten innehaller uppgifter om kommunens forvantade finansiella floden, det vill siga
kommunens inbetalningar och utbetalningar under en viss period.

Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin verksamhet och sina investeringar.
Finansieringsbudgeten utgar fran hur kommunen bedémer att faktiska in- och utbetalningar kommer att se ut, till
skillnad fran resultatbudgeten som visar beraknade intdkter och kostnader.

Bokslut 2017  Prognos 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Den l6pande verksamheten
Arets resultat 24 433 -22 000 1313 1702 -12 196
Justering for av- och 35 222 40 000 44 000 45 000 46 000

nedskrivningar

Justering for dvriga ej
likviditetspaverkande men 1800 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
resultatpaverkande poster

Kassaflode fran den
I6pande verksamheten fore 61 455 15 000 42 313 43 702 30 804
forandring av rorelsekapital

Forandringar i
rorelsekapital

Okning/minskning Kortfristiga

fordringar 9252 -6 000 10 000 16 000 500

Okning/minskning
forrad,varulager och 1163 -900 -1 000 -677 -32
exploateringstillgangar

Okning/minskning kortfristiga

49 865 -20 000 -30 000 -64 000 37 000
skulder
Kassaflode fran den 121735 11 900 21313 4975 68 272
I6pande verksamheten
Investeringsverksamheten
Forvary av materiella 1115 834 -80 000 -115 000 -75 000 52 000
anlaggningstillgangar
Fbr__séiljn!ng av rrlateriella 16 120 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Fdr_\_/érv av f|r_1an05|ella 43 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Fdr.'séljn!ng av flpan5|ella 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
NEBSE BT -99 757 -80 000 -115 000 -75 000 -52 000
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 100 000 100 000 90 000 60 000 0
Amortering av skuld -30 548 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Oknl_ng/mlnsknlng langfristiga -40 079 20 000 10 000 0 9 000
fordringar
NEEEERLO e 29373 100 000 80 000 40 000 -11.000
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode 51351 8100 -13 687 -39 975 5272
Likvida medel vid drets 123 328 123 328 131 428 117 741 77 766
bérjan
Likvida medel vid arets slut 174 679 131 428 117 741 77 766 83 038
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Driftsbudget

Tkr Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Kommunfullméktige -2 527 -2 592 -2 671 -2 755
Revision -1035 -1 060 -1 092 -1125
Valnamnd -600 -250 0 0
Kommunstyrelsen -80 915 -76 604 -79 243 -81 243
Namnd for service

och teknik -29 238 -29 500 -29 917 -30 618
Barn- och

utbildningsnamnd -440 648 -454 688 -460 499 -471 516
Omsorgsnamnd -408 041 -425 556 -437 041 -456 333
Kultur- och

fritidsnamnd -48 279 -48 672 -48 936 -49 723
Milj6- och

byggnadsnamnd -462 -475 -491 -508
Raddningstjanst* -16 474 -17 000 -17 404 -17 820
SoT Fastighet 0 0 0 0
Summa namnders

driftsbudget -1 028 219 -1 056 397 -1 077 294 -1111 641
Finansférvaltning

Pensionskostnad -21 000 -21 000 -22 000 -22 000
blandmodellen

Lonejusteringsmedel -23 987 -25 037 -28 134 -30 523
Justering

kapitalkostnad 20 687 20 600 21500 21700
Ovriga poster

Summa

finansforvaltning -24 300 -25 437 -28 634 -30 823
verksamhetens -1 052519 -1 081 834 -1105 928 -1 142 464
nettokostnader

Skatteintakter 832 168 852 829 880 973 915 331
Generella statsbidrag 231 368 225518 221 857 210 137
Finansiella intakter 12 300 14 500 14 500 14 500
Finansiella kostnader -8 700 -9 700 -9 700 -9 700
ARETS RESULTAT 14 617 1313 1702 -12 196

*Namnden fér samhallsskydd mellersta Skaraborg
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Investeringsbudget

For perioden 2019-2021 planeras for en total investeringsniva pa 161 mnkr varav 77,2 mnkr avser ar 2019. Till
detta tillkommer eventuella innan budgetaret ej fardigstallda investeringsprojekt som ar foremal for omforing.

Projekt Pagaende Budget Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022  Plan 2023

projektbudget 2019

> 10 mnkr
Kommunstyrelsen
Inventarier/system 600 500 500 500
Utredning/forprojektering SaBo, 2000
Ext lokalanvandning
Centrumutveckling 2 000 2000
Stadshus standardisering IT 950
Strategiska markinkop 3000 3000 3000 3000 3000
Summa Kommunstyrelsen 8 550 5500 3500 3500 3500
Namnden for Service och teknik
Toppbelaggningar asfalt 2200 2 200 2 300 2 300 2300
Fordon och maskiner 2 000 2 000 2000 2000 2000
Inventarier 100 100 100 100 100
Trafiksakerhetsatgarder 300 300 300 300 300
Lekplatser 300 300 300 300 300
Broar 1 000
Belysningsstolpar/Gatubelysning 3000 3 000
Omgestalt_r)ing__Skaraborgsg., 1400
Klosterg/Jarnvagsg
G-C vag Grabrodragatan 1600
Utemiljo 300
Infrastruktur 1 000 1000
Delsumma Gata/Park 13 200 8900 5000 5000 5000
Fastighet
e e e
Séakra fastigheter 500 500 500 500 500
Kastanjen forskola 2 500
Ny forskola ca 70 barn 30 000
Ny forskola ca 70 barn 25000
Bassangduk utebad - Vilan 2 500
Badhus renovering/atgarder 2100
Djakne/stadshus 85 000 *
Solceller tak 400 500 500 500 500
E;reegifgz'r‘;i;’izje””g' 1500 1500 1500 1500 1500
Delsumma Fastighet 46 000 9 000 34 200 9 200 9 200
Kost: Inventarier 100 70 70 70 70
Lokalvard: Inventarier 300 250 0 0 0
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INVESTERINGSBUDGET

Projekt Pagaende Budget Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

projektbudget 2019

> 10 mnkr
Summa Service och Teknik 59 600 18 220 39 270 14 270 14 270
Barn och utbildningsnamnd
Ipads forskola 3 ar 200 100
Inventarier 3 ar IKT 3500 3500 3500 3500 3500
Inventarier 5 ar 900 900 900 900 900
Inventarier 10 ar 1100 1100 1100 1100 1100
St”b'ﬂ(rj"nai‘n%ir:é;ﬁz 5 700 5 600 5 500 5 500 5 500
Omsorgsnamnd
Gem utrymmen SaBo 600 300 300 300 300
Datorer 700 700 700 700 700
E\é(?g;?r:ise_r nya boendeplatser, 2000
Ovriga investeringar 400 400 400 400 400
Summa omsorgsnamnd 1700 1400 1400 3400 1400
Kultur- och fritidsnamnd
Inventarier 250 100 100 100 100
Utsmyckning Skara 200 200 200 200 200
Ismaskin (utbyte) 1300
Grf_:isklippare/robotgrésklippare 470
& tillbehor
Traktor med lastare 700
Konstgodselspridare 100
Vertikalskarare 225
Multisport 1000
Renovering Ishall 1 000
Summa Kulr- och 1675 1870 1600 1000 300
SUMMA 77 225 32 590 51 270 27 670 24 470

*Pagaende investeringar enligt tidigare budgetbeslut med fardigstallande under budget/planperiod.
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Exploateringsbudget

Med exploateringsbudget avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningsstalla ramark for
bostads- och industriandamal.

Projekt (Tkr) Kostnad Intakt Netto

Plan o 2020 2021 2022 2023 2019- | Totalt
Simmesgarden 3300 3600 300
Sorskogen Norddstra 4 000 4000 0
Vattentornsparken 340 2170 1830
Stationsomradet etapp 1 3800 10 400 6 600
Vastermalm 4000 4000 0
Brogarden 2 600 800 1200 -2 200
Tullportagardet Norra 1700 1700 0
Pickagarden 1100 600 -500
Sorskogen Ostra 4 000 7 400 3400
Bernstorp verksamhetspark 1400 5600 7 200 200
Tullportagardet sédra 900 900 0
0
8140 9900 9 000 5 600 900 43170 9630

Intékter: Intékter i tabell ovan forutsatter att projektet fullt ut blir exploaterat, dérav en osdkerhet i tidsramar for
intakterna.

Simmesgarden: 2020: Utbyggnad av gata, GC och gangvag.

Sorskogen Norddstra: 2018-2019: Gata

Stationsomradet 2018-2019: Avser ombyggnation Klostergatan, erforderliga GC véagar, samt fastighetsbildning.
Véstermalm: 2020: Ny gata

Brogarden: 2020: Markférlaggning av kabel (mojliggor fortsatt exploatering 6sterut, mot Grabrodragatan) och
norrut (mot Brogardsleden), 2021: Utbyggnad av gata. (norra delen)

Tullportagardet Norra: 2021: Ny gata, ny cykelvag, dagvatten.

Pickagarden: 2021: Utbyggnad fran GC-vag till gata.

Sorskogen Ostra: 2020: Gata.

Bernstorp Verksamhetspark: 2021: Utbyggnad av GC-végar, 2022: Utbyggnad av Vésterskogsgatan.
Tullportagardet Sodra: 2023: Gata och GC-vég.

Hagabacken: 2022: Gata/utbyggnad gata.
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