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SNABBFAKTA

Kommunen 2019

Folkméngd 18 837
Kommunal skattesats 21,10
Arets resultat (mnkr) -2,7
— Investeringar (mnkr) 134,9
T
100% LED Soliditet (%) 387
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Sa har anvands hundra kronor i skatt till Skara kommun
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Innehall

BILAGA

MALUPPFOLINING 2019
Namnder, styrelser och bolag.

FRAMSIDESFOTO
Djaknehuset forvandlades till Skara Stadshus.

Till vanster: Ombyggnad av ett landmarke.
Gamla vattentornet rustades upp.
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SKARA VISION 2025

TILLSAMMANS SKAPAR VI DET GODA LIVET FOR INVANARNA | SKARA KOMMUN
En valfard med god kvalitet ar sjalvklar. Men vi vill mer &n sa. Vi vill skapa attraktionskraft! Bade inom och utanfor
kommunen. | visionen har vi pekat ut utvecklingsomraden dar Skara har extra stor potential. Vi ska ha mod att
prioritera och ldgga kraft pa det som behdvs, nu och framat:

J | SKARA AR VI STOLTA

J LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT
J VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

J SIALVKLART HALLBART

| SKARA AR VI STOLTA

Ar 2025 genomsyras Skara av en stolthet. Som invanare trivs vi med att leva och bo i Skara. Vi inser
vad det ar som gor Skara speciellt. I Skara kommuns organisation dr vi stolta 6ver vart arbete och
vi motiveras av ett tydligt och visionért ledarskap. Vi vagar géra prioriteringar och val utifran var
situation. Skara har hittat sin egen vig framdt. Tillsammans bidrar vi alla till att stdrka varumirket
Skara bade i och utanfér kommunen.

LIVSSTILEN SOM KONKURRENSKRAFT

I Skara dr det ldtt att fa familje- och yrkeslivet att ga ithop. Det ér nira till allt och man kan kombi-
nera det goda livet pd landet med stadens utbud. Hir finns métesplatser £6r kreativitet, gemenskap,
fritid och féretagande. Hos oss finns tid att njuta och plats for alla. Det dkta och det okonstlade
finns stindigt nirvarande 1 den vackra naturen, 1 vira levande kulturmiljer och i den nirproducera-
de maten. Bra kommunikationer och snabba uppkopplingar tar oss ut i virlden och hem igen. Skara
ar en kreativ och livskraftig kommun mitt i Skaraborg som erbjuder en attraktiv livsstil i tiden.

VI FRAMJAR ENTREPRENORSKAPET

I Skara ér kreativitet och entreprendrskap givna inslag i vardagen — i alla dldrar. Barn och unga upp-
muntras att prova nya saker och att utveckla sina f6rmégor och talanger. I Skara finns en mycket vil
fungerande samverkan och dialog medniringslivet. Skolan har ett givande samarbete med hégre ut-
bildning och arbetsliv. Darfér dr mojligheten att starta eget foretag ett lika sjdlvklart val som fortsat-
ta studier och anstallning efter studenten. Skara har blivit hela Sveriges f6rebild f6r grén innovation
och landsbygdsniringar. Det driver pa en spinnande samverkan mellan landsbygdsentreprenérer
som syns pa manga hall i kommunen.

SJALVKLART HALLBART

I Skara dr det sjdlvklart att vi skyddar miljén och anvinder energi och naturresurser pa ett effek-
tivt vis. Vara héllbara vanor g6r oss till ett féredéme som stirker normer och virderingar. Bide pa
landsbygden och i staden finns goda méjligheter till att f6rs6rja sig. Skara kommun har en stabil
ekonomi, och vi tar vara pa lokala produkter och tjdnster. Vi har en langsiktigt hallbar tillvixt. Folk-
hilsan dr god. Det finns ett starkt socialt skyddsnit och ett aktivt civilsambhille dir féreningslivet
spelar roll. Vira invanare mar bra och deltar i samhallet — oavsett bakgrund och livsstil. Det fir hela
Skara att md bra.

TILLSAMMANS GOR VI DET MOJLIGT!

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2019



ORGANISATION OCH POLITIK

Under avsnittet Organisation och politik finns kommunstyrelsens
ordférandes inledande ord till 2019 ars arsredovisning samt
information om hur Skara kommun &r organiserad och hur den
politiska mandatfordelningen i kommunfullméktige ser ut.

Kommunstyrelsens ordférande har ordet ..................... ]
Organisationsschema .........c.ccocoreenneeiineseecseeeses 9
Mandatfordelning i fullmaktige ........cccccevviveinsiinnnnn 9



KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE HAR ORDET

Tillsammans med hela kommunsverige star Skara infoér en
rad utmaningar. Det dr glidjande att allt fler far leva allt
lingre och kan leva aktiva liv upp 1 hog dlder. Det dr ocksa
mycket bra f6r var samhillsgemenskap att vi far fler barn
och ungdomar, och att fler vuxna viljer att fortsitta att ut-
bilda sig for ett flexibelt arbetsliv. Samtidigt kriver det att
vi star vil forberedda att erbjuda héllbar och hég kvalitet i
vilfirden, medan férhéllandet mellan den befolkning som
arbetar och betalar skatt, och den del som befinner sig i
utbildning eller har avslutat sitt arbetsliv innebir krav pa
omstillning,

2019 avslutas med ett resultat pa - 2,7 miljoner. De férsta
prognoserna forvarnade om ett underskott pa ca 40 mil-
joner. Alla medarbetare 1 Skara har gjort ett tufft, omfat-
tande och otroligt skickligt arbete med att fa ett resultat
i balans, samtidigt som kvaliteten i verksamheterna har
bibehallits. Arets resultat visar att Skaras verksamheter
besitter fantastisk kompetens och vilja till utveckling.
Genom att krympa underskotten till nira nog ett noll-
resultat gar vi stirkta in i de kommande arens utmaningar.
Detta arbete genomférdes utan skatteh6jning i Skara,
vilket gav det n6dvindiga utrymme f6r satsningar som
budgeten f6r 2020 innehaller.

I Skara har under 2019 manga viktiga beslut fattats som
ger var och en som bor och verkar i Skara dnnu bittre
service, trygghet och valmdgiligheter. Arbetet med att fa
ett nytt sirskilt boende i Skara dr i full gang, nya férskolor
byggs, forberedelserna for ett trygghetsboende 1 centralt
lige pagar i hog fart. Skaras néringslivsklimat har under
2019 gjort ett rekordkliv uppit, allt fler véljer att investe-
ra och skapa méjligheter i vir vackra kommun med dess
gynnsamma lige vid E20, mitt i vitlden.

8  SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2019

Jag vill framf6ra ett varmt tack till alla medarbetare, fére-
tagare, invinare som pd olika sitt bidrar till vart gemen-
samma Skara. Vart framstiende féreningsliv, innovativa
och ansvarstagande ndringsliv och vil upparbetade sam-
arbete mellan alla delar av sambhillet 4r en del av det som
g6r Skara unikt. Tillsammans stir vi starka och beredda att
ta ndsta steg mot en spannande framtid.

YLVA PETTERSSON
Kommunstyrelsens ordférande



SKARA KOMMUNS POLITISKA ORGANISATION

Organisationsschema vid arsskiftet 2019/2020

KOMMUNFULLMAKTIGE

HELAGDA BOLAG

Centrumbostader i Skara AB
Skara Energi AB
Skara Fartickan 1 AB

OVRIGA BOLAG

Billinge Energi AB
Fastbit AB

] KOMMUNALFORBUND

Kommunalférbundet Skaraborgsvatten
Kommunalférbundet GoLiSka IT
Avfallshantering Ostra Skaraborg

Skaraborgs Kommunalférbund

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND  s=iimmlHAYN[e]\}

— VALNAMND

|

OMSORGSNAMND

KULTUR- OCH FRITIDSNAMND g

MILJ®- OCH BYGGNADSNAMND [l

NAMND FOR SERVICE OCH TEKNIK

Gemensam namnd fér Skara och Gétene,
med Skara som huvudman

OVRIGA NAMNDER

SAMHALLSSKYDD MELLERSTA SKARABORG
Gemensam for Skara, Gétene, Tidaholm och Falkdping med Falképing
som huvudman.

LONENAMND
Gemensam for Skara och Gétene med Gétene som huvudman.

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNFULLMAKTIGES
ORDFORANDE

Jan-Olof Bohlin (m)

Sven-Olof Ask

1:e vice ordférande

Jessica Bredenberg
2:e vice ordférande

PARTI

MANDAT

Moderaterna 13

Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna
Centerpartiet
Vansterpartiet
Miljopartiet
Kristdemokraterna

Liberalerna 1

3

MANDATFORDELNING | FULLMAKTIGE

Vid arsskiftet 2018/2019 bestar den politiska ledningen
i Skara kommun av Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna. Tillsammans har
partierna 20 av kommunfullméktiges 45 mandat.

. OpYOn
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OMVARLD

Under avsnittet Omvarld finns information och statistik om Skara
kommun och om omvarlden. Har gar att lasa om sadant i var omvarld
som paverkar oss och som kommunen maste forhalla sig till i sin
verksamhet. Har gar &ven att ta del av kommunens befolknings-
utveckling och viktiga framtidsfragor.
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INTERNATIONELL EKONOMI

Det senaste dryga dret har tillvixten i virldsekonomin
bromsat in. Savil tillvixten f6r global BNP som {6t
virldshandeln pavisar avmattningen. Osikerhet rader
huruvida omvirldskonjunkturen fortsitter bromsa in eller
om en vindpunkt vintar, med efterféljande hogre global
tillvaxt.

Utsikterna £6r virldsekonomin tycks vara timligen
svaga. Nagra riskfaktorer, som priglat makrorapporte-
ringen 2019, kan méjligen ses som mindre ”akut osdkra” i
ett kort perspektiv. Exempelvis kan 7fas-1-avtalet” medge
en viss forbittring av handelsrelationen mellan USA och
Kina. Och ”Brexit” ledde ju under 2019 heller inte till
ndgra stora konsekvenser f6r varken finansmarknaden
eller den europeiska ekonomin. Sddana ”goda nyheter”
kan méjligen ingjuta viss optimism bland féretag och
hushall virlden 6ver.

GLOBAL TILLVAXT FORBLI SVAG 2020
Nya bakslag har ocksa tillkommit i bérjan av 2020. Ett
sadant dr de stérningar som nu rapporteras i samband
med Coronaviruset. Sannolikt kommer smittan sitta tyd-
liga avtryck i statistik fOr arets forsta kvartal, inte minst i
de virst drabbade regionerna i Asien, men sannolikt ocksa
pa global niva da Kina och Asien dr sa tongivande for
virldshandeln.

En avgorande faktor f6r fortsatt svag global tillvixt dr
dven det begrinsade utrymme f6r expansiv penning- och
finanspolitik som syns pé flera hall.

SVENSK EKONOMI

Varken hushillens eller den offentliga sektorns konsum-
tion framstar som troliga draglok f6r nigon markant
acceleration 1 efterfragetillvixten — inte heller investering-
arna. Den svaga produktionstillvixten antas medféra en
gradvis allt svagare arbetsmarknad, i linje med den svagare
utveckling som synts sedan 2018.

Sverige har de senaste dren gynnats av stark export,
bland annat tack vare kronférsvagningen. Under 2019
bérjade dock virldskonjunkturen vika, pa grund av den
osikerhet som har ritt kring bland annat Brexit och
handelskrig, Detta drabbar i sirskilt hog grad den svenska
exportmarknaden, vilket innebdr att tillvixten inte har
samma forutsittningar att fa ett positivt stod frin expor-
ten. I Europa, liksom i Sverige, dr penningpolitiken som
motmedel i relativt hog grad uttdmd. Det gor att staterna
miste anvinda finanspolitiska medel f6r att stimulera
ekonomin. Det osikra liget samt svaga statsfinanser gor
dock att méinga linder avvaktar men svaga statsfinanser
giller inte Sverige, som har en ldg Maastrichtskuld och
ett positivt offentligfinansiellt sparande under de senaste
aren. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, riknar i
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prognoserna med underskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande frin och med ar 2020 och dren dir-
efter. Det beror péd att kommunsektorn har ett stort
underskott och att staten kommande ar i stort sett bara
kommer att ha balans mellan inkomster och utgifter.

DEMOGRAFIN STALLER HOGA KRAV PA KOMMUN-
SEKTORNS FINANSER

I likhet med SKR, har andra prognosinstitut och orga-
nisationer konstaterat att befolkningsférindringar stiller
héga krav pa kommunernas och regionernas finansiering
kommande ar. I juni presenterade Finansdepartementet
en analys som visade att med of6rindrat vilfdrdsitagande
skulle gapet mellan intdkter och kostnader 6ka till 90
miljarder kronor ar 2026. Skilet ér att kostnaderna per
invanare for barn, unga och éldre 4r sa pass mycket hogre
in for befolkningen 1 arbetsfor dlder och att det dr just

de dldre och unga som 6kar snabbt under den komman-
de tioarsperioden. Dessutom kommer stérsta delen av
intdkterna fran skatt pa arbete, och den arbetsféra delen
av befolkningen 6kar visentligt langsammare.

Normalt sett sker en tillfillig nedgang av sysselsitt-
ningen i samband med ekonomiska kriser, vilket paverkar
skatteintdkterna till kommuner och regioner negativt
under nagra ér. Sedan finanskrisen 2008—2009 har antalet
arbetade timmar utvecklats mycket positivt i férhallande
till det demografiska trycket. Kommande ar ser vi dock
att utvecklingen blir den omvinda nir det demografiska
trycket 6kar medan sysselsittningen, av bade demogra-
fiska och konjunkturella orsaker, inte lingre kan vixa i
samma takt som tidigare.

AN HAR SVERIGE INTE LAGKONJUNKTUR

Hur man dn viljer att sammanfatta tillstindet f6r den
svenska samhillsekonomin i stort syns dnnu ett hyfsat
starkt konjunkturldge. Detta blir slutsatsen om man tittar
p4 industrins kapacitetsutnyttjande och arbetsmarknaden,
men ocksd utifrin mitt som syftar till att sammanfatta
resursutnyttjandet 1 hela ekonomin.

Sammanfattningsvis berdknas en period av ihallande svag
BNP-tillvixt i Sverige. Liksom f6r 2019 berdknas BNP

i 4r 6ka med omkring 1 procent, betydligt ligre 4n den
trendmissiga tillvixten.

STARKA STATSFINANSER GER FINANSPOLITISKT
MANOVERUTRYMME FRAMOVER

SKR beriknar att det finansiella sparandet i offentlig
sektor 2019 hamnar pa 0,4 procent av BNP. Overskott
inom framforallt statlig sektor uppviger kommunsektorns
negativa sparande.



Vad man nu ser framéver dr konjunkturavmattningens
effekter pa de offentliga finanserna. Under 2020 och nista
ar forsimras dirmed statens finanser relativt snabbt, vilket
leder till underskott fér den offentliga sektorn som helhet.
Trots det fortsitter den konsoliderade bruttoskulden,
Maastrichtdefinitionen, f6r hela den offentliga sektorn

att minska som andel av BNP dvs. BNP i l6pande priser
stiger alltsa snabbare dn skulden.

SKR kalkylerar med ett oférindrat vilfirdsatagande f6r
kalkyldren 2022-2023. Det innebir att man riknar med
oforindrad ersittningsgrad i transfereringssystemen, en
kommunal konsumtion som féljer den demografiska ut-
vecklingen samt offentliga investeringar som till stora delar
foljer BNP-tillvixten. Trots 6kade offentliga utgifter sd
landar Maastrichtskulden under 35 procent av BNP, vilket
ir malnivan i det nya finanspolitiska ramverk som giller
frian och med 2020.

Slutsatsen blir att det finns bade utrymme och goda
konjunkturmassiga skil att stirka kommunsektorns
inkomster. Ofta framhalls dtgirder som stirker offentliga
investeringar och konsumtion som hogeffektiva for att
stotta konjunkturen. Utdver den strukturella/langsiktiga
resursfragan f6r kommuner och regioner torde det alltsa
finnas synnerligen goda skil kommande ar att stirka resur-
serna i kommunsektorn utifrdn den svagare konjunkturen.

REGIONAL EKONOMI

Vistra Gotalandsregionen har fortfarande en férhallande-
vis stark konjunktur. Under hésten 2019 har det endast
skett en minimal nedging vilket visar att néringslivet 1 lanet
ir motstandskraftigt. Liget inom industrin och foretags-
tjansterna har dimpats ndgot men i gengild har handeln
6kat upp och byggkonjunkturen dr fortsatt stark.
Konjunkturindex f6r Vistra Gétaland, som kan variera
mellan —100 och +100, minskade hésten 2019 frin +22
till +18. Det var tredje mitningen i rad med en nedging
och forstirker bilden av en mindre konjunkturavmattning
ilinet. Fortfarande dr liget ndgot starkare 4n normalt
men konjunkturindex ligger nu ganska nara sitt historiska

OMVARLD

Det var framférallt ddimpningar inom industrin och fore-
tagstjdnster som lag bakom nedgangen under hosten 2019.
For dessa branscher har liget gatt fran starkare dn normalt
till normalldge. Diremot stirktes konjunkturen betydligt
inom sillanképshandeln. Det noterades dven uppgangar
for byggbranschen, partihandeln samt transportbranschen
jamfort med virens barometermitningar. Precis som
varens mitningar har bilhandeln ldgst konjunkturindex av
samtliga huvudbranscher dven om det steg nagra enheter
under hosten. Det var sméd nedgangar i samtliga delregi-
oner 1 Vistra Gotaland. Prognoserna for varen 2020 ar
férhallandevis neutrala dir féretagen ser ett ndrmast of6r-
dndrat konjunkturldge framfér sig, Stérst uppsving riknar
transportbranschen med men ocksd I'T-tjdnsteféretagen
tror pa en markbar forbittring. Féretagen inom bilhandeln
tror att konjunkturen pa nytt vinder ned.

Sysselsittningen har varit pa uppgang i Vistra Gotaland
de senaste aren. Bade under varen och hdsten har dock
antalet anstillda i ndringslivet endast 6kat marginellt. Bygg-
branschen, féretagstjanster samt transportbranschen har
utdkat personalstyrkan betydligt sedan viren 2019 medan
den minskat nagot inom industrin. Trenden verkar halla i
sig dven kommande halvar. Féretagstjinster, partihandel,
transport och bygg ger de starkaste sysselsdttningsprogno-
serna medan antalet anstillda vintas bli ndrmast oférind-
rat inom industrin. Totalt sett 6kar sysselsdttningen fortsatt
mittligt enligt féretagens prognos.

SKARABORG

Foretagens bedémning av konjunkturliget har fortsatt

att férsimras efter den topp som naddes for tva ar sedan.
Konjunkturindex f6r niringslivet som helhet landade
under hosten 2019 pa +15, vilket trots allt 4r strax Gver
genomsnittet for de senaste femton aren. En forstirkning
av byggkonjunkturen i Skaraborg har bromsat nedgingen.
Pa ett halvars sikt forvintas konjunkturen totalt sett vara
ofdrindrad.

GODA UTSIKTER FOR TRANSPORTMEDELSINDUSTRIN
Trots positiva férvintningar i vrens enkdt fortsatte kon-

genomsnitt. junkturindex f6r industrin att minska och landade 1 hést

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 2,3 1,2 0,9 1,8 2,1 1,7
Realt skatteunderlag 1.1 1,5 0,5 04 1.3 1,0
Timlén 2,5 2,6 2,7 3,0 3.2 34
Sysselsattning, timmar* 1.8 0,0 04 03 0,7 04
Oppen arbetsldshet, niva 6,3 6,8 7.2 73 73 7.2
Konsumentprisindex 2,0 18 18 1,9 2,2 2,4

* Kalenderkorrigerad utveckling
(Kalla: Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten dec. 2018)

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2019 13



OMVARLD

pa +7, vilket kan jimforas med +27 viren 2019 och med
konjunkturtoppen pa +52 hésten 2017. Ett férsdmrat
stimningslige inom maskinindustrin och i viss mén dven
inom transportmedelsindustrin har bidragit till nedgangen
det senaste halviret. Industrins orderingiang har minskat
pa savil hemmamarknaden som exportmarknaden, och
framfor allt inom maskinindustrin har man ocksd noterat
minskade produktionsvolymer.

Det ir forsta gangen sedan 2013 som produktions-
utvecklingen inom industrin varit pa minussidan. Allt fler
toretag har ocksa minskat personalstyrkan. Kapacitets-
utnyttjandet har minskat svagt och ligger nu nira genom-
snittet for de senaste 4tta aren. Aven lénsamheten har
fallit successivt och dr nu nere pa normala nivéer efter ett
par ar dir l16nsamheten varit béttre 4n normalt. Totalt sett
vintas en blygsam forstirkning av industrikonjunkturen
i Skaraborg pa ett halvars sikt. For transportmedelsindu-
strin ser dock utsikterna patagligt ljusa ut med en 6kad
orderinging och produktionsvolym. Trots det vintas an-
talet anstillda snarast att minska, ndgot som 4r d4nnu tyd-
ligare for industrin totalt sett. Aven inom maskinindustrin
riknar man med att orderingingen ska Oka ritt ordentligt.

HOGTRYCK | BYGGBRANSCHEN

Under varen skedde en rejil avmattning av byggkonjunk-
turen 1 Skaraborg och konjunkturindex var ligre dn i
Ovriga delregioner i Vistra Gotaland. Under hésten gav
byggforetagen i Skaraborg en betydligt ljusare bild och
konjunkturen férefaller med ett index pa +33 att till och
med vara nagot starkare dn i de 6vriga delregionerna.
Foretagens starka konjunkturomdémen verkar framfor allt
ha sin grund i en 6kning av stocken av pagdende arbeten.
Kapacitetsutnyttjandet 4r hégt och nu ér det aterigen till-
gingen pa arbetskraft snarare dn efterfrigeliget som utgdr
det frimsta expansionshindret. Féretagen riknar med att
byggkonjunkturen férsvagas till viren 2020. Orderingang-
en forvintas minska men trots det férvintas stocken av
pagidende arbeten att Oka ytterligare en tid, och en stor del
av foretagen riknar med att fortsitta Gka antalet anstillda.

STABILT | SALLANKOPSHANDELN

Konjunkturindex for sillanképshandeln landade under
hésten pa +17 och har dirmed varit ganska stabilt efter
den uppgiang som noterades ett ar tidigare. Férsiljnings-
volymen minskade en del i virens mitning men har nu
oOkat igen. Utsikterna f6r det kommande halvaret antyder
dock att den uppgangen dr tillfillig och konjunkturindex
torutspas falla. Antalet anstillda har minskat 1 de tvi
senaste mitningarna och den utvecklingen ser ut att
fortsitta dven under 2020, men i mindre omfattning,
Foretagens omdémen om 16nsamheten ser férhallandevis
positiva ut och fler beddmer l6nsamheten som god
snarare 4n som dalig,

(Kalla: Konjunkturbarometer for Véstra Gotaland, hosten 2018)
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KOMMUNSEKTORN

KOMMUNERNAS EKONOMI AR ANSTRANGD
Kommunerna gar nu in 1 ett allt svirare ekonomiskt lige
och arbetar med effektiviserings- och besparingsplaner
for att fi thop budget och plan f6r perioden 2020-2022.
Redan 2019 var ett tufft ar f6r manga kommuner, och ett
nittiotal kommuner beriknas redovisa underskott for aret.
Dessutom menar 79 procent av de tillfrigade ekonomi-
cheferna i SKR:s enkit att ekonomin kommer att vara
annu kirvare under 2020.

Utmaningarna dr i ar storst inom individ- och familje-
omsorg, hemtjinst, ekonomiskt bistand och sirskilt boen-
de. Inom alla dessa verksamhetsomraden raknar mer 4n
halften av kommunerna med att de kommer att ha ett un-
derskott pa mer dn 1 procent av drets budget. SKR antar
att skattesatsen i kommunerna héjs med 5 6re £6r 2020
och enligt enkitsvaren riknar ett drygt tjugotal kommuner
med att de maste hoja skatten 2020.

STATLIGA NEDDRAGNINGAR OKAR TRYCKET PA
KOMMUNERNA

Forutom trycket fran demografin, framférallt det vixande
antalet dldre och yngre, mdste kommunerna hantera kon-
sekvenserna av att staten dragit ned pd sina resurser pi ett
sdtt som Overviltrar ansvaret till kommunerna.

Statens neddragning av Arbetsférmedlingen innan det
utarbetats nigot annat alternativ, gor att kommunerna
fatt ta ett allt stérre ansvar for arbetsmarknadsfragor.
Dels drar Arbetstérmedlingen ned antalet kontor och
dels minskas ersittningen till de arbetsmarknadspolitiska
programmen kraftigt. I och med detta dras antalet extra-
tjdnster ned, nir de precis har borjat anvindas adekvat 1
kommunerna som ett sitt att fa nyanlinda in pé arbets-
marknaden.

Ytterligare en fraga som forsimrar kommunernas eko-
nomi dr Férsikringskassans striktare tolkningar av person-
lig assistans och den laga upprikningen av ersittningen
for den statliga personliga assistansen, som bland annat
kommunerna utfér. Detta har gjort att mianga kommuner
fatt ta Gver ett allt storre kostnadsansvar for personer med
olika funktionsnedsittningar.

SKARA KOMMUN

De finansiella profiler som arligen upprittas av kommun-
forskning 1 vist visar att Skara kommuns finansiella lige
och utveckling gentemot de andra ingdende kommunerna
i Halland och Vistra Gétalands lin som dr med i jamfo-
relsen ér bra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frin 2016 till
2018 har Skara kommun haft ett genomsnittligt resultat
fore extraordinira poster som uppgar till 2,3 procent
av verksamhetens bruttokostnader vilket ger placering
1 gruppen med ett starkt resultat. Genomsnittet fér de
deltagande kommunerna dr f6r den korta perioden 2,4
procent. Nir perioden 2017-2019 analyseras kommer



Skara sannolikt att forsimra sig till ett genomsnittligt virde
pé 0,6 procent vad giller resultatnivain och hamna i grup-
pen med svag resultatniva.

Skara kommun har i ett lingre tidsperspektiv frin ar
2000 till 2019 haft en resultatnivd som Gverstiger det
resultatmél man haft i kommunen med 51 miljoner kronor
vilket motsvarar ca 2,4 procent av skatter och bidrag Gver
petioden vilket presenteras i maluppfyllelse under ekonomi-
perspektivet.

Skara kommun placerar sig i gruppen varken stark eller
svag finansiell stillning som definieras av de kommunerna
med en soliditet mellan 0 och 20. Kommunens soliditet,
uttryckt som lingsiktig ekonomisk styrka, efter pensions-
torpliktelser uppgir till 15 procent. Om interna lan inom
koncernen riknas bort 6kar kommunens soliditet till 19
procent vilket dr mer korrekt matt att jimféra med Gvriga
kommuners genomsnittliga soliditetsvirde pa 20 procent.
Pa kommunkoncernniva sa har Skara kommun en bittre
soliditetsniva, 25 procent dn genomsnittlig soliditetsniva
for ingdende kommuner i ovan lin som uppgar till 18
procent. Detta indikerar att Skara kommuns bolag hat en
relativt god ekonomisk stillning gentemot ett genomsnitt-
ligt kommunvirde f6r de medverkande kommunerna.

Skara kommun har ett nyckeltal som har férindrats
mycket de senaste dren och det ir sjilvfinansiering av
investeringar som har gatt fran ett starkt virde (for Skara
var detta genom att investeringsnivéer tidigare varit laga)
till ett svagt virde. Resultatet har som redogjorts f6r ovan
6ver tid varit pa en bra niva sa det svaga virdet pa nyckel-
talet kommer av att investeringarna 2016-2018 varit hoga i
form av byggnation av frimst Viktoriaskolan och Vilan-
hallen. Kommunen har en sjilvfinansiering f6r perioden
2016-2018 pa 54 procent medan genomsnittligt virde f6r
deltagande kommuner ér 84 procent. Investeringstakten
har varit fortsatt hég 2019 och uppgitt till 134,6 mnkr
med frimst ombyggnad stadshus och renovering vatten-
torn. De kommande aren 2020-2023 innehaller investe-
ringar i férskolor och sirskilt boende. Investeringstakten
ir planerad och kalkylerad och kommunen har ett relativt
bra utgangslige nir investeringsnivaerna ater blir mer
normala dé fastighetsbestindet bedéms vara i ett bra skick
utan storre underhéllsunderskott.

BEFOLKNINGSPROGNOS SKARA KOMMUN
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BEFOLKNING

Skaras invdnarantal har, sett 6ver den senaste tiodrsperio-
den 6kat med 382 personer. De senaste fem édrens 6kning
uppgir till 90 personer. Invinarantalet 6kade under 2019
med 8 personer och uppgick den 31 december 2019 till
18 837. Befolkningsdkningen det senaste dret beror pa ett
positivt flyttnetto. Under 2019 uppgick inflyttningsnettot
till plus 22 personer. De senaste tre drens genomsnittliga
inflyttningsnetto ligger pa minus 166 personer. Fodelse-
nettot visar ett trendbrott 2012 och har sedan dess varit
positivt med undantag f6r aren 2013 och 2015, for att dter
2019 bli ett negativt fédelsenetto med 14 personer.

Under 2019 flyttade 1 160 personer till kommunen.

De senaste tre drens genomsnittliga inflyttning har legat
pa 6ver 1 270 personer per ar. Inflyttning fran utlandet har
Okat de senaste aren och uppgick till 195 personer under
2019. De flesta som flyttar till kommunen kommer fran
Vistra Goétaland. Utflyttningen uppgick 2019 till 1 138
personer. Utflyttningssiffran dr ndgot ligre dn féregdende
ar (1 225 personer).

Fédelsetalet dr f6r andra aret i rad runt 200 dér genom-
snittet £or de senaste fem dren nu ligger pd 205 f6dda
barn. Under 2019 féddes 203 barn vilket dr det fjarde
hogsta fodelsetalet senaste tiodrsperioden.

Antalet avlidna per ar dr férhallandevis konstant och
ligger mellan 183 och 206 personer. Genomsnittet f6r de
senaste fem dren ligger pd 195 avlidna. Under 2019 avled
217 personer vilket dr det hogsta antalet avlidna de senaste
tio aren.

Medellivslingden i kommunen har 6kat de senaste aren.
Andelen personer 6ver 65 ar av den totala befolkningen
har ocksd Okat.

Under de senaste tio aren har en férindring av kénsfor-
delningen inom kommunen skett. Under 2009 var f6r-
delningen 9 068 min och 9 387 kvinnor. Under 2015 var
forsta aret sedan borjan av ar 1990 som minnen blev fler
an kvinnorna. Under 2019 var det 81 fler mdn 4n kvinnor
folkbokférda i kommunen.

FOLKMANGD | SKARA EFTER KON
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Under 2019 har ett nytt bostadsfoérsorjningsprogram anta-
gits som ligger till grund f6r uppfyllandet av kommunens
bostadsforsorjningsansvar. Flera detaljplaner har tagits
fram under aret med blandade dndamal sdsom vilfird

och fér niringslivets utveckling, Det finns fortfarande en
efterfrigan pd smahustomter frimst inom Skara tétort
och Varnhem. En ny detaljplan £6r S6rskogen har antagits
vilken méjliggér minst 27 nya bostider. Vigplanen for
vig 49 Axvall — Varnhem ndrmar sig antagande vilket
innebir att detaljplanen f6r Simmesgdrden i Varnhem kan
aterupptas. Férutom tillskapandet av nya omriden f6r
smahusbebyggelse, skapas genom ett kontinuetrligt arbete
med nya detaljplaner och strategier mojlighet fr externa
aktorer att erbjuda nyproducerade ligenheter. Ombygg-
nad av stationsomradet kommer genomfdras under 2020
vilket kommer méjliggéra Centrumbostidders projekt med
trygghetsboende samt frigbra ytterligare en byggritt inom
omradet.

Under 2019 firdigstilldes 17 nya bostider. Under 2017
och 2018 firdigstilldes totalt 27 nya bostdder. Under dren
2017-2019 har det ddrmed firdigstillts 44 nya bostider.
Flertalet av de nya bostidder som byggs ir enskilda villor.
Inflédet av bygglovsirenden dir dndamidlet har varit att
tillskapa nya bostider, har under 2019 varit nagot ligre dn
féregdende 4r.

Utmaningarna framat pa bostadsmarknaden 4r att bli
mer attraktiv som boendeort sa att de som redan bor hir
idag viljer en ny bostad i Skara kommun nir behoven
dndras och de ska skaffa en ny bostad samt attrahera de

som kommer ut i arbetslivet att bositta sig och bygga sitt
liv 1 Skara.

NARINGSLIV

Med mer édn 2 400 foretag inom olika branscher har Skara
en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Grona
naringar, transporter/logistik, handel och besoksnaring ar
utmirkande branscher f6r Skara. Skara har ett strategiskt
lige for att na foretag och manniskor i regionen. Inom en
halvtimma nar man 225 000 invinare, inom 40 mil nar du
80 procent av hela Sveriges befolkning och dessutom de
nordiska storstiderna Oslo och K&penhamn.

Skara kommuns vision dr att skapa det goda livet for
invanarna. Under aret har arbetet med information/dia-
log, tillganglighet och bemétande med fokus pé férbittrat
niringslivsklimat gett goda resultat. I Svensk niringslivs-
klimats ranking har Skara férbittrat sig med 36 placering-
ar till plats 127 nir Sveriges 290 kommuner rankas. Detta
var den storsta forbattringen bland Skaraborgs 15 kom-
muner. Under 2019 har ca 40 féretagsbestk genomforts
samt flertalet dialogméten pé varierande arenor for att
ytterligare stirka naringslivsklimatet. Deltagandet pa vara
frukostmoéten har nistan férdubblats under dret frin ca
30 st. till ett 60-tal.

Under 2019 har vi sett att hdgkonjunkturen planat ut
ndgot. Etableringsforfragningar handlar oftast om verk-
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samheter kopplat till logistik. Via Skaraborgs kommunal-
forbund pagir ett arbete som syftar till att attrahera utlind-
ska investerare till var region. Arbetet drivs via Business
Region Skaraborg som erbjuder fri, skriddarsydd och
konfidentiell service till féretag som soker bista platsen for
etablering i nagon av regionens kommuner. Hir har Skara
liksom de 6vriga kommunerna tagit fram ett erbjudande
som visar pd ledig mark och 6vriga virden som dr specifika
for just var kommun.

Bristen pa arbetskraft med ritt kompetens ir fortsatt ett
problem f6r féretag som vill och kan vixa. Under aret har
en handlingsplan f6r samarbete mellan skola och arbetsliv
tagits fram som en del 1 att f6rs6ka skapa en bittre match-
ning pa arbetsmarknaden i framtiden. Katedralskolan fick
dven detta ar motta flera fina priser pa drets UF-missa,
bland annat drets monter och drets siljare. P4 Katedralsko-
lan har man som malsittning att fa fler program att arbeta
med UF-féretagande.

Skara dr en av Skaraborgs mest uppskattade och besokta
kommuner. Bes6ksndringen ir stark med reseanledningar
som Skara Sommarland, Hornborgasjon, Varnhem och
Domkyrkan lockar Skara kommun flera olika mélgrupper
fran olika linder. Populira evenemang som tranfestival,
matmarknader, sommarkvillar och travvecka bidrar bide
till stoltare kommuninvanare och fler besékare. Prioriterade
samarbeten dr fortsatt utveckling av Vistgotaturen, Visit
Hornborgasjon (Skara, Skévde, Falképing) och beséksmals-
utvecklingen i Varnhem.

Skara kommun frimjar landsbygdsféretagande och entre-
prendrskap. I Landsbygdsstrategin uttalas att Skara kom-
mun ska stdrka sin position som centrum for utbildning-
och utvecklingsinsatser inom de gréna niringarna.

P4 SLU-omridet pagir framtagande av en ny detaljplan
for att utveckla och stirka just de grona niringarna. Skara
kommun ir representerade bade frin utvecklingsenheten
sasom bygg- och planavdelningen.

I och med utbyggnaden av VA pé landsbygden har
fiberanslutning méjliggjorts till ett stort antal hushall och
man riknar med att klara det nationella malet 2025, att 98
procent ska ha tillgang till 1000 Mbit/s, 99,9 procent ska ha
tilledng till 100 Mbit/s och 100 procent ska ha tillgang till
30 Mbit/s

INFRASTRUKTUR OCH KOMMUNIKATIONER

Skaraborg dr ur ett regionalt perspektiv den delregion

som har bist férutsittningar for att utveckla en flerkirnig
ortsstruktur, vilket Strukturbild Skaraborg tydligt pekar pa.
Skaraborgs kommuner har enats om en prioritering som
handlar om att géra Skaraborg till en lokal arbetsmarknads-
region, LA-region, som d4 skulle bli den fjdrde storsta i
Sverige. Det betyder i praktiken att alla skaraborgare skall
kunna nd alla arbets- och studietillfillen i Skaraborg inom
rimlig pendlingstid. P4 sé sitt far Skaraborgs arbetsgivare
tillgdng till fler potentiella medarbetare och deras kompe-
tenser, vilket gynnar konkurrenskraft och utveckling. Det
pagir manga infrastruktur- och kollektivtrafikatgirder



pé det starka arbets- och studiependlingsstraket mellan
Skovde, Skara och Lidképing och dven pda E20 som starkt
bidrar till att Skaraborg ska nd mélet om ett LA-omrade.

Hela strickan mellan Skévde och Lidképing har under
aret uppgraderats till att bli vig 49, vilket hojer digniteten
pé strickan ytterligare. Vigplanen for etapp Axvall —
Varnhem har varit ute pa remiss och byggstart dr planerad
till arsskiftet 2021,/2022. Atgéirdsvalsstudien for Varnhem
— Skévde dr klar och inriktningen dr en ombyggnad av
strickan till métesseparerad vig med 100 km/h. Atgirds-
valsstudien for strickan Skara - Lidképing kommer vara
klar under 2020. Resultatet av bada atgirdsvalsstudierna
kommer liggas in som objekt vid kommande revidering av
det regionala transportinfrastrukturplanen. Utmaningen dr
att det 1 den kommande revideringen bli prioriterade f6r
de medel som finns att tillga. I dtgdrdsvalsstudien foreslds
flera atgarder pa vig 49 f6rbi Skara, f.d. Brogardsleden. In-
riktningen 4r att dessa atgirder ska tas ur mindre potter av
olika slag for att mojliggéra ett genomfdrande inom ndgra
ar. Skara kommun stiller sig positiv till dtgdrderna och ir
eniga om att gi in och medfinansiera delar av atgirderna.
Vad giller E20 sd beslutade Trafikverket under hdsten att
ta bort det vigreservat som funnits fér en eventuell fram-
tida utbyggnad av E20 nordvist om Skara. Ombyggnatio-
nen av strickan £6rbi Vilan mot Lundsbrunn till métesse-
paterad vig, 100 km/h pabotjas i botjan av 2020.

For att stirka arbets- och studiependlingsstraket ytterli-
gare samt fOr bidra till en langsiktig hdllbarhet och attrak-
tiva boendemiljOer sd dr satsningar pa kollektivtrafik och
ging- och cykelvigar fortsatt viktiga. Visttrafiks kollek-
tivtrafikatgirder pa pendlingstriket dr ndgot som ir en
pagiende process men som har belysts ytterligare 1 sam-
band med de tva dtgirdsvalsstudierna som arbetats fram.
Det som tros kunna bidra starkt till att uppnd malet om
en LA-region dr Visttrafiks nya zonindelning for biljetter
som kommer bérja gilla i november 2020, vilket innebir
att det blir billigare att resa éver kommungrinserna.
Gang- och cykelvigar har byggts mellan Axvall och
Varnhem och utmed Gribrédragatan, dessa bidrar positivt
till 6kade hallbara resor bade till och fran arbete och f6r
rekreation. Skara kommun arbetar ocksa med beteende-
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péverkande atgirder for 6kat héllbart resande, bland annat
genom att vara delaktiga i projektet ”Vintercyklist” som ar
ett koncept som Hallbart resande i vést tagit fram. Skara
kommun har haft drygt 10 vintercyklister bade 2019 och
2020. Utifrdn inkomna synpunkter har flera dtgirder kring
belysning och trygghetsskapande atgirder kunnat genom-
foras. Statliga medel har beviljats f6r flera av de trafiksi-
kerhetshéjande atgirderna samt for tillgingligcheten till
flera av stadsbussarnas hallplatser.

En parkeringsstrategi har antagits och en mobilitets-
grupp kommer arbeta vidare med atgirder sa som Gversyn
av parkeringstider, trygghetsskapande atgirder och fortsatt
utbyggnad av gang- och cykelvigar.

ARBETSMARKNAD OCH INTEGRATION

Arbetslésheten 1 Skara kommun under 2019 har fortsatt
att minska trots att arbetslosheten i riket vinde uppit
2019. Antalet arbetsmarknadspolitiska atgirder 1 kom-
munen har minskat till en f6ljd av Arbetstérmedlingens
nationella beslut att stoppa anvisningar till extratjanster.

I december 2019 lag arbetslosheten 1 Skara kommun pa
7,9 procent i férhillande till 8,1 procent forra aret. Skaras
arbetsloshet ligger fortsatt hdgre dn riket med 7,4 procent
och Vistra Gétalandsregionen (VGR) med 6,6 procent.
Ungdomsarbetslosheten f6r unga 18-24 ar har minskat i
kommunen frin 11,1 procent i december 2018 till 9,3
procent i december 2019. Skara kommun har nu ndrmat
sig rikets ungdomsarbetsléshet som i december 2019 lan-
dade p4 9,2 procent. VGRs ungdomsarbetsloshet i decem-
ber 2019 landade pa 7,8 procent.

Arbetslésheten bland unga delas upp 1 6 manader, 12
minader och 24 ménader. Storst minskning i Skara kom-
mun bland arbetslésa ungdomar 2019 dr mélgruppen som
varit arbetsldsa i mer 4n 24 manader som minskat med
60 procent jaimftoért med féregdende ar. Langtidsarbetslos-
heten i Skara kommun har 6kat med 3,3 procent jamfort
med december 2019.

Under 2019 skedde ett trendbrott i Sverige dir arbets-
16sheten 6vergick till att 6ka efter att ha minskat under en
lingtre period. I slutet av december 6kade antalet inskrivna
arbetslosa med drygt 29 000 till 374 000 personer jamfort
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ARBETSLOSHET

Arbetslosheten i Skara
kommun var 7,9 procent
i december 2019.

Vastra Gotalandsregionen lag
pa 6,6 procent och riket p&
7,4 procent.

med féregiaende ar. Under samma period 6kade arbetslés-
hetsnivin med 0,4 procentenheter till 7,4 procent.

Arbetsmarknaden 1 Sverige dr fortsatt god dven om den
ir mer dimpad én tidigare. Arbetsférmedlingen bedémer
att arbetslésheten kommer fortsitta 6ka. Bidragande fak-
torer dr sammansittningen av arbetskraften dir fler initialt
star langt ifran arbetsmarknaden och en ligre jobbtillvixt.
Prognosen fran Arbetsférmedlingen 2020-2021 visar att
arbetsmarknaden dr god, men med dimpad efterfrigan
pd arbetskraft. Antalet sysselsatta fortsitter att 6ka men
1 betydligt ligre takt. F6r 2020-2021 beriknas antalet
sysselsatta i dldrarna 16-64 ar 6ka med 45 000 personer,
enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU).

Den st6rsta utmaningen under de kommande éren ér
den stigande langtidsarbetslosheten. Antalet arbetslosa
som har varit utan arbete mer dn tolv méanader okar.
Férutom en svagare efterfrigan pa arbetskraft bidrar dven
bristen pa efterfraigad kompetens bland inskrivna arbets-
l6sa. Arbetsférmedlingen ser en stor 6kning bland dem
med ldngst tider utan arbete, tvd dr och mer. Den negativa
utvecklingen har frimst drabbat utrikes f6dda kvinnor
med kort utbildning. Arbetslosheten f6r malgruppen f6d-
da utanfér Europa och arbetsldsa i mer dn 12 mdnader har
Okat 1 Skara med 9,5 procent jamfért med foregdende ar.

INTEGRATION

Under 2019 har 25 nyanlidnda valt att sjilva bositta sig 1
Skara kommun. Inga anvisningar fran Migrationsverket
av nyanlinda med uppehallstillstand har skett under 2019.
Prognosen for antalet nyanlinda som férvintades sjilvbo-
sdtta sig i Skara 2019 uppgick till hundra personer. Skara
kommun har under 2019 tagit emot ett ensamkommande
barn pa anvisning av Migrationsverket och i kommunen
haft totalt ansvar f6r 29 ensamkommande barn. Av dessa
var 25 pojkar och 4 flickor.

Inf6r 2020 har Skara ett anvisningstal pa tvd nyanlinda
med uppehallstillstind och andel motsvarande ndgon en-
staka individ av det totala antalet asylsdkande ensamkom-
mande barn i Sverige. Migrationsverkets prognos Gver
sjilvbosittande nyanlinda i Skara 2020 uppskattas till 53
individer. Detta dr nyanldnda vuxna och barn som sjilva
viljer att bositta sig 1 Skara efter uppehallstillstind eller
kommer som anhorig;

Under 2019 har integrationsprojektet Sprakvin som
finansierats med medel frin Linsstyrelsen avslutats med
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godkinda resultat. Ett nytt integrationsprojekt Kommun-
vigledare/familjeguide i kontaktcenter med finansiering
av Lansstyrelsen har startas upp under 2019 och pagar
fram till 2020. Syftet dr att paskynda nyanldndas etablering
i samhillet genom att erbjuda vigledning och informa-
tion om svenska myndigheter, kommunala férvaltningar,
civilsambhillet och féreningar. En ny plan {or arbetet med
integrationsstrategin 2019-2020 har tagits fram.

VIKTIGA FRAMTIDSFRAGOR

DEMOGRAFI

Den demografiska utvecklingen med fler dldre invdnare
kommer inom kort att paverka Skaras omsorgsverksam-
het. Antalet dldre 6kar och dirmed konsumeras mer
verksamhet som ska finansieras. Den stora férindringen
sker mellan aren 2020-2035 da Skaras invanare 6ver 80 ar
prognostiseras 6ka med nirmare 600 personer vilket dr en
Okning upp mot 60 procent. Detta innebir i praktiken ut-
ifran framskrivning att ndgonstans runt 70-80 nya platser
inom sirskilda boenden behéver tillskapas under perio-
den. Utover det si kommer en stor del av dessa invinare
ocksa att behéva hemvirdsinsatser. Skara kommun har
beslutat att bygga ett nytt sirskilt boende pa ca 90 platser
for att moéta denna utveckling. Uppskattning utifrdn ovan
resonemang antyder att den ekonomiska paverkan kan
komma att summeras upp mot 70-80 miljoner kronor i
dagens penningvirde. Det framtida elevunderlaget i den
senaste befolkningsprognosen generar sammantaget ingen
Okad framtida kostnadsbild f6r barn- och utbildnings-
verksamheten.

Utover den demografiska effekten si stiller invanarna
allt stérre krav gillande tillgdnglighet och kvalitativt inne-
héll pd den kommunala servicen. Denna trend har varit
stark under lang tid vilket 6kat kommunernas kostnader
mer dn vad som varit motiverat utifrin demografiutveck-
lingen. Méjligheter f6r att méta denna utmaning och
trygga framtidens vilfird finns sannolikt inom den tek-
niska utvecklingen samt att utveckla olika samverkans-
former mellan kommuner och andra organisationer.

PROCENTUELL FORANDRING AV ANTALET PERSONER
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DIGITALISERING
Medborgarnas forvintningar pa god kommunal service
via digitala tjanster 6kar. Skara kommun har goda forut-
sdttningar att méta detta behov framéver, dd en V6-ge-
mensam (Skara, Lidkoping, Vara, Gétene, Essunga och
Gristorp) e-tjansteplattform driftsattes i slutet av 2019.
Denna plattform skapar férutsittningar att kunna erbjuda
e-tjanster med avancerade funktioner som siker inlogg-
ning och signering, handliggningsstéd, kdhantering samt
tidsbokning. Invanarna kommer férhoppningsvis att
uppleva tjdnsterna som enkla att anvinda och sammanhall-
na vilket kommer att ge en hdg anvindningsgrad. Internt
kommer det att effektivisera och férenkla handliggningen.
Fler automatiserade processer kommer att utvecklas
framéver med hjilp av RPA (Robotic Process Automa-
tion) vilket kommer att héja kvaliteten, minska de manu-
ella felen och effektivisera handliggningstider. Artificiell
intelligens (Al) 4r ett spinnande omrdde som ger méjlig-
heter att automatisera dven icke férutsigbara uppgifter.
Pa nationell niva pagar flera projekt inom Al vilket kom-
mer att paverka kommuner pd sikt och skapa méjligheter
for en smartare vilfird. Ett omride som redan paverkar
utvecklingen dr IoT (Internet of Things, Sakernas Inter-
net). Ett exempel pd 10T dr att f6rse soptunnor med
sensorer sa att de signalerar nir de behdver tommas. Med
hjilp av IoT kommer verksamheter kunna effektiviseras
samtidigt som miljopaverkan kan minskas.

KOMPETENSFORSORINING

Utifrdan den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning blir utmaningen att i framtiden fa tag i med-
arbetare samt att de har ritt kompetens. Skara kommun
kommer beh6va anstilla upp mot 300-350 personer fram
till och med ar 2030 inom omsorgsverksamheten for att
mé6ta kommande pensionsavgangar och for att klara en
ut6kad verksamhet. Att fa ett Skat arbetskraftsdeltagande
pé arbetsmarknaden i stort, central nivd genom regering
och avtalsparter, samt att attrahera nya grupper till den
offentliga verksamheten, lokal nivd genom regioner och
kommuner, blir avgdérande for att lyckas. Samtliga instan-
ser maste samverka for att fi full effekt och framging i
detta arbete och p4 s sitt inkludera samtliga grupper pa
arbetsmarknaden.

Pensionsavgangarna innebar att virdefull kompetens och
arbetslivserfarenhet kan g férlorad. Samtidigt kommer en
yngre generation medarbetare som tillfér nya perspektiv
och kompetenser till arbetsplatserna — kompetenser som
kommer vara viktiga for att driva digitalisering, verksam-
hetsutveckling och innovation. Att attrahera kompetens
och talang till den kommunala sektorn kommer sannolikt
att vara en stor utmaning framat fér manga arbetsgivare.

Skara kommun star infér likande utmaning som andra
kommuner nir det kommer till kompetenstérsérjning
inom vilfiarden. Det pagar sedan 2017 ett nationellt arbete
inom kommuner och regioner for att heltidsarbete ska

OMVARLD

bli norm. I Skara har man valt att pabotja arbetet mot en
heltidsorganisation i projektform och benidmner projektet
Hallbar heltid med fokus pa nya arbetssitt och bemanning.
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VASENTLIGA HANDELSER UNDER
RAKENSKAPSARET

Skara kommun har genom digitalisering paborjat ett
forindrat arbetssitt pa si sitt att vissa arbetsuppgifter kan
avvaras och skétas med en ”robot”. Vidare har sen nigra
ar tillbaka omsorgen digitala lds och erbjuder dven kame-
ratjinster till brukare.

Ombyggnationen av den tidigare centralt placerade
Djidkneskolan till ett stadshus fardigstilldes och invigdes
under hésten 2019. I och med detta dr samtliga f6r-
valtningar nu samlade i ett hus med ett aktivitetsbaserat
arbetssitt. Skara kommun har en unik stadskdrna med
héga kulturvirden. Det gamla vattentornet i Skara titort
har under aret renoverats och fitt en ny fasad.

Omsorgsnimnden har under aret Sppnat upp 14 sir-
skilda boendeplatser 1 Vallehemmet i Axvall £6r att méta
6kade behow.

En ny ging och cykelvig som knyter ihop orterna
Axvall och Varnhem har byggts och invigts under aret.

Skara kommun har under dret i kommunfullmiktiges
budget beslutat att bygga ett nytt sirskilt boende f6r
att méta den demografi férindring som vintas under
2020-talet. Sammantaget ska cirka 90 boenden kunna
flytta in under ar 2023.

Centrumbostidder AB har skapat ett dotterbolag, Fir-
tickan 1. Detta bolag férvintas avyttras under 2020 till
privata marknaden.

Skara Energi har anslutit 264 kunder och firdigstallt ut-
bygenaden av fiber till samtliga ”Villakampanjomraden”.
Utbyggnaden av vatten, avlopp och fiber pd landsbygden
har fortsatt och 73 kunder i Hirlunda har anslutits. Skara
Energi har ocksa under dret satsat pa solenergi genom att
bygga en solcellspark vid reningsverket i Horshaga.

Kommunfullmiktige har beslutat om en ny styrmodell.
Syftet med forindringen ér att dels férenkla styrmodellen,
dels skapa en politisk styrning med férre mal och tydligare
politiska prioriteringar. Den nya styrmodellen ska ocksa
stédja kommunens utveckling mot en mer tillitsbaserad

styrning,

Aulan har omgestaltats och utrustats med ny teknik som foérenklar vid kurser,
fullmaktigesammantraden och samlingar av andra slag

Aktivitetsbaserat arbetssatt. Stadshuset ar indelat i zoner beroende pa vilken typ
av arbetsuppgift det handlar om.

HANDELSER EFTER RAKENSKAPSARETS UTGANG
Coronaviruset har spridits under inledningen av 2020 till
flera kontinenter och stérre atgirder vidtas for att forhin-
dra fortsatt spridning. Sannolikheten for att utvecklingen
far effekt pa virldens ekonomiska tillvixt har 6kat med
kraftiga borsfall som f6ljd. Utvecklingen kan dd4 komma
att ge avtryck for Sverige och Skara genom ligre skattein-
takter.

Upphandlingen av stationsomradet dr klar. Det innebir
starten pa omgestaltningen av stationsomradet som helhet
och mojliggdr byggande av nya ligenheter pa platsen.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Skara kommun uppfyller malen fér god ekonomisk hushallning. Tillgédngliga resurser definieras genom ekonomi-
perspektivet av tva dvergripande finansiella mal och dels av kommunfullmaktiges mal om att alla verksamheter
ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans. Det évergripande langsiktiga finansiella resultatmalet

har uppfyllts 2019 medan malen om amortering respektive kostnadskontroll/ekonomisk balans inte ar uppfyllda.

Av de sex Ovriga strategiska perspektiven, som ska ge svar pa service och nytta fér kommuninvanarna, har de
angivna kommunfullmaktigemalen uppnatts till utmarkt for fyra av perspektiven, Medborgare, Verksamhet,
Medarbetare och Tillvaxt/Utveckling medan malen uppnatts till bra for perspektiven Miljé och Folkhalsa.

EKONOMI

I kommunallagen anges att f6r den kommunala verksam-
heten ska det finnas mal och riktlinjer som ér av betydelse
f6r god ekonomisk hushallning. Malen och riktlinjerna ska
omfatta savil ekonomi som verksambhet.

God ekonomi dr en forutsittning for att kommunen
ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvinarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som
priglas av langsiktighet och ansvarstagande ér dérfor av
stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter f6r god
ekonomisk hushéllning och uppritthallande av servicen i
kommunens olika verksamheter dver tid.

Skara kommun har definierat om vad god ekonomisk
hushillning innebir f6r kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal direfter. God ekonomisk hushallning for
Skara kommun innebir att varje generation ska bira sina
egna kostnader for den service som konsumeras och att
sd stor nytta som mojligt skapas f6r kommuninvdnarna.
Detta férutsitter en god kvalitativ maluppfyllelse inom
ramen for tillgingliga resurser. De ekonomiska mélen som
ir kopplade till detta 4r ett amorteringsmal utifrin hur stor
skuldsittning som kommunen har samt att resultatet ska
inflationsskydda kommunens tillgangar. Beroende pa hur
stora tillgangar kommunen har sa kommer malsittningen
for resultatet att vatiera Gver tiden. Generellt kan dock
sigas att det 6ver tid bor vara i paritet med 2 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag, De ekonomiska
forutsittningarna och konjunkturer varierar 6ver tiden vil-
ket stiller storre krav pd att kommunerna kan uppritthalla
en bra resultatnivd i goda tider f6r att kunna anvinda vid
en svagare ekonomisk utveckling;
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MALMODELL

Kommunens mdlstyrning utgér fran sju strategiska
perspektiv som lever 6ver tid: Medborgare, Verksambhet,
Medarbetare, Milj6, Folkhilsa, Tillvixt & Utveckling samt
Ekonomi. Perspektiven kompletterar varandra och syftar
till att kommunen fir en balanserad malstyrning, Kopplat
till perspektiven beslutar kommunfullmiktige om kom-
munévergripande strategiska mil med biring pad visionen
och som anger strategisk inriktning for varje perspektiv.
Milen antas i kommunens budget och giller dtminstone
t6r mandatperioden. De strategiska malen under per-
spektiven Medborgare, Medarbetate och Verksamhet
adresseras till nimnder och bolag f6r nedbrytning i
nimnds-/bolagsmal. De strategiska malen under perspek-
tiven Milj6, Folkhilsa, Tillvixt/Utveckling och Ekonomi
ar gemensamma f6r kommunen och kommunfullmak-
tiges mal bryts direkt ner i mél och indikatorer. Ndmnds-
/ bolagsmalen dr med andra ord nedbrytningar av de
kommunévergripande strategiska malen till ett f6r ndmn-
den/bolaget tydligare och mer verksamhetsspecifikt mal.
(med biring pa de 6vergripande strategiska miélen). Dessa
faststills av respektive nimnd/bolag och antas i respektive
verksamhetsplan.

Indikatorer kopplas alltid till mal. Alla indikatorer i
kommunens mélstyrning dr underlag f6r utvirdering av
om kommunen ndr malen eller inte. Indikatorerna ger
signaler (indikationer) och agerar underlag pa om kom-
munen 4r pd ritt vig mot malen. For varje indikator anges
ett kvantitativt malvirde. Nir indikatorn nar virdet anses
mitningen vara positivt bidragande f6r maluppfyllelsen
av kopplat mal. Fér en 6kad maluppfyllelse kan det vara
angeliget att koppla aktiviteter till indikatorer eller direkt
till namnds-/bolagsmal. Aktivitetens uppgift ir att under
en kortare tid (start och slutdatum) ge en positiv input till
uppfyllnaden.

Vid delarsrapport och drsbokslut sker uppféljning. Indi-
katorers utfall ska di ge svar pa uppfyllnaden av nimnds-/
bolagsmadlen. Dessa ger i sin tur svar pd hur uppfyllnaden
ser ut av kommunfullmaktiges strategiska mél. Kommun-
fullmiktiges strategiska mal ger slutligen en utvirdering av
hur kommunens (rérelse) nuldge mot visionen ser ut via
avrapportering mot de sju malperspektiven.



TECKENFORKLARING
UTMARKT BRA M HAR BRISTER

MEDBORGARE

STRATEGISK INRIKTNING
® Skara kommun ska priglas av 6ppenhet, tillgdnglighet
och mangfald.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Alla invanare ska erbjudas bista mojliga forutsittningar
for att leva, bo och verka i Skara.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Medborgare har sammantaget f6r kommunens verksamhe-
ter bedoms ha uppnatts till utmarkt niva £ér 2019. For att
ytterligare stirka maluppfyllelsen kan frimst insatser riktas
mot kommuninvinares méjlighet till inflytande, upplevd
trygghet, 6kad tillgidnglighet till kultur- och fritidsanldgg-
ningar samt skapa dndamalsenligt och attraktivt boende i
kommunen.

VERKSAMHET

STRATEGISK INRIKTNING
o All verksamhet ska vara hallbar ur ett socialt,
ekonomiskt och miljémissigt perspektiv.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
o Kommunens verksamhet priglas av samverkan, effekti-
vitet, kvalitet och ett gott bemé&tande.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
verksamhet har sammantaget f6r kommunens verksam-
heter bedémts ha uppnitts till utmiérkt niva f6r 2019.
Genom en 6kad personal kontinuitet i hemvérden, ut-
veckla det systematiska kvalitetsarbetet och en 6kad andel
pedagoger med hogskoleexamen inom Barn-och utbild-
ningsférvaltningen samt en utékad samverkan intern som
externt férvintas maluppfyllnaden Oka.

MEDARBETARE

STRATEGISK INRIKTNING

® Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dir
gott ledarskap tillsammans med ett bra medarbetarskap
utvecklar verksamhet.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Samtliga medarbetare uppskattar och kinner sig
uppskattade pd sin arbetsplats.

FORVALTNINGSBERATTELSE

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Medarbetare har sammantaget f6r kommunens verksam-
heter bedéms ha uppnatts till utmirkt niva f6r 2019.
Genom en 6kad dialog om kommunens uppsatta mal samt
en 6kad aterkoppling pa utfort arbetet till medarbetare

ges forutsittningar att utveckla verksamhet som forstirker
méluppfyllnaden. Fortsatt arbete med ett hallbart yrkesliv
forvintas frimja Skara kommun som en attraktiv arbets-
givare och forvintas ge effekten att sjukskrivningarna
minskar och dirmed 6kad méluppfyllnad.

MILJO

STRATEGISK INRIKTNING
@ Alla ska kunna leva i ett samhille som tar ansvar for
klimat och milj6.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Alla beslut ska bidra till ett miljdmassigt hallbart
sambhille. Ett mal 4r att Skara ska vara fossilfritt ar 2030.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Milj6 har sammantaget f6r kommunens verksamheter be-
déms ha uppnatts till bra niva f6r 2019. Kostnadseffektiva
och relevanta insatser for att minska de héga halterna av
kvive och fosfor i delar av kommunens vattendrag ger fér-
utsdttningar for en 6ka maluppfyllelse. Ett fortsatt arbete
med att energieffektivisera kommunens lokaler samt 6ka
andelen milj6 bilar i organisationen bidrar till en forstirkt
maluppfyllnad.

FOLKHALSA
STRATEGISK INRIKTNING

e Invinarna ska ges forutsittningar for en god hilsa pa
lika villkor.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL
e Alla barn och unga ska ges ritt férutsittningar till en
god hilsa och en trygg uppvixt.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges strategiska mal f6r perspektivet
Folkhilsa har sammantaget f6r kommunens verksamheter
bed6éms ha uppnitts till bra niva f6r 2019. Andelen beho-
riga till gymnasiet 6kar och bidrar positivt till maluppfyll-
naden. For en forstirkt maluppfyllnad genomférs dtgirder
for att stirka den upplevda tryggheten genom trygghets-
vandringar, trygghetsmitningar och i fysiska planeringen.
Genom att prioritera atgirder som skapar forutsittningar
tor ett héllbart yrkesliv skapas férutsittningar f6r en 6kad
miluppfyllnad.
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TILLVAXT OCH UTVECKLING

STRATEGISK INRIKTNING
e Alla ska ha méjlighet till en utbildning och en menings-
full sysselsittning,

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

e Utbildningsnivin i Skara kommun ska héjas.

® Stirka arbetsmarknaden i Skara tillsammans med
néringslivet.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges tvé strategiska mal fér perspektivet
Tillvixt och utveckling har sammantaget f6r kommunens
verksamheter bedéms ha uppnitts till utmirkt niva for
2019. En férstirkt maluppfyllnad kan ske genom ékad
samverkan mellan utbildning och arbetsliv f6r att ge-
mensamt minska gapet mellan tillgadng och efterfragan

av relevant kompetens, samt skapa goda méjligheter till
utbildning;

EKONOMI

STRATEGISK INRIKTNING
e Sund ekonomisk utveckling ger férutsittningar f6r en
framtida god tillvixt och vilfird.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

e Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och
redovisa ekonomisk balans.

® Amortering av lan ska 6ver tid ske utifran storleken pa
de externa lin som kommunen har.

® Resultatet ska 6ver tid inflationssidkra kommunens
tillgangar.

MALUPPFYLLELSE

Kommunfullmiktiges tre strategiska mal for perspektivet
Ekonomi har sammantaget f6r kommunens verksamheter
bed6éms ha uppnitts till bra niva f6r 2019.

Det dr det langsiktiga resultatmadlet som ar uppfyllt och
som stirker upp maluppfyllelsen. Det kortsiktiga resultatet
och trenden dr dock negativ vilket gor att Skaras langsikti-
ga resultatuppfyllelse utmanas framat. Kortsiktigt kan ma-
let f6rbittras genom att investeringsnivaer ocksa justeras
till ligre nivier men da Skara kommun i4r inne i en investe-
ringstung period dr det viktigt att ha langsiktigt arbete och
analys pa plats. Efter r 2023 dd det nya sérskilda boendet
ska vara klart dr det viktigt f6r kommunen att harmonisera
investeringstakten till en ligre niva. En 6kad kostnadskon-
troll inom ndmnderna skapar ocksi férutsittningar fér en
ekonomi i balans vilket stirker maluppfyllnaden. Under
aret har atgirdsplaner beslutats och dessa har verkstillts
under 2019 f6r att fa effekt framat.
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KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

OMSORGS-  KULTUR- MIUO- OCH
NAMNDEN ~ OCHFRITIDS-  BYGGNADS-
NAMNDEN NAMNDEN

CENTRUM-  SKARA
BOSTADER ~ ENERGI AB
| SKARA AB

BARN- OCH
UTBILDNINGS-
NAMNDEN

KOMMUN-  NAMNDEN
STYRELSEN ~ FOR SERVICE
OCH TEKNIK

PERSPEKTIV / MAL

MEDBORGARE

Alla invanare ska erbjudas basta mojliga forutsatt- [ ]
ningar for att leva, bo och verka i Skara

VERKSAMHET

Kommunens verksamhet ska praglas av samverkan, () ()
effektivitet, kvalitet och ett gott bemétande

MEDARBETARE

Samtliga medarbetare uppskattar och kénner sig () (]
uppskattade pd sin arbetsplats

MILJO

Alla beslut ska bidra till ett miljdmassigt hallbart
samhalle. Ett mal &r att Skara ska vara fossilfritt ar
2030.

FOLKHALSA

Alla barn och unga ska ges ratt forutsattningar till
en god halsa och en trygg uppvaxt

TILLVAXT OCH UTVECKLING
Utbildningsnivan i Skara kommun ska hojas

Starka arbetsmarknaden i Skara tillsammans med o
naringslivet

EKONOMI

Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och [ |
redovisa ekonomisk balans

Amortering av lan ska Gver tid ske utifran storleken [ ]
pa de externa lan som kommunen har

Resultatet ska dver tid inflationssakra kommunens ()
tillgangar

NAMNDSMAL

MEDBORGARE

KOMMUNSTYRELSEN

@ Kommunstyrelsen ska skapa forutsattningar for goda livsvillkor for alla
kommuninvanare.
Skara kommuns invanare ska trivas och vara stolta éver sin kommun.
Skara kommun ska prdglas av &ppenhet och méjlighet till dialog.

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ Medborgarnas behov i fokus
En tillganglig offentlig miljo med andamalsenliga och rena lokaler

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
@ samverkan leder till skad maluppfyllelse for elever
Elever har ratt till utbildning som praglas av trygghet

OMSORGSNAMNDEN
Omsorgsnamnden ska medverka till gemenskap, integration och
delaktighet
Omsorgsnamnden ska bidra till att skapa goda och trygga levnads-
forhallanden
Omsorgsnamnden ska na samhallets mest utsatta sa tidigt som mojligt

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
Erbjuder verksamhet av hég kvalitet till invanare i Skara kommun
Har en val utvecklad tillgénglighet till egna anléggningar

@ Allainvanare och grupper har mojlighet att utéva och uppleva kultur- och
fritidsaktiviteter

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Sikta mot topp 10 i landet nar det galler NKI insikt, myndighetsutévning till
foretag for bygg och miljo

@ Oka tillgangligheten genom digitalisering

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
Erbjuda bra service till boende
Erbjuda eftertraktat boende

SKARA ENERGI AB

@ Skara kommun klarar det statliga bredbandsmalet och Skara Energi ar den
dominerande aktéren

VERKSAMHET
KOMMUNSTYRELSEN
@ Kommunstyrelsen tillhandahaller vél utvecklade och verksamhetsanpassade
stodsystem

Effektivitet och kvalitet i bemdtande och information
@ Samverkan for okad effektivitet och kvalitet i verksamheten
@ Effektivitet och kvalitet i kommunens styr och ledningsprocesser

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ Effektivt nyttjande av befintliga resurser for hallbar utveckling
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

B Elever har ritt till inflytande éver sin verksamhet

L 4 Ledarskapet utvecklar verksamheten

@ Digitala resurser anvands i larande/utbildningen

L 4 Kunskapsresultaten ska 6ka och hélla en god kvalitet

@ Barn- och utbildningsférvaltningen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
pa alla nivaer

OMSORGSNAMNDEN

Alla ska ha ratt till trygghet, vard och omsorg nér man blir aldre
Omsorgsnamnden ska arbeta for att individen ska bibehalla, utveckla
och dtervinna sina formagor

Omsorgsnamndens verksamheter skall vara rattsakra
Omsorgsnamndens verksamheter skall standigt utvecklas och forbattras
med brukaren i fokus

o

*0

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

@ Allainvéanare erbjuds mojlighet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter som
kénnetecknas av kreativitet och rorelse

@ Erbjuda verksamhet dar fysisk aktivitet, rekreation och socialt deltagande
prioriteras

@ Utveckla samarbetet med andra forvaltningar, verksamheter och bolag inom
Skara kommun for att uppna hogre effektivitet och kvalitet

@ Effektivt utnyttjande av kultur- och fritidsverksamhetens anlaggningar for att
uppna utokad verksamhet

@ Driva och stimulera till verksamhetsutveckling inom den ideella sektorn i
Skara

@ Erbjuda miljder och verksamhet dar det sociala samspelet préglas av
trygghet

@ Regionala, nationella och internationella samarbeten initieras och utvecklas

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

@ Rattssaker myndighetsutévning

@ Okad extern och intern samverkan fér att effektivisera handlaggning av
relvanta tillsynsfragor

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
B Nyproduktion

© Forvana fastigheter

® Senice

@ Delaktighet

2 Lag vakansgrad

© Produkten

SKARA ENERGI AB
@ Skara Energi ska bidra till en hallbar utveckling av Skara

MEDARBETARE

KOMMUNSTYRELSEN

@ samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
© | Skara utovas ett halsosamt ledarskap

@ Medarbetare skall ges mojlighet till inflytande éver sin arbetstid

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK

@ Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
@ | Skara utdvas ett halsosamt ledarskap

@ Medarbetare ges majlighet till inflytande Gver sin arbetstid

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
@ Ssamtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
| Skara utovas ett halsosamt ledarskap
@ WMedarbetare skall ges méjlighet till inflytande 6ver sin arbetstid

OMSORGSNAMNDEN

@ samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
@ | Skara utovas ett halsosamt ledarskap

© Medarbetare ska ges mojlighet till inflytande Gver sin arbetstid

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
@ Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemétande
| Skara utdvas ett halsosamt ledarskap
@ Medarbetare ska ges majlighet till inflytande Gver sin arbetstid
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MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
@ WNotiverade medarbetare

@ Uthildning

L 4 Ledarskap

SKARA ENERGI AB

© Medarbetarna trivs och &r stolta 8ver att jobba pa Skara Energi!

EKONOMI

KOMMUNSTYRELSEN
@ Ekonomi i balans

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK
@ Ekonomi i balans

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
@ Ekonomii balans

OMSORGSNAMNDEN

B Ekonomi i balans

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
@ Ekonomii balans

MILIO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
@ Ekonomi i balans

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB
@ Affarsmasssighet
@ Stabila finanser

SKARA ENERGI AB
@ Kassaflode som tillater nodvandiga investeringar

MILIO

Malen bryts inte ner.

KOMMUNSTYRELSEN

Minska energianvandning och minska utslapp av vaxthusgaser
Valja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial med lag
negativ miljopaverkan

Okad miljdanpassning av byggnader och anlaggningar for att
skapa halsosamma livsmiljoer i hela kommunen

Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-, vatten- och
kulturmiljéer langsiktigt

¢ 0 o0

FOLKHALSA

Malen bryts inte ner.

KOMMUNSTYRELSEN

L 4 Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv

L 4 Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och unga
@ Sstirka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet
@ Utveckla det rérliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare

TILLVAXT OCH UTVECKLING
Malen bryts inte ner.
KOMMUNSTYRELSEN
Okad samverkan mellan utbildning och arbetslivet
@ Gora Skara till en forebild for hallbar landsbygdsutveckling och fér samspelet

mellan stad och land
@ Stimulera okat entreprendrskap och intraprendrskap

For ytterligare information, se Malbilaga 2019.
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PERSONALREDOVISNING

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som mojliggor verksamhetens utveckling och sakerstaller
en god service av hog kvalité till vara medborgare. Vagledande i det arbetet ar vara vardeord mod & initia-
tiv, engagemang & service och tillsammans & framat.

MALSATTNING

Skara kommun star infér samma utmaning som andra
kommuner, att behalla och attrahera medarbetare i en
forinderlig virld med forindrad syn pd arbete, digitali-
sering och en allt hirdare konkurrens om arbetskraften.
Skara kommun maste ligga i framkant med att marknads-
fora framtidens jobb och vara en framtidsfokuserad och
spannande arbetsgivare.

Under 2019 har en ny personalstrategi tagits fram som
stricker sig fran 2019 till 2023. Personalstrategin innehall-
er forhallningssitt och malsittningar som ska utgéra en
gemensam grund for samtliga arbetsplatser. Det handlar
om att ge forutsittningar f6r medarbetare och ledare att
tillsammans utveckla verksamheten, frimja det hallbara
yrkeslivet och sdkerstilla en god kvalité gentemot med-
borgarna.

Tre fokusomraden lyfts fram som sarskilt viktiga i
personalstrategin:

Ledar-/medarbetarskap i samverkan
Arbetsmilj6/hilsa
Kompetensférsérjning

LEDARSKAP

Alla ledare dr nyckelpersoner och forebilder i arbetet med
att organisera och utveckla verksamheten samt i att skapa
forutsittningar f6r medarbetarnas utveckling, En tydlig
dialog med medarbetarna kring kraven i yrkesrollen och
Omsesidiga forvintningar dr grundlaggande for ett hil-
sofrimjande ledarskap. Medarbetare som deltar i dialog far
en stérre forstielse for hur organisationen fungerar och
vad som styr det arbete man forvintas utféra. Ledarskapet
ska vara lyhort och tydligt. Medarbetaren ska fa stéd i sin
arbetssituation och uppleva meningsfullhet, begriplighet
och hanterbarhet i det dagliga arbetet.

I Skara ses ledarskapet som en viktig strategisk fram-
gingsfaktor. Ledarskapsprogrammet ska vara en minsta
gemensam namnare for chefer och ska sikerstilla den
kunskap som krivs for att chefen ska kunna leda sina
medarbetare till att utveckla och férbittra verksamheten
i riktning mot visionen och de 6vergripande milen.

Mialet ir att alla chefer ska vara certifierade ledare.
Certifiering uppnas nir chefen genomgatt utbildningen
Utvecklande ledare samt kommunens 10 certifierings-
kurser. Totalt inom kommunen r 31 chefer certifierade.
Under aret har en ocksa en enkit gitt ut till alla chefer

i kommunen som handlar om att vara chef och ledare i
kommunen. Fragor har stillts i syfte att kartligga bland
annat arbetsmilj6, utmaningar och kompetensutvecklings-
behov. D4 ledarprogrammet syftar till att verka kompe-
tensutvecklande har dven frigor stillts kring programmet.
Det har resulterat i revidering och tilligg av certifierings-
kurser 1 ledarprogrammet.

Ytterligare delar som erbjuds utifrdn ledarskapspro-
grammet 4r ledardagar ddr alla chefer i kommunen samlas.
2019 ars ledardagar har haft fokus pa framarbetande av
Skara kommuns nya styrmodell och att leda mot de
gemensamma madlen.

Medarbetarenkiten som genomférdes 2018 visar pa att
medarbetarna 6verlag dr ndjda med sina chefer. Under
omréidena ledarskap och styrning har det i samtliga fragor
blivit ett ndgot bittre resultat 4n vid féregiende mitning,

ARBETSMILJO OCH HALSA

Under 2019 togs en ny arbetsmiljépolicy 2019-2023 fram.
Arbetsmiljépolicyn bygger pa de forbittringsomraden
som kommit fram i resultatet av den medarbetarenkit
som gors vartannat dr. Arbetsmiljddagen f6r chefer och
skyddsombud genomférdes for andra dret i rad 1 Skara
kommun. Fokus pa den dagen var vikten av samverkan,
informationssystem gillande arbetsmiljé (KIA) och hur
man kan férebygga sjukskrivningar och hallbar heltid.
KIA, ett program fér att rapportera och f6lja upp tillbud
och arbetsskador, infordes i kommunen under 2018 och
under 2019 har arbetet med fortsatt implementering och
utbildning genomforts.

Under 2019 har fortsatt implementering av insatser
utifran projektet Héllbart yrkesliv genomférts. Projektet
var ett samverkansprojekt mellan kommunen, f6rsidkrings-
kassan, arbetsférmedlingen, féretagshilsovirden, sam-
ordningsférbundet och vardcentralen 2016-2018. Syftet
var att frimja ett hallbart yrkesliv och sinka sjuktalen i
kommunen. De insatser som frimst genomforts under
2019 dr tva ndtverksfrukostar for chefer och ledare, inspi-
rationsforelisning och besék pa arbetsplatstraffar (APT)
ute i verksamheterna. Syftet med APT-besSken har varit
att skapa dialog, 6ka medvetenheten kring hallbart yrkesliv
och frimja hilsa i verksamheten.

I Skara kommuns riktlinjer f6r hilsa ingér att erbjuda
insatser pa individ, grupp och organisationsniva. Alla
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medarbetare erbjuds méjligheten till friskvardsbidrag,
bidraget kan anvindas till de aktiviteter som dr godkidnda
av Skatteverket, forutsatt att aktiviteten utfors med konti-
nuitet under dret. Medarbetarna erbjuds dven méjlighet att
delta pa gratis triningspass f6r kommunanstillda. I snitt
har 15 medarbetare deltagit per pass. Infér 2019 beviljades
11 enheter friskvirdsbidrag f6r enhet. Exempel pa aktivi-
teter som beviljades var bowling, dventyrsgard, kanotpadd-
ling, yoga och hilsoféreldsningar.

ARBETSMILJO- OCH HALSOENKAT

1 Skara kommun genomférs en arbetsmiljéundersékning
vartannat ar. Regelbundenheten ger arbetsgivaren méjlig-
het att se hur resultatet utvecklas 6ver tid. Under oktober
miénad 2018 fick kommunens medarbetare méjlighet att
aterigen tycka till om sin arbetsmilj6 och uttrycka hur man
upplever sin arbetssituation.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att medarbe-
tarna trivs vil med sitt arbete och att det i flertalet frigor
skett en positiv utveckling jamfort med 2016 ars svar.

De fragor som far ligre omddmen dr fragor som har med
organisation och struktur att gora, till exempel om ndd-
vindiga resurser finns. En punkt f6r medarbetarnas trivsel
ir ledarskapet och dir har majoriteten fértroende for sin
nirmaste chef.

Inom alla fraigeomraden sa ligger medelvirdet fran 4,1
upp till 5,0 pa en sexgradig skala. I arbetsmiljdenkiten
finns dven HME-fragor (héllbart medarbetarengagemang)
med. HME-frigor stills inom motivation, styrning och
ledarskap. Hir har kommunen en méjlighet att jimféra
sitt resultat med andra kommuner. Skara kommun har pi
HME-fragorna ett totalt resultat pa 79 vilket ar 1 linje med
Ovriga kommuners resultat.

Under 2019 har arbetsgivaren tillsammans med arbets-
tagarorganisationer och medatbetare analyserat resultaten
och utvecklat strategier for att bibehalla det goda resultatet
och arbeta med forbittringar dir det krévs. Skara kom-
muns nya arbetsmiljépolicy 2019-2023 bygger till stor del
p4 utfallet av analyser och slutsatser av 2018 drs medarbe-
tarenkat.

TILLBUD OCH ARBETSSKADOR

Under 2019 fortsatte arbetet med att utveckla och utbilda
chefer och skyddsombud i kommunens informationssys-
tem gillande arbetsmiljé (KIA). Medarbetarna anvinder
detta digitala system for att pa ett enkelt sitt direkt rap-
portera in riskobservationer, tillbud och olycksfall. Denna
anmilan genererar direkt ett mail till ansvarig chef samt
skyddsombud for att pé sd sitt signalera om att utredning
och atgirder ska utféras. Under 2020 kommer HR-avdel-
ningen fortsitta arbetet med att informera och utveckla
systemet till samtliga chefer och medarbetare.
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SJUKFRANVARO

Det ir positivt att trenden fortsitter med minskad sjuk-
franvaro, frin 6,6 procent ar 2017 till 6,1 procent ar
2018 till 6,0 procent ar 2019. Det dr i Kommunlednings-
forvaltningen, Barn- och utbildningsférvaltningen och
forvaltningen fér Service- och teknik som sjukfranvaron
fortsitter att sjunka. Oroande dr att sjukfranvaron Okar i
Omsorgstérvaltningen.

Sjukfranvaron har 6kat ndgot i dldersspannen 29 ar och
yngre samt 30 till 49 ar samtidigt som sjukfranvaron mins-
kat i dldersspannet 50 dr och dldre. Det finns fortfarande
en korrelation mellan dlder och ohilsa.

Det ir framférallt langtidssjukfrdnvaron som har mins-
kat och den 4r nu 36,9 procent av den totala franvaron
jamfort med 37,4 procent ar 2018 och 41,5 procent ar
2017.

Genom projektet Héllbart yrkesliv har chefer och med-
arbetare fatt verktyg och insikter fOr att arbeta aktivt savil
térebyggande som rehabiliterande. Projektet har dven gett
till resultat att parterna (Skara kommun som arbetsgivare,
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, vardcentral och
foretagshilsovard) samverkar for att minska sjukfranvaron.

For att fortsitta den positiva utvecklingen maste arbete
ske genom att systematiskt f6lja upp alla drenden. Det
giller savil lingtids- som upprepad korttidsfranvaro. Det
ar viktigt att arbeta férebyggande genom att bygga pa
friskfaktorer som gott arbetsklimat, tydliga och greppbara
uppdrag och att kunna péverka sin arbetssituation.

SJUKFRANVARO (PROCENT AV AVTALAD TID)

2019 2018 2017
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 ar 35 56 2,7 5.7 34 5,7
30-49 ar 29 59 3,1 5.8 2.3 6.4
50- ar 43 7.9 38 8,4 5,3 8,8
Totalt 35 6,7 33 6,9 3,7 74

SJUKFRANVARO PER NAMND

Sjuk-

franvaro

procent KS KFN BUN ON SoT Totalt
>59 dagar 61,4 359 39,0 35,7 31,0 36,9
<59 dagar 38,6 64,1 61,0 64,3 69,0 63,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SJUKFRANVARO LANGTID
Andel langtidssjukskrivna av total sjukfranvaro

2019 2018 2017
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
0-29 ar 0 19,2 0,0 26,3 0,0 21,9
30-49 &r 10,2 32,0 9.2 32,1 7.2 40,9
50- ar 32,2 49,0 45,4 46,9 43,1 49,0
Totalt 18,6 39,5 24,0 39,2 26,8 43,6



SJUKLONEKOSTNAD

Sjuklénekostnaden har under 2019 6kat med 5 014 tkr
och uppgick dirmed till 19 802 tkr, vilket skall jimféras
med 14 788 tkr under 2018. Sjuklénekostnaden uppgick
till 3,0 procent av den totala lI6nekostnaden exklusive
sociala avgifter, vilket dr en 6kning mot 2018 med 0,8
procent.

KOMPETENSFORSORJNING

I kommunen uppgick personalomsittningen till 10,9 pro-
cent under 2019. Under perioden 2019-2028 uppskattas
cirka 370 medarbetare ga i pension (riknat pa avgangsal-
der 67 ar). Det motsvarar 22,7 procent av de tillsvidarean-
stillda medarbetarna. Férutom pensionsavgangar kommer
ytterligare ett antal medarbetare att sluta i Skara kommun
for att byta arbete. Befolkningsprognosen for Skara visar
att behovet av vilfirdstjanster kommer att 6ka med anled-
ning av att den dldre befolkningen kar. Samtidigt minskar
befolkningen inom det arbetsféra dldersspannet.

Genom att arbeta med strategisk kompetensférsorining
ska det sakerstillas att det finns ritt kompetens for att
uppna verksamhetens mal. Det innebir att arbeta lingsik-
tigt, strukturerat och milmedvetet med insatser som syftar
till att Skara kommun som arbetsgivare kan attrahera och
rekrytera nya medarbetare, utveckla och behilla befintliga
medarbetare samt avveckla medarbetare vid exempelvis
pensionering eller vid f6rindring av verksamheten.

Med anledning av detta har ett program for strategisk
kompetensforsérjning tagits fram som kommer att imple-
menteras i kommunens verksamheter fran 2020. I pro-
grammet ligger att varje verksamhet ska analysera behovet
av kompetens och uppritta en kompetensférsorjningsplan
med planerade aktiviteter. Det kan till exempel handla
om vart vi ska synas for att attrahera nya medarbetare, att
arbeta med arbetsmiljéfragor f6r att behalla vara medar-
betare, att erbjuda kompetensutveckling och karridrvigar
for att utveckla befintliga medarbetare eller att avveckla pd
ett sitt som ger arbetsgivaren virdefull information for att
kunna férbittra verksamheten.

Ytterligare arbete som pagér for att sikerstilla kompe-
tensforsorjningen dr Heltidsresan. Malet ér att tillsvida-
reanstillning pa heltid 4r det normala vid nyanstillning,
att redan anstillda medarbetare ska erbjudas heltidsarbete
och f6r de medarbetare som har en heltidsanstillning men
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FORVALTNINGSBERATTELSE

som av olika skil jobbar deltid, ska heltidsarbete efter-
stravas. Nir fler arbetar heltid 6kar antalet arbetade tim-
mar, trots att antalet anstallda ar oférindrat. Under 2019
har projektet varit inriktat pa att se hur kommunen utifran
ett nuldge behéver arbeta vidare for att skapa de organisa-
toriska forutsittningarna nir heltid inférs som norm.

PERSONAL

SYSSELSATTNINGSGRAD - ANDEL HELTIDSANSTALLDA
Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden £6r 2019 har
Okat marginellt och dr 96,0 procent, jaimfért 95,2 procent
ar 2018 och 96,2 procent (2017). Sysselsittningsgraden har
6kat inom alla kommunens foérvaltningar dir den hégsta
sysselsittningsgrad finns inom Barn- och utbildnings-
torvaltningen med 97,0 procent.

Vad giller andelen heltidsanstéllda har 81,0 procent av
medarbetarna en heltidsanstillning. Detta dr en 6kning
med 1,0 procentenheter sedan féregiende dr. Andel
heltidsanstillda har 6kat bade hos kvinnor och min under
2019. Tidigare var det enbart kvinnorna som stod for
okningen men 2019 6kade andelen f6r alla. Kvinnor har
Okat andelen heltid fran 75,5 procent (2017), 78,0 procent
(2018) till 79,5 procent 2019. Minnen har 6kat fran 89,4
procent (2017), 88,6 procent (2018) till 91,2 procent 2019.
Fortsatt arbete kommer att ske utifrdn heltidsresan dar
heltid ska vara norm till 2021.

ALDER OCH PENSIONSAVGANGAR

Medelaldern bland de anstillda 4r 45,2 ar 2019. Medel-
aldern har minskat fran 46,5 ar 2018 men Okat fran 44,5 ar
2017.

Under aret har 42 personer gitt i pension, jamfort med
36 personer 2018. Den f6rsta januari 2020 dndras LAS-al-
dern till 68 dr. Under perioden 2020-2024 kommer totalt
77 medarbetare att avgd med pension, berdknat pd att
medarbetarna avgar vid 68 ars alder. 30 av dessa 77 med-
arbetare kommer fran omsorgsférvaltningen, 28 med-
arbetare fran barn- och utbildningsférvaltningen och 11
fran forvaltningen for service och teknik.

Fran och med ar 2023 kommer avgiangsildern enligt
LAS successivt ska 6ka till 69 ar. Skara kommun behéver
satsa resurser pd att arbeta med fOrutsittningar for att
m6jliggdra ett f6rldngt arbetsliv ur ett kompetenstorsorj-
ningsperspektiv.

KONSFORDELNING
Av kommunens sammanlagt 1 756 anstillda 4dr 80,0 pro-
cent kvinnor jamfért med 79,9 procent (2018) och 79,4
procent (2017). Det dr frimst inom vard och omsorg,
skola, barnomsorg samt kostverksamheten som andelen
kvinnor 4r hog.

I Skara kommun har vi 4r 2019 totalt 86 chefer, av dessa
ar 55 kvinnor och 27 min. 82,6 procent av cheferna 1
Skara kommun ir chef pi enhets-/rektorsnivd, av dessa ir
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ANTAL ANSTALLDA MEDARBETARE - tillsvidare och visstid

Némnder KS KFN BUN ON SoT Totalt
Tillsvidare 56 28 571 752 192 1599
Visstid 16 47 281 327 57 728
Totalt 72 75 852 1079 249 2327

I antal visstid ingdr visstid manadsavldnade samt visstid timaviénade

71,8 procent kvinnor. 8,1 procent ir chefer pa avdelnings-
nivd, dir dr 42,9 procent kvinnor. P4 férvaltningschefsni-
va dr en av fyra kvinnor.

I kommunen finns 2 bolagschefer, bada dr min.

TIDSANVANDNING
Den arbetade tiden har sammantaget minskat i kommunen.
Kommunens anstillda gjorde under ar 2019 sammantaget
2 929 394 timmar, det 4r 117 285 timmar firre 4n fore-
giende ar. Under dret har flera av posterna f6r arbetat tid
minskat, den manadsavlonade tiden har minskat med
101 390 timmar, fyllnadstiden med 146 timmar, 6vertiden
med 1 132 timmar. Den tid som har 6kat under 2019 ir
arbetad tid f6r timavlénade frin 216 585 timmar till
233 945 timmar. Vad giller timavlénade har det totala
antalet minskat med 41 medarbetare fran 612 till 571.
Inom omsorgen har antalet timavlénade minskat med fem
medarbetare samtidigt som volymen timavlénade har 6kat
motsvarande elva drsarbetare. Inom barn- och utbildnings-
forvaltningen har antalet timavlénade minskat med 22
medarbetare samtidigt har volymen timavlénade minskat
motsvarande tvd drsarbetare. Inom Kommunledningsfér-
valtningen har antalet timavlénade minskat med
17 medarbetare, samtidigt 4r volymen timavlénade ars-
arbetare oférindrad fran tidigare ar. Férvaltningen for
service och teknik 4r den forvaltning som minskat mest i
antal timavlonande medarbetare, frin 52 till 27 timavlonade,
samtidigt dr volymen timavlénade drsarbetare oférindrad
frin tidigare ar.

Skara kommun har under 2019 totalt minskat antalet
drsarbetare med motsvarande 50 anstillda fran 1 858 arsar-
betare 4r 2018 till 1 808 drsarbetare 2019.

MEDARBETARE | ARBETSMARKNADSPOLITISKA INSATSER
Under 2019 har 51 personer varit anstillda i Skara kommun
pé bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska

PERSONALOMSATTNING | 5 ARS PERSPEKTIV

atgirder — BEA. Detta giller for anstillning av arbetstagare
som anvisats for skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare
(OSA) och f6r arbetstagare som anstills for arbete som inte
ar budgeterat inom arbetsgivarens verksamhet 1 syfte att
minska arbetslésheten. I Skara kommun sker BEA-anstill-
ningar via Arbetsmarknadsenheten Spektra med arbetsplats
ute 1 férvaltning-arna didr man genom subventionerande
anstillningar, 1 huvudsak extratjanster och nystartsjobb,
syftar at att minska f6rsorjningsstddet och arbeta med kom-
munens behov av kompetensforsorjning,

Av de 51 personer som under 2019 varit anstillda i Skara
kommun pa BEA-avtal var 38 kvinnor och 13 min. Det
ar en minskning mot 2018 da 59 personer (37 kvinnor och
22 min) var anstillda pd BEA-avtalet. Den sista december
2019 var 44 personer i en pagiende BEA-anstillning;

Under 2019 har 35 stycken avslutat en BEA-anstillning i
Skara kommun. Av dessa avslutade 18 personer och skrevs
in som arbetssékande pa Arbetsférmedlingen igen. Sju
stycken avslutade till reguljrt arbete som tillsvidareanstall-
ning, vikariat eller sommarjobb. En person avslutade mot
pension, tre personer avslutade anstillning pa grund av
flytt och ytterligare en gick i pension av avslutad anstill-
ning, Fyra personer avslutade mot ny BEA-anstillning 1
kommunen.

REKRYTERING
Personalomsittningen uppgick under 2019 till 10,9
procent (avser tillsvidareanstillda). Det dr en marginell
minskning fran 2018 da personalomsittningen var 11,9
procent. Om denna stabilitet i virdet Sver tva ar tyder pa
fortsatt ligre virden kommande dr dr for tidigt att siga. Pd
arbetsmarknaden i stort kan en minskad andel rekrytering-
ar ses och en eventuell kommande lagkonjunktur bidrar
historiskt sett till att firre personer byter arbetsplats. Totalt
har 183 annonser publicerats under aret och fortfarande ar
det de pedagogiska yrkena samt grupper inom omsorgen
som dr svirrekryterade.

Det rader fortsatt hég konkurrens om arbetskraften och
arbetet med att vara attraktiv arbetsgivare pagar stindigt.
I samarbete med 6vriga V6 kommuner deltar kommunen
i ett flertal stora missor som vinder sig till studenter,
kommande invanare for att locka framtida medarbetate till
regionen.

ANTAL FORESTAENDE PENSIONSAVGANGAR INOM 5 AR
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Ett antal av organisationens chefer, medarbetare och
HR-partners har under dret paborjat ett projekt inom

Kick off som handlar om férdomsfri rekrytering. Projektet
bestir av foreldsningar och workshops som behandlar te-
mat mangfald, utanférskap och jaimstilldhet. Férhoppning
ir att det ska leda till utveckling och férbittring av befintlig
rekryteringsprocess.

Under 2019 har det dven tagits fram en ny personal-
strategi som bland annat innehaller f6rslag och atgirder
som ska bidra till hillbara medarbetare som aktivt bidrar
i verksamheten, vilket i sin tur kan leda till att de viljer att
stanna i organisationen samt bidra till att géra Skara kom-
mun till en attraktivare arbetsgivare.

LONER OCH ARVODEN

Kostnader for 16ner och arvoden inklusive personalom-
kostnader uppgick till 867,0 mnkr, att jaim-féra med 867,8
mnkr £6r 2018. Den arliga 16ne6kningen for aret uppgar
till 22,7 mnkr och dirutéver sker en viss 16neglidning att
stilla mot en minskad l6nekostnad pa 0,8 mnkr enligt
ovan.

LONER OCH ARVODEN, Tkr 2019 2018 2017 2016

Arvode 4713 4746 4548 4417
L6n 644198 645953 635485 606878
Personalomkostnader 218129 217123 212110 201515
Totalt 867040 867822 852143 812810

SEMESTER OCH OVERTIDSLONESKULD

Semester- och 6vertidsléneskulden bestar av ej uttagen
semester och ej uttagen ersittning for arbetad Gvertid.
Skulden har minskat med 2,1 mnkr till 35,1 mnkr fraimst
orsakad av minskat antal anstillda i kommunen.

SEMESTER OCH OVERTIDSSKULD, 2019 2018 2017 2016

Tkr

Semesterloneskuld 33999 36 159 36129 32672
Overtidsskuld 1151 1134 1277 1483
Totalt 35150 37293 37406 34155
PENSIONER

Kommunens totala pensionsskuld inklusive l6neskatt har
minskat med 4,4 mnkr och uppgar totala till 424,9 mnkr.
Pensioner intjinade fére 1998 redovisas som ansvarsfor-
bindelse och uppgar till 370,5 mnkr.

FORVALTNINGSBERATTELSE

LONEPOLITIK

Skara kommuns medarbetare har som sin primara uppgift
att skapa forutsittningar f6r medborgarna att vara njda
med att leva och bo i Skara. I detta viktiga arbete ir l6nen
ett styrmedel som ska stimulera till goda arbetsinsatser,
engagemang och utveckling,

Frian och med 2018 har nya I6nepolitiska riktlinjer borjat
gilla och under 2019 var f6rsta gdngen som 16n sattes
utifrin modellen verksamhetsutvecklande 16nesittning.
Loneoversynen 2019 genomfordes enligt modellen dialog
chef/medarbetare med samtliga férbund férutom Kom-
munal dér parterna har en lokal férhandlingsordning och
med Lirarnas Riksf6rbund som hade traditionell férhand-
ling. Personalutskottet fattade beslut om att enhetschefer,
forskolechefer och rektorer samt lokalvardare skulle prio-
riteras 1 l6neéversynen 2019. I Kommunals avtal fanns
férutom ett utrymme berdknat pa 540 kr per tillsvidare-
anstilld medlem ett extra utrymme om 0,3 procent som i
forsta hand skulle férdelas i grupper med yrkesutbildning.
I Skara fattades beslut om att det extra utrymmet férde-
lades individuellt och differentierat till yrkesgrupperna
elevassistent, kock, barnskotare och fastighetsskotare.
Lénedkningarna f6r 2019 innebar en total héjning med
2,58 procent.
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KVALITETSREDOVISNING

Skara kommun deltar tillsammans med mer dn 260 andra
kommuner i ett nationellt kvalitetsprojekt, Kommunens
Kwvalitet i korthet (KKiK). Projektet administreras och
samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Inom ramen for projektet gors jamférelser mellan kom-
munerna inom tre perspektiv; barn och unga, stéd och
omsorg och samhille och milj6. Totalt redovisas cirka 40
olika nyckeltal. Projektet utgar frin befintliga nationella
nyckeltal som kompletteras med matningar som gors i den
egna kommunen. Sammanstillningen 4r tinkt att ge st6d
till fértroendevalda 1 dialogen med medborgarna om kom-
munens verksamhet. KKiK kan dven ses som ett verktyg
for kommunen att utveckla sin styrning mot ett 6kat fokus
pd sina resultat. For att ge en bild av hur Skara kommuns
resultat forhaller sig 1 jimforelse med andra kommuner
redovisas genomsnittet i riket.

LASANVISNING

For varje nyckeltal redovisas Skara kommuns virden f6r
vart och ett av dren for perioden 2015-2019, vilket ger
moijlighet att f6lja Skaras utveckling Gver tiden. Saknas ett
virde ndgot ar har det inte gjorts ndgon mitning det aret.
For varje resultat finns en firgmarkering (betyg); gron, gul
eller r6d, som visar din kommuns virde relativt landets
andra kommuner. Ar firgen gron tillhér kommunen de 25
procent av kommunerna med bist resultat, gul motsvarar
de 50 procent i mitten och foljaktligen star r6d £6r de 25

procent av kommunerna som har minst férdelaktigt resul-
tat. Samtliga resultat och nyckeltalens definitioner finns i

databasen Kolada, www.kolada.se
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Framgangar for Katedralskolan. Skolans elever ligger val till i entreprendriellt
tankande, vilket visade sig i Ung Foretagssamhets massa dven 2019.

BETYG 2019 2018 2017 2016 2015
BARN OCH UNGA

Plats pa forskola pa dnskat placeringsdatum, andel barn (%) 50 56 51 58 57
Inskrivna barn per rsarbetare i férskolan, antal ([ - 59 55 59 6,3
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 147593 140795 134771 126855
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér &mnesprovet i svenska L4 66 55 72 VAl 65
och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)
Elever i 4k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 874 83,5 85,5 86,7 86,0
Elever i ak. 9 som ar behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 83,9 83,6 78,1 92,7 81,5
Elever i ak. 9 som &r behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 86,2 84,6 81,8 91,0 84,4
Elever i ak 9: Jag ar n6jd med min skola som helhet, positiva svar, andel (%) L - 50,6 - 72,0
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 108404 102404 94 459 85903
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (% 67,1 75,2 74,4 73,0 72,9
Gymnasieelever med examen inom 4 r, hemkommun, andel (%) 69,1 74,3 77,0 AR 71,6
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 128546- 127247 115249 115339
Aktivitetstillféllen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 dr 43,5 39,2 51,1 52,5
Deltagartillféllen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 &r 30 32 32 32
Elevplatser i musik- eller kulturskola som andel av invanare 7-15 dr, (%) 18 15 33 18
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STC")D OCH OMSORG BETYG 2019 2018 2017 2016 2015
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - férbéttrad situation, andel (%) [ ] 60 60 73 73
Ej dteraktualiserade personer med férsériningsstod ett ar efter avslutat forsérjningsstad, 89 98 92 79 74
andel (%)
Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om forsorjningsstod, medelvérde 5 7 9 27 9

Kostnad individ- och familieomsorg, kr/inv
Véntetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, medelvarde
Brukarbeddmning gruppbostad LSS - Brukaren trivs alltid hemma, andel (%)

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestdmma om saker som ar
viktiga, andel (%)

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus erséttning frén FK enl SFB, kr/
inv

Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt
boende, medelvérde

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjénsttagare méter under 14 dagar,
medelvdrde

Kvalitetsaspekter sérskilt boende éldreomsorg, andel (%) av maxpoang
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)
Brukarbedomning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+

4253 4341 3920 4381

84 - 86

7638 6899 6229 5702

69 53 32 63 87
14 16 17 15 13
28

o 84 78 83 79 80
88 88 92 88 90

254920 250390 231384 220386

Socialtjanstlagen (Sol), Lagen om stéd och service (LSS), socialférsakringsbalken (SFB), Forsékringskassan (FK)

SAMHALLE OCH MILJO

BETYG 2019 2018 2017 2016 2015

Andel som fér svar pé& e-post inom en dag, (%)

Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som far ett direkt svar pa en enkel
fraga, (%)

Gott bemdtande vid kontakt med kommun, andel av maxpodng (%)
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta
eller studera, andel (%)

Elever pd SFI som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar tidigare, andel (%)

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), andel
(%)

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

Handlaggningstid (median) fran inkommen ansckan till beslut for bygglov fér nybyggnad
av en- och tvabostadshus, antal dagar

Handldggningstid (median) fran nér ansokan betraktas som fullstandig till beslut for
bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person
Milibilar i kommunorganisationen, andel (%)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%)

Oppna jamforelser (0J), Nojd kundindex (NKI)

[ ] 73 70 81
61 69 63 55
() 86 87 85 83
55
30 20
o 24 37 42 35
53 27 35 24
79 A 70 76
20
14
529 538 542 540
32,7 353 374 378 38,0
Y - 17 19 16 15
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MEDBORGARUNDERSOKNING

Statistiska centralbyran (SCB) har f6r Skara kommuns rik-
ning genomfért en undersékning om vad Skara kommuns
invanare tycker om Skara kommun som boendeort och om
den kommunala verksamheten. Unders6kningen genom-
férdes under hésten 2019 med urval pa 1 200 personer i
aldrarna 18-84 ar. Svarsfrekvensen var knappa 41 procent.
Det var sjunde gangen undersékningen genomférdes.
Resultaten 1 undersokningen redovisas som ett betygsindex
fran 0 till 100. Ju hogre virdet 4r, desto bittre betyg har
kommunens medborgare gett kommunen. Betygsindex
under 40 kan betraktas som icke godkinda. Som jimf&rel-
se till Skarabornas betyg redovisas dven betygen for 6vriga
kommuner som genomf6rt undersékningen under 2019.

Undersékningen omfattar tre delar:

® Medborgarnas uppfattning om Skara
kommun som en plats att leva och bo i.

® Medborgarnas betyg pa Skara kommuns
olika verksamhetsomraden.

® Medborgarnas uppfattning om kommunens

information och sin mdéijlighet till inflytande.

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM SKARA

KOMMUN SOM EN PLATS ATT LEVA OCH BO |

Det sammanfattande betyget f6r hur medborgarna bedo-
mer Skara kommun som en plats att bo och leva 1 blev 50
vilket 4r ett ligre resultat mot férra mitningen och fort-
farande ldgre dn genomsnittet f6r Gvriga kommuner. Ska-
raborna dr mest nojda med fritidsméjligheter, arbetsmoj-
ligheter, kommunikationer och det kommersiella utbudet
i Skara. Mindre néjda 4r man med utbildningsmdiligheter,
bostider och den upplevda tryggheten. Av de som svarat
ger 62 % hoga eller mellanh6ga betyg i fraga om att de
rekommendera andra att bositta sig i Skara.

Att leva och bo Riket  Skara Skara Skara  Skara  Skara
2019 2019 2018 2017 2016 2012

Nojd regionindex 59 50 54 52 50 54
Rekommendation 62 48 53 49 46 52
Arbetsmajligheter 56 54 60 56 52 45
Utbildningsmajligheter 59 57 62 58 57 59
Bostader 53 54 54 50 49 60
Trygghet 57 41 44 45 40 50
Kommunikationer 59 58 57 57 56 59
Kommersiellt utbud 61 60 62 61 61 62
Fritidsméjligheter 59 58 60 60 60 58
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MEDBORGARNAS BETYG PA SKARA KOMMUNS OLIKA
VERKSAMHETSOMRADEN

Det sammanfattande betyget f6r hur skaraborna bedo-
mer den kommunala verksamheten blev 50 vilket inte
skiljer sdrskilt i betyget sedan kommunen bérjade géra
matningarna ar 2012. Det dr ocksa ett virde som borjar
nirma sig kommunerna i genomsnitt. Jimfort med 6vriga
kommuner ir skaraborna mest néjda med Riddnings-
jdnst, idrotts- och motionsanliaggningar samt vatten och
avlopp. Renhillning och sophimtning, kultur samt Férsko-
lan far ocksa bra betyg av medborgarna dven om betyget
t6r Renhéllning och sophidmtning samt Forskolan ligger
simre 4n genomsnittet for Gvriga kommuner. Betyget for
bemétande och tillginglighet ér fortsatt bra men ligger
dock nagot ldgre dn genomsnittet for Gvriga kommuner.
Minst néjda dr skaraborna med Aldreomsorgen, stod for
utsatta personer samt gymnasieskolan. Den pedagogiska
verksamheten i Skara fir generellt sett simre betyg dn i
ovriga kommuner.

Betyg verksam- Riket  Skara Skara Skara Skara Skara

hetsomraden 2019 2019 2018 2017 2016 2012
Nojd medborgarindex 53 50 54 52 50 54
Bemétande/ 55 53 53 52 55 57
tillgénglighet
Forskolan 64 58 59 58 53 62
Grundskolan 57 51 53 54 49 58
Gymnasieskolan 56 49 56 54 57 67
Aldreomsorgen 49 48 53 53 48 56
Stod for utsatta pers. 47 45 50 46 48 49
Gator och vagar 54 53 51 53 55 53
Gang och cykelvagar 54 53 53 53 55 52
|drotts- och motions- 60 66 67 67 67 61
anlaggningar
Kultur 61 63 61 62 64 59
Miljéarbete 54 51 51 55 52 51
Vatten och avlopp 76 83 81 83 82 82
Renhallning och 65 62 61 64 62 65
sophamtning
Raddningstjénst 77 74 74 72 73 72

MEDBORGARNAS UPPFATTNING OM KOMMUNENS
INFORMATION OCH SIN MOJLIGHET TILL INFLYTANDE
Skaraborna dr nagot mindre néjda med kommunens
information och sin mdéijlighet till inflytande pa samtliga
matindikatorer 4n vad genomsnittet f6r invanarna i dvriga
kommuner. Fér kommunen ir det frimst forbattringar av
betygsindex for frigeomrade Paverkan och Fértroende
som ka ho6ja helhetsbetyget N6jd-Inflytande-Index.

Information och Riket  Skara Skara Skara  Skara  Skara

inflytande 2019 2019 2018 2017 2016 2012
Nojd inflytandeindex 39 36 40 39 39 40
Kontakt/Tillganglighet 48 45 50 48 49 50
Information/Oppenhet 53 52 53 54 50 52
Paverkan 38 34 40 38 37 40
Fértroende 43 37 44 42 42 46
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MILJOREDOVISNING

Skara kommuns évergripande miljoémalsattning ar att alla ska kunna leva i ett samhalle som tar ansvar
for klimat och miljé samt att alla kommunala beslut ska bidra till ett miljomassigt hallbart samhalle.

Skara kommun har utifrdn Skara Vision 2025 och de natio-
nella och regionala miljémélen tagit fram fyra 6vergripande
lokala miljémal som anger malsittningen f6r kommunens
miljé- och hallbarhetsarbete.

@ Minska energianvindning och minska utslipp av
vixthusgaser

® Okad miljdanpassning av byggnader och anligg-
ningar for att skapa hilsosamma livsmiljéer 1 hela
kommunen

@ Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-,
vatten- och kulturmiljber lingsiktigt

@® Viilja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial
med lag negativ milj6paverkan

For att strukturera det langsiktiga miljé- och héllbarhets-
arbete har Skara kommun 4ven sedan flera ar en milj5-
strategi med mer detaljerade delmal och atgirder.

ENERGI

Atgirder som de senaste dren genomforts for att minska
kommunens utsldpp av vixthusgaser ér att Skara kommun
fasat ut nistan all uppvirmning och el framstilld med
fossila brinslen i kommunens fastigheter. Skara kom-
mun har ocksa satsat pa att energieffektivisera genom att
bland annat byta ut all gammal gatubelysning mot mo-
dern energisndl LED belysning, vilket dr bra f6r klimatet
samtidigt som det minskar kommunens energikostnader.
Idag ir solenergi ett kostnadseffektivt bra alternativ och en
utbyggnad av den dr biade mojlig och rimlig om vi ska na
malet att Skara ska vara fossilfritt ar 2030.

TRANSPORTER
I dag stér transportsektorn for cirka en tredjedel av Sve-
riges totala utslipp av vixthusgaser och f6r en betydande
del av olika luftféroreningar. Sverige har som mal att hela
den svenska fordonsflottan ska vara fossiloberoende ar
2030. En stor del av kommunens resor och transporter
sker idag med fossildrivna fordon. Av Skara kommuns
personbilar dr drygt 50 procent klassade som milj6bilar
enligt 2013 ars miljobilsdefinition. Enligt 2018 érs betydligt
stringare miljobilsdefinition 4r andelen miljébilar betydligt
ligre. Andelen kommunigda personbilar som drivs med
térnybara drivmedel har minskat kraftigt de senaste aren.
Samtidigt kan noteras att andel nyregistrerade elhybrider-
och laddhybridbilar har 6kat bland invdnare och foretag i
Skara kommun och att Skara ligger i topp 1 Skaraborg.
Eftersom transporter star for en stor del av kommunens
utsldpp av vixthusgaser har Skara kommun litit géra en

fordonsutredning. Utredningen visar pa att miljé- och
kostnadsvinster kan uppnds genom att etablera en kom-
mungemensam organisation fér kommunens personbilar,
Oka andelen férnyelsebara drivmedel och 6ka andel resfria
méten. Arbetet med att genomfora dessa fordndringar har
paborjats.

Skara kommun arbetar sedan nagra ar tillbaka med att
bade bygga nya och gora befintliga gang- och cykelvigar
sdakrare. Under 2019 byggdes en ny ging- och cykelvig
mellan Axvall och Varnhem. Vintercyklist 4r ett projekt
som ska leda till att fa fler kommuninvanare att vilja cykeln
dven vintertid. Skara Energi arbetar med att férbéttra Ska-
ras laddningsinfrastruktur f6r elbilar genom att sitta upp
fler laddstolpar och har fatt bidrag fran Klimatklivet for att
sitta upp ytterligare 26 laddstolpar.

KLIMAT

De framtidsprognoser som SMHI tagit fram pekar pa att
Vistra Gotaland kommer fa hdgre medeltemperatur och
mer nederbdrd dn i nuldget. Exakt hur klimatférindring-
arna verkligen blir i Skara dr svirt att siga. Det som anses
sikert dr att det kommer bli vanligare med olika former
av extremvider, sdsom linga perioder med torka, kraftiga
stormar och hiftiga skyfall. Klimatférindringarna f6r-
utspis dven leda till bdde lingre vixtodlingssisong och
torrare somrat, vilket bland annat medf6r 6kad risk for
brinder i omradet mellan Vinern och Vittern. I Skara
finns manga boende och gréna niringar som ir beroende
av god tillgang pa grundvatten i sina brunnar.

Antalet sjukdomar och skadedjursangrepp som drabbar
trid har Gkat kraftigt de senaste tva aren - sjukdomar som
ofta leder till att triden dér. I Skara handlar det framfor
allt om almsjuka och de verkningar som granbarkborren
férorsakar. Okningen antas bland annat bero pa att triden
blev stressade av vattenbrist sommaren 2018. Antalet in-
vasiva vixter som rapporterats in har dven 6kat pa senare
ar, men kan till viss del forklaras av den 6kade mediala
uppmairksamheten flera invasiva arter fatt.

Den global uppvirmning kan medfora forindrade
grundférutsittningar, och det dr dirfor viktigt att utreder
vilka risker och konsekvenser klimatférindringarna kan fa
for Skara kommun. Kommunen kan inte i nigon storre
utstrickning férhindra de globala klimatférandringar, men
kan genom att planera langsiktigt och klokt f6rebygga
minga av klimatférindringarnas negativa effekter. For
att kommunen ska kunna planera klokt beh&ver olika
undersokningar och karteringar genomforas, men dven
kunskapen om klimatférindringarnas effekter behover 6ka
1 organisationen.

SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2019 37




FORVALTNINGSBERATTELSE

Julgranssallad pa forskolan Skattkistan

VATTEN

Skaras vattendrag dr alla relativt sma, med smd vatten-
fléden, vilket gbr att andelen niringsimnen litt héjs
jamfort med vattendrag med storre vattenmingder. Fram-
torallt Dofsan har mycket héga, och ibland extremt héga
halter av kvive, fosfor och zink. Miljdenheten genomfér-
de under 2019 provtagningar i Afsen for att underséka
dess miljostatus. Skara Energi och Vallebygdens energi
fortsitter att bygga ut kombinerade ledningsnit f6r
vatten, avlopp och fiber pé landsbygden. Skara Energi
har arbetat 4ven med att identifiera féroreningskillor dir
vattenreningsinsatser kan sittas in vid killan.

VATTEN

Vatten ar vart viktigaste livsmedel
och kallan till allt liv.

[ Skaraborna ar mycket néjda med
vatten och avlopp:

83

(Samtliga kommuner 76%)
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En minskad vattentillgang i Skara kommun kan fa
negativ effekt fér de boende med egen brunn och det
lokala lantbruket. Skaras virdefulla natur och ménga arter
kan dven pdverkas negativt av extrema vidersituationer
sasom kraftiga skyfall och torka. Att anligga vatmarker
ir bra sitt att bide minska niringsbelastningen, 6ka den
biologiska mangfalden och f6r att bevara och reglera vatt-
net i landskapet. Skara kommun har pabérijat arbetet med
att anligga en vatmark i Varnhem. Fler vitmarker och
smarta dagvattenlésningar behovs.

INKOP OCH LIVSMEDEL

Det dr viktigt att redan vid inkép vilja varor som kan
anvindas under ling tid och som inte leder till miljé- och
hilsoproblem. Genom att stilla relevanta héllbarhetskrav
1 upphandlingarna kan kommunen bidra till minskad
miljépéaverkan och att de lokala och nationella miljomalen
nés. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram héllbarhets-
kriterier for ett tiotal produktomraden. Skara kommun
utgar i manga fall frin de kraven.

Ett stort antal miljégifter slipps ut till vatten och luft,
eller finns i de varor som vi kdper och anvinder 1 var-
dagen. Sma barn och ménga organismer ar kinsliga f6r
redan sma mingder miljégifter och det dr darfér viktigt att
skydda dem och de miljéer de leker och vistas i genom att
képa varor som inte dr skadliga. Skara Energi arbetar kon-
tinuerligt med att minska antalet kemikalier och har sedan
manga ar tillbaka ett kemikaliehanteringssystem. Vilans
Fritidsomrade har under aret infort en digital plattform
tor hantering av verksamhetens kemikaliedokumentation.
Aven lokalvirden har minskat anvindningen av kemikalier
och provar nu att stida med kemikaliefti rengdring.

Idag ér ndsta allt kétt och fagel som kommunen képer
in svenskt. Andel ekologiska livsmedel som képs in av
kommunen har 6kat de senaste aren och uppgar idag till
20 procent. Det ir ldgre dn riksgenomsnittet och det na-
tionella malet om 60 procent ekologiskt till 2030.

g\
95+

99+

KOTT FAGEL

SVENSKT KOTT

99,3 procent av allt kott
och 94,7 procent av all
fagel som kommunen
koper in och serverar dr
svenskt.
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FOLKHALSOREDOVISNING

Folkhalsoredovisningen i Skara kommun bygger pa malen for folkhalsoarbetet i Skaras styrmodell.

Milen strivar mot att nd det nationella folkhilsomalet

som antogs av riksdagen i juni 2018, att skapa samhiille-
liga forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom
en generation. Folkhilsoarbetet i Skara utgar ocksa fran
Vistra Gotalandsregionens vision Det goda livet och Skara
kommuns vision Tillsammans skapar vi det goda livet f6r
invanarna i Skara.

Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor fér barn och unga
Trygga och goda uppvixtvillkor dr avgérande f6r barn och
ungas hilsa och f6r folkhilsan pa ling sikt. Att ha klarat
en gymnasieutbildning édr en av de viktigaste faktorerna for
att ha en god hilsout-veckling och f6r att fa faste 1 sam-
hillet.

Stdrka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet

Ett samhille med hog tolerans dir minniskors lika virde
star i centrum bygger pa att manniskor kdnner tillit och
fértroende fOr varandra och dr delaktiga i samhillsutveck-
lingen. Det finns manga arenor att arbeta for trygghet och
tillit, féreningsliv, skola och bostadsomréde.

Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv

Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor minskar
den arbetsrelaterade ohilsan. Det bidrar till en allmint
forbattrad folkhilsa samt minskar de sociala skillnaderna i
ohilsa. Det dr den psykiska ohilsan som stir f6r de linga
sjukskrivningarna. Det dr frimst kvinnor i kontaktyrken
som sjukskrivs for psykisk ohilsa.

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare
Friluftsliv dr en férutsittning f6r en god hilsoutveckling,
Det skapar méjlighet till fysisk aktivitet vilbefinnande,
naturforstielse, rekreation och skyddar mot stress. Det dr
frimst dldre som vistas i naturen, samtidigt som 16-24-
aringar dr de som utévar minst friluftsliv. De som bor i
glesbefolkade kommuner vistas mer i naturen dn de som
bor i storre stider. Inrikes fodda utévar friluftsliv oftare dn
utrikesfédda.

Skapa forutsattningar fér goda uppvaxtvillkor fér barn och unga

UTBILDNINGSNIVA OCH SKOLA

Det finns ett sammanhang mellan h6g utbildningsnivd och
god hilsa. Ju hégre utbildningsniva ju bittre hélsa. I Skara
dr det firre invanare som har eftergymnasialutbildning
jamfort med riket. Det dr fler kvinnor 4n min i Skara som

har eftergymnasialutbildning. Andelen med gymnasie-
utbildning har 6kat i Skara. Av de elever som tog gym-
nasieexamen 2014/2015 dr det 35 procent som paborjat
hégre studier inom 3 ar, 33 procent av kvinnorna och

36 procent av minnen. Elever som har f6r-dldrar med

en hég utbildningsniva klarar sin egen skolgang bittre.
Lupp-enkiten 2018 visar att ele-verna i Skara dr n6jda med
lirare och undervisning. Daremot framgar det att en hog
andel, speciellt pa hogstadiet, svarar att vald, rasism och
mobbning férekommer pé skolan. P4 hogstadiet svarar 50
procent att vald férekommer. Detta dr en klart hégre andel
an 1 rikssnittet f6r Lupp 2018.

BARNFATTIGDOM

I Skara finns det 128 barn som lever i familjer med lang-
varigt f6rs6rjningsstéd. Det innebir att de vixer upp i
familjer dir de vuxna inte gar till ett arbete. Det finns en
Okad risk att dessa barn drver foraldrarnas vana av att inte
yrkesarbeta och didrmed hamnar i ett utanférskap.

INFLYTANDE

Den Lupp-enkit som genomférdes 1 Skara 2018 visar att
miénga ungdomar vill paverka och ha inflytande Gver sitt
liv och samhillsutvecklingen. Det giller alla grupper dven
de som lever mer utsatt. Det dr ddremot en lag andel som
ir engagerade och ser sig ha mdoijlighet att paverka.

PSYKISK OHALSA

Det finns idag en stor del unga som mdr psykiskt daligt,
vilket far konsekvenser f6r den enskilde och kan paverka
skolresultaten negativt. Nir de kommer ut i yrkeslivet
finns en 6kad risk att de fortfarande har problem med den
psykiska hilsan och kan hamna i sjukskrivning. Lupp-
enkiten 2018 visar att tjejer mar simre dn vad killar gor.
Tjejer svarar ocksa att de har mer problem med psyko-
somatiska besvir som nedstimdhet och stress.

LEVNADSVANOR

Overvikt och fetma ir en problematik som uppmirksam-
mas allt mer. I Skaraborg visar statistik frin centrala barn-
hilsovarden att 13,2 procent av 4-dringarna i Skaraborg
har 6vervikt eller fetma. Skaraborg dr det omrade i Vistra
Gotalandsregionen som har hégst andel 4-aringar som har
6vervikt eller fetma. Att arbeta pa samhillsniva med att ge
méjligheter £6r 6kad fysisk aktivitet och goda kostvanor dr
viktigt for att forebygga barnfetma. Okad fysisk aktivitet
och goda kostvanor 6kar ocksd férutsittningarna for in-
lirning och 6kad maluppfyllelse hos barn och unga. Lupp
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- enkiten fran 2018 visar att flickor 4r mindre n6jda med
utbudet av fritidsaktiviteter jaimfort med pojkar.

Andelen alkoholkonsumenter savil som mingden konsu-
merad alkohol bland svenska skolelever ir historiskt lag,
Detta giller dven i Skara dir senaste mitningen ar 2019
visar att 37 procent av eleverna i ik 9 konsumerat alkohol.
Den upplevda skaderisken forknippat med att testa canna-
bis har successivt minskat i Sverige bland elever i drskurs 9
och gymnasiets ar 2 sedan 2012. Detta visar nationell sta-
tistik. Idag anser omkring var fjirde pojke i gymnasiet att
det inte finns ndgon skaderisk alls med att prova cannabis
ndgra gianger. Ungdomar har idag en liberalare syn pa bruk
av cannabis.

Starka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet

Den upplevda tryggheten i Skara dr ldgre dn i jimférbara
kommuner. Medborgarundersékningen 2019 visar att
Skaras upplevda trygghet ligger markant ldgre dn jamfor-
bara kommuner. Att stirka den upplevda tryggheten och
sociala tilliten dr viktigt fOr att skapa ett samhille som alla
kan ta del av och md bra i.

En hég andel (omkring 80-90 procent) av ungdomar-
na ir oftast eller alltid trygga pd flertalet fysiska platser i
kommunen. Tjejer svarar i ndgot ldgre grad dn killar att
de dr trygga pa stan/i centrum, i kollektivtrafiken samt pd
tritidsgardar

Skapa forutsattningar for ett hallbart och halsoframjande yrkesliv
Sjukpenningtalalet i Skara har sjunkit de senaste aren fran
15,4 dagar till 13,2 dagar. Sjukpenningtalet é4r fortfarande
hogt 1 Skara hos kvinnor. Det dr 17,6 £6r kvinnor och 8,8
dagar f6r min. Motsvarande siffra f6r Vistra Gotaland ar
14,7 f6r kvinnor och 7,9 f6r min. Det ar frimst kvinnor i
kontaktnira yrken som dr sjukskrivna. Den storsta orsaken
till sjukskrivningar hos kvinnor dr psykisk ohilsa.

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare
Skaraborna har nira till grénomraden och didrmed férut-
sdttningar for friluftsliv. 13 procent av de vuxna skarabot-
na uppger att de har en stillasittande fritid. Den siffran 4r i
niva med snittet for Sverige.

FRAMTIDA UTMANINGAR

En avgbrande utmaning ir att héja utbildningsnivan och
minska barnfattigdomen. Det finns ett starkt samband
mellan hég utbildningsniva och god hilsa. For att héja
utbildningsnivin krdvs breda insatser kring barn och unga.
Det behdvs insatser for att stdrka hilsan genom insatser
pé bade hilso-frimjande, férebyggande och rehabiliteran-
de nivd. Maluppfyllelsen 6kar om barn och unga ir fysiskt
aktiva och har goda kostvanor. Dirfér bor barn och unga
ges moijlighet till fysisk aktivitet och dven goda kostvanor.
Detta 6kar maluppfyllelsen i skolan samtidigt som det
forebygger Gvervikt och fetma hos barn och unga. De
barn och unga som lever i familjer med langvarigt f6rsérj-
ningsréd behdver uppmirksammas och fi férutsittningar
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VILJA ATT PAVERKA

62 procent av gymnasieungdomarna vill vara med att paverka.Flera
ungdomar svarar att de vill paverka kollektivtrafik, miljo, jamlikhet,
fritidsaktiviteter och skolan.

att bryta invanda ménster. Ungdomar behéver ocksé fa
kunskap om vilka méjligheter de har att pa verka sin var-
dag och sambhiillet.

Sjukpenningtalet bland kvinnor i Skara dr hégt. Den
storsta orsaken till sjukskrivningar hos kvinnor ar psykisk
ohilsa. Detta beh6ver analyseras och jamstilldhetsarbetet
stirkas. Méinga unga flickor har idag en psykisk ohilsa.
For att de ska klara yrkeslivet beh6vs tidiga insatser som
stirker deras hilsa bdde psykiskt och fysiskt. For att f4 ett
fungerande folkhilsoarbete krivs samverkan och en hel-
hetssyn pa minniskan. For att barn och unga ska fa goda
torutsittningar i livet behéver de en vilfungerande skola,
moijligheter att paverka sin vardag och samhillsutveck-
lingen, goda forutsittningar till en meningsfull fritid, extra
stéd vid behov och forildrar som tar hand om dem. For
att na detta méste vi dra 4t samma hall.

ELEVER | AK 9 SOM AR BEHORIGA TILL YRKESPROGRAM,
HEMKOMMUN, ANDEL (%)
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RAKENSKAPER

Under avsnittet Rakenskaper beskrivs och analyseras kommunens ekonomi,
de kommunala bolagen och koncernen. En beskrivning av vad skattepengarna
anvands till och hur var finansiering ar uppbyggd. Har gar att ta del av
kommunens ekonomiska stéllning och utveckling éver en tioarsperiod.
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RAKENSKAPER

RESULTATRAKNING OCH KASSAFLODESANALYS

Arets resultat for kommunen uppgar till -2,7 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till -3,3
mnkr. For koncernen uppgar arets resultat till 22,0 mnkr. Kassaflédesanalysen visar att de
likvida medlen i kommunen har minskat med 5,2 mnkr till 96,0 mnkr vid arets utgang.

RESULTATRAKNING

Skara kommun har ett negativt resultat efter balans-
kravsutredning att aterstilla frin 2018 pa 0,9 mnkr. Arets
resultat f6r kommunen uppgir till -2,7 mnkr och arets
balanskravsresultat uppgar till -3,3 mnkr.

Kommunens resultat 2019 om -2,7 mnkr ar 2,6 mnkr
ligre dn foregiende ars resultat, (-0,1 mnkr). Arets resultat
innehaller 6,0 mnkr netto i engangsintikter som uppkom-
mit fran exploatering och frin pensionsredovisningen.
Resultatet uppgar till -0,2 procent av skatter och bidrag
vilket 4r ligre 4n de senaste arens resultatniva. For perio-
den ar 2000 till 2019 uppgar det genomsnittliga resultatet
till 2,2 procent av skatter och generella bidrag vilket dr
en resultatniva 6ver tid som ger bra férutsittningar for
framtida investeringar. Arets balanskravsresultat uppgar
till -3,3 mnkr. Tillsammans med underskottet i det egna
kapitalet frin 2018 med 0,9 mnkr uppgar det samlade
underskottet i det egna kapitalet till 4,2 mnkr vid utgang-
en av 2019. Om det budgeterade resultatet £f6r ar 2020
uppnis kommer det att dterstilla underskottet i det egna
kapitalet i enlighet med balanskravet. Skara kommuns re-
sultatutjimningsreserv uppgar efter dret till 51,8 mnkr att
anvinda fOr att ticka negativa resultat som kan uppkom-
ma vid definierad lagkonjunktur. Skara kommuns samlade
rikenskaper inklusive de kommunala bolagen uppgar till
22,0 mnkr efter eliminering av koncerninterna poster. Skara
Energi AB redovisar ett resultat pa 15,1 mnkr (féregaende
ar 15,4 mnkr) efter skatt och Centrumbostider i Skara
AB redovisar ett resultat pd 7,9 mnkr (féregiende ar 7,5
mnkr) efter skatt och dess dotterbolag Skara Fartickan
1 AB redovisar 0,4 mnkr efter skatt. Skara kommun har
efter beslutade justeringar budgeterat ett resultat om 1,3
mnkr £f6r 2019. Avvikelsen mot budget uppgar dirmed till
-4,0 mnkr dir nimndernas verksamheter totalt sett avviker

ARETS RESULTAT, TKR
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med -13,0 mnkr och finansférvaltningen med +9,0 mnkr.
Skatteintikter och generella bidrag avviker med +3,2 mnkr
och finansnettot i kommunen har ett positivt utfall pa 0,2
mnkr mot budget.

RESULTATRAKNING, TKR

Resultat Kommun Koncern

Not 2019 2018 2019 2018
Verksamhetens I 45121 441761 613323 625523
intakter
Verksarmhetens 2 -1466340 -1453952 -1583056 -1568337
kostnader
Avskrivningar -47 249 -43 151 -85 651 -76 530
Verksamhetens -1088468 -1055342 -1055384 -1019344
nettokostnader
Skatteintakter 3 853 065 822 948 853 065 822 948
Generellt statshidrag 4 228 485 223 454 228 485 223 454
Verksamhetens resultat 6918 -8 940 26 166 27 058
Finansiella intakter 5 12 658 18 681 4248 4737
Finansiella kostnader 6 -8424 9859 -8 410 -9 886
Resultat efter 2684 18 22004 21909
finansiella poster
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 7 -2 684 -118 22004 21909

ARETS RESULTAT | FORHALLANDE TILL BALANSKRAVET, TKR

Kommunen Kommunen
2019 2018

Arets resultat enligt resultatrakningen -2 684 -118
- Samtliga realisationsvinster -598 2872
+ Realisationsvinster enligt undantagsmaj- 0 2084
lighet
+ Realisationsforluster enligt undantags- 0 0
mojlighe
-/+ Orealiserade vinster och forluster i 0 0
vardepapper
+- Aterforing av orealiserade vinster och 0 0
forluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjustering -3282 -906
- Reservering av medel till resultatutjam- 0 0
ningsreserv
+ Anvandning av medel fran resultatutjam- 0 0
ningsreser
Balanskravsresultat -3282 -906



VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Verksamhetens nettokostnader definieras som drifts-
kostnader exklusive finansiella kostnader minus intikter
térutom skatteintikter, generella statsbidrag och finansiel-
la intdkter. Verksamhetens nettokostnader ska lingsiktigt
harmonisera och f6lja utvecklingen av skatteintikter och
generella bidrag for att inte kommunen ska hamna i oba-
lans. Nyckeltalet speglar hur stor del av skatteintdkter och
statsbidrag som kommunens l6pande driftverksamhet tar i
ansprak och vad som finns kvar f6r amortering, sparande
eller investeringsfinansiering. Nettokostnadsutvecklingen
mellan ar 2018 och 2019 dr 33,1 mnkr eller 3,1 procent,
att jimfoéra med 38,2 mnkr eller 3,8 procent mellan 2017
och 2018. Kommunen har 6kat sina verksamhetskostna-
der med 12,0 mnkr samtidigt som verksamhetens intik-
ter minskat med 16,6 mnkr. Kostnadsférindringen ska
belysas i relation med att de ocksd paverkas av de drliga
l6neckningar samt inflationen vilket motsvarar 25,0 mnkr
i arliga kostnadsékningar. Slutsatsen dr att verksamheterna
i stort sett har mott intiktsminskningen med kostnads-
sankningar.

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och generel-
la statsbidrag uppgar till 100,6 procent (100,9 procent).
Dessa bor 6ver tid ligga runt 97-98 procent fOr att ge
utrymme fOr reinvesteringar si att inte framtida gene-
rationer ska behdva betala f6r nuvarande konsumtion.
Det genomsnittliga virdet f6r nyckeltalet f6r perioden
2009-2019 uppgar till 98,0 procent vilket dr i linje med
en langsiktig god ekonomisk utveckling. Kommunen har
gjort stora investeringar de senaste aren, bl.a. i idrottshall,
ny skola och en ombyggnad av skola till ett stadshus vilket
dven resulterat i att kostnader f6r avskrivningar 6kat med
21,4 mnkr frin ar 2015. Avskrivningar ingir i verksamhet-
ens nettokostnader med 47,2 mnkr for 2019. Kommunens
investeringar for ar 2019 uppgick till 134,9 mnkr. Flera
storre investeringar som genomférdes 2019 stod klara
under senare del av dret 2019, exempelvis stadshuset och
renovering av vattentornet, och dirmed far avskrivnings-
kostnaderna heldrseffekt forst under 2020.

Kostnaderna for avskrivningarna uppgar till 4,4 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag. Skara kommuns
avskrivningar dr i jimférelse med manga andra kommuner

NETTOKOSTNADERNAS ANDEL AV SKATTEINTAKTER
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relativt lig, En férklaring till detta dr att kommunen hyr
stora delar av omsorgsverksamhetens lokalbehov externt
samt att vatten och avloppsverksamheten bedrivs i bolags-
form via Skara Energi AB. Avskrivningskostnaderna har
Okat frin 22,0 mnkr ar 2008 till nuvarande nivd 47,2 mnkr
utifran att kommunen har investerat 680,6 mnkr de sista 5
aren och framférallt fardigstillt Viktoriaskolan, ny idrotts-
hall och stadshuset. Avskrivningar kommer 6ka ytterligare
under nigra ar och berdknas vid 2020 ars utging uppga
till 50,0 mnkr. Kommunens finansnetto, rinteintikter och
utdelningar minus rintekostnader dr positiv och uppgar
till 4,2 mnkr eller 0,4 procent av skatter och statsbidrag;
Kommunen har vid drsskiftet vidareutlinat 344,5 mnkr en
minskning med 30,0 mnkr till de kommunala bolagen och
har erhillit 5,8 mnkr i rinteintakter och 5,0 mnkr i aktieut-
delning under aret. Rinte- och bankkostnader uppgir till
8,2 mnkr.

SKATTER OCH GENERELLA STATSBIDRAG
Kommunalskatten ger en bild av vilken méjlighet kommu-
nen har att paverka sina intdkter. En ldg kommunalskatt
ger ett storre utrymme for att hantera stora och lingsiktiga
sviangningar i verksamheten och ekonomin. Kommunens
niva pé skattesats kan ocksa anvindas som en indikation pa
huruvida kommunen bedrivs pé ett effektivt sdtt genom
att stiilla verksamhetens omfattning, kvalitet och resultat
mot anvinda resurser. Skara kommuns utdebitering 2019
har varit 21,10 skattekronor, en oférindrad niva jimfort
med 2018. Skaras skattesats har dirmed varit 60 6re ligre
in det ovigda genomsnittet 1 Vistra G6talands lin samt
41 Ore ldgre dn det ovigda genomsnittet 1 Skaraborg,
Ut6ver den kommunala inkomstskatten betalas dven en
regionskatt pa 11,48 skattekrona vilket summerar till 32,58
skattekrona. Skara har 2019 erhallit 1 081,5 mnkr i skatter
och generella statsbidrag. Detta 4r 0,8 mnkr mer dn vad
som antogs i budgetbeslutet. Jimfort med féregiende ar
Okade skatteintikterna med 30,1 mnkr eller 3,7 procent
medan generella bidrag 6kade med 5,0 mnkr eller 2,3
procent. Sammantaget 6kade skatteintikter och generella
statsbidrag med 35,1 mnkr vilket motsvarar 3,4 procent.
Intiktsékningen dr generellt 1 linje med den nivd som

SKATTER OCH GENERELLA BIDRAG, TKR
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krivs for att mota de drliga kostnadsékningarna £6r 16ner
och inflation. Beroende pa investeringstakt i kommunen sa
ska intdktsokningen dven finansiera 6kade kapitalkostna-
der frin de investeringar som gors i befintliga och nya an-
liggningar. Skaras skattekraft uppgar till 93,0 procent (91,3
procent) av rikets medel- skattekraft f6r ar 2019. Skatte-
kraften har minskat nagot fran 4r 2012 da den uppgick till
94,5 procent. Skara har i relation till ovigd genomsnittlig
skattekraft 1 Skaraborg, 89,5 procent en hogre skattekraft.

ARETS KASSAFLODE

Kassaflodesanalysen visar att de likvida medlen i kom-
munen har minskat med 5,2 mnkr till 96,0 mnkr vid arets
utging. Kassaflédet fran den I6pande verksamheten fore
rérelseférindringar fore férindringar i rérelsekapital upp-
gar till 44,0 mnkr. Det férindrade rorelsekapitalet paverkas
mest av de kortfristiga skulderna minskat med 33,2 mnkr
vilket ger att kassaflédet frin den 16pande verksamheten

KASSAFLODESANALYS

Tkr
Not

Den I6pande verksamheten

Arets resultat
Justering for av- och nedskrivningar 23

Justering for Gvriga ej likviditetspaverkande men resultatpaverkande 24
poster

Kassaflode fran den |6pande verksamheten fore foréandring
av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar

Okning/minskning férréd,varulager och exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga skulder

Kassaflode fran den l6pande verksamheten

nvesteringsverksamheten
Forvarv av materiella anlaggningstillgdngar 25

Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 26
Férvarv av immateriella anlaggningstillgangar

Forvérv av finansiella anlaggningstilligangar

Forsalining av finansiella anlaggningstillgdngar 27
Kassaflode fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning/minskning langfristiga fordringar 28
Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets bérjan

Likvida medel vid arets slut
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uppgar till 11,6 mnkr. hilften av férindringen i de kort-
fristiga skulderna dr att kommunens skulder till de kom-
munala bolagen pi koncernkontot har minskat. Den dndra
hilften avser leverantérsskulder och 6vriga skulder som
minskat. Investeringsverksamheten har paverkat kassafl-
det med -125,1 mnkr och det 4r materiella anldggningstill-
gingar i sin helhet. Sammantaget uppvisar kommunen ett
negativt kassafléde pa -125,9 mnkr f6re finansieringsverk-
samheten som uppgar till 109,1 mnkr. Dirav minskningen
av de likvida medlen f&r aret. Skara kommunkoncern har
utéver de likvida medlen tillgang till en outnyttjad kon-
cernkontokredit pd 80 mnkr. Balanslikviditeten beskriver
betalningsberedskapen pad kort sikt. Om mattet dr 100
procent innebir det att omsittningstillgdngarna dr lika
stora som de kortfristiga skulderna. Balanslikviditeten 6kar
fran 77 procent 2018 till 85 procent 2019. Riknas kreditut-
rymmet in uppgar balanslikviditeten till 116 procent 2019
vilket 4r en 6kning fran 2018.

Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018
-2 684 -118 22 004 21909
47 249 43151 85651 76 530
-191 3354 1165 19858
44 374 46 387 108 820 118 297
3157 5104 16 425 38237
-2 326 2420 -2 440 2707
-33202 -80 442 2630 -66 535
12 003 -31371 125 435 87292
-134 938 -68 768 -216 935 -171599
8 641 788 8773 984
0 -1530 -832
-28 791 -50 -33 991
3084 0 3084
-126 297 -93 687 -209 742 -202 354
80000 30 000 80000 30 000
-892 -16 746 -892 -16 746
29947 38330 -53 28330
109 055 51584 79 055 41584
5239 -713474 -5252 -713 478
101 205 174 679 101 260 174 688
95 966 101 205 96 008 101210
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BALANSRAKNING

Kommunens balansomslutning minskar med 42,8 mnkr och uppgar till 1 589,6 mnkr.
Koncernen har 6kat balansomslutningen med 75,3 mnkr och uppgar till 2 029,4 mnkr.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunens anliggningstillgdngar har 6kat med 48,9
mnkr och uppgir till 1 371 mnkr. Okningen avser de in-
vesteringar som gjorts under dret pa 125,1 mnkr i materi-
ella anliggningstilledngar f6re investeringsbidrag och fot-
siljningar minskat med avskrivningar pa 47,2 mnkr. Storre
delen av tillgingarna avser skolfastigheter, fritidsfastig-
heter samt gator och vigar. De finansiella tillgdngarna

har minskat med 32,2 mnkr och avser till stor del att den
lingfristiga utliningen till de kommunala bolagen minskat.
Det dr Skara Energi AB som amorterat 30 mnkr under
aret. Koncernens samlade anliggningstillgangar uppgar till
1 737,4 mnkr och dr en Skning med 114,7 mnkr. Bola-
gens anldggningstillgangar avser frimst hyresfastigheter,
niringslivslokaler, vatten- och avloppsanliggningar samt
fiber- och fjirrvirmeanldggningar. Investeringar har skett
frimst i hyresfastigheter och dvriga anldggningstillgangar.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kommunens omsittningstillgdngar uppgar till 218,6 mnkr
och dr en minskning med 6,0 mnkr. Den storsta f6rind-
ringen kommer frin att likvida medel har minskat fran
101,2 mnkr till 96,0 mnkr. Likviditeten avser koncernens
samlade medel samt Fastbit AB och kommunalférbundet
Goliska IT och redovisas i kommunens balansrikning

i sin helhet. Kommunkoncernens andel av de likvida
medlen foérdelas vid bokslutet till kommunen 61,1 mnkt,
Skara Energi AB 28,6 mnkr, Centrumbostider i Skara AB
-4,1 mnkr, Fastbit AB 174 mnkr, Goliska I'T -7,0 mnkr.
Kommunkoncernen har en kreditram om 80 mnkr som
kan nyttjas. Fordringarna uppgar till 113,7 mnkr och avser
frimst fordringar pd staten 24,9 mnkr, moms 13,0 mnkr,
fordringar hos koncernféretagen 11,1 mnkr utifrdn negati-
va likvida medel. Kundfordringarna uppgir till 11,7 mnkr
f6r kommunen vilket dr en minskning pa 7,6 mnkr.

EGET KAPITAL

Det egna kapitalet i kommunen ir i stort oférindrad jaim-
tort med féregiende ar da resultatet f6r kommunen 2019
var -2,7 mnkr. Av det egna kapitalet pd 604,5 mnkr dr 51,8
mnkr avsatt till resultatutjimningsreserven och motsvarar
4,8 procent av skatter och generella bidrag. Kommunkon-
cernens samlade egna kapital uppgar till 892,9 mnkr och
ir en 6kning med 22,0 mnkr

AVSATTNINGAR

Kommunens avsittningar bestir av pensionsskuld till de
anstillda pa 16,0 mnkr vilket dr en minskning frin fore-
giende ar med 3,6 mnkr. 63,2 mnkr dr avsatt for finan-

sieringen av utbyggnaden av E20 och 2,3 mnkr dr avsatt
for aterstillning av deponi. Pensionsavsittningen bestar
av intjdnade pensionsritter fOr politiska féretrddare samt
férmansbestimd dlderspension for anstillda fére ar 1998.
Utover den pensionsskuld som redovisas sa har kommu-
nen forpliktelser f6r samtliga pensioner som ir intjanade
tore ar 1998. Delar av ansvarsforbindelsen har férsikrats
bort och vid bokslutet beridknas kvarvarande ansvars-
forbindelse uppga till 370,5 mnkr. Kommunens totala
pensionsforpliktelser uppgir dirmed till 386,5 mnkr och
dr aterldnade i sin helhet.

SKULDER

Skara kommun ar internbank f6r hela kommunen och de
kommunala heligda bolagen samt kommunalférbundet
Goliska IT. Kommunens langfristiga skulder har under
aret Okat med 80,9 mnkr till 646,4 mnkr. Kommunen har
placerat samtliga skulder 638,5 mnkr som ir en Skning
med 80,0 mnkr frin féregiaende ar hos Kommuninvest

i Sverige AB. Kommunen vidareutlinar medel till de
kommunala bolagen och de lingfristiga fordringarna pa
koncernbolagen uppgar till 344,5 mnkr (374,5 mnkr)
medan Skara kommun har lan om 294,0 mnkr vilket 4r en
6kning med 110,0 mnkr. Skara Energi AB har amorterat
30,0 mnkr till kommunen under dret och har vid drets
utgang en skuld till kommunen som uppgar till 52,5 mnkr.
Skara Energi har de sista 7 aren amorterat 152,0 mnkr.
Centrumbostider i Skara AB har inte tagit upp nigra nya
lin under 2019 och har darmed en skuld till kommunen
som uppgir till 292,0 mnkr. De sista 10 aren har Cen-
trumbostider i Skara AB inklusive tidigare Naringsradhu-
set Okat sin lineskuld med 246,0 mnkr. Kommunen har
via avtal en skuld till Skaraborgs kommunalférbund f6r
medfinansiering av kommande ombyggnad av Europavig
20 pd 63,1 mnkr efter indexering. En avsittning pé hela
det indexerade beloppet dr gjord och kostnadsaktivering
gjordes fran och med dr 2015 vilket innebir att bokférda
virdet pa skulden uppgir till 46,0 mnkr. Likvidreglering,
pé uppskattat belopp efter indexering om 3 procent
arligen fram till hésten 2020 da utbetalning férvintas ske
blir cirka 64,0 mnkr. De kortfristiga skulderna har minskat
med 33,2 mnkr. Den frimsta forklaringen ér att de kom-
munala bolagen har mindre likvida medel pa koncernkon-
tot och dirav har kommunen en ligre skuld till bolagen.
Leverantorsskulderna har minskat med 6,7 mnkr jamfért
med foregiende arsskifte.
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BALANSRAKNING

Tkr Kommun Koncern
Not 2019 2018 2019 2018
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten och liknande arbeten 0 0 23 147
Utslappsratter 0 0 3260 2017
Immateriella anlaggningstillgangar 0 0 3283 2164
Materiella tillgangar
Mark, fastigheter och anlaggningar 8 872737 790 895 1330876 1218914
Maskiner och inventarier 9 45337 46 074 306 471 306 227
Summa materiella anlaggningstillgangar 918 074 836 969 1637 347 1525141
Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar 10 53344 53344 41627 41070
Langfristig utlaning " 352 392 382339 7892 7839
Bidrag till statlig infrastruktur 12 47 257 49 545 47 257 49 545
Summa finansiella anldggningstillgangar 452 993 485 228 96 776 98 454
Summa Anlaggningstillgdngar 1371067 1322197 1737 406 1625759
Omsattningstillgangar
Forrad, lager, exploatering 13 8941 6615 10 829 8388
Kortfristiga fordringar 14 113 654 116 811 185 180 218728
Likvida medel 15 95 966 101 205 96 008 101210
Summa Omséattningstillgangar 218 561 224 631 292017 328 326
S ATy 1589 628 1546 828 2029423 1954 085
Eget Kaptial, Avsdttningar och skulder
Eget kapital 16 555388 555 506 819 096 797 188
Avets resultat -2684 -118 22004 21909
Resultatutjdmningsreserv 51833 51833 51833 51833
Summa Eget kapital 604 537 607 221 892 933 870 930
Avsattningar
Pensionsatagande 17 15977 19 565 15977 19 565
Uppskjuten skatteskuld 0 0 47929 49772
Andra avsattningar 18 65 426 64 045 65 426 64 045
Summa Avsattningar 81403 83610 129 332 133382
Skulder
Langfristiga skulder 19 646 442 565 550 646 442 565 550
Kortfristiga skulder 20 257 246 290 447 360 716 384223
Summa Skulder 903 688 855 997 1007 158 949 773
Summa Eget kapital, Avsattningar och Skulder 1589 628 1546 828 2029423 1954 085
PENSIONSFORPLIKTELSER, TKR BORGEN OCH OVRIGA ANSVARSFORBINDELSER
500000 Kommun Koncern

— = EeEl 450000 Ejrnt:lirdsl(s)gi?k?)m e Not 2019 2018 2019 2018

390i§/' 468239 394968 400000 Panter
386453

350000 Pensionsforpliktelser ej upp- 2 370476 373997 370476 373997

tagna som skuld

300000

Borgensatagande 21 159375 165020 159375 165020
250000 .

Leasing 22 13139 15 841 14 262 16782
200000 Garqnsi 5300 5300 5300 5300

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Summa panter och ansvars- 548290 560 158 549413 561099
Pensionsforpliktelser ej upptagna som skuld forbindelser
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SOLIDITET LANEPORTFOL)

60% Forfallostruktur Kapitalforfall Rénteforfall

0% mnkr % mnkr %
0% Eorfallinom 1 & 145,0 23% 3275 51%
Sz Forfall inom 1-3 &r 265,0 42% 165,0 26%
20% Forfall inom 3-5 &r 128,5 20% 46,0 7%
10% Forfall inom 5-10 &r 100,0 16% 100,0 16%
0% SUMMA 638,5 100% 638,5 100%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Soliditet W Solididet inkl. pensionsforpliktelser

SOLIDITET

Soliditeten ér ett matt pa kommunens langsiktiga finan-
siella handlingsutrymme. Mattet visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som finansierats av eget kapital.
En soliditet pa 100 procent innebir att kommunen fi-
nansierat samtliga sina tillgdngar med skattemedel. Skara
kommun har en soliditet 2019 pa 38 procent (39 procent)
vilket dr en liten férsimring fran féregdende ar. Forind-
ringen ges av att tillgangssidan har 6kat med 42,8 mnkr
eller 2,8 procent under aret medan det egna kapitalet dr
ndgot ligre. Soliditeten inkl. ansvarsférbindelsen f6r pen-
sioner uppgar till 14,7 procent (15,1 procent). Ansvars-
forbindelsen for framtida pensioner har minskat med

3,5 mnkr fran 2018 till 2019.
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DRIFTSREDOVISNING

Arets resultat for 2019 uppgar till -2,7 mnkr, (jmf -0,1 mnkr 2018).
Resultatet ar darmed 4,0 mnkr lagre an det budgeterade resultatet om 1,3 mnkr.

Nimnders och styrelsers verksamheter totalt avviker frin
budget med -13,0 mnkr i bokslutet 2019. (jmf -6,9 mnkr
2018)

Ser man till nettokostnadsutveckling har sju av tio an-
svarsomrdden en negativ kostnadsutveckling, det vill siga
nettokostnaderna dr ligre 1 bokslut 2019 jamfort med i
bokslut 2018. Avviker gér omsorgsnimnden och barn och
utbildningsnimnden som har en nettokostnadsutveckling
om 5,4 respektive 3,0 procent jimfort med foregiende ér.
For bada nimnderna, men omsorgsnimnden 1 synnerhet,
har intdkter fran migrationsverket minskat visentligt sedan
2016 och framit, vilket har stillt krav pa att anpassa verk-
samheternas kostnader. Trots stora anpassningar finns det
kostnader kvar som nimnderna har haft svart att paverka.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Ansvar f6r Kommunfullmiktige redovisar en positiv av-
vikelse mot budget med 0,7 mnkr. Avvikelsen mot budget
relaterar frimst 6verskott £6r arvoden och utbildnings-
kostnader. Jimfort med féregiende ar dr nettokostnaderna
dven mindre relaterat att sex méten holls under 2019 mot
sju moten 2018.

REVISION

Ansvar f6r Revision har inte limnat nigra férvintade
avvikelser 1 prognoser under aret och redovisar for helaret
ett utfall 1 ndra balanslige mot budget.

VALNAMND

Valnamndens kostnadsdrivande aktiviteter skedde fram-
forallt under maj i samband med val till Europaparlamen-
tet. Summeringen for dret innebir ett utfall i paritet med

budget.

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen redovisar 2019 ett 6verskott om 1,1
mnkr mot budget. Det dr framfdrallt 6kade intikter frin
taxor och avgifter inom plan- och byggverksamheten, ligre
kostnader for bostadsanpassning, samt investeringar som
forskjutits i tid som bidrar till 6verskottet. Overférmyn-
dare redovisar ett underskott med 0,8 mnkr, ddr en orsak
ir kostnader f6r ensamkommande barn under tidigare ér.
Vidare finns utéver budget, kostnader f6r kép av for-
valtartjinst externt.

Jamtort mot tidigare dr sd har nettokostnaderna totalt
tor kommunstyrelsens verksamheter minskat med 0,5
mnkr. I detta ingar att intikterna minskat med 1,1 mnkr,
frimst via ligre intikter pd plan och byggenheten men
dven via att projekt avslutats. Personalkostnaderna har

48 SKARA KOMMNUNS ARSREDOVISNING 2019

minskat med 2,8 mnkr, bland annat relaterat att tjinster
inom HR flyttats ut till férvaltningar. Ovriga kostnader
har 6kat jimfért med tidigare dr, 1,2 mnkr, bland annat
relaterat tillkommande hyreskostnader 2019.

RADDNINGSTJANST

Riddningstjdnst, det vill siga Skara kommuns del av ge-
mensamma nimnden f6r Samhillsskydd Mellersta Skara-
borg, visar ett Gverskott om 0,1 mnkr mot budget. Totalt

har nettokostnader jimfort med féregiaende ar minskat
med 0,2 mnkrt.

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn- och utbildningsnimnden redovisar ett underskott
mot budget om 2,1 mnkr. Férskola och Stureplan visar
ett ndra balanslige mot budget f6r 2019. Underskottet dr
hinfétligt grundskola, gymnasium och vuxenutbildning,
Personalkostnader f6r uppritthallande av studiero, samt
lagre intdkter i form av statsbidrag férklarar grundskolans
underskott. Ligre intikter relaterat vikande elevantal
under hostterminen har paverkat gymnasieskola via ligre
intdkter. Ligre intdkter fran migrationsverk mot vuxen-
utbildning har genererat ett underskott di anpassningar av
personalkostnader inte fatt full effekt.

For grundsirskola och gymnasiesirskola har 6kad sam-
ordning inneburit ligre kostnader. Vidare har fler elever
fran andra kommuner inneburit hogre intikter som har
gett Overskott vilket mildrar underskottet f6r nimnden
som helhet f6r 2019.

Jamfort mot tidigare ar s har nettokostnaderna totalt
for barn och utbildningsnimndens verksamheter 6kat
med 13,5 mnkr (3,0 procent). I detta ingar att intakterna
minskat med 10,4 mnkr, frimst via ligre intikter frin mig-
rationsverket men dven via ldgre intdkter via firre elever
pd kommunens gymnasieskola jimfért med foregiende ar.
Personalkostnaderna har 6kat med 1,4 mnkr. Forklaring-
eniligger i firre antal anstillda motsvarande 8,0 mnkr,
vidare i minskad sjukfranvaro (korttidssjukfranvaro var
3,0 procent) motsvarande 1,4 mnkr. D4 ingér att kostnad
for 16nedkningar uppgick till 9,4 mnkr. Ovriga kostnader
har 6kat jimfoért med tidigare dr, 1,7 mnkr, bl.a. relaterat
upprikning av hyror. Vidare att firre elever i kommunens
gymnasieskola har gett 6kade kostnader f6r elever i frisko-
lor och andra kommuner.

OMSORGSNAMNDEN

Omsorgsnimnden redovisar ett underskott mot budget
om 19,4 mnkr. Administrationen redovisar ett underskott
pa -0,5 mnkr £6r 2019 vilket forklaras frimst av 6kade



kostnader £6r I'T. Avdelningen f6r vird och omsorg redo-
visar ett underskott pd 7,4 mnkr. Underskottet torklaras
av att kostnader f6r hemvard och sirskilda boenden legat
6ver budget. Ut6kning av 14 sirskilda boendeplatser un-
der 2019 innebar 6kade kostnader med 3,2 mnkt. Vidare
ir underskottet en effekt av assistansliknande uppdrag
under dret liksom en 6kning av beviljade timmar inom
hemtjinst. Avdelningen Myndighet, stéd och behandling
redovisar ett underskott pd -11,5 mnkr. Underskottet
forklaras hir frimst av hoga kostnader inom personlig
assistans, men dven av minskade intikter frin migrations-
verket och budgetunderskott inom gruppboende LSS,
socialpsykiatriska placeringar samt ekonomiskt bistind.

Jamfort mot tidigare dr har nettokostnaderna Skat med
23,9 mnkr mellan 2018 till 2019 (5,5 procent). I detta
ingar framfGrallt att intdkterna minskat med 28,1 mnkr.
Intikter frin migrationsverket har minskat de senaste
aren i takt med minskat flyktingmottagande och har stillt
krav pd att anpassa verksamhetens kostnader. Trots stora
anpassningar finns det kostnader kvar som nimnden har
haft svért att paverka. Intikter frin arbetsférmedlingen
har ocksa minskat frimst for extratjanster. Utfall f6r per-
sonalkostnader dr i paritet med féregiende drs utfall vilket
i praktiken innebir minskade l6nekostnader/ firre antal
anstillda. Detta da kostnad f6r 16neckningar med 11,3
mnkr ingir i utfallet. Ovriga kostnader har minskat med
4,3 mnkr jimfort med tidigare ar. Forklaring ligger bl.a.
iatt kop av placeringar av savil vuxna som barn inom
individ och familjeomsorgen minskat. Nettokostnaderna
for personlig assistans 6kade under 2018 men har minskat
igen under 2019.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Kultur- och fritidsnimnden redovisar for ar 2019 ett
6verskott om totalt 1,4 mnkr. Overskottet dr framforallt
hinforligt till personalvakanser, frimst paverkat av pen-
sionsavgangar inom den ordinarie verksamheten. Vidare
finns Gverskott relaterat investeringar 1 anldggningar som
har blivit férsenade i tid innebdrande att hyresdkningar
inte har genererats i den utstrackning for vilken kompen-
sation erhdllits i budget. Dirut6ver har ett flertal externt
finansierade projekt och aktiviteter f6rekommit. Medel
fran ett flertal stiftelser har erhallits.

Jamfért mot tidigare ar sd har nettokostnaderna totalt
f6r kultur- och fritidsnimndens verksamheter minskat
med 0,3 mnkr. I detta ingar att intdkterna minskat med
1,4 mnkr, frimst via minskade intakter for externfinan-
sierade projekt samt minskade l6nebidrag. Detta aterspeg-
las 1 personalkostnaderna som har minskat med 1,1 mnkr,
just fraimst hinftorligt till projektens motsvararande in-
tiktssida samt i Gvriga kostnader som har minskat jamfért
med tidigare 4r, 0,6 mnkr.

MILJO -OCH BYGGNADSNAMNDEN
Milj6- och byggnadsnimnden redovisar f6r 2019 ett
6verskott om 0,2 mnkr mot budget. Férklaringen finns i
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ligre kostnader for arvoden till fortroendevalda samt ldgre
Ovriga kostnader dn budgeterat.

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

Nimnden f6r Service och Tekniks avvikelse for Skara
kommun ir ett verskott om 5,1 mnkr mot budget f6r
2019. Avdelningen for gata/park har ett 6verskott om to-
talt 1,5 mnkr och avvikelser mot budget finns via ligre ut-
fall f6r kapitalkostnader relaterat sena investeringar, vidare
ligre underhéllskostnader f6r gatubelysning 4n budgeterat.
Vidare har skogsverksamheten ett 6verskott. Fastighets-
avdelningen har ett 6verskott om totalt 0,5 mnkr. Negativ
budgetavvikelse finns f6r fastighetsdrift och planerat
underhall om 4,2 mnkr. Detta uppvigs bl.a. av positiv
avvikelse mot budget for fastighetsadministration, media-
kostnader (el, vatten, virme etc.) samt ligre utfall f6r akut
underhall om 4,7 mnkr. Avdelningen f6r lokalvéird har

ett Overskott med 1,2 mnkr och beror till stor del av en
organisationsférindring, 0,6 mnkr, och fler stidtimmar dn
budgeterat, 0,6 mnkr. Kostavdelningen har ett Gverskott
med 1,7 mnkr. Férklaringen finns i storre intdkter dn bud-
get relaterat fler portionsbestillningar. Vidare i ligre utfall
tor 6vriga kostnader samt f6r personalkostnader (relaterat
en minskad sjukfranvaro) 4n budgeterat.

Jamfort mot tidigare dr har nettokostnaderna totalt f6r
nidmnden for service och tekniks verksamheter 6kat med
2,6 mnkr jamfort med 2018. I detta ingar att savil intikter
som kostnader relaterat investeringar i Gotene 6kat med
23 mnkr, (SoT bygger, tar kostnaderna och fakturerar se-
dan Go6tene kommun). Personalkostnaderna har 6kat med
0,9 mnkr, (motsvarande 0,9 procent).

FINANSFORVALTNING
Finansforvaltningen redovisar ett éverskott 2019 mot
budget om 6,9 mnkr.

I dessa poster ingar bland 6verskott f6r 16nejusterings-
medel (férdelningen 2019 hamnade pa 2,8 procent mot
budgeterade 3,0 procent).

Vidare finns 6verskott f6r pensionskostnader 2019. Ti-
digare avsittningar paverkas i takt med vilket utnyttjande
som sker.

I 6vriga poster ingar exploateringsvinst i samband med
torsiljning av exploateringsmark 1 S6rskogen och reavinst
vid forsiljning av anldggningstillgangar (Radhuset 11) om
totalt 5,7 mnkr.

Vidare ingir post fOr justering av kapitalkostnad, -2,7
mnkr dvs. ett ligre utfall £6r rinteintikter kopplat inves-
teringar 4n budgeterat. En forklaring dr att nagra storre
investeringsprojekt fardigstillts och aktiverats forst under
senare delen av 2019 eller dr féremal f6r omforing till
2020.

Skatteintikter och generella bidrag redovisar ett Gver-
skott om 3,2 mnkr f6r 2019 jamfért med vad som forvin-
tades i budget, frimst relaterar detta generella statsbidrag
dir post f6r LSS utjimning ingir med 0,6 mnkr, fastig-
hetsavgift, 0,5 och i 6vrigt positiv avvikelse for inkomst-/
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kostnadsutjimning som bidrar positivt via minskad avgift
jamfort med budgetbeslutet.

Kommunens finansnetto, skillnaden mellan finansiella
intikter och finansiella kostnader, uppgar i bokslutet till
4,5 mnkr och har dirmed ett negativt utfall om 0,3 mnkr
mot budgeterade 4,8 mnkr.

DRIFTSREDOVISNING

Tkr Budget Bokslut ~ Awvikelse Bokslut
2019 2019 2019 2018
Namnder
Kommunfullmaktige 2592 -1916 676 -2 166
Revision -1 060 -1047 13 972
Valnamnd -250 -246 4 -614
Kommunstyrelsen -77 239 -76 118 1121 -76 618
Réddningstjanst (SMS) -17 000 -16 895 105 17132
Barn- och utbildningsnamnd -464369  -466 484 2115 -453 027
Omsorgsnamnd -436838  -456278  -19440 -432 567
Kultur- och fritidsnamnd -49 262 -47 896 1366 -48 185
Miljé- och byggnadsnédmnd -475 -283 192 -289
Namnd for service och teknik -29 967 -24 851 5116 26721
Summa namnder -1079052 -1092014 -12962  -1058 291
Finansférvaltning
Pensionskostnad bland- -21000 -16 563 4437 -21553
modellen
Lonejusteringsmedel 2382 0 2382 0
Differens PO-pdldgg 0 4414 4414 3769
Justering kapitalkostnad 20600 17 935 -2 665 17 261
Ovriga poster 0 5785 5785 3472
Summa finansforvaltning 2782 2743 5525 2949
Verksamhetens netto- -1081834 -1089 271 -7437  -1055342
kostnader
Skatteintakter 852 829 853 065 236 822 948
Generella statsbidrag 225518 228 485 2967 223 454
Finansiella intakter 14500 12 657 -1843 18 681
Finansiella kostnader 9700 -7 620 2080 9859
Summa skatteintakter 1083147 1086 587 3440 1055224
och finansiella intakter/
kostnader
Arets resultat 1313 -2 684 -3997 -118
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NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Ett mdtt som visar pa hur ekonomistyrningen i kommu-
nen bidrar till god kontroll 4r prognossikerheten. En

god prognossikerhet innebdr att kommunen littare kan
anpassa sig efter fordndrade forutsittningar under aret.
Prognosavvikelsen f6r driftsredovisningen uppgick till 1,2
procent, (6verskattning av omslutning i augustiprognos
jamfort med drets slutliga nettokostnadsomslutning) vilket
indikerar att effekter av atgirder under senare delen av
2019 blev storre 4n forvintat.

Budgetfdljsamhet 4r ett annat matt p4 kommunens fi-
nansiella kontroll. Budgetavvikelsen bor teoretiskt ligga sd
nira noll som méjligt. I samband med deldrsbokslutet i au-
gusti 2019 visade prognosen pa en sammantagen forvin-
tad negativ avvikelse mot budget f6r nimnder och styrelse
om motsvarande 2,4 procent for heldret. Nimnder och
styrelses sammantagna slutliga resultat i bokslutet visar ett
underskott mot budget med motsvarande 1,2 procent, dvs.
bittre jamfért med avvikelsesiffra fran augusti men dnda
negativ for heldret 2019.

Det dr framférallt de stérre ndimnderna som péaverkar
ovanstdende differenser i f6ljsamhet. Ser man frin prog-
noser under dret fram till bokslut sa har successiv £61-
bittring skett 1 budgetféljsamhet i takt med att beslut om
cffektiviseringar fatt genomslag.

NAMNDERNAS PROGNOSSAKERHET

Driftredovisning Prognos Bokslut Awvikelse
Tkr augusti 2019 2019
Kommunfullmaktige -2 342 -1916 426
Revision -1 060 -1047 13
Valndmnd -250 -246 4
Kommunstyrelse -76 431 -76 118 313
Raddningstjénst (SMS) -17.100 -16 895 205
Barn- och utbildningsnamnd -470 528 -466 484 4044
Omsorgsnamnd -459 838 -456 278 3560
Kultur- och fritidsnamnd -48 808 -47 896 912
Miljé- och byggnadsndmnd -325 -283 42
Namnd for service och teknik -28 455 -24 850 3605
Summa -1105137 -1092 013 13124
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Kommunen

INVESTERINGAR

Utgifter sedan projektens start
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Varav arets investeringar (inkl. 6verférda)

Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Awvikelse Budget Utfall Awvikelse Overfors till

totalutgift Ack 2019 2019 2019 2019 2020
SERVICE OCH TEKNIK FASTIGHET 181885 145526 36 359 142 402 102 435 39967 37 4%
Sakra fastigheter 2019 500 605 -105 500 605 -105 0
Fastighet energieffektivisering 2019 1500 1522 22 1500 1473 27 0
Badhus renovering/atg. 2100 2005 95 2100 2005 95 0
Viktoriaskolan, en ny 7-9 skola 8000 4640 3360 4462 1102 3360 0
Ardalaskolan, utemiljé 1250 1250 0 192 192 0 0
Katedralsklan ny ventilation idrott 2750 2045 705 250 489 -239 0
Vilan etapp 2, gestaltning 0 59 -59 0 59 -59 0
Kastanjen férskola 2500 2343 157 2500 2343 157 0
Bassdngduk utebad Vilan 2500 747 1753 2 500 747 1753 1753
Solceller tak 400 364 36 400 364 36 36
Ishall ny kylmaskinanldgg 5000 3461 1539 4915 3341 1574 1574
Ny forskola ca 70 barn 30000 2473 27527 30 000 0 30000 30 000
Biblioteket, ombyggnad ny verkssamhet 0 882 -882 0 68 -68 0
Bjorkbacken forskola 14 300 14 497 -197 5494 5614 -120 0
Vattentornet, fasadprojektering 18300 15767 2533 18 268 14 984 3284 3284
Djakne stadshus 85000 85930 930 61536 62113 577 0
Fastighet reinv. komponent (u-hdll) 2018-2019 7785 6936 849 7785 6936 849 849
SERVICE OCH TEKNIK GATA/PARK 50 730 31977 18752 35278 17 419 17 859 17 036
Infrastruktur 1000 134 866 1000 134 866 866
Utemilj6 2018 300 300 0 120 120 0 0
Utemiljo 2019 300 297 3 300 297 3 0
Hundrastgardar 500 392 108 211 103 108 0
Trafiksakerhetsatgarder 300 218 82 300 218 82 0
Toppbeldggningar asfalt 2019 2200 944 1256 2200 944 1257 763
Belysningsstolpar gatubelysning 2012-2019 16 500 13144 3356 4500 2132 2368 0
Lekplatser 300 306 -6 300 306 -6 0
Broar 2016 2000 2000 0 1289 1289 0 0
Broar 2017 1000 501 498 1000 501 498 498
Broar 2018 1000 0 1000 1000 0 1000 1000
Broar 2019 1000 0 1000 1000 0 1000 1000
Vandslinga Skaraberg 830 527 303 303 0 303 303
Sorskogen gata/park 0 1786 -1786 0 1786 -1786 0
GC-vdg Grabrodragatan 1600 1020 580 1600 1020 580 580
Stationsomradet 9800 717 9083 9287 110 9177 9177
Omgestaltning skaraborgsg-klosterg- jarnvégsg. 1400 0 1400 1400 0 1400 1400
Gron gestaltning Skaraborgsgatan 1500 1103 397 1451 1054 397 397
Cykelstrategi 2017-2018 2000 948 1052 1052 0 1052 1052
Cykelvdg Axvall-Varnhem 7200 7640 -440 6965 7405 -440 0
KOMMUNSTYRELSEN 14143 2829 11314 14143 2829 11314 7244
Markinkdp, markreserv 3000 190 2810 3000 190 2810 0
Fastighetskop 0 64 -64 0 64 -64 0
Inventarier & maskiner 600 33 567 600 33 567 0
Centrumutveckling 2017 1593 1593 0 1593 1593 0 0
Centrumutveckling 2018 2000 756 1244 2000 756 1244 1244
Centrumutveckling 2019 2000 0 2000 2000 0 2000 2000
Stadshus IT standardisering 950 193 757 950 193 757 0
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Kommunen Utgifter sedan projektens start Varav arets investeringar (inkl. 6verférda)
Projekt (Tkr) Beslutad Projekt, utfall Awikelse Budget Utfall Awikelse Overfors till
totalutgift Ack 2019 2019 2019 2019 2020
Digitala skyltar 10 dr 2000 0 2000 2000 0 2000 2000
S&Bo forprojektering/utredning 2000 0 2000 2000 0 2000 2000
NAMND FOR SERVICE OCH TEKNIK 4425 3755 670 4425 3755 670 287
Inventarier & maskiner (Gata/Park) 4025 3638 387 4025 3638 387 287
Inventarier & maskiner(Kost) 100 0 100 100 0 100 0
Inventarier & maskiner (Lokalvard) 300 117 183 300 17 183 0
BARN O UTBILDNINGSNAMND 6300 4467 1833 6300 4467 1833 0
Inventarier & maskiner 6300 4 467 1833 6 300 4 467 1833 0
OMSORGSNAMND 2500 908 1592 1700 1348 352 0
Inventarier & maskiner 1100 1348 -248 1100 1348 -248 0
Gemensamma utrymmen SaBo 600 0 600 600 0 600 0
KULTUR O FRITIDSNAMND 3994 1552 2442 3994 1552 2442 319
Inventarier & maskiner 508 384 124 508 384 124 0
Multisport 2000 1001 999 2000 1001 999 0
Utsmyckning Skara 2017 86 86 0 86 86 0 0
Utsmyckning Skara 2018 200 81 119 200 81 119 119
Utsmyckning Skara 2019 200 0 200 200 0 200 200
Renovering Ishall 1000 0 1000 1000 0 1000 0
SUMMA 263177 191454 711722 208 242 133 805 74437 62382

Erhallna investeringsbidrag 2019: Stadshuset, 1 011 tkr (MSB-bidrag), Vattentornet, 123 tkr (Lansstyrelsen).

Aterbetalning investeringsbidrag 2019: Varnhemskolan - virmesystem, 49 tkr, Katedralskolan - innergard. 24 tkr.

Kolumn "Beslutad totalutgift”: Avser samtliga beslutade investeringsprojekts budgeterade investeringsbelopp, som ar pagaende 2019,

oavsett uppstartsar.

Kolumn: "Projekt-utfall Ack 2019": Avser samtliga beslutade investeringsprojekts ackumulerade utfall, som ar pagaende 2019,

oavsett uppstartsar.

Kolumn "Budget 2019"”: Avser belopp for éverférda investeringsprojekt till 2019, 127 117 tkr + beslutade investeringsprojekt for enskilda
budgetaret 2019, 77 225 tkr + tillaggsbudgeteringar 2019: 3 300 tkr, KF $ 50 (stationsomréadet) + 600 tkr BUN $ 164 (inventarier)
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KOMMENTARER

till kommunens investeringar.

FASTIGHET

SAKRA FASTIGHETER, klar. Byte av gamla kortlisare i flerta-
let fastigheter.

ENERGIEFFEKTIVISERING, klar. Atgirder sasom belysning i
ishallen, Katedralskolan och Harven. Solpaneler pi Varn-
hemskolan.

BADHUS RENOVERING/ATGARDER, klar. Renovering av ang-
bastu, ricken, byte av bassidnglampor, ventilationsatgirder
samt byte tak.

VIKTORIASKOLAN, klar. 4 462 tkr 6verfordes frin 2018 ars
investeringsbudget. Garantibesiktning under 2019. At-
girder 2019 avser sprinkler, ventilation, markarbete, styr
och reglerarbete. 2019 ir sista dret med investeringsmedel,
dirmed férbrukas inte hela investeringsbeloppet

ARDALA SKOLA UTEMILJO, klar. 192 tkr 6verfordes fran
2018 ars investeringsbudget.

KATEDRALSKOLAN NY VENTILATION IDROTTSHALL, klar. 250
tkr 6verfordes fran 2018 drs investeringsbudget. Projektets
totala utfall inom investeringsram men blev f6rdyrad pa
grund av arbete med drinering,

KASTANJEN FORSKOLA, klar. Renovering av forskola har
gjorts.

BASSANGDUK UTEBAD - VILAN, pagir. Firdigstillas viren
2020.

SOLCELLER TAK, pagar. Resterande medel for investering 1
ytterligare solceller for tak.

ISHALL, NY KYLMASKINANLAGGNING, pagir. 4 915 tkr
6verfordes frin 2018 drs investeringsbudget. Forarbete har
gjorts och slutlig installation gérs 1 april 2020.

NY FORSKOLA — CA 70 BARN, planering pagir. Investerings-
medel, 30 000 tkr £6rs Gver till 2020.

NYA BIBLIOTEKET - OMBYGGNAD FOR NY VERKSAMHET,
paborjad. Investeringsbudget f6r 2020 4r 4 900 tkr.
Bjorkbackens férskola, klar. 5 494 tkr 6verfordes fran 2018
ars investeringsbudget.

VATTENTORNET, FASADRENOVERING, pdgir. 18 268 tkr 6ver-
fordes fran 2018 ars investeringsbudget. Renoveringen av
vattentornet dr klar, det dterstar markarbete som fardig-
stills varen 2020.

DJAKNE/STADSHUS, KLAR. 61 536 tkr 6verfordes fran 2018
ars investeringsbudget. Taket har renoveras, startbeslut
gavs av KS 16-04-06, KS16-144. KF fattade beslut 2017-
09-25 § 96 om att revidera investeringsbudgeten till 85 000
tkr. Stadshuset firdigstilldes i oktober.

FASTIGHET (UNDERHALL) REINVESTERINGAR KOMPONENT,
pagar. 1 285 tkr 6verférdes fran 2018 drs investeringsbud-
get. Reinvesteringar komponent inférdes infér budgetar
2015. Atgirder gors pa flertalet fastigheter. Exempel pa
atgirder dr byte av fonster, tak, innerdorrar, papptak, byte
lekutrustning, renovering matsal.

GATA/PARK

INFRASTRUKTUR, PABORJAD. Omgestaltning av Kloster-
gatan genomford. Planeringsarbete for resterande medel
pagar.

UTEMILIO, klar. 120 tkr 6verfordes fran 2018 irs investe-
ringsbudget. Avser biankar och papperskorgat.
HUNDRASTGARDAR, klar. 211 tkr 6verfordes fran 2018 ars
investeringsbudget. Avser hundrastgard i Ardala.
TRAFIKSAKERHETSATGARDER, klar. Avser farthinder pa
Malmgatan, gangpassage Skaraborgsgatan.
TOPPBELAGGNINGAR ASFALT, pagir. 2 200 tkr i investerings-
medel érligen. D4 budgeten 6verskreds 2018 med 315 tkr
berdknas drets kostnader med motsvarande minskning
gentemot budget fOr att balansera resultatet under en tva-
rsperiod. Toppbelidggning kring Munin planeras genom-
foras under varen 2020 for resterande medel.
BELYSNINGSSTOLPAR, klar. 1 500 tkr éverfordes fran 2018
ars investeringsbudget. Avser byte till LED-armaturer i
hela Skara kommun och ir nu helt genomfért. Elsakring
av belysningsstolpar genomférdes under hosten. Bytet av
belysning/belysningsstolpar har pagatt arligen sedan 2012.
Totalt beslutade budgeterade medel 2012-2019: 16 500 tk,
Utfall totalt 2012-2019: 13 144 tkr.

LEKPLATSER, KLAR. Avser dtgirder pé lekplats pa Djurgard-
sang,

BROAR, pagir. 3 289 tkr 6verférdes fran 2018 ars investe-
ringsbudget. Bron Hirlundagatan, renovering av vigbro
och borttagning av gangbron, klar 1 oktober. Projektering
av rorbroar pagar. Dimmet Bernstorp férstudie klar i
oktober. Atgirder pa broar fortsitter 2020.

VANDSLINGA SKARABERG, paborjad. 303 tkr overfordes
fran 2018 ars investeringsbudget. Delen som 6verférdes
avser atgirder pa Smedtorpsgatan och planeras genomfor-
as under 2020.

GANG- OCH CYKELVAG GRABRODRAGATAN, pégir. Slutliga
toppbeldggningar gérs under varen 2020.
STATIONSOMRADET, pagar. 5 987 tkr verfordes frin 2018
ars investeringsbudget. Atgirder for att skapa en attrakti-
vare och tryggare stadskirna samt skapa lige f6r bostads-
byggande. Kommunfullmiktige beslutade i april, 2019-04-
29, att tillféra 3 300 tkr. Planeras genomforas 2020.
OMGESTALTNING SKARABORGSGATAN, KLOSTERGATAN/
JARNVAGSGATAN, genomfors ej. Denna del genomférs ej
da nimnden har beslutat omféra budgetmedel till Skara-
borgsgatan for delen utmed stationsplatsen. Investerings-
medlen, 1 400 tkr, f6rs 6ver till 2020.

GRON GESTALTNING SKARABORGSGATAN, pagar. 1 451

tkr 6verfordes fran 2018 drs investeringsbudget. Avser
gestaltning av strickan mellan postrondellen och Gunnar
Wennerbergsgatan. Firdigstills under varen 2020.
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CYKELSTRATEGI, vintelige. 1 052 tkr éverfordes fran 2018
ars investeringsbudget. Avser atgirder kring Stationsomra-
det som planeras 2020.

CYKELVAG FRAN AXVALL TILL VARNHEM, pagar. 6 965 tkr
éverfordes fran 2018 ars investeringsbudget. Okade
kostnader pd grund av simre markforhéllande dn berdknat
pé delar av strickan. Cykelvigen invigdes i september och
asfaltering firdigstalls under 2020, vilket medfor ytterliga-
re 300 tkr i kostnader 2020.

KOMMUNSTYRELSEN

CENTRUMUTVECKLING, pdgar, utfall under 2019 mot yttre
miljber, stadshuset.

DIGITALA SKYLTAR, pagar. Arbetet med digitala skyltar har
fortsatt under 2019 och upphandlas under viren 2020.
UTREDNING SABO, pagar.

NAMNDEN FOR SERVICE OCH TEKNIK

FORDON OCH MASKINER, pagar. 1 925 tkr 6verfrdes frin
2018 ars investeringsbudget. Avser inkép av bland annat
lastmaskin och bevattningsvagn. Resterande ink&p pagar.
INVENTARIER G/P, ¢j pabdrjad.

INVENTARIER FOR KOST, klar. Inga investeringar gjordes
2019.

INVENTARIER FOR LOKALVARD, klar. Avser stidmaskiner.

BARN- OCH UTBILDNNGSNAMNDEN

Storsta delen av arets investeringar bestar av aterinveste-
ring avseende satsningen “en till en”. Alla elever i grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan har ett digitalt verktyg att anvinda f6r och i ett
lirande.

OMSORGSNAMNDEN
UTBYTE AV DATORER, kostnad 160 tkr mer dn planerat.
UTBYTE OCH AV INVENTARIER, inga investeringar 2019.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

UTSMYCKNING SKARA: Under 2019 har investering gjorts i
estetiska ljudabsorbenter 1 gamla biblioteket.

INKOP AV INVENTARIER: Utbytet av bibliotekssystemet har
slutforts under 2019.

INVESTERING, TVA MULTISPORTSARENOR. Multisportarenan
péa Valhallaomradet firdigstilld. (Arena vid Centrumbosti-
der pa Kaplansgatan, ej paborjad).

RENOVERING AV ISHALL, genomfdrs inte.
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EXPLOATERING

Exploateringsverksamhet bestdr av atgirder som syftar
till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark f6r
bostads- och industridindamal. I de fall avsikten ér att
avyttra fardigstilld exploateringsfastighet ska denna klas-
sificeras och virderas som omsittningstillgang. Tillgingar
som kommer att kvarsta i kommunens dgo redovisas som
anldggningstillgangar. Under aret har exploateringsverk-
samheten genererat anldggningstillgangar pa 1,8 mnkr.
Exploateringsutgifter har 1,7 mnkr medan intikter upp-
gatt till 0,7 mnkr. Nedlagda exploateringsutgifter uppgar
till totalt 7,6 mnkr ddr Kastanjen-Lénnen ér klart storst
med 5,5 mnkt.

Enheten f6r mark och exploatering har under 2019
avslutat exploateringsprojekt med en resultatpaverkan pa
arets resultat pa 5,1 miljoner kronor.

De exploateringsutgifter som behélls i kommunal dgo,
sdsom vigar parkmark med mera, aktiveras som en till-
ging och skrivs av systematiskt 6ver nyttjandetiden. Detta
innebir att exploateringsintikter erhalls direkt medan de
investeringsutgifterna som servar omradet férdelas pd
manga ar.

EXPLOATERINGSREDOVISNING

Exploatering (Tkr) Inga- Arets Arets  Aktivering  Utgdende
ende  utgifter  inkom-  /nedskriv- balans
balans ster ning 2019

2019
Sorskogen -2 898 928 1970 0
Kastanjen-Lénnen 5542 5542
Munin 82 261 343
Stationsomradet 701 701
Skaraberg Asvigen 958 4 720 242
Sorskogen Etapp 3 44 190 234
Hasthagen -150 37 -113
Kramaren och Bilisten -98 -98
Vattentornsparken 536 29 565
Sorskogen Norra Etapp 2 0 202 202
Summa exploatering 4717 1651 -120 1970 7618
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FINANSIELLA RISKER

VALUTARISK

Skara kommun, Skara Energi AB och Centrumbostider i
Skara AB har antagit en finanspolicy som anger de riskniv-
der som giller vid finansiering och placering av tillgdngar.
Finansverksamheten har i stort uppfyllt de malsittningar
och risknivier som angetts i finanspolicyn.

Med valutarisk menas risken f6r 6kade kostnader pa
grund av valutakursférindringar. Skara kommunkoncern
tar pd sig valutarisk dd handel och ink&p pa elmarknaden
till kommunen sker i euro. Sammantaget utifrin kommun-
koncernens omsattning si bedéms valutarisken vara liten
och hanterbar och 6ver tid utjimnad varvid ingen sikring
av denna risk gérs. Kommunkoncernens lineskuld samt
tilledngar dr i sin helhet placerad i svensk valuta och kom-
munkoncernen har inga l6pande in- eller utbetalningar i
utlindsk valuta.

LIKVIDITETSRISK

Kommunen har i finanspolicyn reglerat hur strukturen pa
lineportfoljen ska utformas samt pa vilket sitt tillgdngar
far placeras for att minimera likviditetsrisken.

Kapitalforfallet pa laneportféljen ska spridas ut Gver
aren for att undvika att omsitta stora delar av linevoly-
men vid en tid d4 tillgangen p4 likviditet 4r begrinsad
eller inte finns tillgdnglig. Detta kan ske vi olika former av
marknadskriser. Den genomsnittliga kapitalbindningen vid
arets slut var 2,8 ar.

Likviditetsrisken kan delas upp i tvd riskomrdden. Den
forsta ror tillgdngen pa likviditet och risken att kommunen
inte kan betala for den verksamhet som bedrivs. Genom
medlemskapet i Kommuninvest har kommunkoncernen
kunnat skaffa kapital pa ett effektivt sitt. Till koncern-
kontot finns en checkkredit pa 80,0 mkr knuten som kan
utnyttjas utan férbehall. Denna kredit nyttjas férutom av
kommunkoncernen dven av kommunalfoérbundet Goliska
IT.

Den andra riskdelen finns om kommunen vid behov
inte kan realisera sina eventuella tillgingar till ritt pris f6r
att kunna finansiera verksamheten. Kommunen har inte
placerat niagra medel i sddana tillgangsslag.

RANTERISK

Med rinterisk menas risken att rintekostnaderna hojs pa
grund av dndrade rintenivier. Genom att binda rintan
minimeras risken eftersom kostnaden blir stabil och f&r-
utsdgbar.

Kommunen har faststillt en finanspolicy som bland
annat reglerar hur strukturen pd lineportfoljen ska ut-
formas for att minimera rinterisken. Enligt policyn ska
den genomsnittliga rintebindningstiden inte understiga
tva ar och inte heller Gverstiga fyra ar. Skara kommun har

inte anvint nagra derivatinstrument. Rintebindningen
trikopplas fran de enskilda linen vilket ger kommunkon-
cernen moijligheter att, nir som helst, f6rdndra rintebind-
ningstiden for att kunna méta férdndringar pa rintemark-
naden.

Av den koncerngemensamma skuldportféljen pa 638,5
mnkr kronor har 2325 mnkr fast rinta. I finanspoli-
cyn anges att malet f6r skuldportféljens genomsnittliga
rintebindning dr mellan tva och fyra ar. Vid arets slut var
rintebindningen 2,1 ar. De genomsnittliga rdntekostna-
derna under 2019 var 1,1 procent.

BORGENSATAGANDEN

Kommuninvest

Skara kommun 4r medlem i Kommuninvest ekonomisk
forening som dr ett frivilligt samarbete f6r kommuner
och regioner avseende finansiella tjdnster och da frimst
kopplat till upplaning av kapital pa finansmarknaderna.
Kommuninvest har 290 medlemmar vilket innebir att de
flesta kommuner och regioner ir medlemmar.

Skara kommun har, liksom 6vriga medlemmar, ingitt
en solidarisk borgen sasom for egen skuld f6r Kommun-
invest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Mellan med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts
ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret vid
ett eventuellt ianspriktagande av ovan nimnd borgens-
torbindelse. Ansvaret férdelas dels 1 férhallande till hur
stora medel som respektivemedlem linat av Kommun-
invest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pé
medlemmarnas respektive insatskapital 1 Kommuninvest
ekonomisk férening, Kommuninvest har sammantaget
forpliktelser pa 460,9 miljarder kronor och Skara kom-
muns andel av dessa uppgar till 777,8 miljoner kronot.
Kommuninvests tillgdngar uppgir till 460,4 miljarder och
Skara kommuns andel uppgar till 771,6 miljoner kronor.

Risken att kommunen maste infria sina ataganden vid
bokslutet 2019 bedéms vara mycket liten.

Kommunagda bolag

Skara kommun har borgensitagande f6r de kommunala
bolagens skulder dd dessa lan upptas frin kommunen.
Sammantaget har kommunen lanat ut 344,5 mnkr till
bolagen och f6r dessa lan svarar kommunen mot Kom-
muninvest ekonomiska férening.

Ovriga bogensataganden

Skara kommun har gétt i borgen f6r Skara dldrehem
ekonomiska férenings samtliga lan. Féreningen dger och
forvaltar fastigheter f6r omsorgsverksamhet i kommunen
och borgensatagandet uppgir till 106,3 mnkr.
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Skara kommun har ocksa gétt 1 borgen pa 51,2 mnkr till
toreningsidgda anlidggningar. Det senaste borgenséitagandet
2017 uppgick till 30 mnkr f6r Skaraortens ryttarférening
nya ridanliggning pa Skalltorp. Ovriga borgensitagande ir
kopplade bland annat till, andra idrottsféreningar, Vister-
gbtlands museum, Skara skolscen, vatten och fiberféren-
ingar samt Vistergotlands travsillskap.

Borgensforluster
Kommunen har inte gjort nagra borgenstorluster de
senaste 10 aren.

INTERN KONTROLL

Kommunfullmiktige har antagit ett reglemente for intern
kontroll. Den interna kontrollen baseras pa sirskilda ris-
kanalyser som gbrs av kommunstyrelsen och nimnderna.
Under 2019 omfattade den interna kontrollen bland annat
processkartliggningar av huvudprocesser. En systematisk
uppfdljning av tidigare ars interna kontroll har genom-
forts.

FORSAKRINGSSKYDD

Under 2016 gjordes en upphandling av forsikringsskydd
varvid kommunen tecknade ett férsikringsavtal som
l6per fran den 1 januari 2017 fram till den 31 december
2019. Avtalet har férlingts sa att det giller till och med 31
december 2020. De f6rsikringsavtal som kommunen och
Centrum bostider i Skara AB och Skara energi AB har
innehaller bland annat fullvirdesforsikring av fastigheter
samt en ansvarsforsikring. Ovriga forsikringar som kom-
munen har tecknat avser olycksfallsférsikring, utstillnings-
torsikring, tjinstereseforsikring, fordonsforsikring samt
saneringsavtal.

SAKERHETSARBETE

Det kommunala sidkerhetsarbetet samordnas av en sarskild
sikerhetssamordnare som organisatoriskt finns under
gemensam riddningsnimnd med Falképings kommun. 1
kommunens sikerhets-, risk- och skadetérebyggande arbe-
te har kommunfullmiktige antagit en risk- och sdrbarhets-
analys for Skara kommun.

KANSLIGHETSANALYS
Konsekvens
Faktor (mnkr)
Ranteférandring 1% 33
Léneférandring 1% 8,7
Verksamhetens kostnader 1% 14,7
Befolkningsutveckling, 6kning 5.5
100 invanare
Forandring utdebitering 1 kr 42,3
10 heltidstjénster 5,1
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RISKHANTERING OCH KANSLIGHETSANALYS

RANTEFORANDRING

Skara kommun har rintesikrat sin laneportfélj genom
olika rintebindningstider pa lanen och har inte anvint
négra derivat for detta. Om ridntan Skar med 1,0 procent
rakt 6ver samtliga bindningstider och med full effekt pa
hela laneportféljen Skar kommunens kostnader med 6,4
mnkr drligen. I och med att ldneportféljen inte dr utsatt i
sin helhet f6r rintedndringar uppgar risken till 3,3 mnkr
vid en rinteuppging pa 1,0 procent.

LONEKOSTNADSOKNING
Loénedkningarna ar 2019 uppgick till 2,58 procent. Varje
procentenhets 6kning av I6nesumman foér befintlig perso-

nalantal medfér en 6kning av personalkostnaderna med
8,7 mnkrt.

INVANARANTAL

Invanarantalet paverkar kommunens statsbidrag. En for-
indring av invanarantalet med 100 personer férindrar de
budgeterade skatteintikterna med cirka 5,5 mkr utifrin ett
genomsnitt. Utfallet kan variera utifrin vilken aldersfor-
delning som de 100 invdnare har.
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Not 1. Verksamhetens Kommun Koncern
intakter

2019 2018 2019 2018
Verksamhetens intakter 424299 440 666 612 501 624 428
Interna intakter som kost- 822 1095 822 1095
nadsfors pa investeringar
Summa 425121 441761 613323 625 523
Forsljningsmedel 47 286 48 862 41470 43821
Taxor och avgifter 29525 30338 161519 158 852
Hyror och arrenden 69 781 66 888 117 790 112293
Bidrag/transferingar 138 753 170787 138 753 170787
Entreprenader, forsaljn. 133224 119424 140 426 127 650
verksamhet
Forsljning exploateringsmark 5132 3579 5132 3579
Forsalining anlaggningstill- 598 788 392 788
gangar
Ovriga intakter 0 0 7019 6 658
Summa 424299 440666 612501 624 428
Not 2. Verksamhetens Kommun Koncern
kostnader

2019 2018 2019 2018
Energi, ravaror och férnod- 0 0 37 697 35817
enheter
Képta varor 5 604 7654 4672 6905
Bidrag och transfereringar 50913 50 892 50913 50 892
Entreprenader, kopt verk- 139519 139616 139519 139616
samhet
Ovriga kopta tjanster 111048 92844 110875 92 549
Léner och kostnadsersatt- 653 285 655 384 673 462 675 044
ningar
Sociala avgifter 218129 217123 224917 223693
Pensioner 57 567 55352 59 864 57198
Personalsociala kostnader 9997 11221 11580 12 879
Lokal- och markhyror 54 598 53 246 43 649 43318
Leasingkostnader 7915 8398 7915 8398
Kostnad for rakenskaps- 353 345 576 475
revision
Varav kostnad for sak- 242 227 242 357
kunnigas granskning
Ovriga verksamhetskostnader 157 412 161877 213 554 213904
Skatter 0 0 3863 7649
Summa 1466340 1453952 1583056 1568337

Med rakenskapsrevision avses de kommunala revisorernas ersattning for granskning av
bokforing, delarsrapport och &rsredovisning.

Not 3. Skatteintékter Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Prelimindra skatteintakter 860 725 826 877 860 725 826877
Skatteavrakning féregaende ar 445 -2 781 445 -2781
Skatteavrdkning innevarande ar -8 105 -1148 -8105 -1148
Summa 853 065 822948 853 065 822948

Not 4. Generella statshidrag och Kommun Koncern
kommunalekonomisk utjamning 2019 2018 2019 2018
Bidrag:
Inkomstutjdmning 177886 179807 177886 179807
Strukturbidrag 0 0 0 0
Reglerinshidrag 13 081 2961 13081 2961
Generella bidrag fran staten 11884 17602 11884 17602
Kommunal fastighetsskatt 37 355 36488 37355 36488
Avgifter i utjamningssystem:
Regleringsavgift 0 0 0 0
Kostnadsutjdmning -10073 9468 -10073  -9468
Avgift till LSS-utjamningen -1 648 3936 -1648  -3936
Summa 228485 223454 228485 223454
Not 5. Finansiella intakter Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Utdelning pa aktier 1308 3924 3614 1103
Utdelning pa aktier i koncernféretag 5000 5000 0 0
Rantor pa utlanade lan koncernforetag 5822 7149 106 0
Réntor pa likvida medel 186 96 186 526
Ovriga finansiella intakter 342 428 342 3108
Jamforelsestorande poster:
Forsaljn aktier Skara kommun Forvalt- 0 2084 0 0
nings AB
Summa 12 658 18 681 4248 4737
Not 6. Finansiella kostnader Kommun Koncern

2019 2018 2019 2018
Ranta pa langfristiga skulder 6590 6040 6590 6040
Ranta pa upplaning fran koncern 61 0 0 0
Ranta pd pensionsskuld 565 502 565 502
Ovriga rantor 211 36 258 466
Bankkostnader 180 175 180 175
Valutakursforluster 0 0 0 0
Ovriga finansiella kostnader 817 3106 817 2703
Jamforelsestorande poster:
Sankning av diskonteringsrantan 0 0 0 0
Summa 8424 9859 8410 9886
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Not 7. Arets resultat i for-

hallande till balanskravet fommen
2019 2018

Arets resultat enligt resulta- -2 684 -118

trakning

- reducering av samtliga realisa- -598 -2872

tionsvinster

+ustering for realisationsvinster 0 2084

enligt undantagsmajlighet

Arets resultat efter balanskrav- -3282 -906

sjusteringar

- reservering av medel till resul- 0 0

tatutjdmningsreserv

+ anvandning av medel fran 0 0

resultatutjdmningsreserv

Balanskravsresultat -3282 -906

Not 8. Mark, fastigheter och Kommun Koncern
anldggningar

2019 2018 2019 2018

Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid arets borjan 1254491 1195072 1825319 1706268
Nyanskaffningar 123208 59419 204705 157 427
Omklassificering 1786 0 -16 240 -35980
Avyttringar och utrangeringar -14 504 0 -55 202 -2 3%
Summa 1364981 1254491 1958582 1825319
Ackumulerade avskrivningar
Vid drets borjan -460 262 -428 808 -603 071 564211
Avyttringar och utrangeringar 6409 0 26118 2141
Arets avskrivning pa -33 968 -31454 -46 330 -41 001
anskaffningsvérden
Summa -487 821 -460 262 623283  -603 071
Ackumulerade nedskrivningar
Vid drets borjan 3334 3334 -3334 -3334
Arets nedskrivning -1089 0 -1089 0
Summa -4423 -3334 -4423 -3334
Restvérde vid arets slut 872737 790895 1330876 1218914
Lantegendomar, exploaterings- 15188 14998 15188 14998
fastigheter
Skolfastigheter 435963 443428 435963 443 428
Forskolor 38110 32 696 38110 32 696
Fastigheter for fritidsandamal 115680 13777 115680 113777
Ovriga férvaltningsfastigheter 160 587 93740 296 447 108 726
Bostads- och affarshus 860 910 244272 296 320
Gator, vagar, parker 106 349 91346 106 349 91 346
Industrifastigheter 0 0 60238 87303
Ovriga fastigheter 0 0 18 629 30320
Summa 872737 790895 1330876 1218914
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Not 9. Maskiner och Kommun Koncern
inventarier

2019 2018 2019 2018
Ackumulerade anskaffnings-
varden
Vid rets borjan 144 335 135314 770547 724283
Nyanskaffningar 10 346 9349 19613 14172
Omklassificering 1038 0 19063 35797
Avyttringar och utrangeringar 79 -328 -29 949 -3705
Bokfort varde 155 640 144 335 779274 770 547
Ackumulerade avskrivningar
Vid érets borjan -98 108 -86 741 -464 167 -432 552
Awyttringar och utrangeringar 65 330 29 540 3694
Arets avskrivning pa anskaff- -12 107 -11 697 38023 -35309
ningsvérden
Summa -110 150 -98 108 -472 650 -464 167
Ackumulerade nedskrivningar
Vid drets borjan -153 -153 -153 -153
Arets nedskrivning 0 0 0 0
Summa -153 -153 -153 -153
Restvérde vid arets slut 45337 46 074 306471 306 227
Not 10. Kommun Koncern
Aktier och andelar

2019 2018 2019 2018
Kommuninvest ek.fér. 756 756 756 756
Kommuninvest sarskild insats 11123 11123 11123 11123
Sodra Skogsdgarna ek.for. 120 120 120 120
Skara Kommun Férvaltnings AB 0 0 0 0
Skara Energi AB 20 100 20100 0 0
Centrumbostdder i Skara AB 8691 8691 0 0
Forlagsbevis, Kommuninvest 3288 3288 3288 3288
ekonomisk forening
Avfallshantering Ostra Skaraborg 8150 8150 8150 8150
Fastbit AB 0 0 3766 3236
Billinge Energi AB 0 0 12973 12973
Skara Biogas AB 0 0 7 7
Netwest Sweden AB 0 0 142 142
Bostadsratter 1063 1063 1063 1063
Ovrigt 53 53 239 212
Summa 53344 53344 41627 41070

Skara kommuns totala insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening uppgar

20191231 till 16 840 tkr.

Skara kommuns totala emitterade insatskapital i Sédra Skogsagarna ekonomisk

forening uppgar till 179 tkr.
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Not 11. Langfristig utlaning Kommun Koncern Not 16. Eget kapital Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Skara Energi AB 52500 82500 0 0 Eget kapital 555389 555506 819096 797 188
Centrumbostéder i Skara AB 292 000 246 000 0 0 Arets resultat 2 684 18 22004 21909
Z"Bafa Kommun Forvaftnings 0 0 0 0 Resultatutjgmningsreserv 51833 51833 51833 51833
Naringsradhuset Skara AB 0 46,000 0 0 Summa eget kapital 604538 607221 892933 870930
Nasdag OMX 3105408 376 308 376 308
Nasdag OMX 7105408 7016 6911 7016 6911 o .
Not 17. Avsattningar till Kommun Koncern
Bengt och Stig Roser 500 620 500 620 Pensioner
Summa 352 392 382339 7892 7839 2019 2018 2019 2018
Ingdende avsattning 19 565 19117 19 565 19117
Pensionsutbetalningar -401 -959 -401 -959
Not 12. Bidrag till statlig Kommun Koncern Nyintjanad pension -3185 674 -3185 674
Infrastruktur Rénte- och basbeloppsupprakningar 370 379 370 379
2019 2018 2019 2018
Forandring av l6neskatt -703 68 -703 68
Vidg 2677 Vinkol - Hérlunda 2 000 2 000 2 000 2000 Ovrigt 21 286 221 286
Ack upplésning -708 -608 -708 -608 . )
Utgaende avséttning 15867 19565 15 867 19 565
Medfinansiering E20 57 000 57 000 57 000 57 000 .
e Overskottsmedel i forsakringen 4255 4094 4255 4094
Ack upplosning -11 035 -8 847 -11 035 -8 847
i 1 0, 0 0 0
Bidrag till statlig infra- 47257 19505 47257 agsas  PKaliseringsgrad B0%  B0% - BO% - BO%
struktur

Medfinansiering vag 2677, upplésningstid 20 ar. Medfinansiering E20, upplésningstid

25 ar.
Not 13. Férrad Kommun Koncern Not 18. Andra avsattningar Kommun Koncern
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Exploateringsmark 7619 1717 7619 1717 Medfinansiering E20 63 164 62 347 63 164 62 347
Senvice och Teknik forrad 136 1716 1136 1716~ Avsatining for dterstallande ge 169 peRay  16%
‘ ] av deponier/soptippar
Turistbyrans forrad 26 36 26 36 Summa 65026 64045 65426 64005
Badhusets forrad 160 146 160 146
Radhusets forrad 0 0 0 0
Centrumbostaders forrad 0 0 185 240
Skara Energis forrad 0 0 1703 1533 Not 19. Langfristiga skulder Kommun Koncern
Summa 8941 6615 10829 8388 2019 2018 2019 2018
Anldggningslan, lanebelopp hos 638500 558500 638500 558500
Not 14. Kortfristiga Kommun Koncern Kommuninvest
fordringar Investeringsbidrag 6 352 6601 6 352 6601
2019 2018 2019 2018 Langfristig leasingskuld 1590 449 1590 449
Kundfordringar 11677 19310 39436 46 467 Summa 646 442 565550 646442 565550
Statsbidragfordringar 24874 34744 24874 34744 Investeringsbidrag skrivs linjart under samma nyttjandetid som
Diverse kortfistiga 585 120 585 120 motsvarande tillgang har. Kreditgivare: Kommuninvest i Sverige AB
fordringar
Skattefordran 22 481 18361 22 481 18361
Fordringar hos 11114 7326 36810 60 649 Not 20. Kortfristiga skulder Kommun Koncern
koncernféretagen
) 2019 2018 2019 2018
Ovriga interimsfordringar 42923 36 950 60994 58 387
Sparbanken, koncernkonto 46006 64306 46006 64306
Summa 113 654 116 811 185 180 218728
Leverantorsskulder 39498 46233 53506 81502
Interimsskulder 151666 153238 204527 189569
Not 15. Likvida medel Kommun Koncern Ovriga skulder 20076 26670 56677 48846
2019 2018 2019 2018 Summa 257246 290447 360716 384223
Kassa 30 38 72 43
Bank 95936 101167 95936 101167
Summa 95966 101205 96008 101210
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Not 21. Panter och Kommun Koncern Not 23. Justering for av- och Kommun Koncern
ansvarsférbindelser nedskrivningar
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Borgensataganden: Avskrivningar 45777 43023 84179 76402
Riksb. RKHF Skara Aldrehem ek.for. 106334 110177 106334 110177 Avskrivning leasingavtal 299 128 299 128
Stiftelsen Skara skolscen 1800 1800 1800 1800 Nedskrivning av fastighet 1173 0 1173 0
Féreningar 51226 53008 51226 53008 Nedskrivning av inventarier 0 0 0 0
Eommunalt forlustansvar for egna 15 35 15 35 Nedskrivning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
em
Summa 47249 43151 85651 76530
Summa 159375 165020 159 375 165 020
Ansvarsforbindelser:
Pensionsforpliktelser e upptagna Not 24. Justering for ej likviditets- Kommun Koncern
som skuld paverkande poster
Ingdende ansvarsforbindelse 373997 375851 373997 375851 2019 2018 2019 2018
Rante- och basbeloppsupprakning 9151 5733 9151 5733 Nettoforandring av pensionsavsattning -3 588 448 -3 588 443
Nyintjanad pension 858 7303 858 7303 Realisationsvinst 598 2872 598 2872
Gamla utbetalningar -15039 -15400 -15039  -15400 Nedskrivning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Sankning av diskonteringsrénta 0 0 0 0 OmKlassificering 1786 0 1786 0
Aktualisering 0 0 0 0 Skatt enligt resultatrakningen 0 0 4152 6 546
Bromsen 0 0 0 0
Betald skatt 0 0 -6 845 -2 308
Forandring av Ioneskatt -688 -362 -688 -362 3
) QOvrigt 5781 5778 9830 18 044
QOvrig post 2197 872 2197 872
Summa -191 3354 1165 19858
Summa 370476 373997 370476 373997
Andel forséakring:
Del av pensionsférpliktelsen som tryggats genom férsakring Not 25. Investering i materiella Kommun Koncern
Forpliktelser intjanade fore 1998, ansvarsforbindelsen 0 kr, anlaggningstillgangar
Forpliktelser intjanade fore 1998, pensionsavsattning 10 784 tkr.
Antal visstidsférordnanden: Politiker tre personer. Tjansteman: inga 2019 2018 2019 2018
Vi;stidsf?rordnanden som ger ratt till sérskild avtalspension redovisas.som favséttning . Mark, fastigheter och anlaggningar 124592 59419 197322 157427
nar det ar troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte l6sts ut redovi-
sas som ansvarsforbindelse. Maskiner och inventarier 10 346 9349 19613 14172
Skara kommun har i oktober 1997, KF § 78, ingatt en solidarisk borgen sdsom egen
skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Summa 134938 68768 = 216935 171599
Samtliga 290 kommuner och regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommun-
invest ekonomisk férening har ingétt likalydande borgensférbindelse.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingétts ett re-
gressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt Not 26. Forséljning av materiella Kommun Koncern
ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret anléggningstillgangar
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemmarnas respekti- 2019 2018 2019 2018
ve insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. o )
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Skara kommuns ansvar enligt ovan Forsdlining fastighet 8310 5 8310 196
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest o .
i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460 925 942 tkr och totala tillgangar til 460 364 Forsdljning maskiner 331 783 463 788
563 tkr. Skara kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 777 835 tkr och
andelen av de totala tillgangarna uppgick till 771 598 tkr. Summa 8641 788 8773 984
Skara kommuns totala insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening 2019-12-31
ar 16 840 tkr. T . .
Not 27. Férsaljning av finansiella Kommun Koncern
Not 22. Operationella leasing-/ Kommun Koncern anlaggningstillgangar
hyresavtal 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Operationella leasing-/hyresavtal: Skara kommun Férvaltnings AB 0 3084 0 3084
Formans- och tjanstebilar 6275 7943 7398 8884 Summa 0 3084 0 3084
Kopiatorer 1118 2023 1118 2023
Kaffeautomater 378 369 378 369 . o
L Not 28. Okning/minskning av Kommun Koncern
OVI’\gt 5368 5506 5368 5506 |éngfr|st|ga fordringar
Summa 13139 15 841 14 262 16 782 2019 2018 2019 2018
Det sammanlagda beloppet per balansdagen 2019-12-31, Skara Energi AB 30000 40000 0 0
fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande
X X X X Centrumbostéder i Skara AB 0 -10000 0 0
-lar 1-5ar -1adr 1-5ar
Formans- och tjdnstebilar 3402 2873 3985 3413 Naringsradhuset Skara AB gy 20000 Y 0
Kopiatorer 364 754 364 754 Skara kommun Férvaltnings AB 0 28500 0 28500
Kaffeautomater 162 216 162 216 Nasdag OMX 173 -290 173 290
Ovrigt 2794 2574 2794 2574 Bengt och Stig Roser 120 120 120 120
Summa 6722 6417 7305 6957 Summa 29947 38330 -53 28330
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BEGREPPSFORKLARING RAKENSKAPER

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgdngar som ér avsedda for stadigvarande bruk i verk-
samheten. Kan vara immateriella (t ex goodwill), materiel-
la (t ex byggnader) eller finansiella

(t ex aktier).

ANTAL ARSARBETARE
Antalet personer som innehar tillsvidareanstillningar un-
der december manad omriknat till heltidstjinster.

AVSATTNINGAR

Forpliktelser som dr hinforliga till rikenskapsaret eller ti-

digare rikenskapsar och som pa balansdagen ir sikra eller
sannolika till sin férekomst men ovissa till belopp eller till
den tidpunkt dd de ska infrias.

BALANSRAKNING
Visar den ekonomiska stillningen per den 31/12 och hur
den férindrats under aret.

DRIFTBUDGET
Omfattar kostnader och intikter f6r den l6pande verk-
samheten under iret.

KOMMUNBIDRAG
Tilldelade budgetanslag till nimnder och styrelser.

EGET KAPITAL
Kommunens férmoégenhet. Totala tillgangar minus totala
skulder och avsittningar.

ELIMINERING

Innebir att interna poster tas bort, sd att uppgifter om
intikter, kostnader, fordringar och skulder inte anger f6r
stora virden.

FINANSNETTO
Skillnaden mellan posterna finansiella intdkter och finan-
siella kostnader i resultatrikningen.

KASSAFLODESANALYS

Analysen visar kassaflédet frin verksamheterna, inves-
teringarna och finansieringen. Summan av dessa poster
utgor forindringen av likvida medel.

KASSALIKVIDITET

Omsittningstillgingarna i relation till de kortfristiga
skulderna. Visar kommunens betalningsstyrka pé kort
sikt. Vid 100 % ticks de kortfristiga skulderna av likvida
medel, kortfristiga fodringar och kortfristiga placeringar..

KOMPONENTAVSKRIVNING

Nir skillnaden i férbrukningen av en materiell anldgg-
ningstillgdngs betydande komponenter férvintas vara
visentlig, ska tillgdngen delas upp pa olika komponenter.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

KORTFRISTIGA SKULDER
Lan och 6vriga skulder som forfaller till betalning inom
ett ar.

LANGFRISTIGA SKULDER
Lan och 6vriga skulder med en 16ptid 6verstigande ett dr.

NETTOKOSTNADER
Kostnader efter avdrag f6r driftbidrag, avgifter och ersitt-
ningar med mera.

NETTOKOSTNADSANDEL

Hur stor andel av skatteintikterna och generella statsbi-
drag som har gitt at till att finansiera verksamheternas
nettokostnader.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Tillgingar som inte innehas f6r stadigvarande bruk, utan
férbrukas i samband med framstillning av produkter eller
tjanster eller pa annat sitt anvinds i rérelsen.

RESULTATRAKNING
Visar hur férindringen av det egna kapitalet under édret
har uppkommit.

SOLIDITET

Eget kapital i férhallande till totala tillgangar. Beskriver
hur kommunens lingsiktiga betalningsstyrka utvecklas. Ju
hégre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

ARETS RESULTAT
Foérandringen av det egna kapitalet.
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REDOVISNINGSPRINCIPER

Denna arsredovisning dr upprittad med utgingspunkt frin
lagen om den kommunala redovisningen, lag (2018:597)
om kommunal bokféring redovisning (LKBR).

I redovisningssystemet ingar férvaltningsberittelse,
resultatrikning, drift- och investeringsredovisning, finan-
sieringsanalys och balansrikning. Vidare finns en samman-
stilld redovisning som omfattar dven kommunal verksam-
het som bedrivs genom annan juridisk person.

Rédet f6r kommunal redovisning ger dessutom anvis-
ningar kring hur speciella redovisningsfragor ska tillimpas.
I arets redovisning och bokslut har redovisningslagens
bestimmelser och redovisningsradets anvisningar i allt
visentligt tillimpats. Nedan f6ljer en kort beskrivning av
vissa visentliga principer som paverkar redovisning och
bokslut.

PERIODISERING

Periodisering av intdkter och kostnader har gjorts enligt
god redovisningssed. I allt visentligt har leverantdrs- och
kundfakturor hinférliga till rdkenskapsaret bokférts som
skuld respektive fordran. Utgifts- och inkomstrintor och
statsbidrag har periodiserats. Aven december manads
timléner har periodiserats. Enligt férsiktighetsprincipen
far tillgangar och intikter inte évervirderas medan skulder
och kostnader inte far undervirderas.

SKATTEINTAKTER

Skatteintikterna periodiseras i enlighet med de rekommen-
dationer som limnats av Radet f6r kommunal redovisning.
Detta innebir att kommunens skatteintikter bestdr av
foljande delposter:

® Prelimindra skatteinbetalningar

® Prognos 6ver innevarande ars slutavrikning enligt
Sveriges Kommun och Landstings anvisning

e Rittning av den prognos som gjordes till
féregiende drs bokslut

PENSIONSSKULD

Redovisningen av pensionsskuld foljer bestimmelserna i
den kommunala redovisningslagen kap 5 § 4 och redovisas
enligt den s.k. blandmodellen. Detta innebir bl.a. att pen-
sionsférmaner som intjanats fére ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse.

Utbetalningar av pensionsférmdner som intjanats fr.o.m.
ar 1998 redovisas som kostnader i resultatrikningen.
Samtliga uppgifter grundas pa berikningen som kommu-
nen erhiller fran pensionsbolaget KPA och RIPS 17 har
tillimpats.
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PENSIONSUTFASTELSER

I kommunen férekommer inga s.k. fallskdrmsavtal, d.v.s.
utfistelser att utbetala avgingsvederlag — ofta ett visst an-
tal arsloner — om vederbérande tvingas sluta. Pensionsut-
fistelser 1 form av visstidspension férekommer inte heller.

SEMESTERLONESKULD

De anstilldas fordran pda kommunen i form av sparade se-
mesterdagar och okompenserad Gvertid tillsammans med
sociala avgifter ir bokford pa respektive nimnd. Arets
forindring bokfors pa resultatrikningen.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Med anldggningstillgang menas tillgdng som dr avsedd
tor stadigvarande bruk eller innehav. For att klassa som
anldgeningstillgang ska virdet vara Gver ett prisbasbelopp.
Materiella anldggningstillgingar har i balansrikningen
upptagits till anskaffningsvirdet.

Fr.o.m. 2010 har redovisningsprincipen dndrats och
investeringsbidrag tas upp som en forutbetald intikt och
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras Gver
anldggningarnas respektive nyttjandeperiod. Tidigare
redovisades investeringsbidrag sd att de reducerade det
bokférda virdet.

Som finansiella anlidggningstillgangar redovisas innehav
av aktier och andelar samt langfristig utlaning. Exploate-
ringsmark klassificeras som omsattningstillging.

De materiella anldggningstilleangarna ska delas upp i
separata komponenter om skillnaden i nyttjandeperiod ér
visentlig mellan anldggningens olika delar. Enligt RIKCR:s
rekommendation R4 har komponenterna i allmidnhet olika
linga nyttjandeperioder och skrivs dirfor av separat. Ater-
anskaffning av en komponent ska anses vara anskaffning
av en ny anldggningstillgang.

Materiella anliggningstillodngar som avser verksamhets-
fasticheter och publika fastigheter, har delats upp i sepa-
rata komponenter dir skillnaden i nyttjandeperioden ér
vasentlig mellan anldggningens olika delar.

AVSKRIVNINGAR
For publika fastigheter tillimpas foljande komponenter
och avskrivningstider:

Forstirkningslager ingen avskrivning
Slitlager 10 - 30 ar

Broar 50 ar
Gatubelysning, brunnar,

drinering 20 - 30 ar
Parkanldgening 10-154r
Vandringsleder 5ér



For verksamhetsfastigheter tillimpas féljande
komponenter och avskrivningstider med bektande av
kommunens egen bedémning av tillgangarnas beriknade
nyttjandetid:

Stomme 50 ar
Markanliggning 15 ar
Utvindigt bygg 30 ar
Invindigt bygg 30 ar
Inre ytskikt 15 ar
Utrustning 10-154ar

Avskrivningstiden f6r inventarier dr 3 - 10 ar.

For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska
toljande kriterier vara uppfyllda:

® Virdet 6verskrider ett prisbasbelopp samt nyttjande-
tiden 4r minst 3 4r.

® Inventarier som inte uppfyller ovannimnda krav ska
inte aktiveras.

Avskrivningstiderna baseras pa anldggningstillgangarnas
berdknade nyttjandeperiod. Avskrivningarna sker linjirt
och gbrs fran den tidpunkt investeringen tas i bruk.

LEASING
Finansiell leasing skall redovisas som en tillgdng i balans-
rikningen och inte som en hyreskostnad. For att betraktas
som finansiellt leasingavtal skall risker och férdelar som
torknippas med dgandet i allt visentligt 6verforas till
leasingtagaren.

Kommunen har tvd leasingavtal som klassificerats som
finansiell leasing, Ovriga leasingavtal 4r operationell lea-
sing och redovisas som en kostnad.

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Skara kommun bedriver verksamhet ocksa i bolagsform,
béde i heldgda bolag och tillsammans med andra dgare.
Syftet med den sammanstillda redovisningen ir att visa
kommunens totala ekonomiska atagande oavsett val av
verksamhetsform. I denna redovisning ingér de aktiebolag
i vilka kommunen har ett bestimmande inflytande. Detta
uppnds vid mer 4n 50 procent rostinnehav 1 foretagens
beslutande organ.

Den sammanstillda redovisningen omfattar Skara
kommun, Skara Energi AB, Centrumbostider i Skara AB,
Skara Fartickan 1 AB samt 1/3 del av intresseforetaget
Fastbit AB.

Kommunen har dven dgarinnehav i kommunalférbundet
GoLiSka IT och Skaraborgsvatten. Dessa ingar dock inte
i den sammanstillda redovisningen eftersom vi bedémer
att det inte tillfér visentlig information i férhallande till
kommunens resultat och balansrikningar.

Utgangspunkten f6r den sammanstillda redovisningen
ir de faststillda resultat- och balansrikningarna f6r kom-
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munen och dotterféretagen. Transaktioner mellan de olika
enheterna har eliminerats. Redovisningen har upprittats
enligt f6rvirvsmetoden med proportionell konsolidering,
Med férvirvsmetoden avses att det av kommunen vid
forvirvstillfallet forvirvade egna kapitalet i dotterfére-
tagen har eliminerats. Med proportionell konsolidering
avses att om dotterféretagen inte dr heldgda ingdr endast
dgda andelar av rikenskaperna i den sammanstillda redo-
visningen.

Skara kommun har inte anpassat redovisningsprinci-
perna mellan bolagen och kommunen. Denna avvikelse
bedéms inte ha en visentlig paverkan pa redovisningen.

For bolagens redovisning limnar Redovisningsriadet och
Bokféringsnimnden rekommendationer, anvisningar och
uttalanden.
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TIOARSOVERSIKT

| tioarsoversikten redovisas kommunens ekonomiska stallning och utveckling
over en tioarsperiod. Materialet presenteras dels i form av resultat- och
balansrakning och dels i form av nagra viktiga nyckeltal samt diagram.

Kommunen har frimst redovisat positiva resultat och
uppfyllt balanskravet den senaste tiodrsperioden forut-
om 2018 och 2019. Kommunens finansiella mal innebir
att det genomsnittliga resultatet, exklusive reavinster,

tor de senaste tio dren som andel av skatteintikter och
statsbidrag ska vara minst tva procent. Arets negativa
resultat pa 2,7 mnkr ger ett genomsnittligt resultat f6r
de senaste tio dren pd 2,4 procent av skatteintikter och
statsbidrag. Dirmed lever kommunen upp till kommun-

fullmaktiges mal f6r god ekonomisk hushéllning avseende

det finansiella resultatmalet. Resultaten férklaras frimst
av att kommunen haft minskade statsbidrag till f6ljd

av minskat flyktingmottagande som inte fullt ut kunnat
tickas av kostnadsminskningar i motsvarande utstrick-
ning, Verksamhetsresultat som andel av skatteintikter
och statsbidrag uppgir till 100,6 procent, vilket dr ndgot
hégre niva jimfért med hur det varit de senaste tio dren
med undantag f6r nigot enstaka ar. I balansrikningen

framgir att anldggningstilleangarna 6kat med 738,9 mnkr
under perioden 2010-2019 medan det egna kapitalet 6kat

med 206,9 mnkr under samma period. Detta innebir att
kommunen har fatt 6ka sin lanefinansiering de senaste
dren. Investeringsvolymen uppgar under perioden till
895,0 mnkr. Stora investeringar de senaste dren forsimrar
soliditeten med 12 procentenheter sedan 2010. Soliditeten
inklusive samtliga pensionsataganden har dock 6kat frin
2,3 procent till 14,7 procent under samma period till f6ljd
av att ansvarsforbindelsen for pensionsatagande minskat
de senaste aren. Den 6kade investeringsvolymen sedan
2010 innebdr att laneskulden f6r hela perioden har Skat

LANGFRISTIGA SKULDER 2010-2019, Tkr

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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med 4306,5 mnkr till totalt 646,4 mnkr. Investeringar i ny
grundskola dr den frimsta férklaringen till den 6kade
lanevolymen. I nyckeltalssammanstillningen framgar att
utdebiteringen hojts med 10 6re, fran 21,00 till 21,10
kronor och invinarantalet 6kar med 523 personer till

18 837 jaimfoért med f6r tio ar sedan. Skara kommuns ut-
debiteringen ligger under genomsnittet i Vistra Gotaland.
Under 2019 beslutades att héja utdebiteringen f6r ar 2020
med 40 6re till 21,50 kronort.

RESULTAT 2010-2019, Tkr
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Tio &r i sammandrag 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter 425121 441761 480977 470598 404903 365 369 345911 350 120 339575 285690
Verksamhetens kostnader -1466340 1453952 -1462883  -1365765 -1294361 -1207422 -1135638 -1147938 -1122388 -1058179
Avskrivningar -47 249 -43 151 -35222 -28 608 -25 851 -29 182 -27 291 -27 081 -25276 -25 836

Jamforelsestorande poster

Verksamhetsresultat -1088468 -1055342  -1017128 923775  -915309  -871235  -817018  -824899  -808089  -798325
Skatteintékter och generella 1081550 1046402 1036 660 988 402 947 978 878617 851157 818315 816 884 811138
statsbidrag

Finansnetto 4234 8822 4901 8252 4962 6939 6558 9302 8237 4355
Resultat efter skatteintakter -2 684 -118 24433 72 879 37631 14 321 40 697 2718 17 032 17 168

och finansnetto

Extraordinara poster

Arets resultat -2684 -118 24433 72879 37631 14321 40 697 2718 17032 17 168
BALANSRAKNING

TILLGANGAR

Anliggningstillgangar 1371067 1322197 1309407 1204987 983698 900949 830112 752 952 710 869 632772
Fordringar 113654 116811 121915 131167 89 294 95413 89957 108 527 123247 119 240
Forrad 8941 6615 4195 5359 27 287 27518 12943 9524 8053 5603
Likviditet 95 966 101 205 174 679 123328 111199 52 461 73374 69 605 34008 44022
Summa tillgdngar 1589628 1546828 1610196 1464841 1211478 1076341 1006386 940608 876177 801 637

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget kapital 604 537 607 339 582907 510027 472 3% 458 075 417 378 414 660 397629 380 461
varav resultatutjdmningsreserv 51833 51833 51833 49 420 47 399 40470 36 366 0 0 0
(RUR)

Justering -2 684 -118 24433 72 879 37631 14321 40 697 2718 17 032 17 168
Avets resultat 601 853 607 221 607 340 582 906 510027 472 3% 458 075 417378 414 661 397629
Summa eget kapital 81403 83610 79672 78 067 77 630 65 544 14522 17093 15675 10 855
Avsdttningar 83610 79672 78 067 77630 65 544 14522 17093 15675 10 855 6125
SKULDER

Langfristiga skulder 646 442 565 550 552 296 482 844 342572 301035 310 544 277250 249 126 209 908
Kortfristiga skulder 257 246 290 447 370 888 321024 281249 237 366 223245 228 887 196 715 183 245
Summa skulder 903 688 855997 923 184 803 868 623 821 538 401 533789 506 137 445 841 393153
Summa eget kapital, avsétt- 1586944 1546828 161019 1464841 1211478 1076341 1006 386 940 608 876 177 801637

ningar och skulder
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OVERSIKT NYCKELTAL

66

Tio ar i sammandrag 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 20M 2010
Avrets resultat, mnkr 2,7 -0,1 244 72,9 37,6 14,3 40,7 2,7 17,0 17,2
Skattesats, % 21,1 21,1 21,1 21,1 21,1 20,82 20,82 20,57 21,0 21,0
Antal invanare 18 837 18 829 18 843 18979 18711 18 747 18580 18 281 18220 18314
Skatter och generella statsbidrag, 1081,6 1046,4 1036,7 988,4 948,0 878,6 851,2 8183 816,9 8111
mnkr

Fordndring av skatter och generel- 34 09 49 43 79 32 4.0 0,2 0,7 3,1
la statsbidrag, %

Verksamhetens nettokostnader, 1088,5 1055,3 10171 9238 915,3 8712 817,0 824,9 808,1 798,3
mnkr

Forandring verksamhetens netto- 3,1 38 10,1 09 5,1 6,6 -1,0 21 1.2 6,1
kostnader, %

Nettokostnad, kr/inv. 57 784 56 049 53979 48674 48918 46 473 43973 45123 44532 43950
Nettokostnadernas andel av skatt 100,6 100,9 98,1 93,5 96,6 99,2 96,0 100,8 98,9 98,4
och generella statshidrag, %

Nettoinvesteringar, mnkr 133,8 65,2 115,1 232,0 130,2 444 67,6 4,7 40,8 19,7
Soliditet exkl. ansvarsforbindelse 38 39 38 40 42 44 46 44 47 50
pensioner, %

Soliditet inkl. ansvarsforbindelse 14,7 15,1 14,4 12,9 79 3,7 0.4 0,5 -0,5 23
pensioner, %

Budgetawvikelser ndmnder, mnkr -13,0 -6,9 -19,2 33,2 2.9 1,0 16,5 -15,9 6.2 0,2
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VERKSAMHET

VERKSAMHET

Nettokostnadsomslutning 2019 fér kommunens verksamhet i form av namnder och styrelse uppgick till 1 092 mnkr mot
budgeterade 1 079 mnkr innebédrande en negativ avvikelse om 13,0 mnkr. Kommunens heldgda bolag, Centrumbostader
AB och Skara energi AB levererade ett resultat 2019 om 23,5 mnkr mot budgeterade 25,8 mnkr.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige ir kommunens hogsta beslutande
grupp. De 45 ledaméterna viljs direkt av medborgarna
vart fjirde 4r i allméinna val.

Kommunfullmiktige bestimmer de 6vergripande malen
f6r kommunen och fattar beslut i de stora frigorna. Det
kan till exempel handla om hur skolan och dldreomsorgen
ska utvecklas, hur h6g kommunalskatten ska vara, var det
ska byggas nya bostider och hur mycket barnomsorgen
ska kosta.

Fullmiktige faststiller kommunens budget och be-
stimmer hur mycket pengar de olika verksamheterna far.
Kommunfullmiktige viljer dven ledaméter till kommun-
styrelsen och nimnderna.

Kommunfullmiktiges méten dr Oppna for alla som vill
ta del av debatter och beslut. Fullmiktige sammantridde
sex ganger under 2019.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunfullmiktige totalt redovisar en positiv avvikelse
mot budget med 0,7 mnkr f6r 2019. Overskottet ir rela-
terat arvoden/utbildningskostnader, vinortsverksamhet
samt att kommunfullmiktige sammantridde sex ganger
mot budgeterade sju ganger.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Kommunfullmaktige 1002 1327 325 1186 867
Partistod 913 1164 251 893 871
Vénortsverksamhet 1 101 100 88 91
Summa nettokostnad 1916 2592 676 2167 1829
(Tkr) Bokslut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Intakter 0 0 0 0 0
Summa intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -838 -1289 451 935 -725
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -1078 -1303 225 -1232 <1104
Summa kostnader -1916 -2592 676 2167  -1829
Summa netto- -1916 -2592 676 2167 -1829
kostnader
Kommunbidrag 2592 2592 0 2527 2 465
Arets resultat 676 0 676 360 636
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REVISION

Den kommunala revisionen idr en del av den lokala sjilv-
styrelsen. Kommunens revisorer ir fértroendevalda, som
pa kommunfullmiktiges uppdrag granskar kommunens
organisation, verksamhet och ekonomi.

Enligt kommunallagen granskar revisorerna drligen all
verksamhet med syfte att préva om verksamheten skéts
pé ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och
om den interna kontroll som gbrs inom nimnderna ir
tillracklig,

Val av férdjupade granskningsprojekt sker utifrin en
provning av visentlighet och risk dvs. hur betydelsefullt
omradet ar, vilka risker for fel som foreligger samt vilka
konsekvenser eventuella felaktigheter skulle kunna medf6-
ra f6r kommunen. I sitt val av granskningsomrade dr alltid
revisorerna sjilvstindiga och genomfor sitt arbete pé eget
initiativ.

I enlighet med god revisionssed skall dessutom reviso-
rerna ha en stédjande och ridgivande roll i férhéllande till
styrelsen och nimnderna.

Revisorerna bitrides, i enlighet med gillande lagstift-
ning, av sakkunniga.

Revisorerna granskar hela den kommunala verksam-
heten, oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ex hel-
eller deldgda aktiebolag samt kommunalférbund. Gransk-
ningen av dessa organisationer sker genom revisorer som
valts ur kretsen av kommunens revisorer. I aktiebolag dir
kommunen dr deldgare utses lekmannarevisorer i samrad
med 6vriga deldgare.

ARETS RESULTAT

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunrevisionen har inte limnat nagra foérvintade
avvikelser i prognoser under aret. Slutligt utfall 4r i néra
paritet med budget. Totala utfallet f6r sakkunnigas gransk-
ningar uppgick till 718 tkr f6r 2019.

VALNAMNDEN

I varje kommun ska finnas en valndimnd som dr den lokala
valmyndigheten. Valmyndigheten ansvarar f6r att genom-
f6ra allmidnna val till riksdag, region och kommunfullmik-
tige samt europaparlamentet.

EKONOMISK OVERSIKT

Valnimndens kostnader hirleds framforallt till maj 2019 1
samband med val till europaparlamentet. Summeringen f6r
aret innebdr ett utfall i nira paritet med budget.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Nettokostnad per
verksamhet (Tkr) Boksut  Budget Awvikelse ~ Bokslut  Bokslut verksamhet (Tkr) Boksut  Budget Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017 2018 2018 2018 2017 2016
Revision 1047 1060 13 972 949 Valndmnd 614 600 -14 -6 0
Summa nettokostnad 1047 1060 13 972 949 Summa nettokostnad 614 600 -14 -6 0
(Tkn) Bokslut ~ Budget  Awikelse ~ Bokslut  Bokslut (Tkn) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017 2019 2019 2019 2018 2017
Intakter 0 0 0 31 0 Intakter 432 380 52 378 0
Summa intakter 0 0 0 31 0 Summa intakter 432 380 52 378 0
Personalkostnader -303 -367 64 -314 -343 Personalkostnader -638 -589 -49 936 -6
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 Kapitalkostnader 0 0
Ovriga kostnader -744 -693 -51 -689 -606 Ovriga kostnader -40 -41 1 -56 0
Summa kostnader -1047 -1 060 13 -1003 -949 Summa kostnader -678 -630 -48 992 -6
Summa netto- -1047 -1 060 13 972 -949 Summa netto- -246 -250 4 614 -6
kostnader kostnader
Kommunbidrag 1060 1060 0 1035 1012 Kommunbidrag 250 250 0 600 0
Arets resultat 13 0 13 63 63 Arets resultat 4 0 4 -14 -6
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KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen dr kommunfullmiktiges ledande poli-
tiska férvaltningsorgan och har ett 6vergripande lednings-,
samordnings-, och uppféljningsansvar f6r den kommunala
organisationens utveckling och ekonomiska stillning;

Kommunstyrelsen ansvarar f6r den strategiska plane-
ringen ur ett helhetsperspektiv. Betydelsefulla ansvars-
omraden dr ekonomisk f&érvaltning, personalpolitik,
néringslivsutveckling, kommunikation och marknads-
foring, landsbygdsutveckling, arbetsmarknad och integra-
tion, fysisk planering, mark och exploatering, turism och
besoksniring och samhillsbetalda resor, samt utveckling
av den kommunala demokratin.

Kommunstyrelsen ér anstillningsmyndighet f6r samtliga
forvaltningschefer med kommundirektéren som hogste
verkstillande tjinsteman. Kommunstyrelsen dr anstall-
ningsmyndighet f6r samtlig personal som har delegation
fran och rapporterar till Milj6- och byggnadsnimnden.

EKONOMISK OVERSIKT

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat om 1,1 mnkr f6r
2019. Det idr framforallt Skade intdkter inom plan- och
byggverksamheten samt ldgre kapitalkostnader mot bud-
get som bidrar till Gverskottet.

ARETS RESULTAT
Nettokostnad per

verksamhet (Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Kommunstyrelsen 6766 7492 726 6639 6869
Kommundirektér 11506 11102 -404 10 296 9216
Ekonomiavdelning 7919 7841 -78 7523 7067
HR-avdelning 9257 8922 -335 11251 11809
Kansliavdelning 3228 3421 193 3200 2766
Kommunikationsav- 12 665 11647 -1018 10 256 9803
delning
Utvecklingsenheten 6501 8086 1585 9821 10 157
Milj6-, bygg- och 9822 10233 411 9478 7776
planenheten
Bostadsanpassning 1842 2300 458 1359 2333
Samhallsbetalda resor 4415 4778 363 4476 4586
Overformyndare 2197 1417 -780 2319 219
Summa nettokostnad 76118 77239 1121 76618 74578
KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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(Tkr) Boksut ~ Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017

Intakter 21755 21209 546 22810 27164
Summa intakter 21755 21209 546 22810 27 164
Personalkostnader 42948 -42 481 -467  -45746 -45 598
Kapitalkostnader -2740 -3853 1113 2924 -2977
Ovriga kostnader 52185 52114 -71 -50 758 -53 167
Summa kostnader 97873 98448 575 99428  -101742
Summa netto- 76118 -77239 1121 -76 618 -74578
kostnader

Kommunbidrag 77 239 77 239 0 81810 78 081
Arets resultat 1121 0 1121 5192 3503

EKONOMISK ANALYS

Kommunstyrelsens verksamheter visar ett 6verskott mot
budget om 1,1 mnkr f6r 2019. Nettokostnaden for verk-
samheten har minskat med 0,5 mnkr jimfért med 2018.
Intdkterna har totalt 6kat med 0,5 mnkr jimfort med bud-
get och beror till storsta delen pd den positiva utvecklingen
av bostadsbyggandet. Intikterna frin mark och exploate-
ring samt plan- och byggverksamheten har 6kat med 1,1
mnkr.

Kostnaderna har totalt minskat med 0,6 mnkr jimfért
med budget och beror till stérsta delen pa minskade kost-
nader f6r bostadsanpassning och minskade kapitalkostna-
der beroende av att planerade investeringar dr forskjutna i
tid.

Stérre avvikelser mot budget finns f6r Utvecklingsen-
heten, Kommunstyrelsen, Avdelning fér kommunikation
samt f6r Overférmyndare.

Utvecklingsenheten redovisar ett 6verskott om 1,6 mnkr
mot budget relaterat personalvakanser under dret och 6ver-
skott f6r medel till landsbygdsstrategi. Vidare finns hégre
intikter mot budget via erhallen intrdngsersittning, arren-
deintikter och intikter fran exploatering,

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott om 0,7 mnkr
mot budget relaterat ligre utfall for kapitalkostnader pga. ¢
dnnu firdigstillda investeringsprojekt samt ligre kostnader
tor arvoden till politiker dn budgeterat.

Avdelning f6r kommunikation redovisar ett underskott
om 1,0 mnkr. Férklaringen ligger i ldgre intikter fran sald
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och vidarefakturerad verksamhet och hégre kostnader f6r
gemensam [T-drift 4n budgeterat.

Overférmyndarverksamheten redovisar ett underskott
med 0,8 mnkr mot budget. Till stérre del dr denna avvi-
kelse hanforlig till kostnader f6r ensamkommande barn
under tidigare ar samt kép av férvaltartjanst.

INVESTERINGSREDOVISNING

Sammantaget har kommunstyrelsen genomfort inves-
teringar med 2,8 mnkr under 2019. Dessa investeringar
avser dels verksamhetsinventarier som datorer samt
investeringar i centrumutveckling. Den i bokslutet storsta
avvikelsen dr hinforlig till centrumutveckling som under
dret blivit 3,2 mnkr ligre 4n budget. Aterstaende medel be-
riknas att disponeras under 2020. Nagra storre markinkép
har inte skett under dret varfér budget underutnyttjas med
2,7 mnkr. Arbetet med digitala skyltar har fortsatt under
2019 och upphandlas under varen 2020.

NETTOINVESTERINGAR
Netto- Bokslut Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Inventarier 33 600 567 123 102
Stadshus [T-standard 193 950 757
Maskiner och fordon
Ovriga 42 127
Centrumutveckling 2349 2 000 -349 2047 443
Digitala skyltar 2000 2000 0
Vilan Gestaltning 1514
Strategiska markinkop 254 3000 2746 12 750
Utredning/ 2000 2000
forprojektering SaBo
Summa netto- 2829 10 550 7721 3738 1422
investering
VERKSAMHETSARET

KOMMUNUTVECKLING

Det finns politiskt beslutade strategier inom de kommun-
6vergripande frigorna: integration, landsbygdsutveckling,
internationell samverkan, niringslivsutveckling, milj,
folkhilsa och cykelvigsutbyggnad. Under dret har arbete
pagitt med att ta fram en parkeringsstrategi. Strategierna
anger riktning och mal och ska bidra till visionen om att
skapa goda livsvillkor f6r alla kommuninvanare. En hand-
lingsplan ska kopplas till respektive strategi f6r genomfor-
ande. Flertalet av strategierna antogs 2016 och 2017 och
giller i en fyradrsperiod. Forvaltningsdialoger har genom-
forts under aret for att skapa bred delaktighet och férank-
ring i genomférandet av strategierna.

Under slutet av 2019 har revideringsarbete paborjats f6r
flertalet av strategierna och inspiration kommer att himtas
bland annat fran arbetet med ny utvecklingsstrategi for
Vistragotalandsregionen.
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BOENDE

Under 2019 har ett nytt Bostadsforsorjningsprogram an-
tagits som ligger till grund f6r uppfyllande av kommunens
bostadsforsorjningsansvar. Flera detaljplaner har tagits
fram under dret, med blandade indamal sisom bosti-

der, vilfird samt for niringslivets utveckling, Det finns
fortfarande en efterfrigan pa smahustomter frimst inom
skara titort och Varnhem. Férutom tillskapandet av nya
omriden f6r smahusbebyggelse, skapas genom ett konti-
nuerligt arbete med nya detaljplaner och markanvisningar
moijligheter for externa aktorer att erbjuda nyproducerade
ligenheter till dem som soker ett mindre resurskrivande
boende. Ombyggnad av stationsomrddet ska upphandlas
och genomféras thop med Centrumbostiders bostadspro-
jekt pd omrddet. Infldet av bygglovsansékningar dr fort-
satt hogt jamfoért med ett normaldr. Under dret har fokus
varit effektivisera och utveckla bygglovsprocessen. Arbetet
har fortskridit inom planenheten att ta fram informations-
hiften om skaras olika stadsdelar som delas ut till hushal-
len i respektive stadsdel och finns pa hemsidan. Syftet med
projektet dr att 6ka stoltheten och medvetenheten kring de
virden som finns i skarabornas narmilj6. Hittills har sex
stycken hiften publicerats.

GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER
Den 6vergripande brottsstatistiken har minskat 1 kommu-
nen under flera ar. Ett nytt medborgarléfte med fokus pé
trygghet undertecknades av polisen och Skara kommun 1
bérjan av 2019. Loftet innehaller konkreta dtgardspunkter
och har tagits fram av Polisen och Skara kommun i dialog
med kommuninvdnarna. Dialogen med medborgarna

i Skara kommun visar att de platser som upplevs som
mest otrygga dr Skara centrum, stationsomridet och vissa
bostadsomraden. Otryggheten grundar sig huvudsakligen i
en oro for att utsittas fOr brott pa dessa platser.

Skara kommun har utifrin medborgarléftet genomfort
temaaktiviteter mot narkotika for elever, personal och
vardnadshavare, lyft fram trygghetsaspekten 1 kommunala
plan- och gestaltningsprojekt samt utvecklat arbetet om
ett tryggare resecentrum. I de gestaltningsprojekt som ge-
nomfors har stérre hdnsyn tagits till trygghet, da speciellt
med stérre fokus pa god belysning kvillstid. Aven plan-
processen fokuserar i hdgre grad pa trygghetsaspekterna.

Gestaltningsatgirder har under 2019 genomforts vid det
nya stadshuset. En ny entré och omridet framfdr stadshu-
set och domkyrkan har byggts om for att skapa en tillta-
lande entré f6r 6kad tillginglighet.

Ett nytt forslag till gestaltning av stationsomradet har ar-
betats fram med fokus pa prydlighet, tydlighet samt 6kad
trygghet kring stationsomradet. I linje med cykel strategin
har under hésten en ging- och cykelbana byggts lings
Grabrodragatan fram till Sven Adolf Nordlings gata. Aven
flera belysningsatgirder har skett utmed gang- och cykel-
strdken i Skara, bland annat utifrin de synpunkter som
inkommit frin deltagarna 1 projektet Vintercyklist.



NARINGSLIV

Med mer édn 2 200 foretag inom olika branscher har Skara
en omfattande och mangsidig féretagsamhet. Grona
niringar, transporter/logistik, handel och beséksniring ir
utmirkande branscher f6r Skara. Skara kommun arbetar
stindigt med att forbittra dialogen med néringslivet och
under 2019 har flertalet dialogméten pa varierande arenor
skett fOr att stdrka niringslivsklimatet. Under éret har en
handlingsplan tagits fram f6r samverkan skola-arbetsliv
(SSA) Denna plan har presenterats f6r néringslivet 1 olika
forum. I samarbetet ligger fokus pa att alla elever skall ges
samma ritt till att géra vil underbyggda karridrsval och

fa kinnedom om Skaras ndringsliv. Syftet dr att frimja
niringslivets behov av kompetens f6r att skapa tillvixt och
utveckling genom att elever och studerande ges kunskap
om vilka méjligheter det finns att arbeta och bo i Skara
kommun. I styrgruppen for SSA ingar 4 lokala foretag,

I 6vrigt kommer Niringslivsradet utgéra det niringslivs-
kluster som sikrar att kompetensbryggor byggs mellan
utbildning och niringsliv.

ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING

Arbetslésheten i kommunen har under 2019 fortsatt att
minska trots att arbetslosheten i riket vinde uppét 2019.
Antalet arbetsmarknadspolitiska dtgirder i kommunen
har minskat till en f6ljd av arbetsférmedlingens nationella
beslut att stoppa anvisningar till extratjinster. I decem-
ber 2019 lig arbetslésheten 1 kommunen pa 7,9 procent i
forhéllande till 8,1 procent forra aret. Skaras arbetsléshet
ligger fortsatt hogre dn riket.

Langtidsarbetslésheten i kommunen har ékat med 3,3
procent jimfért med december 2019. Den stérsta utma-
ningen under de kommande dren 4r den stigande ling-
tidsarbetslosheten. Antalet arbetslésa som har varit utan
arbete mer dn tolv manader Gkar. Férutom en svagare
efterfragan pé arbetskraft bidrar dven bristen pa efter-
frigad kompetens bland inskrivna arbetslésa. Arbetsfor-
medlingen ser en stor 6kning bland dem med lingst tider
utan arbete, tvd ar och mer. Den negativa utvecklingen har
frimst drabbat utrikes f6dda kvinnor med kort utbildning,
Arbetslosheten f6r malgruppen f6dda utanfér Europa och
arbetslésa 1 mer 4n 12 manader har 6kat i Skara med 9,5
procent jaimfért med foregdende ar.

INFRASTRUKTUR

Skaraborgs kommuner har enats om en prioritering som
handlar om att géra Skaraborg till en lokal arbetsmark-
nadsregion, LA-region, som da skulle bli den fjirde stérsta
i Sverige. Det betyder i praktiken att alla skaraborgare skall
kunna n4 alla arbets- och studietillfillen i Skaraborg inom
rimlig pendlingstid. P s sitt far Skaraborgs arbetsgivare
tillgang till fler potentiella medarbetare och deras kom-
petenser, och det gynnar konkurrenskraft och utveckling.
For att Skaraborg ska bli ett LA-omrade krivs fortsatta
satsningar pd infrastruktur- och kollektivtrafikitgirder
frimst i det starka arbets- och studiependlingsstraket
mellan Skévde, Skara och Lidképing och att den pagaende

VERKSAMHET

utbyggnationen av E20 fortgar. En uppgradering av hela
strickan mellan Skévde och Lidképing till vignummer

49 har skett, vilket hojer digniteten. En parkeringsstrategi
har antagits och en mobilitetsgrupp kommer arbeta vidare
med atgirder sd som 6versyn av parkeringstider fr att
bland annat méta handelns olika behow.

Under aret fardigstilldes flera ging- och cykelvigar,
bland annat strickan Varnhem och Axvall samt Gra-
brédragatan fram till Sven Nordlings gata. Aven atgirder
for att hoja tillgdnglicheten vid flera av stadsbussarnas
héllplatser har beviljats statlig medfinansiering,

NYTT STADSHUS

Flytten till nytt gemensamt stadshus har inneburit nya
forbattrade arbetssitt som frimjar och underlittar sam-
verkan pa fler nivder. Stadshuset kidnnetecknas av 6ppen-
het, hir finns plats £6r méten och dialog med invénare,
niringsidkare och féreningar. Genom nya arbetssitt med
Okad samverkan och kreativitet skapas en attraktiv och
spannande arbetsplats, med en effektiv kommunal service
i fokus.

TURISM OCH BESOKSNARING

Med reseanledningar som Skara Sommarland, Hornbor-
gasjon, Varnhem och Domkyrkan lockar skara kommun
flera olika mélgrupper frin olika linder vilket gynnar
turism- och besoksniringen. Genom samverkan skapar
kommunen populira evenemang som tranfestival, mat-
marknader, sommarkvillar, tomteparad, nationaldagsfiran-
de och travvecka vilka bidrar till stoltare kommuninvinare
och fler besékare. Andra prioriterade samarbeten ar en
fortsatt utveckling av Vistgotaturen, Visit Hornborgasjon
(Skara, Skovde, Falképing) och beséksmalsutvecklingen 1
Varnhem.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Social hallbarhet, arbetsmarknad, kompetenstférsérjning
och digitalisering 4r nagra av de framtida utmaningarna
Skara kommun star infér. Det handlar ocksd om demogra-
fiska utmaningar med en dldrande befolkning, integration,
sysselsittning f6r unga och utlandsfédda, laga utbildnings-
nivder och 6kade andel hushéll med f6rsorjningsstod.

OKAD SAMVERKAN

Samverkan lokalt, regionalt och nationellt utdkas for varje
ar. Genom samverkan kan delaktigheten 6ka pa lokal niva.
Skara kommer ha en viktig roll i flertalet fragor (exem-
pelvis bes6ksniring, ESF-projekt, internationella fragor,
digitalisering etc.) i ndtverk och samverkansgrupper via
bland annat VGR, Skaraborgs kommunalférbund V6 och
V8. Kommundirektdrerna i Skara och Gétene kommer i
sitt utredningsuppdrag se pa mojligheterna att utdka sam-
verkan mellan kommunerna.
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DIGITALISERING

Automatiserade processer (RPA) och artificiell intelligens
(AI) kommer att bli allt vanligare i framtiden. Tekniken
anvinds frimst for att effektivisera processerna mellan
olika I'T-system och ge medborgare utékad service utanfor
kontorstid. Det blir vanligare att IT-systemen driftas som
molntjinster dels for att kunna anvinda mobila enheter
ute pd filtet. Stora IT-upphandlingar inom skola, omsorg
och ekonomi kommer att pabérjas. Upphandlingar som
ar mycket komplexa och kommer att pagd under fler

ar. Kommunerna star infér utmaningar som att erbjuda
e-tjanster med siker bankID inloggning.

KOMPETENSFORSORINING

Skara kommun stdr infér samma utmaning som andra
kommuner nir det giller att behalla och attrahera med-
arbetare 1 ett lige med kommande generationsvixling,
Detta innebir att kommunen maste bli 4nnu bittre pa att
marknadsféra framtidens jobb, 6ka intresset f6r samt géra
arbete inom vilfirdssektorn attraktivt.

Befolkningsprognosen fér Skara visar att behovet av
vilfirdstjanster 6kar med anledning av att den éldre be-
folkningen 6kar. Samtidigt minskar befolkningen inom det
arbetsfora aldersspannet.

Genom att arbeta med strategisk kompetensforsorjning
ska det sdkerstillas att det finns ritt kompetens for att
uppni verksamhetens mal. Det innebir att arbeta langsik-
tigt, strukturerat och malmedvetet med insatser som syftar
till att Skara kommun som arbetsgivare kan; attrahera och
rekrytera nya medarbetare, utveckla och behilla befintliga
medarbetare samt avveckla medarbetare vid exempelvis
pensionering eller vid férindring av verksamheten.

Arbetsmarknad och sysselsittning

Arbetstillfillena blev fler i samtliga lin 2019. Det ger en
sysselsittningsgrad pa ca 80 procent. Under 2019-2020
vintas omkring atta av tio nya arbeten gé till utrikes f6dda,
dir huvuddelen av den lediga arbetskraften finns. Utrikes
fodda dr dirmed fortsatt avgérande f6r jobbtillvixten i
landet. Detta dr sdrskilt tydligt utanfor storstadsregioner-
na. Det sker samtidigt en viss 6kning av arbetslosheten till
2020.

INFRASTRUKTUR

Flera storre infrastrukturdtgirder paverkar Skara de kom-
mande dren, ndgot som ytterligare bor stirka mojligheten
att pendla och resa kollektivt.

Satsningar pa strak 5 mellan Lidk6ping och Skévde som
finns med 1 den regionala transportinfrastrukturplanen
t6r 2018 — 2029 inom en 6verskadlig framtid dr positiva
tor omradets fortsatta regionala utveckling. H6jd standard
och restidstérkortning innebir att fler kan arbets- och
studiependla, vilket i sin tur bidrar till méjligheten att
Skaraborgs tvéd arbetsmarknadsregioner sammanfogas till
en. Skulle de tvi arbetsmarknadsregionerna slas samman
idag skulle de utgdra Sveriges fjirde strsta arbetsmark-
nadsregion. Aven den nya zonindelningen vad giller
kollektivtrafiken forvintas bidra till en 6kat pendlande.
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Zonindelningen innebir att det blir betydligt billigare att
aka kollektivt 6ver kommungrinserna i Skaraborg.

BOENDE

Skara har tillrdckligt manga utredda platser for att kun-

na paborja planering for ett antal flerbostadshusprojekt
under en tid framat. For att férstirka méluppfyllnaden
krivs en hégre planberedskap f6r smahus, skolor och
vardbyggnader, verksamheter och férdndrad infrastruktur.
Dessa kriver férankring i planering pa 6versiktlig niva fér
att kunna slutforas. Skara har i likhet med de flesta kom-
muner ocksd en utmaning i inaktuella planer som onddigt
forsvirar utveckling av redan bebyggda fastigheter.

GESTALTNING OCH TRYGGHETSSKAPANDE ATGARDER
Arbetet med EST forvintas pa sikt resultera i trygghets-
skapande dtgirder for gestaltning, Dialog kommer att
behéva utvecklas vidare och tid avsittas fOr att utreda var
folk kidnner sig otrygga férutom kinda punkter si som
stationshuset. Under 2020 forvintas flertalet projekt av
gestaltningskaraktir genomforas. Stationsplatsen, dvs.
ytan kring Bjérndammen och mot stationshuset kommer
att byggas om. Ett nytt forslag till gestaltning med fokus
pa trygghet finns framtaget och medel 4r avsatta. Dialog
med fastighetsigare och verksamhetsutévare kommer

att fortsitta for att utreda hur tryggheten kan ékas. Aven
anldggningsarbeten séder om stationshuset, dvs. sparom-
radet och bussplan, pibérjas. Delar av Skaraborgsgatan i
héjd med dldreboendet Frejan byggdes om dr 2019 och
under 2020 kommer den sista delstrickan fram till rondel-
len vid Vallgatan att byggas om. Tillgdnglighetsanpassning
och gestaltning av den yttre miljén vid det nya stadshuset
ar fortfarande aktuellt. Parkeringsstrategin dr antagen och
den tillhérande handlingsplanen kommer att genomfor-
as som bland annat innebir inventering och analys av
otrygga parkeringsytor och strak. I samband med detta
arbete kommer sivil trygghetsvandringar med anstillda
att genomforas samt enkadt till allmanheten att skickas.

TURISM OCH BESOKSNARING

Genomforandet av Visit Hornborgasjon kommer att
fortsitta under de kommande tre aren, med méjlighet till
torlingning ytterligare tvd dr. Malsdttningen 4r att det fort-
satta samarbetet ska generera savil Okat antal gdstnitter
som Okad turistekonomisk omsittning i Skara kommun.
Varnhems Kulturmiljé ekonomisk férening bildades
under 2019, syftet dr att gemensamt arbeta fOr att utveckla
Varnhems kulturmiljé.

Arbetet kring hallbar turism pdbérjas och kommer bli
en del av bes6ksniringen.

Samverkan inom V6 fortsitter och intensifieras framat
och under turistmissan i Berlin kommer V6 omridet vara
representerat. Under dret kommer dven en ansokan att
goras till UNESCO gillande Sveriges fOrsta geopark.



VERKSAMHET

NAMNDEN FOR SERVICE & TEKNIK

Skara och Gétene kommuners gemensamma nimnd har
till uppdrag att pa ett kvalitativt och effektivt sitt ta till
vara pa, och utveckla, gemensamma resurser inom verk-
samheterna gata/park, fastighet, kost och lokalvard.
Nimnden svarar ocksd f6r postverksamheten inom Skara
kommun.

Avdelningen for gata/park utfér arbeten inom omréde-
na gator, parker och naturvird. Vidare ingar projektering
och anlidggning av arbeten inom ovan nimnda omriden.

Fastighetsavdelningen férvaltar kommunens fastigheter
samt inhyrning av externa lokaler. Fastighet svarar dven
tor projektering och projektledning av om- och nybyggna-
tioner.

Kostavdelningen ansvarar f6r maltidsproduktionen
alltifran forskola till dldreomsorg. Den mat som serveras
ska frimja goda matvanor och f6lja Livsmedelsverkets
rekommendationer.

Avdelningen f6r lokalvard utfor stid, golvvard, fonster-
puts och specialstid utifrin de kommunala verksamheter-
nas behov.

Samtliga avdelningar arbetar f6r ett kat miljétink och
energieffektiviseringar.

Nimnden har ett aktivt deltagande i samhillsbyggnads-
och kommunikationsprocesser.

EKONOMISK OVERSIKT

Nimnden f6r Service och Teknik har att f6rhélla sig till tva
resultatposter, Skara och Gétene kommuner.

Resultatet f6r Skara kommun ar ett Gverskott om 5,1 mnkr.

STADYTA
SKARA

PORTIONER

LUNCHER, KVALLSMAT
OCH DESSERTER |
SKARA
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82710 v

948 096

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per
verksamhet (Tkr) Boksut  Budget Awikelse ~ Bokslut  Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Gata/Park- Gotene 450 0 450 598 861
Gata/Park- Skara 27139 -28687 1548  -28088 -24944
Fastighet- Gotene 632 0 632 -38 -195
Fastighet- Skara 544 0 544 1819 3521
Lokalvard- Gotene 480 0 480 -134 48
Lokalvard- Skara 1241 0 1241 639 21
Kost- Gotene 948 0 948 1927 355
Kost- Skara 1718 0 1718 81 -526
Post- Skara -826 -840 14 -766 -805
Kosthalvmiljonen- Skara -389 -440 51 -406 -416
*Resultatreglering 2510 0 2510 -2 353 -1 069
Gétene kommun
Summa nettokostnad 24851 -29 967 5116 26721 -23149

Tabellen ovan visar det totala resultatet pa alla avdelningar inom Service och
teknik.

*Resultatreglering Gotene kommun, avser nettokostnaden for gata/park, fastig-
het, kost samt lokalvard dar dver- eller underskott justeras gentemot Gotene
kommun. | arsbokslutet har Service och teknik ett positivt resultat gentemot
Gotene kommun med 2 510 tkr.

(Tkn) Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut ~ Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Intakter 418610 383458 35152 394370 395227
Summa intakter 418610 383458 35152 394 370 395 227
Personalkostnader -100333  -101 926 1593 -99 457 94172
Kapitalkostnader -80 226 -74 814 -5412 -72 685 -59 986
Ovriga kostnader -262902  -236685 -26217  -248949  -264 218
Summa kostnader -443461 413425 30036 -421091  -418376
Summa netto- -24 851 -29 967 5116 -26 721 -23 149
kostnader
Kommunbidrag 29967 29967 0 29747 27127
Arets resultat 5116 0 5116 3026 3978

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %

PoafRepro_ Administration
% W

Faaghet
51%
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VERKSAMHET

EKONOMISK ANALYS

Nimnden f6r Service och teknik finansieras bide genom

kommunbidrag (gata/patk, post och kosthalvmiljon) samt
intdktsfinansierade verksamheter (lokalvard, fastighet och

kost).

Nimnden har ett positivt resultat om 5,1 mnkr dér
samtliga avdelningar visar ett positivt resultat.

Inf6r 2019 gjordes stora férdndringar, besparingar och
effektiviseringar i gata/patk for att anpassa verksamheter-
na till beslutad budget.

Eftektiviseringar i form av organisationstérindring pa
ledningsniva inom lokalvirdsavdelningen har medfért ldg-
re overheadkostnader. Fran och med 1 januari 2020 ingar
lokalvarden i den nya avdelningen fastighetsservice.

GATA/PARK

Avdelningen for gata/patk visar ett 6verskott om totalt
1,5 mnkr mot budget. Det finns cirka 50 budgeterade
verksamheter och méinga dr viderberoende eller paver-
kas av andra yttre faktorer. De flesta verksamheter har
avvikelser gentemot budget. Vintervighallningen har en
negativ budgetavvikelse om drygt 0,4 mnkr. Forsta halvar-
et var kostsamt och det var framfdrallt halkbekimpningen
som var kostnadsdrivande.

Kapitalkostnaderna blev 0,5 mnkr ligre dn budgeterat
da nagra investeringar ej 4nnu har genomforts. Kostnaden
tor gatubelysning har en positiv budgetavvikelse om 0,6
mnkr och detta beror pa framforallt ligre underhillskost-
nader dn budgeterat. Skogsverksamheten har ett Sverskott
om 0,4 mnkr vilket férklaras av att intdkterna f6r skogs-
nedtagning blivit hogre 4n budgeterat. Ovriga verksamhe-
ter har sammantaget en positiv avvikelse om 0,4 mnkr.

FASTIGHET

Fastighetsavdelningen visar ett Gverskott om totalt

0,5 mnkr mot budget. Ligre mediakostnader, det vill siga
el, vatten, virme, samt liga kostnader for akut under-

hill ger en positiv budgetavvikelse med 4,5 mnkr. Aven
kostnaden for fastighetsadministration dr ldgre 4n budge-
terat, 0,2 mnkr. Kostnaden for fastighetsdrift och planerat
underhall har en negativ budgetavvikelse med 3,7 mnkr,
vilket beror pd att fler dtgirder har kunnat genomféras

pa fastigheterna under dret. Niagot fler sdsongsanstillda
fastichetsskotare 4n budgeterat medfdr en negativ budget-
avvikelse med 0,5 mkt.

LOKALVARD

Avdelningen for lokalvard visar ett 6verskott med 1,2 mnkr
och beror till stor del av organisationsférindringen,

0,6 mnkr, som gjordes under aret och fler stidtimmar

in budgeterat, 0,6 mnkr.
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INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut

investeringar (Tkr) 2018 2018 2018 2017 2016
Gata/Park 15812 35278 19 466 10818 11646
Fastighet 102 427 142 402 39975 43417 87697
Inventarier 17 500 383 211 446
Maskiner och fordon 3638 3925 287 1310 1646
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa netto- 121994 182105 60111 55756 101435

investering

Investeringar for Gata/Park och Fastighet, se aven avsnitt fem, Rékenskaper:
Investeringar

KOST
Kostavdelningen visar ett 6verskott med 1,7 mnkr mot
budget. Intikterna har 6kat nagot jimfért med budget,
0,5 mnkr och beror frimst fler portionsbestillningar dn
budgeterat. De totala kostnaderna ir ligre en budgeterat,
1,2 mnkr, och storsta anledningen 4r ligre vikariekost-
nader da sjukfrinvaron minskat under aret jimfért med
foregiende ar. Aven livsmedelskostnaderna och évriga
kostnader sisom forbrukningsmaterial/inventarier och
reparation/underhall har varit ligre dn budgeterat.
Kosthalvmiljonen, som avser servering av mjukt brod till
gymnasieelever samt frukt till alla skolbarn, har en positiv
avvikelse med 50 tkr.
Postverksamheten som levererar internpost i kommunen
har ett 6verskott om 14 tkr och beror pa ligre vikariekost-
nader.

VERKSAMHETSARET

Vidret paverkar framfor allt gata/parks verksamheter

och 2019 bérjade med en viderlek som medférde méinga
insatser med halkbekdmpning, viderleken medf6rde ocksa
en hel del skador pi beliggningen som behévde dtgirdas.
November och december var diremot mildare 4n normalt
och krivde dirfdr inte sa mycket resurser. Ut6ver ordinarie
drift sa har arbetet med utbyte av gatubelysningen till en-
ergieffektiva LED armaturer avslutats i Skara, totalt har 4
290 armaturer bytts ut. I G6tene sd har hittills 60 procent
(2020 stycken) av armaturerna bytts ut och arbetet fortsit-
ter 1 GOtene dven ndsta ar. Ndgra av det storre projekten

1 Skara dr gang-och cykelvigen utmed Grabrodragatan,
gron gestaltning Skaraborgsgatan vid kvarteret Munin del
1 och ny cykelvdg mellan Axvall och Varnhem. Lekplatsen
vid Djurgirdsiang har renoverats. Ny asfaltsbeliggning,
toppbeldggning, har utforts I6pande under édret och bron
over Gillkvistbicken pa Hirlundagatan har renoverats.
Belysningen har kompletterats pa gang- och cykelvigar
och belysningsstolpar har elsdkrats.

Foér att nd verksamhetens mal med rena lokaler har
lokalvirden stidkontroller som genomférs drligen f6r att
sdkerstilla en god arbetsmilj6 f6r de som vistas inomhus
i kommunens lokaler. Rekryteringsprojektet med arbets-
férmedlingen har varit igang under aret och fasas uti och
med nedldggning av arbetsférmedlingen i Skara. Projektet



innebir att individer med funktionsvariation erbjuds en
praktik, ddr madlet 4r att praktikplatsen ska leda till en tills-
vidareanstillning. Flertalet av de som varit med i projektet
ir nu tillsvidareanstillda i lokalvarden. Ut6ver projektet
med Arbetsférmedlingen har verksamheten dven tagit
emot ett antal praktikanter. Lokalvarden deltar i projektet
Kick-off som ir en rekryteringsutbildning fér chefer och
medarbetare f6r att medvetandegéra en mer inkluderande
rekrytering. Projektet stricker sig 6ver flera dr och det dr
samordningsférbundet som haller i projektet. Under 2019
har lokalvdrden startat upp en ny enhet, Intern service pa
uppdrag av kommunledning och med anledning av 6pp-
nandet av det nya Stadshuset i Skara. Intern service dr en
serviceinriktad stab som ska vara servicevirdar i det nya
Stadshuset 1 Skara kommun. Huvuduppdraget som hus-
vird innebir att vara behjilplig f6r husets alla medarbetare
och besokare. Det giller arbetsplatsanknutna tjinster som
viss lokalvard, caféverksamhet, fikaleveranser i huset,
konferens- och teknik samt vaktmasteri.

Miljé och hilsa dr tvda omraden som kostavdelningen
arbetar med. Genom att ta vara pd matavfall som blir till
biogas, genom medvetna val och minskning av matsvinn,
matsedelsanpassningar som minskar klimatpaverkan samt
minskning av engdngsmaterial dr en del i miljéarbetet som
kostavdelningen arbetar med. Att servera niringsriktig och
hilsofrimjande mat dr en sjilvklarhet. En maltid 4r mer
dn maten som ligger pd tallriken. Att laga och servera god
mat som matgisterna tycker om och mar bra av kriver
bra ravaror, kompetens och engagemang, Miltiden 4r en
resurs som varje dag kan anvindas fOr att hoja kvaliteten
i hela verksamheten. All mat som serveras ska vara siker
att dta. Matgisterna ska kdnna sig trygga. Under aret har
kostavdelningen varit pd utbildningar/foreldsningar som
frimjar vart sitt att arbeta till exempel Framtidens mal-
tider, Mat till dldre, Vegetarisk matlagning, Inspirations-
forelisning med maltidens mervirde, Leda och utveckla
Framging i offentlig sektor, Skaraborgs skolor i rérelse.
Minimissa med producenter har anordnas. Nya avtal f6r
ink6p av kott, fagel, chark och fisk har tecknats. Hoga
krav har stillts pa djurskydd och héllbar produktion. Alla
kétt-, fagel och charkprodukter 4r svenska till 100 procent
och kops in frin vilkinda producenter. Fisken ér alltid
MSC-mirkt. Under aret har ocksa flera projekt pabor-
jats/arbetats med till exempel Livsmedelsstrategin inom
kommunerna, Future Kitchen, Heltidsresan, Kick-Off
Férdomstri rekrytering. Kostavdelningen har medverkat
pé seniormissor i Gotene och Skara, matmarknader, olika
event i Skara Stadshus, jobbmissa i Gotene. Nagra av vira
kok har renoverats och en ny férskola i Kéllby har startats
upp. Husarens kok 1 Axvall har lagts ner och méjlighet
till att dta i Valleskolans restaurang har getts till vird och
omsorg 1 Axvall.

Fastighetsavdelningens mal dr att sd kostnadseffektivt
som moijligt tillhandahalla limpliga lokaler till vara kun-
der. For att uppfylla detta mal behéver man fokusera pa
en intern effektivitet samt jobba med att energieffektivi-
sera genom att halla tekniska system i bra skick samt att

VERKSAMHET

modernisera vid behov. Under hela 2019 har arbetet med
implementering av det nya fastighetssystemet pagatt. D4
all information kan samlas pa ett stille forenklar detta f6r
hyresgister och for fastighetsavdelningens personal. Arbe-
tet med att flytta Gver information fran andra system samt
att kvalitetssikra informationen kommer att pdga l6pande.
I Skara dr de storsta projekten ombyggnad av fore detta
Djikneskolan till nytt stadshus. Stadshuset invigdes 13
november 2019. Ovriga stérre projekt ir tva nya avdel-
ningar och ny utemiljé pé férskolan Bj6érkbacken nortr om
Viktoriaskolan. Helrenovering av gamla vattentornet har
slutforts samt en ny multisportanliggning vid Marieberg-
skolan invigdes 26 november 2019. Solceller har monte-
rats pa Service och Tekniks kontor (Harven). Utemiljon

i flera férskolor och skolor har rustats upp. Oversyn av
teknisk utrustning for styrning av virme och ventilation
har skett pa flera fastigheter. Uppstart av projektering av
ett nytt dldreboende vid Viktoriasjon har startas upp.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Forvaltningen f6r Service och teknik star infér stora
utmaningar bdde nir det giller kompetensforsorining,
teknisk utveckling och férindrade férvintningar.

Nir det giller kompetensférsérjning dr det inte enbart
arbetskraftsbristen forvaltningen behéver hantera utan
dven de allt hogre kompetenskraven som stills pd medat-
betarna. I dag stills det hégre krav pa tekniskt kunnande
inom samtliga omrdden inom for férvaltningen samt
specialistutbildning f6r bland annat kékspersonal for att
till exempel mota olika former av specialkost.

For att mota de nya utmaningarna har férvaltningen
omorganiserat och sett 6ver processer och rutiner for att
kunna méta upp de nya férvintningarna.

Forvaltningen kommer under dret fokusera pa att
kartligga vara processer for att ytterligare hitta vinster och
sitta den nya organisationen och de nya arbetssitten.

Nir det giller robotiseringen och digitalisering 4r detta
ett 16pande arbete som innefattar allt frin fakturahante-
ring, maskinuppféljnad till ren robotisering med exempel-
vis robotgrisklippare. Aven detta omride kommer vigas
in 1 processkartliggningen f6r att identifiera var det blir
stOrst vinster att infora ny teknik.

Forvaltningen jobbar vidare med hela organisationen
och ser 6ver om vi kan vara mer processorienterade och
om vi kan erbjuda fler helhetslésningar som till exempel
servicevirdarna i Stadshuset.

Processkartlaggningen kommer dven att ge svar pa om
forvaltningen kan férdela uppgifterna annorlunda for att
minimera dubbelarbete samt minska maskinparken.
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN

Barn- och utbildningsférvaltningen i Skara har ett brett
lirandeuppdrag inom utbildningssektorn, men dven inom
kultur och fritid. Férvaltningen ansvarar f6r f6rskola,
grundskola med skolbarnomsorg, sirskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning, familjecentral, musikskola och 6ppen
fritidsverksamhet. Musikskolan, 6ppen fritidsverksamhet,
teknik- och entreprendrcentrum samt skapande verksam-
het bildar tillsammans ett ungdomens hus med namnet
Stureplan.

Skara kommuns vision, Skara vision 2025, speglar
kommunens langsiktiga viljeinriktning. Skara vision 2025
kompletterar de nationella styrdokument som anger mal
och krav for det offentliga skolvisendet, vilket blir kom-
munens uppgift och dirmed nimndens. Det innebir att
skapa férutsittningar f6r barn och elever att nd férskolans
och skolans liroplansmal och samtidigt tydligt bidra till
att invinarna dr njda med att leva och bo i Skara. I Skara
ska det vara litt att fa familje- och yrkeslivet att ga thop.
Dirmed ir det viktigt att nimnden erbjuder utbildning av
hég kvalitet och utifran vardnadshavares behov.

Givna forutsittningar inom férvaltningens samtliga
verksamheter dr kontinuerlig uppfdljning och analys av
befintliga arbetsformer och strukturer med malsittningen
att utveckla barns och elevers lirande.

Ledarskapet inom barn- och utbildningsférvaltningen
ska priglas av tydlighet och modet att tillsammans med
medarbetare, utifrdn nationella styrdokument, virdera
resultat 1 férhéllande till den egna insatsen, dar ocksa
utvecklingsitgirder formuleras bade for arbetslag och
forskole- och skolenheter. Héllbart lirande 4r nyckelord
f6r nimndens hela ansvarsomrade, dir pedagoger ansvarar
for barn och elevers utvecklingsprogression och skolledare
leder forskolldrares och lirares lirande.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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EKONOMISK OVERSIKT

Barn och utbildningsnimnden redovisar ett resultat om
-2,1 mnkr £6r 2019, motsvarande 0,5 procent av budge-
terad omsittning, Underskottet mot budget ar relaterat
till verksamheterna grundskola, gymnasium och vuxenut-
bildningen. Personalkostnader har éverskridit budget f6r
grundskola och vuxenutbildningen. Gymnasiet har ¢j fullt
ut anpassat personalkostnaden mot firre elever.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Forskola 113826 113856 30 111339 101 344
Grundskola, forskole- 217763 216 247 -1516 212588 204 261

klass, fritidshem
Grundsdrskola 8022 8593 571 8109 7027
Gymnasium 80 245 78 863 -1382 77514 74515
Gymnasiesarskola 7585 8071 486 7932 9135
Vuxenutbildningen 19384 18762 -622 17 945 14 062
Stureplan 8954 8936 -18 9048 8853
Central OH 10705 11041 336 8552 10714
Summa nettokostnad 466 484 464 369 2115 453027 429911
(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017
Intakter 107 117 99999 7118 117486 119631
Summa intakter 107 117 99 999 7118 117486 119631
Personalkostnader -330891  -325252 5639 -329534  -325660
Kapitalkostnader -7516 -7528 12 -7375 -5 747
Ovriga kostnader -235194  -231588 -3606  -233604 -218135
Summa kostnader 573601 564368 9233 -570513  -549 542
Summa netto- -466 484 -464 369 2115 453027 -429911
kostnader
Kommunbidrag 464369 464 369 0 450591 420391
Arets resultat 2115 0 2115 243 9520

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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EKONOMISK ANALYS

Barn och utbildningsnimnden redovisar ett underskott
mot budget pa 2,1 mnkr motsvarande 0,5 procent av bud-
geterad omsittning. Det dr verksamheterna grundskola,
gymnasium och vuxenutbildningen som visar underskott.

FORSKOLA

Forskolan visar en budget i balans. Hogre personalkost-
nader och lokalkostnader har kompenserats av hdgre
intdkter. De hogre intikterna bestir av statsbidrag och fler
barn i verksamheten frin andra kommuner. Antal barn
och genomsnittliga tiden per barn och vecka var pa samma
niva som féregiende ar. Genomsnittliga tiden per barn
och vecka var 34,6 timmar under 2019. Trenden har varit
okad genomsnittlig tid per barn och vecka de senaste dren
men det avstannade 2019.

GRUNDSARSKOLA

Grundskolan visar ett underskott pa 1,5 mnkr mot bud-
get. Underskottet forklaras av hégre personalkostnader
beroende dtgirder f6r att uppritthalla studiero samt ligre
intikter frin statsbidrag.

GYMNASIEVERKSAMHETEN

Gymnasieverksamheten visar ett underskott pd 1,4 mnkr
mot budget. Kommunens gymnasieskola personalkostnad
var pd budgeterad niva men vikande elevantal intagning
héstterminen medfdrde ldgre intdkter. Vidare héjdes inte
prislistan utbildnings Skaraborg till 2019 vilket medférde
lagre intikter.

VUXENUTBILDNINGEN

Vuxenutbildningen visar ett underskott pa 0,6 mnkr mot
budget. Verksamheten har ligre intikter 2019 mot bud-
get 2018 beroende pd intdkter fran migrationsverket och
kommunbidrag, 3,6 mnkr. Anpassningar avseende perso-
nalkostnader genomfdrdes ej fullt ut.

GYMNASIESARSKOLAN OCH GYMNASIESARSKOLAN
Grundsirskolan och gymnasiesirskolan visar ett Gverskott
pa 1,1 mnkr mot budget. Okad samordning mellan skolot-
na har givit ligre kostnader. Frin januari 2019 4r det sam-
ma chef. Grundsirskolan har haft fler elever frin andra
kommuner som genererat mer intikter till verksamheten.

STUREPLAN

Stureplan har en budget i balans. Bidraget har erhallits
under dret frin bland annat Kulturradet vilket givit mer
aktiviteter.

SJUKFRANVARON

Sjukfranvaron har minskat fran foregdende ar. Totala
sjukfranvaron minskar fran 5,6 procent 2018 till 5,0 procent
2019. Korttidsfranvaron (sjukfranvaro 0-59 dagar) minskar
fran 3,6 procent till 3,0 procent. Nedgingen kan till viss del
vara en effekt av kommunens projekt “Hallbart yrkesliv”.

VERKSAMHET

INVESTERINGSREDOVISNING

Férvaltningen haller investeringsramen fOr aret.

Storsta delen av dret investeringar bestar av aterinveste-
ring avseende satsningen “en till en”. Satsningen var fullt
genomford foregaende dr och alla elever i grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
har ett digitalt verktyg att anvinda £6r och 1 ett ldrande.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut Budget  Awikelse Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017

Inventarier 4 467 6 300 1833 6 169 6201

Maskiner och fordon

Ovriga

Summa netto- 4 467 6 300 1833 6 169 6201

investering

VERKSAMHETSARET

Under 2019 gick barn- och utbildningsfrvaltningen in

1 Skaraborgs kommunalférbunds satsning ”Fullféljda
studier — genom trygghet och studiero”. Malet ir att skapa
forutsittningar for Skaras skolor att forma ett gemensamt
och likvirdigt systematiskt arbete mot krinkande hand-
lingar och mobbning och fér att ge skolornas personal
kunskaper i att férebygga och hantera konflikter. Detta
bland annat genom att skapa optimala lirmiljéer priglade
av trygghet och studiero for alla elever. ”Fullfoljda studier
— genom trygghet och studiero” erbjuder skolor kompe-
tens- och metodstéd i form av ett fortbildningskoncept
som vilar pa en vetenskaplig grund. Uppligget har pro-
vats och utvirderats med goda resultat i andra kommuner
1 Skaraborg. De processer som ir inledda och pagdende
behover fa ta tid och ges méjlighet att ge effekt som kan
miitas i exempelvis 6kad maluppfyllelse.

Projektet Plug In fortgar pa Katedralskolan. Projektet
innefattar elevernas nirvaro och frinvaro och att fi insyn
1 att det blir ett likvirdigt arbete kring nirvaro pa skolan.
Projektet har storst fokus pé individuella insatser dér de
elever som tar del av projektet pd individniva har egna
skriddarsydda planer. En projektledare arbetar tillsam-
mans med mentorer, lirare och elevhalsan for att fi ett
helhetsgrepp kring eleven.

Samtliga elever i grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan har sedan 2018 ett
eget digitalt verktyg att anvinda f6r och i sitt lirande. Det
finns infrastrukturella forutsdttningar att arbeta och na de
mil som tydliggjorts inom ramen f6r digitalisering inom
dmnesbeskrivningen i liroplanen. Det krivs kunskap
och medvetenhet om hur man kan anvinda olika digitala
verktyg pé ett effektivt sitt sa att de underlittar elevernas
lirande. Eftersom digital kompetens dr en férutsdttning
for att kunna leva och verka i ett demokratiskt samhille
sd har skolan ett stort ansvar for att ordna de nédvindiga
forutsittningarna. I'ér att skapa en likvirdighet kring
digitala liromedel har insats genomférts f6r drskurserna
4 1ill 9 att anvinda ett gemensamt digitalt liromedel.
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VERKSAMHET

GYMNASIEELEVER MED EXAMEN INOM 4 AR,
YRKESPROGRAM

Kommunala skolor 90,0, alla kommuner 77,1

Forvaltningen har haft som mal att arbeta lingsiktigt
och kvalitativt med digitaliseringen. Under aret blev barn-
och utbildningsférvaltningen nominerade i Guldtrappan
och fick pris f6r sitt digitaliseringsarbete. Guldtrappan ir
en kvalitetsutmarkelse f6r kommuner och skolhuvudmin
som ligger 1 framkant nir det giller skolutveckling i en
digital samtid.

Samverkan for bista skola ir en utbildningsinsats frin
Skolverket som genomfors tillsammans med Karlstad
universitet. Det 4r en utbildning med tre delar: Politiker-
utbildning, processledarutbildning och elevhilsoarbete.

Politikerutbildning: Utbildning till nimnd och férvalt-
ningens ledningsgrupp for att skapa samsyn kring skolut-
vecklingsuppdraget. Utbildningen behandlade skoljuridik,
myndighetsutdvning, systematiskt kvalitetsarbete samt
roll- och ansvarsférdelning. Utbildningen pédgick under
varen 2019.

Processledarutbildning: Utbildning fér samtliga rek-
torer och utsedda nyckelpersoner pa enheterna samt
forvaltningens ledningsgrupp. Nyckelpersonerna kommer
bland annat att leda det kollegiala lirandet i arbetslagen.
Nyckelpersonerna kommer ocksa att ha en central roll vid
uppfoljning, analys och framtagande av utvecklingsdtgir-
der inom det systematiska kvalitetsarbetet. Utbildningen
har pagitt hela 2019 och kommer att fortgd under 2020.

Elevhilsoarbete: Organisera och utbilda f6r ett gemen-
samt hilsofrimjande och férebyggande elevhilsoarbete i
hela forvaltningen. Skapa en god skolmiljé som frimjar
elevernas hilsa, lirande och utveckling. Utbildningen har
pagitt under 2019 och kommer att fortga under 2020.

Forbittringsarbete pagir inom samtliga verksamheter,
till exempel med det systematiska kvalitetsarbetet. De
processer som dr inledda inom projektet ’Samverkan f6r
bista skola” dr pagiende behdver fi ta tid och ges mojlig-
het att ge effekt mot 6kad maluppfyllelse.

FRAMTID OCH UTVECKLING
Férvaltningen behéver fortsatt utveckla arbetet inom digi-
talisering, utveckla kunskap och medvetenhet kring hur de
digitala verktygen forstirker och effektiviserar inlirningen.
Att eleverna har en hog digital kompetens dr viktig del 1
att leva och verka i ett demokratiskt samhalle. Tillgingen
till digitala verktyg dr en viktig faktor f6r en likvirdig skola
och utbildning;

Processledarutbildningen (inom projektet Samverkan
for bista skola), for att utveckla det systematiska kvalitets-
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GYMNASIEELEVER MED EXAMEN INOM 4 AR,
HOGSKOLEFORBEREDANDE PROGRAM

Kommunala skolor 74,0, alla kommuner 83,2

arbetet, fér samtliga skolledare och férstelirare behver
inarbetas och implementeras under det 4r som kvarstar.
Det dr visentligt att utvecklingsprocesserna med fokus pa
att utveckla barns och elevers lirande fortsitter att utveck-
las och blir en naturlig del i det pedagogiska arbetet.

All personal behéver fortsitta utveckla ett f6rhéllnings-
sdtt, dir stodjande fysisk larmiljé och varierade metoder
tor lirande blir naturligt. Pedagogernas kompensatoriska
forhallningssitt dr en framgangsfaktor for att kunna till-
ginglicobra lirandet f6r alla barn och elever.

Skolinspektionen granskar under varen Skara kommun
pa huvudmannaniva vilket kan resultera i férbattringsom-
riden som behdver prioriteras.

Sammanfattningsvis dr forvaltningens utvecklingsbehov
inom nedan fyra punkter:

o Tillgingliga lirmilj6er — firre vuxna inom skola och
forskola behéver mota alla elever inom ordinarie under-
visningsmilj6, genom att utveckla yrkesprofessionerna kan
pedagoger tillgingligedra undervisningen.

o Likvirdig skola — alla elever oavsett koén eller skola ska
ges samma mojligheter att utveckla sina kunskaper och
firdigheter

o Trygghet, studiero, bemétande — nirvaro av vuxna,
delaktighet, tydlighet, och professionellt bemétande,
(kommunikations- och relationskompetens), frin all

personal.

o Okade kunskapsresultat — elevernas maluppfyllelse
behéver 6ka.

ELEVER | ARSKURS 9 SOM AR BEHORIGA TILL YRKESPROGRAM *

* exkl nyinvandrade och okand bakgrund

00-

Kommunala skolor 87,9, alla kommuner 85,9




VERKSAMHET

OMSORGSNAMNDEN

Nimndens uppdrag ir i allt visentligt lagstyrd. Verksam-

heten regleras bland annat av socialtjinstlagen (SoL), lagen

om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt hilso- och sjukvirdslagen (HSL). Dirtill kommer
tvangslagstiftningarna; lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga samt lagen (LVU) om vard av missbru-
kare i sirskilda fall (LVM). Ndmnden har delat upp sitt

ansvarsomrdde i tvd 6vergripande avdelningar, myndighet,

stdd och behandling (MSB) samt Vird och omsorg (VO).
Insatserna ska ske i samrad med den enskilde och utfor-
mas och genomfdras for att frigbra och utveckla egna
resurser. De insatser f6rvaltningen arbetar med kan vara
av kortvarig eller livslang karaktir och kriver frmaga till

flexibla och individuella 16sningar. Férvaltningen fortsitter

utveckla sin férmaga att 16sa komplexa problem tillsam-
mans med de enskilda och deras nirstiende pa hemmap-
lan och i samverkan med andra nimnder, primarvard,

regionsjukvard, arbetsférmedling, férsikringskassa, foretag

och ideella féreningar.
Socialtjanstlagen (SoL) 3 kap § 3 sdger: “Insatser inom
socialtjdnsten skall vara av god kvalitet. For utférande av

socialnimndens uppgifter skall finnas personer med limp-

lig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten
skall systematiskt och fortlépande utvecklas och sikras.”
Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) § 6 innehéller motsvarande bestimmelse. Kravet pa
god kvalitet giller bide enskild och offentlig verksamhet
inom socialtjdnsten.

EKONOMISK OVERSIKT
Omsorgsnimnden redovisar ett resultat om -19,4 mnkr
for 2019.

Av undetrskottet stir Administrationen f6r -0,5 mnkr,
Avdelningen f6r vard och omsorg, -7,4 mnkr, och Av-
delningen f6r myndighet, stéd och behandling £6r -11,5
mnkr. Storre avvikelser relaterar framtérallt personlig
assistans och hemvard.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut Bokslut
verksamhet (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Administration 23185 22674 511 18187 18 356
Avdelningen for vard 242 655 235246 -7409 227687 221742

och omsorg

Avdelningen for myn- 190439 178918  -11521 186 693 175766
dighet, stod och service

Summa nettokostnad 456279 436838 -19441 432567 415 864

(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse Bokslut ~ Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017

Intakter 115267 130482 -15215 143213 162 565
Summa intakter 115267 130482 -15215 143213 162 565
Personalkostnader 416099 431070 14971  -416043  -408573
Kapitalkostnader -1363 -894 -469 -1286 -1351
Ovriga kostnader -154084 -135356  -18728 -158451 -168 504
Summa kostnader -571546  -567 320 4226 -575780 -578428
Summa netto- -456 279 -436838 -19441  -432567 -415863
kostnader

Kommunbidrag 436838 436838 0 419393 396512
Avrets resultat -19 441 0 -19441 -13174  -19 351

EKONOMISK ANALYS

Omsorgsnimndens verksamheter redovisar totalt sett ett
underskott mot budget pa 19,4 mnkr £6r 2019. Netto-
kostnaderna har 6kat mellan 2018 till 2019 med 24 mnkr.
De omraden dir nimnden haft hégre kostnadsékningar
in forvintat dr framforallt personlig assistans och hem-

vard. Dessa omraden har under éret varit prioriterade och

forvaltningen har haft riktade arbeten kring bland annat
schemalidggning for att bromsa kostnadsutvecklingen.
Administrationen redovisar ett underskott pa -0,5 mnkr.
Forklaras frimst av 6kade kostnader f6r IT.

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

Avdelningen fér vard och omsorg redovisar ett underskott

pé -7,4 mnkr dir Hemvarden redovisar ett underskott
med 6,9 mnkr och dir nettokostnaderna 6kade med ca

6 mnkr i férhallande till 2018. Fokus har under dret legat
p4 att optimera schemaldgeningen. Forklaring till under-
skott ligger vidare bland annat i ett assistansliknande
barnirende som hanteras av Lindens hemvird, 2,4 mnkr.
Beviljade timmar inom hemtjinsten 6kade under aret
med 1 procent. For Sirskilda boenden ir underskottet
-3,3 mnkr. Ndimnden 6ppnade 14 nya boende platser pa
Vallehemmet under dret vilket innebar 6kade kostnader
med 3,2 mnkr, men har ocksa minskat nattbemanningen
pé samtliga sirskilda boenden under aret.

Det arbete som legat pa att optimera bemanningen och
schemaldggningen har borjat visa resultat i slutet av aret.
Avdelningen Myndighet, stéd och behandling redovi-

sar ett underskott pa -11,5 mnkr. Underskottet forklaras
frimst av h6ga kostnader inom personlig assistans, men
dven av minskade intikter frin migrationsverket och
budgetunderskott inom gruppboende LSS, socialpsykia-
triska placeringar samt ekonomiskt bistaind. Generellt har
kostnaderna inom individ och familjeomsorgen dnda legat
pa laga nivaer.

Nettokostnaderna f6r personlig assistans 6kade un-
der 2018 men har minskat igen 2019. Ett jourteam som
inférdes 2018 togs bort 2019 och ett fokuserat arbete har
gjorts for att fd en effektivare schemaliggning och pa att
minska kostnaderna dven hir.

Intikter frin migrationsverket har minskat visentligt
sedan 2016 och stillt krav pd att anpassa verksamheternas
kostnader. Trots stora anpassningar finns det kostnader
kvar som nimnden har haft svart att paverka. Migra-
tionsverket har ocksa varit hardare i sina bedémningar
och ndgra drenden har nimnden Gverklagat men inte fatt
besked om dnnu.

INVESTERINGSREDOVISNING

Utbyte av datorer har kostat 160 tkr mer dn planerat. Ut-
byte och av inventarier pa vara boenden har diremot inte
gjorts 1 ndgon storre omfattning under 2019 och medlen
har dérfdr inte férbrukats.

INVESTERINGSREDOVISNING
Netto- Bokslut Budget ~ Awikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Inventarier 1348 1700 352 907 1614
Maskiner och fordon
Ovriga
Summa netto- 1348 1700 352 907 1614
investering
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FORSORJNINGSSTOD

9 av 10 har inte behovt soka hjalp pa nytt ett ar efter avslutad
kontakt med férsorjningsstodsenheten.

VERKSAMHETSARET

MYNDIGHET, STOD OCH SERVICE

Avdelningarna IFO och AFF slogs samman med en ge-
mensam avdelningschef. Enhetsstrukturen kvarstdr, men
arbets- och samverkansformerna har successivt férind-
rats. Under arbetet framkom logiska kopplingar mellan de
bada avdelningarna. Dessa har formulerats till uppdragen,
samlad myndighetsutévning, samordnat férildrastod, viss
bemanning dir stdd i hemmet ges pa kvill, natt och helg
samt kopplingar mellan daglig verksamhet och AME.
Atrbetet med nyanldnda och ensamkommande férindras,
anvisnings- och férdelningstal ir fortsatt laga, men sjilv-
bosittning sker fortfarande i viss utstrickning, En verk-
samhetsanpassning av ensamkommande verksamheten dr
péagaende och riktningen dr en full integrering i ordinarie
verksambhet.

Inférande av en lokal variant i kommunen av den sa kall-
ade Trelleborgsmodellen har implementerats under 2018
och 2019. Trelleborgsmodellen bygger pd att méinniskor
bade vill och kan ta ansvar for sina egna val och handling-
ar och dir arbete dr en friskfaktor for individ, familj och
samhille i stort. Arbetssittet har stort fokus pé f6rsérj-
ningsstddstagares vig till sjilviérsérjning och mindre
fokus pa kontroll och administration. Malet 4r att fa ut
minniskor i arbete och studier. Féljden dr att Arbetsmark-
nadsenheten (AME) har férindrat sitt arbetssitt enligt
Trelleborgsmodellen, en tydlig arbetslinje. Fokus ér pd
arbete och utbildning. Spektra dr namnet pa kommunens
variant av Trelleborgsmodellen. Vidare ir E-ansékan, ett
torenklat digitalt sitt att ans6ka om ekonomiskt bistidnd,
inférd. Forsérjningsstodet var stabilt under 2019 och Gver-
foringen av personer frin f6rsorjningsstédsenheten till
Spektra édr utvecklat. Under hosten pabérjades en samloka-
lisering av AME/Spektra till Vuxenutbildningen.

Kostnader f6r HVB-placeringar f6r unga Gverstiger
budget, men i relation till liknade kommuner uppvisar
Skara laga placeringskostnader. En andel av dessa place-
ringar avser komplicerad psykiatrisk problematik. Aven



HVB-placeringar av vuxna avser psykiatrisk problematik.
Avdelningens arbete med familjehem f6r unga har utveck-
lats vilket har medfért att man numera nistan uteslutande
arbetar med egna familjehem.

VARD OCH OMSORG

Inom vird och omsorg har bemanning och schemaligg-
ning, primdrt inom hemvarden, varit ett av de omraden
forvaltningen under hosten lagt stor fokus for att komma
till ritta med. I relation till liknade kommuner ligger Skara
pé en betydligt hogre kostnad. Dock bor pdpekas att nir
det avser kostnader for sirskilt boende ligger Skara pa

en betydligt ligre kostnad. En forklaring kring detta dr
tillgdngen pd sirskilda boendeplatser. Vintetiden mellan
ett beslut och att 4 flytta in pd ett sdrskilt boende har
fran 2017 Skat fran 32 dagar till 69 dagar 2019. Nimnden
beslutade att under 2019 6ppna 14 nya platser pa Valle-
hemmet.

Under 2020 kommer bemanning och schemalidggning
vara det viktigaste utvecklingsomradet for forvaltningen.

Under 2018- 2019 har installationen av nya larm och
las pa sdrskilda boenden pabdérjats. Installationen har
genomforts pa Vallehemmet och pa Ardalagarden under
ar 2018. Viktoriagarden och Malmgarden har bytt larmsys-
tem under 2019. Under 2020 kommer Skarahemmet och
korttiden pabérja ett utbyte av larm.

Skara tillsammans med samarbetskommuner, V0, pla-
nerar for ett inférande av digitala signeringslistor under
varen 2020. Férstudien och nyttorealiseringskalkylen som
téregick upphandlingen visar att ett digitalt stod for sig-
nering av hilso- och sjukvérdsinsatser frigr tid £f6r bade
legitimerad personal och f6r omvardnadspersonal. Patient-
sikerheten kan ocksa stirkas med ett digitalt st6d.

Mobil dokumentation har inforts £6r legitimerad pet-
sonal vilket innebir att legitimerad hilso- och sjukvards-
personal anvinder birbara datorer si att de kan ldsa och
dokumentera i patientjournal och i andra system dér de
befinner sig t&r 6gonblicket, t.ex. hemma hos patienten.
Ambitionen med mobil dokumentation dr att patienten
ska kunna fi snabbare och sikrare vérd och att frigora tid
f6r personalen som slipper aka in till sitt kontor f6r att lisa
och dokumentera i journal.

SARSKILT BOENDE

9 av 10 av de boende pa Sébo uppger att de &r trygga eller
mycket trygga i sitt boende.

VERKSAMHET

FRAMTID OCH UTVECKLING

De frimsta omridena som forvaltningen kommer att pa-
verkas av dr demografiférindringar, personalférsorjning,
digitalisering, integration och resursférdelning. Att leda i
férindring 4r utmanade men innehdller ocksa mycket kraft
att forbittra verksamheten f6r Skaras kommuninvanare.
Ledarskapet i alla nivier miste priglas av kommunens
ledord.

Bemanning och schemaldggning dr ett av de mest
prioriterade omraden som nimnden de kommande 4ren
behover utveckla. Dels {61 att nd budget i balans men dven
for att hushilla med vir personalfrsorjning i relation till
kompetensférsorijningen.

Bemanning och schemalidggning involverar hela férvalt-
ningen och kommer att kriva kompetenshéjande insatser,
digital utveckling och en bred involvering fran all personal
och fackliga féretradare.

Samverkan med barn- och utbildningsférvaltningen
och vira vardgrannar dr viktigt f6r férvaltningen. Férvalt-
ningen behéver nd utsatta personer tidigt och samordnat
for att pd sd vis kunna arbeta resurseffektivt tillsammans.
Civilsamhallet och folkbildningen 4r viktiga aktSrer som
forvaltningen behover samverka mer med f6r att de per-
soner som ir i behov av sammanhang skall kunna fa ta del
av det.
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VERKSAMHET

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

ETT FRAMGANGSRIKT KULTURLIV

Alla invanare ska aktivt kunna delta 1 kulturlivet i Skara
kommun. I Skara ska det finnas ett levande kultutliv som
stimulerar till kreativitet, deltagande och férnyelse. Kom-
munen ska sld vakt om sin tydliga kulturprofil med sarskilt
fokus pa barn och ungdomskultur utifrin de fokusomra-
den som beskrivs i Skara kommuns kulturpolitiska pro-
gram.

ETT AKTIVT IDROTTS- OCH FORENINGSLIV

F6r manga barn, unga och vuxna ér kontakten med idrott
och féreningsliv en viktig del. For Skara kommun ér det
av stor vikt att uppmuntra och stédja det engagemang och
lust till aktivitet som idrotten och féreningslivet erbjuder.
Det fritidspolitiska programmet tydliggér hur Skara kom-
mun ska ta tillvara den ideella kraften som féreningarna
utgdr och peka pa hur man kan fortsitta stodja ett aktivt
fritids- och idrottsliv 1 hela Skara kommun.

Vilans utveckling ska tillsammans med framtida gestalt-
ningsarbete och projektledare f6r idrottsturism bidra till
att utveckla Vilan frin att vara ett rent idrottsomrade till
att bli ett idrott-event omrade.

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awikelse  Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Namnd 313 453 140 338 380
Administration 1825 2279 454 2674 4039
Verksamhetsstod 5612 5620 8 5403 4490
Museum 3347 3347 0 3314 3282
Allmankultur 1895 2032 137 2479 1945
Bibliotek 9709 9991 282 10217 10 004
Vilan 23009 23388 379 21667 21404
Owr. Idrotts- och 2186 2152 -34 2093 2057
fritidsanldggningar
Summa nettokostnad 47 896 49 262 1366 48185 47601
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(Tkr) Bokslut ~ Budget  Awikelse  Bokslut Bokslut
2019 2019 2019 2018 2017

Intakter 12 026 8581 3445 10 620 9528
Summa intakter 12026 8581 3445 10 620 9528
Personalkostnader -17232 -16918 314 -18217 -16 679
Kapitalkostnader -536 -719 183 -497 -620
Ovriga kostnader 42443  -39688  -2755  -39507 -37 595
Summa kostnader -60 211 -57 325 286  -58221 -54 894
Summa nettokost- -48185  -48744 559 -47 601 -45 366
nader

Kommunbidrag 48 744 48744 0 46 833 48 469
Avrets resultat 559 0 559 -768 3103

EKONOMISK OVERSIKT

Kultur och fritidsnamnden redovisar ett resultat om

1,4 mnkr £6r 2019. I princip samtliga verksamheter visar
6verskott mot budget.

EKONOMISK ANALYS
Kultur- och fritidsnimnden redovisar 4r 2019 ett 6verskott
om totalt 1,3 mnkr.

Overskottet ir framforallt hinforligt till vakanta och
annu ej dterbesatta tjanster, frimst pensionsavgangar
inom den ordinarie verksamheten. Planerade budgeterade
investeringar i anldggningar har blivit férsenade och ir ¢j
firdigstillda vilket innebdr att de inte genererat hyresok-
ning fér vilka kompensation erhallits i budget. En generell
aterhallsamhet har férekommit inom verksamheterna.
Dirutéver har ett flertal externt finansierade projekt och
aktiviteter férekommit.

Den positiva avvikelsen pa intdktssidan 4r till stérsta
delen hinforlig till de externt finansierade projekten och
aktiviteter som fOretagits 1 kultur- och fritidsverksamheten.
Statliga medel har beviljas med 0,5 mnkr till sommar-
lovsaktiviteter under dret som bidragit till den positiva
avvikelsen gentemot budget. Dérutéver har ytterligare
1,6 mnkr beviljats av olika externa finansidrer till aktivite-
ter och projekt. Beslutade bidrag frin férsikringskassan
som ¢j avser 16nebidrag om 0,1 mnkr ingér dven i den
positiva avvikelsen.
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Okningen av kostnadssidan har sin naturliga férklaring i
att de projekt och aktiviteter dir extern finansiering har
férekommit ocksa innefattar kostnader. Projekt och aktivi-
teter redovisar alltid ett nollresultat dir intdktssidan 4r lika
stor som kostnadssidan.

Avseende personalkostnader dr utfallet ligre gentemot
budget i den ordinarie verksamheten i och med att tjdnster
dnnu inte aterbesatts och det har dirmed gett en positiv
avvikelse mot budget. Att det totala utfallet dr hogre dn
budget beror pa personalkostnader i projekt och aktivite-
ter.

Nimnden redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr mot
budget vilket 4r hinfdrligt till minskade ersittningar samt
och representation.

Administrationen redovisar ett dverskott om 0,4 mnkr
mot budget som till stérsta delen hinfort till minskade
kostnader f6r frimmande tjanster och 6vriga kostnader
dir bla. IT-kostnader ingér, dirutdver har l6nebidrag gett
ett 6verskott mot budget.

Allminkulturen redovisar ett 6verskott om 0,1 mnkr
mot budget vilket dr hinfotligt till 16nekostnader avseende
sjukskriven personal som inte dr ersatt fullt ut.

Biblioteket redovisar ett 6verskott om 0,3 mnkr mot
budget vilket dr hinforligt till ej forvintad ersittning fran
torsdkringskassan om 0,1 mnkr. Dirut6ver har de £6r-
vintade kostnaderna f6r det nya bibliotekssystemet inte
gett full effekt under aret samtidigt som dterhéllsamhet
gillande inkép av media vidtagits. Aterhallsamheten avse-
ende ink6p av media férklaras med att analysen avseende
férdelarna med det gemensamma bibliotekssystemet 1 V6
kommunerna dnnu inte har genomférts dd implemente-
ringen blev klar under senare delen av aret.

Vilan redovisar ett 6verskott om 0,4 mnkr mot budget
vilket till stérsta delen dr hinforligt till sena investeringar
i kylmaskinanldggning och renoveringar i badhuset som
dirmed inte genererat hyresckning och ger 6verskott i
och med kompensation i budget. Dirutdver har vakan-
ta tjdnster dterbesatts under senare delen av aret vilket
genererat ett Gverskott mot budget. Samtidigt visar utfallet
pé vikande intakter gentemot budget avseende Ishallen.
Ovr. idrotts- och fritidsanliggningar* redovisar ett min-
dre underskott mot budget vilket frimst dr hinforligt till
vikande intdkter samt 6kade kostnader gillande Ardala
fritidsanliggning,

*Anladggningar som ligger utanfor Vilans geografiska omrade

INVESTERINGSREDOVISNING
Investeringsbudgeten £6r 2019 har till fullo ¢j utnyttjas
utan visar en positiv avvikelse med 2,4 mnkr.
Investeringen i utsmyckning Skara: Kulturenheten arbe-
tar £6r utsmyckning utomhus och fér att utéka den offent-
liga konsten i centrala Skara. Under 2019 har investering
gjorts i estetiska ljudabsorbenter i gamla biblioteket. Ink&p
av inventarier har skett via att utbytet av bibliotekssyste-
met har slutfrts under 2019.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Inventarier 191 283 92 472 67
Maskiner och fordon 193 225 32 0 0
Ovriga 0 0 0 0 51
Utsmyckning Skara 167 486 319 114 0
Renovering Ishall 0 1000 1000 0 0
Multisportarenor 1001 2000 999 0 0
Summa netto- 1552 3994 2442 586 118

investering

Investeringsmedel om 2,0 mnkr f6r att bygga tvd multis-
portsarenor. Beslut har tagits i Kultur och fritidsndmnden
att en arena ska forldggas vid Vallhallaomradet och den
andra vid Centrumbostider pa Kaplansgatan. Multispor-
tarenan pa Valhallaomradet 4r klar.

Renovering av ishall om 1,0 mnkr 4r inte paborijad.

VERKSAMHETSARET

Kultur- och fritidsférvaltningen har nitt nimndens mal.
Ny biblioteksplan f6r Skara kommun 2019-2022 har an-
tagits.

2019 har priglats av nyordning inom kulturenheten. Fle-
ra nyrekryteringar har gjorts vid pensionsavgingar. Gamla
biblioteket fick en ny specialsamlingsbibliotekarie i augusti
2019. Gamla biblioteket har direfter fitt en nystart med
mer publik verksamhet i form av lek- och lirutstillningar
f6r barn- och unga med lisfrimjande aktiviteter av olika
slag.

Ett nytt nationellt samarbete med Unga Klara — Sveriges
nationella scen f6r barn- och unga genomférdes under en
vecka 2019 pa ett framgangsrikt sitt, vilket har lett till att
samarbetet fortsitter 2020.

En stor insats med goda resultat dr alla lovaktiviteter
tor barn och unga pa fritiden. Flera tusen barn har varit
delaktiga i idrott- och kulturella aktiviteter.

Vilans fritidsomride har under aret tillsammans med
féreningarna och Vistergotlands idrottsférbund utvecklat
intresset for aktiviteter som kan bidra till ett hallbart och
friskt Skara. Fritidsbanken dir man kan lana sportutrust-
ning ha nu varit 6ppen i tva ar och fler och fler hittar till
oss. Fritidsbanken har under dret fitt in en stor samling
begagnade sportartiklar. Flera ”Préva pa aktiviteter” har
genomfors pd Vilan under dret. Vilanbadet fortsitter att
ha utbkad simundervisning for att Skara kommuns samtli-
ga barn ska uppna full simkunnighet.

FRAMTID OCH UTVECKLING
For att géra kommunen attraktiv dr det viktigt att fortsitta
att skapa fler besdksmail och bygga vidare pd de besoks-
mil som redan finns inom kulturarv, kultur och kreativa
niringar. Flera sidana verksamhetsomriden inom kultur-
och kulturarv, ddr kommuner och flera andra aktorer gir
samman 4r under utveckling 2020 och framat. Maltidsvin
projektet fortsitter dven under 2020.
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VERKSAMHET

MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Den 1 januari 2015 6vergick samhillsbyggnadsnimnden i
en ny myndighetsndmnd, en milj6- och byggnadsnimnd,
med ansvar inom omradena milj6- och hilsoskydd, livs-
medelstillsyn, bygglov, bostadsanpassning, energiradgiv-
ning, mitning, kartor och GIS.

Nimndens malsittning 4r att erbjuda god tillgdnglighet,
hég servicegrad och bra kvalitet i arbetet gentemot med-
borgare, niringsidkare, organisationer och foérvaltningar.
Med gemensamma krafter ska Skara kommun utvecklas
som bostadsort och som en plats dér niringsverksamheten
blomstrar.

Nimndens verksamhet dr en viktig link for att uppna
kommunfullmiktiges mal om langsiktigt hallbar utveckling
och en god plats att leva pa.

Nimndens verksamhet styrs i hég grad av de lagar som
riksdagen stiftar, i f6rsta hand plan- och bygglagen samt
milj6balken.

1 § | PLAN- OCH BYGGLAGEN LYDER:

*1§: I denna lag finns bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar
till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet,
frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala
levnadsférhillanden och en god och lingsiktigt hallbar
livsmiljé t6r méinniskorna i dagens samhalle och f6r
kommande generationer.

1§ I MILJOBALKEN LYDER:

* 1 §: Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en
héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god
milj6. En sidan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att forindra
och bruka naturen ir férenad med ett ansvar for att
férvalta naturen vil.

KOSTNADSSTRUKTURDIAGRAM %
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EKONOMISK OVERSIKT

Ar 2019 redovisar milj6- och byggnadsnimnden ett Gver-
skott om 0,2 mnkr relaterat ligre kostnader f6r arvoden till
tortroendevalda samt ligre Gvriga kostnader..

ARETS RESULTAT

Nettokostnad per Bokslut  Budget  Awvikelse  Bokslut  Bokslut
verksamhet (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Namndens kostnader 283 475 192 289 342
Summa nettokostnad 283 475 192 289 342

(Tkr) Bokslut  Budget  Awikelse ~ Bokslut  Bokslut

2019 2019 2019 2018 2017

Intakter 0 0 0 0 0
Summa intékter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -261 -412 151 277 -318
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -22 -63 4 -12 -24
Summa kostnader -283 -475 192 -289 -342
Summa netto- -283 -475 192 -289 -342
kostnader
Kommunbidrag 475 475 0 462 449
Arets resultat 192 0 192 173 107

VERKSAMHETSFORDELADE KOSTNADER %
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VERKSAMHET

CENTRUMBOSTADER | SKARA AB

Centrumbostider i Skara AB dr ett kommunalt bolag som
till 100 procent dgs av Skara kommun.

Andamailet med bolagets verksamhet #r att frimja bo-
stadsforsérjningen i Skara genom forvaltning och byggna-
tion av bostider. Centrumbostider ska erbjuda bostider
olika faser i livet, savil f6r unga som dldre. Bolaget ska
utgora en aktor av flera pd bostadsmarknaden i Skara.

Vid édrsbokslutet forvaltades 530 ligenheter, 45 student-
rum, 3 LSS boende med totalt 18 ligenheter och gemen-
samhetslokaler, ett LSS korttidsboende med 6 rum och
gemensamhetslokal. Lokaler som finns i fastighetsbestan-
det dr en forskolelokal, en gemensamhetslokal for dldre-
omsorg, ett gym och kontor f6r Polismyndigheten samt ett
stort antal lokaler i olika stotlekar och f6r olika dndamal.

EKONOMISK OVERSIKT

Nettokostnad per Bokslut ~ Budget  Awvikelse Bokslut  Bokslut

verksamhet (Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017
Nettoomsattning 58 324 56 730 1594 43806 39761
Ovriga rorelse 2313 1836 477 1702 1473
Summa intakter 60 637 58 566 207 45508 41234
Personalkostnader 5837 6487 650 6136 5462
Ovriga kostnader 28 588 24187 -4 401 21193 20358
Avskrivningar 10 462 11025 563 6175 4513
Ovriga rérelsekostnader 3493 0 -3493 0 0
Summa kostnader 43 380 41699 -6 681 33504 30333
Rorelseresultat 12 257 16 867 -4610 12004 10901
Finansiella intakter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader 3854 4198 344 2462 2174
Resultat efter 8403 12 669 -4 266 9542 8727
finansiella poster
Koncernbidrag 0 0 0 45
Skatt
Resultat 8403 12669  -4266 9542 8682

EKONOMISK ANALYS

Nettoomsittning dr hogre dn budgeterat och orsaken ar
dels en ndgot hogre hyresh6éjning 4n budgeterat samt en
felbudgetering.

Hogre 6vriga rorelseintikter beror pd en forsdkrings-
ersittning som erholls under 2019 samt erséttningar frin
hyresgister f6r onormalt slitage och dtervunna hyresford-
ringar som ej budgeterat f6r 1 lika hég grad som utfallet.

Personalkostnaderna dr ligre 4n budgeterat pa grund av
vakanser. Bolagets VD slutade 31 augusti. Bolaget hade
dven budgeterat for tva sisongsanstillda, men en av dessa
sdsongsanstillda var anstilld firre manader 4n budgeterat.
Utover detta var det budgeterat f6r mer utbildningskostna-
der 4n vad som genomforts.

Ovriga kostnader ir 4,4 mnkr hégre 4n budgeterat och
frimst beror det pa realisationsforlust vid forsiljning av
Fértickan 1 till dotterbolaget Skara Fartickan 1 AB. I sam-
band med detta 6kade dven konsultkostnaderna, da detta
inte var planerat nir budgetarbetet pagick. Ovriga ¢kade
kostnader ir utrangeringskostnader i samband med kom-
ponentbyte samt underhall- och repatrationskostnader.
Avskrivningar dr ldgre dn budgeterat vilket beror pd att
avskrivningstider startat senare dn budgeterat pa vissa
investeringar samt att procentsatsen vid komponentbyte
blivit ligre dn berdknat. Fasadbytet pd Tellus berdknades
bli klart under 2019, men det arbetet pagar Gver arsskiftet
och beriknas sta klart under varen 2020, vilket forsenar
beriknad avskrivning pa denna investering,
Rantekostnader ar lagre an budgeterat vilket beror pa

Netto- Projekt-  Projekt, Av- Bokslut ~ Bokslut ~ Bok-
investeringar budget utfall  vikelse 2019 2018 slut
(Tkr) pagaende Ack 2017
fr. tidigare 2019
ar&2019
Investering i 18 938 17 562 1376 17562 17000 4219
befintliga fastigheter
Stationsomradet 50 000 0 50000 0 0 0
Centrumndra 10 000 8868 1132 8868 0 0
fastigheter
Green Tech Park 400 677 =277 677 0 0
Fartickan 1 299 5179 2183 5179 0 0
Maskiner/ inven- 0 719 -719 719 648 358
tarier
Nybyggnation av 0 0 0 0 37724 39289
ldgenheter
Summa netto- 82334 33005 49329 33005 55372 43866

investering

Investering 1 befintliga fastigheter: Hir ingir ett fonsterby-
te pa kv. Prelaten pd 12,2 mnkr. Utdver det har fasaden re-
noverats pa kv. Tellus pa Skaraborgsgatan. Pa kv. Prelaten
pagir byte av belysningsarmaturer i trappuppgangar och
killare. Pa kv. Abboten pégar arbete med utemiljon, vilket
kommer att firdigstillas nir vidret tilliter under varen
2020. Utéver detta har det utforts stérre renoveringar i
ligenheter med standardhéjande atgirder, dir man har
aktiverat vissa kostnader och sidkerhetsdorrar har satts in i
18 ligenheter.

Centrumnira fastigheter avser képet av Ridhuset 11
f6r 8,3 mnkr. I utfallet ingar dven pagdende renovering av
ombyggnation f6r Folktandvirden som planeras flytta in
2020801.

P4 Green Tech Park har bolaget bytt fonster pa storre
delen av fastigheten.
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Pa Fartickan har kontoret byggts ut och kall-lager har iso-
lerats samt har investerats i ny belysning 1 lager. Fastighe-
ten saldes till dotterbolaget Skara Fartickan 1 AB 191001.

Maskiner/inventarier: Robotklippare har installerats pa
fyra fastigheter. Nya kontorsmébler har képts in da kon-
toret flyttade till nya lokaler i slutet pa dret. En personbil
inférskaffades och en tridgirdsmaskin till fastighetsskot-
seln. Tvittmaskiner och torktumlare har det investerats i,
till flera gemensamma tvittstugor i fastigheterna.

VERKSAMHETSARET

VASENTLIGA HANDELSER UNDER RAKENSKAPSARET

Den 3 januari fusionerades Niringsridhuset Skara AB
thop med Centrumbostider i Skara AB. Detta innebar ett
stort tillskott av industri- och kontorslokaler till Centrum-
bostiders fastighetsbestand.

Under varen beslutas att Centrumbostider skall kopa
fastigheten Riddhuset 1 av Skara Kommun, med tilltride 1
december. Férhandlingar paborjas med tilltdnkt hyresgist
till del av fastigheten.

I juni meddelade VD Stefan Ranes att han siger upp sig
fran sin tjanst pa Centrumbostider och han gjorde sin sista
arbetsdag 30 augusti. Mellan 1 september och 31 december
gick fastighetsférvaltare Ulf Ekwall in som tf. VD. I slutet
av september stod det klart att David Pettersson blir ny
VD f6r Centrumbostider frin 1 januari 2020.

Den 3 oktober gir det ut en pressrelease att Folktand-
varden skall flytta sina lokaler till Centrumbostiders
nyforvirvade fastighet Radhuset 11. Den 1 oktober bil-
dades dotterbolaget Skara Fartickan 1 AB och fastigheten
Fartickan 1 saldes till dotterbolaget.

Den 1 december férvirvar Centrumbostider fastigheten
Rédhuset 1 £6r 8,2 mnkr. I mitten av december pabdrjades
flytten av Centrumbostiders kontor fran Biskop Turgots
gata till den gamla delen av Riddhuset 1 pad Stortorget 4.

UNDERHALL/INVESTERING
2019 uppgar kostnadstérda underhall till 10,0 mnkr (jim-
tort 8,3 mnkr féregiende ar).

Det har genomf6rts stérre underhallsarbete 1 tjugotre
ligenheter, och mindre renoveringar 1 tjugoen ligenheter.

Pa kvarteret Prelaten har byten av las och malning av bal-
konger genomforts. Killare har malats pa kvarteret Tellus
och vissa entré- och killardérrar har bytts ut pa kvarteret
Abboten.

Pd Vakteln 1 har bolaget bytt fonster, tak och renoverat
fasaden. Vidare har det malats och byggts om i vissa indu-
stri- och lagerlokaler samt byte av belysningsarmaturer.

Under aret har det bytts fénster pa kvarteret Prelaten,
denna investering uppgar till 12,2 mnkr. I 18 ligenheter har
det satts in sikerhetsdorrar.

P4 kvarteret Higgen har fonsterbyte skett.
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P kvarteret Prelaten pdgir byte av belysningsarmaturer
och arbetet beriknas firdigstillas tidig var 2020.
Fasadrenoveringen I6per pa, pa kvarteret Tellus och
beriknas dven det bli klart varen 2020.

HYRESFORHANDLING

Efter hyresférhandling med Hyresgistféreningen Regi-
onen Bohus Alvsborg—Skaraborg den 12 mars, héjdes
hyrorna den 1 april med 1,9 procent.

FRAMTID OCH UTVECKLING

Centrumbostider i Skara AB planerar f6r att uppfora bo-
stdder for dldre pa stationsomréadet. Byggnation planeras
for ca 40 ligenheter samt gemensamhetslokal. Vid rétt
forutsittningar planeras byggstart till 2020/2021.

UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL

2019 2018 2017 2016 2015
Omséttning mnkr 58 324 43 806 39761 37967 3779
Resultat efter finans- 8403 9543 8727 6 986 4990
netto mnkr
Nettoinvesteringar mnkr 33137 55372 68067 22 646 5349
Soliditet % 22,3 17,9 15,9 18,3 19,5
Antal anstallda 8 9 8 8 8



VERKSAMHET

SKARA ENERGI AB

Skara Energi AB dr ett kommunalt bolag som till 100 pro-
cent dgs av Skara kommun.

Uppdraget ir att bedriva nitverksamhet f6r el, fjarrvir-
me, vatten, avlopp, data- och telekommunikation. Bolaget
ska dven bedriva virmeproduktion, avloppsrening och
miljéverksamhet samt utféra entreprenader, installationer
och silja tjidnster.

EKONOMISK OVERSIKT

Bokslut ~ Budget  Awvikelse  Bokslut Bokslut
(Tkr) 2019 2019 2019 2018 2017

Summa intékter 152617 150883 1734 154845 154 862
Personalkostnader 25008  -26682 1674 23547 -20982
Ovriga kostnader -78946  -82 358 3412 -79743 79170
Avskrivningar 27893 -28 141 248 -27169  -26892
Summa kostnader -131847 137181 5334 -130459 -127044
Rorelseresultat 20770 13702 7068 24386 27818
Finansiella intakter 2427 2100 327 2680 2275
Finansiella kostnader -1 969 -2 689 720 -3021 3211
Resultat efter finan- 21228 13113 8115 24045 256882
siella poster
Bokslutsdispositioner -2618 0 -2618 -5015  -16 100
Koncernbidrag 0 0 0 -8700
Skatt -3518 -3518 -3 664 -10
Resultat 15092 13113 1979 15 366 2072

EKONOMISK ANALYS

Under dret har férsiljningen av el, fjirrvirme och vatten
varit ligre mot budget och jaimf6rt med foregiende ar.
Detta beror pa dels varmare vider dn normalt och sedan
ser bolaget en nedatgiende trend gillande bade el- och
vattenférbrukning i Skara. Skara Energi har i gengild haft
hogre intikter for anslutningsavgifter, utslippsritter och
Ovrig fakturering. Kostnader for personal, reparationer
och kapitalkostnader dr ligre 4n budget. Samtliga affirs-
omriden visar ett hogre resultat dn budget.

INVESTERINGSREDOVISNING

Netto- Budget  Bokslut  Awvikelse  Bokslut  Bokslut
investeringar (Tkr) 2019 2019 2018 2017
Elnat 13450 6392 7058 10938 6957
Fjarrvarme 3500 1299 2201 692 1452
VA 7300 9835 -2 535 3922 2398
Stadsnat 8000 5640 2 360 8828 6918
Tjanster 12 000 13181 -1181 8865 7108
Gemensamma 0 683 -683 512 1985

funktioner
Inventarier 0 212 212 110 639
Summa netto- 44 250 37242 7008 33867 27 457

investering

INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringarnas utfall blev 7,0 mnkr ligre 4n budget.
Den storsta avvikelse avser investeringar i elndtet, dér
byggnation av ett nytt stillverk i mottagningsstationen

1 s6dra Skara titort kommer att paborjas forst under ar
2020. Dessutom har viss kablifiering inte gjorts i samma
omfattning som budgeterats.

VERKSAMHETSARET
Skara Energi har under aret firdigstillt utbyggnaden
av fiber till samtliga ”Villakampanjomraden”.

Under aret har bolaget anslutit 264 kunder.

Under dret har bolaget i princip firdigstillt utbyggnaden
av vatten, avlopp och fiber i Hirlunda.

Sammantaget har ca 73 kunder anslutits.

Skara Energi har ocksd under dret satsat pa solenergi
genom att bygga en solcellspark vid reningsverket 1
Horshaga.

FRAMTID OCH UTVECKLING
Skara Energi kommer att fortsitta arbetet med att fiberan-
sluta flerfamiljshus och féretag i Skara.

Skara Energi kommer att pdborja utbyggnaden av VA
och fiber i Skanings Asaka som dirmed blir det

tredje omradet pd landsbygden.

Skara Energi ska ocksd under nista ar paborja en
nybyggnad av ett stillverk i vir mottagningsstation for el 1
s6dra Skara titort.

UTFALLS- OCH JAMFORELSETAL

2019 2018 2017 2016 2015

Omsattning mnkr 152617 154845 154862 160180 152 025
Resultat efter finans- 21228 24045 26882 25015 21435
netto mnkr

Nettoinvesteringar mnkr 37242 33867 27 457 15926 17214
Soliditet % 54 49 45 43 40
Antal anstdllda 35 35 33 36 39
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REVISIONSBERATTELSE

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2019

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den
verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder, kommunal-
forbund, stiftelser och genom utsedda lekmannarevisorer/
revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
toretag,

Styrelse och nimnder ansvarar f6r att verksamheten be-
drivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar
och foreskrifter som giller f6r verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i verk-
samheten samt for dterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar fOr att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten
bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som beh&vs for att ge
rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévning,

Vi har under dret granskat arsredovisning, delarsredo-
visning, haft sirskilda méten med samtliga nimnder samt
genomfort riskanalys och fyra térdjupade granskningar.

Vi noterar att kommunen redovisar ett minusresultat
och visar ett underskott mot budget. Vi noterar att om-
sorgsnimnden arbetat med dtgirder mot sitt budget-
underskott. Vi dr dock fortsatt oroade Gver att vidtagna
atgirder hittills inte givit tillrickliga resultat.

Aven barn- och utbildningsnimnden visar underskott
mot budget.

Jan-Ove Gutegird-Jakobsson

Lars Bergdab!

Freddie Wendin

Lasse Fredman

Var uppfattning dr att nuvarande modell f6r malstyrning
har forenklats med farre verksamhetsmal.

Vi bed6émer sammantaget att styrelse och nimnder i Skara
kommun i allt visentligt har bedrivit verksamheten pa ett
indamadlsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt.

Vi bed6mer att rikenskaperna i allt visentligt 4r ritt-
visande.

Vi beddmer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll har varit tillricklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt ars-
redovisningen 4r delvis férenligt med de finansiella mél
och delvis férenligt med de verksamhetsmal som full-
miktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
styrelse och nimnder samt enskilda ledaméterna 1 dessa
organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkidnner kommunens
arsredovisning f6r 2019.

Till revisionsberittelsen hor granskning av drsredo-
visning, tidigare 6versinda granskningsrapporter, gransk-
ningsrapporter fran lekmannarevisorerna samt revisions-
berittelser f6r Skara Energi AB och Centrumbostider AB.

Skara den 14 april 2020
Revisorerna i Skara kommnn

Eva Eriksson

Apnita Afzelins-Alm

Ulf Frejinger

Pi grund av den pégiende pandemin bar inga fysiska underskrifter kunnat limnas.

Vi hénvisar istallet till revisionens sammantridesanteckningar, som visar att revisorerna har antagit berittelsen.
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Tusen ar har gjort oss kloka.
Och nyfikna pa framtiden.

SKARA



