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FORORD

Under 2008 spenderade fritids-och affirsresenirer drygt 244 mil-
jarder kronor i Sverige enligt berikningar av Tillvixtverket.
Turistniringens exportvirde uppgick till nistan 91 miljarder och
var dirmed storre dn virdet av exempelvis Sveriges jirn- och stalex-
port eller den svenska personbilsexporten.

Niringen dr ocksd erkint sysselsittningsintensiv. Frin dr 2000
fram till 4r 2008 har antalet arsverken 6kat med 20%, vilket kan
jimforas med den genomsnittiga okningen pa 6%. Bara i Vistsverige
finns 7 000 foretag som jobbar inom besdksniringen, omsitter 33,4
miljarder kronor och skapar mer 4n 26 000 drsverken.

Svensk besoksniring svarar for 2,8% av bruttonationalproduk-
ten. Europagenomsnittet ligger pa 5% vilket ger en antydan om
potentialen. Forutsittningarna att utveckla denna niring hor till de
absolut bsta i virlden enligt World Economic Forum 2009.

Besoksndringen dr beroende av vilfungerande infrastruktur,
anliggningar av god kvalitet med attraktiv lokalisering, intressanta
besoksmal, tilltalande landskap, hog tillginglighet m m.

Det finns saledes starka skil att ge besdksniringen en framtri-
dande plats i den kommunala éversiktsplaneringen. Minst lika vik-
tigt 4r att planeringen sker 6ver kommungrinserna och att den
ansluter till regionala program och oversikter. Detta kan bara ske
genom ett nira samarbete mellan kommuner och regionala organ.

Rapporten ”Besoksniring i fysisk planering — en vigledning”
ir framtagen i ett samarbete mellan Vistsvenska Turistradet,
Lansstyrelsen i Vistra Gétaland, Kommunalférbundet i Skaraborg
med Skovde, Lidkdpings, Gotene, Skara och Falkdpings kommuner
som piloter. Projektet har utforts inom ramen fér “Destinations-
utveckling Skaraborg”. Vigledningen ar dock generell och ska
kunna anvindas inom hela Vistra Gétaland.

I anslutning till denna rapport har genomférts en forstudie som
visar hur vigledningen kan tillimpas inom projekt med turistisk
anknytning i Skaraborg.

Projekten har beviljats medel ur linsstyrelsens anslag for regio-
nala tillvixtatgirder. Ridhuset Arkitekter AB i Uddevalla har varit
konsult for projektet.

Gunilla Mitchell Dick Hedman
vd Vistsvenska Turistradet Planeringsdirektor
Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin
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INLEDNING

Vagledningen

Denna skrift handlar om hur frigor som rér turism och besoksniring
kan behandlas i de kommunala 6versiktsplanerna. Den dr avsedd som
en vigledning fér kommunerna i Vistra Gotaland nir deras 6versikts-
planer ska upprittas, aktualiseras eller fordjupas for vissa delar av kom-
munen.

Vistsvenska Turistrddet 4r initiativtagare till att vigledningen
tagits fram. Projektet ingar som en del av den Gvergripande processen
“Turismstrategi Skaraborg”, som syftar till att genom olika atgirder 6ka
bes6ksniringens omsittning i Skaraborg. Genom turismstrategiarbetet
har turistridet funnit att det finns ett behov av bittre samordning mel-
lan den kommunala planeringen och besdksniringens fysiska utveck-
lingsbehov.

Syfte

Det frimsta syftet med den hir vigledningen ir att fa forstdelse for
besoksniringens betydelse for utvecklingen i kommunerna och att
niringen dirfor bor ges en sirskild behandling i Gversiktsplanerna.
Vigledningen ir frimst avsedd att anvindas av kommunernas politiker,
planerare, niringslivsutvecklare och turismansvariga i samband med
arbetet med fysisk 6versikesplanering. Den ska dven kunna anvindas
av andra som deltar i planeringsprocessen och som har intresse av att
fragorna blir behandlade i versikesplanen. Vidare finns fsrhoppningen
att kommunens entreprenérer och foretridare for niringen ocksa ska fa
inspiration och kunskap om sambandet mellan besoksniring och fysisk
planering genom vigledningen.

Ett annat och lika viktigt syfte 4r att kommunens planerare, politi-
ker och besoksniringens foretridare kan foras samman i gemensamma
diskussioner om niringens roll i kommunen och vilken position den
ska ha. Dirigenom kan forstielsen for varandras sprakbruk och tinke-
sitt 6ka, och en gemensam kunskapsbas kan bildas.

Arbetet med vagledningen

Arbetet med vigledningen har bedrivits i en arbetsgrupp med foretri-
dare fran Linsstyrelsen i Vistra Gotaland och Vistsvenska Turistradet
samt med planerare frin de fem skaraborgskommunerna Falkoping
Gotene, Lidkoping, Skara och Skévde. Dirmed har vigledningspro-
jektet fitt en koppling till Turismstrategi Skaraborg, och tar sin ut-
gangspunkt ifrin forhallandena i Skaraborg, dven om resultatet 4r sa
generellt att det ska kunna anvindas ocksa av andra kommuner i Vistra

Gotaland.

Inledning

Viigledningen ska vara ett stod vid planering.

En vigledning 5



Inledning

Skara, en av de sevirda sméstiderna i Skaraborg

Exempel pé anpassning av stugor pi camping-
plats i naturreservat pia Nordkoster

6 Besoksniring i fysisk planering

Turismen i den Oversiktliga planeringen

Tidigare handledning

Redan 1997 gav Boverket gemensamt med Turistdelegationen ut skrif-
ten Planera for Turism. 1 inledningen till rapporten slogs fast att "Det
finns ett samband mellan kommuners oversiktsplanering, virnandet
om miljon och forutsittningarna for turismutveckling”. Vidare fram-
hélls att: ?Genom att frigor som ir viktiga for turismen lyfts fram i
oversiktsplanen kan turismens intressen sittas i relation till andra
markanvindningsintressen och en bred dialog komma till stind mellan
kommunens politiker och 6vriga medborgare.”

I rapporten konstaterades att det i kommuner dir turismen 4r en
huvudniring har detta som regel uppmirksammats, medan planerarna
i kommuner dir turismen spelar en mindre betydelsefull roll, inte alltid
inser att det finns ett samband mellan turism — planering - miljo - sys-
selsdttning.

Planering for besoksnaring i Vastra Gotaland

I storstaden Goteborg liksom i Bohuslins kustomride har besoks-
niringen linge haft stor betydelse. Medvetenheten om vad niringen
bidrar med och vilken betydelse den har for sysselsittning och lokal
ekonomi ir relativt utbredd dir. Trots detta har turistfrigorna hittills
face ete forhallandevis litet utrymme i de fysiska Gversiktsplanerna.
Orsakerna ir formodligen flera. Besoksniringen ir inte enkelt urskilj-
bar som niring, eftersom den ingar i olika andra branscher som t ex
restaurang, hotell, camping, handel etc. Det dr dirfor inte enkelt att
ur statistik direkt utldsa niringens betydelse i omsittning och antal
sysselsatta, for att kunna gora en entydig beskrivning som far utslag
i oversiktsplanen. Det kan ocksa vara si att kommunerna viljer att
prioritera andra tyngre frigor som t ex infrastrukeur och utbyggnad av
bostider i sina 6versiktsplaner. En tredje orsak kan vara att besoksni-
ringens foretridare inte 4r medvetna om vikten av att medverka med
synpunketer i planeringsprocessen och dirfor inte kommer till tals eller
bjuds in att delta.

Besoksnéringens karaktar

Besoksniringen skiljer alltsd ut sig mot andra niringar. Den kan upp-
trida i form av storskaliga anliggningar som arenor och sommarland
likavil som i gardsbutiker, sméskaligt landsbygdsboende och camping
i naturreservat. Besoksniringens ansprik ir svara att direke beskriva
och peka ut pa en plankarta, annat dn nir det handlar om stérre kinda
befintliga eller planerade anliggningar.

Besoksniringen - och sirskilt den smaskaliga — upphor inte vid
kommungrinsen. Ett beséksomride kan omfatta flera kommuner eller
en hel region. Besoksniringens ansprak och utvecklingsbehov ir darfor
inte enbart fragor for den enskilda kommunen. Niringen ir for sin
utveckling i hég grad beroende av vilka forutsittningar som finns pa
regional eller mellankommunal niva.



Turism, besodksnaring och fysisk planering

Begrepp inom besoksnaringen

Bland alla yrkesgrupper som arbetar med speciella fragor uppkommer
kulturer med egna sprikbruk som ibland ir unika f6r den aktuella yr-
keskategorin, och dirfor svira for andra att forstd. Sadan sprakforbist-
ring kan vara en anledning till att planerare och foretridare f6r turismen
hittills inte arbetat s ofta tillsammans for att utveckla niringen. Hir
foljer en redovisning av nagra grundliggande begrepp som anvinds i
vigledningen.

Begreppen Turism och besoksniring har definierats av UNWTO
World Tourism Organizations och &versatts till svenska av Nutek
(numera Tillvixtverket) enligt foljande:

Turism ir minniskors aktiviteter nir de reser till och vistas pa plat-
ser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid 4n ett 4r for fritid,
affirer eller andra syften.

Besiksndring ir alla branscher som far del av de pengar som turis-
terna spenderar. Detta betyder att det inte enbart dr hotell, camping-
platser och aktivitetsforetag som ingdr i besdksniringen, utan dven
delar av handeln med t ex livsmedelsaffirer, bensinstationer och trans-
portforetag som taxi- och bussbolag.

I det foljande redovisas ocksi nagra vanliga begrepp definierade
enligt Vistsvenska Turistridets begreppsnyckel.

Besikare ansluter till begreppet “turism” Tre krav stills for att en
resendr ska riknas som besokare:

* Resan ska g till en plats utanfor resenirens vanliga
omgivning.
* Den sammanlagda vistelsetiden ska vara i hogst ett ar.

* Huvudsyftet med resan ska vara annat 4n att utva
l6nearbete som betalas av ndgon pa platsen.

Resendr ir en person som reser i ett eller flera linder, eller till en eller
flera platser i det land dér han/hon bor.

Destination ir en specifik plats, ort eller ett omrade, som besoks vid
en resa. Begreppet kan definieras som den mest avligsna platsen som
besoks (distance destination), den plats dir mest tid spenderas (main
destination), eller den plats som av reseniren betraktas som den pri-
mira anledningen till resan (motivating destination).

Paketresa innebir

* Resor bestiende av minst tvd av de tre tjdnsterna
transport, inkvartering och turisttjinst.

* Paketreseliknande resor bestdende av transport och
inkvartering

Produkt ir en vara eller tjanst alternativt en kombination av de tva
vilken kan képas av kund.

Ekoturism ir enligt den vedertagna definitionen, som bl a
Internationella Ekoturism Foreningen (TIES), Svenska Virldsnatur-

Inledning
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fonden (WWF) och Svenska Ekoturism Féreningen (SEF) anvinder
sig av, lyder: "Ekoturism ir ansvarsfullt resande som hjilper till att
skydda naturmiljéer och stédjer lokalbefolkningens vilbefinnande.”

Begrepp i samband med kommunal fysisk planering

Oversiktsplan (OP) ir en oversiktlig fysisk plan upprittad 6ver en
hel kommun eller en del av en kommun. Planen ir inte juridiskt bin-
dande. Innehéll och process regleras i plan- och bygglagen (PBL). Se
vidare under avsnittet Oversiktsplanen.

Detaljplan (DP) ir en juridiskt bindande fysisk plan upprittad over
ett visst mindre omrade dir mark- och vattenanvindningen behover
detaljregleras med bestimmelser. Innehall och process regleras i PBL.

-~ FORDJUPAD ~ ~ e
( S ) 7 N
N \OVERSIKTSPLAN’ . TEMATISKT
_____ « TILLAGG
~ e —— -
DETALJPLAN FORHANDS- BESLUT ENLIGT
OMRADES- BESKED/ MILJOBALKEN,
BESTAMMELSER ~ BYGGLOV VAGLAGEN etc
FASTIGHETS-
BILDNING
BYGGLOV
FASTIGHETS-
BILDNING

Schematisk bild jver plansystemet

Allménna intressen ir enligt plan- och bygglagen viktiga intressen
som mdste beaktas vid planldggning och byggande. Det kan vara natur-
och kulturvirden, hushallning med mark och vatten, hilsa och siker-
hetsaspekter och forhallandena i angrinsande kommuner.

Riksintressen ir enligt miljobalken (MB) och PBL sidana allminna
intressen som 4r sd viktiga for hela landet att virdena i omrédena inte
far skadas. Det kan gilla sarskilt virdefulla omréden for naturvérd, kul-
turmiljovard eller friluftslivet enligt hushéllningsbestimmelserna i MB
3 kap, vilka dven inrymmer riksintressen for bl a energiproduktion,
kommunikationer och totalférsvaret. I miljobalkens 4:e kapitel finns
sirskilda hushillningsbestimmelser for geografiskt avgrinsade omridden
i landet. Dessa syftar till langsiktig hushéllning med skirgardar och
strandomriden kring hav och sjéar. Vinern och Vittern med 6ar och
strandomriden omfattas av bestimmelserna i MB 4 kap 2§. Hir ska
“turismens och friluftslivets, frimst det rérliga friluftslivets, intressen
sirskilt beaktas vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsfore-
tag eller andra ingrepp i miljén”.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) krivs enlig plan- och bygglagen
for planer och program vars genomforande kan antas medféra bety-
dande miljopaverkan.



Turismens betydelse som néring

Turismen skapar stora intikter

Under 2008 spenderade fritids- och affirsresenirer drygt 244 miljar-
der kronor i Sverige. Mest pengar konsumerades inom varuhandel, 39
procent eller drygt 97 miljarder kronor. Direfter kommer boende och
restaurang, som kan tillgodorikna sig intikter pa drygt 77 miljarder
kronor eller 31 procent av totalen. Transportsektorn med intikter frin
exempelvis tigbiljetter, flygstolar och hyrbilar stir for cirka 20 procent
eller nastan 50 miljarder kronor. Konsumtionen av kultur, rekreation
och sport 4r den minsta sektorn, men samtidigt en av de sektorer som
vixer snabbast. Det 4r ocksd denna sektor som i huvudsak bidrar med
den attraktionskraft som driver resandet och dirmed ovriga sektorer
framit.

Mellan dren 2000 och 2008 har den totala turistkonsumtionen
i Sverige okat med 53 procent i 16pande priser. Exporten, virdet av
utlindska besokares konsumtion i Sverige, 6kade under samma period
med drygt 100 procent i lopande priser. Turistndringens exportvirde
uppgick till nistan 91 miljarder under 2008 och var dirmed storre 4n
virdet av bland annat Sveriges jirn- och stilexport 75,4 miljarder kro-
nor, och den svenska personbilsexporten som var 55 miljarder kronor
under 2008.

Turismens andel/relation till Sveriges totala BNP har under perio-
den pendlat mellan 2,77 och 2,94 procent, vilket visar att turistni-
ringen ligger pd en ganska konstant niva i forhillande till den totala
ekonomin. Férindringar inom den totala ekonomin péverkar dock
turistniringens andel av BNP mer 4n upp eller nedgingar inom sjilva
turistndringen.

Niringen ger samhillet stora skatteinkomster, da den 4r en av de
mest beskattade branscherna. Turismen ir den enda exportniring som
ir momsbelagd.

Detir forhéllandevis lite importerade insatsvaror i de turistiska tjdns-
terna. Det mesta av foradlingsvirdet skapas pa plats. Turismniringen dr

en palitlig bransch genom att besoksmalen inte kan flyttas.

Inledning

TURISMEN I SVERIGE 2008

* 244 miljarder kronor i total
omsittning

e 158 9306 sysselsatta (arsverken)

* 90,9 miljarder kronor i export-
intikter/utlindsk konsumtion
i Sverige

e 13,3 miljarder kronor i
momsintikter frin utlindsk
konsumtion i Sverige

Kiilla: Tillvixtverket/SCB

Vy frin Billingens vistsluttning mot
Hornborgasjon

En vigledning 9



Inledning

Turismen skapar tillviixt och sysselsitining

Turismen stirker regionens identitet och externa profil och bidrar till
att marknadsfora regionen nationellt och internationellt. Turismen be-
doms av manga som ett effektivt sdtt att nd framtida kommuninvénare.

Turismen skapar underlag till att utveckla en storre och mer attrak-
tiv infrastruktur och har pd méinga hall en stor betydelse f6r bibehéllen
service pa landsbygden.

Turismen ir viktig for manga branscher och f6r flera helt avgrande.
Den ir en personalintensiv bransch som skapar ménga arbetstillfillen
och ir ofta en bra inkdrsport pd arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta
inom turistniringen har 6kat kraftigt under perioden 2000 till 2008.
Antalet sysselsatta (arsverken) i turistniringen har 6kat med cirka 20
procent eller med drygt 26 000 heltidsarbeten sedan dr 2000. Mitt
i medeltal sysselsatta har Sveriges totala sysselsittning under motsva-
rande period 6kat med cirka 6 procent.

Forsommar i Vallebygden

|
|0 | —
I O i T,
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PLANER OCH PROGRAM

Regionala mal och program i dversiktsplanen

Den kommunala dversiktsplanen har en strategisk roll for utvecklingen
i den enskilda kommunen. Minga av de frigor som behandlas under
processen dé en 6versiktsplan tas fram ir starkt kopplade till den regio-
nala utvecklingen och 4r dessutom av mellankommunal karakedr. Den
nya plan- och bygglagen har skirpts i detta avseende genom kravet att
kommunen i éversiktsplanen ska redovisa vilka relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som har betydelse f6r en hallbar
utveckling inom kommunen.

Genom Sveriges medlemskap i den europeiska gemenskapen EU
forindrades den nationella regionalpolitiken si att de tidigare stoden
till regional utveckling 6verflyttades till EU:s olika strukturfonder
och program, i stillet for att gi direke till de delar av niringslivet som
behévde olika former av stéd. I regionala och politiskt beslutade till-
vixtprogram anges vilka prioriteringar som behéver goras for att stodja
en langsiktigt stark niringslivsutveckling. I Vistra Gétaland ansvarar
Vistra Gotalandsregionen for det overgripande regionala tillvixtpro-
grammet och respektive kommunalférbund f6r de mer detaljerade och
projektinriktade delregionala programmen. *Vision Vistra Gotaland -
det goda livet” 4r den gemensamma visionen, dir tillvixtprogrammet
dr en del av genomforandet.

Besoksniringen, som ofta dr smaskalig och bedrivs i mindre foretag,
ir beroende av olika former av stéd for att kunna utvecklas. Det finns
dirfor en tydlig koppling mellan tillvixtprogrammen och strukturfon-
derna och méjligheterna utveckla besdksniringen i regionen.

Vision Vastra Gotaland

Vision Vistra Gotaland - det goda livet ir den Svergripande vision som
ligger till grund for utvecklingsarbetet i Vistra Gotaland. Visionen har
tagits fram av Vistra Gotalandsregionen i samverkan med kommuner-
na genom de fyra kommunférbunden; Fyrbodal, Géteborgsregionen,
Sjuhirad och Skaraborg. Flera andra parter som hogskolor/universitet,
organisationer, olika statliga organ, med flera deltog ocksd i arbetet.
Visionen syftar till att stirka Vistra Gétaland som en attraktiv och
konkurrenskraftig region.

Planer och program

Overgripande planer och program
som dr relevanta fér utvecklingen av
besoksniringen bér beaktas.

Ett gott liv

LR prenaniLalite i WaEla G s gnen

Vision Vistra Gitaland antagen av regionfull-
mdiktige 2005-04-05

En vigledning 1"



Planer och program
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Tillvaxtprogram

Tillvaxtprogram for Vastra Gotaland 2008-2013

Regionala tillvixtprogram ir instrument som regeringen infort i syfte
att samordna insatser for hallbar tillvéixt. Programmen utarbetas i re-
gionala partnerskap och bestir av analyser av regionens tillvixtférut-
sittningar, program for hallbar tillvixt ur ett niringslivsperspektiv samt
overenskommelser mellan de akt6rer som ska genomféra och finansiera
programmet.

Syftet med det regionala tillvixtprogrammet som antogs av region-
fullmiktige 2008-02-19 ir att utifrin regionala férutsittningar nd bittre
samordning och samverkan mellan aktérer som arbetar med fragor som
paverkar niringslivets lingsiktiga utveckling. Malet med tillvixtpro-
grammet 4r att Vistra Gotaland ska vara en attraktiv och vil samman-
hallen internationell konkurrenskraftig region. Tillvixtprogrammet
utgor en avgrinsad del av genomférandet av Vision Vistra Gotaland.
Programmet har tre programomraden och malbilder, vilka 4r:

* Stimulera nyskapande
* Ta tillvara minskliga resurser

¢  Utveckla infrastrukturen

Det finns delregionala tillvixtprogram for Fyrbodal, Sjuhirad,
Skaraborg och Géteborgsregionen.

Delregionalt tillvaxtprogram fér Fyrbodal

Fyrbodals tillvixtprogram for perioden 2008 — 2013, antogs av styrel-
sen for Fyrbodals kommunalférbund 2008-02-07 och grundar sig pa
den gemensamma visionen Det goda liver och En hillbar utveckling.
Under perioden prioriteras tre programomraden: entreprendrskap och
nyskapande, attraktivitet for boende och besékande samt energi- och
miljéteknik. Inom de tre programomrédena prioriteras sirskilt fem sa
kallade fokusomraden: hilsa, infrastruktur, niringsliv, utbildning och
kultur.

Till skillnad fran i tidigare program har inte besoksniringen beto-
nats sirskilt. Under programomridet Aztraktivitet for boende och besi-
kande nimns bland andra prioriteringar att Besoks- och upplevelseni-
ringen ir ytterligare ett prioriterat omrade i Fyrbodals utveckling.

Tillvaxt i Goteborgsregionen

Tillvixt i Goteborgsregionen ir ett program framtaget av Buisness
Region Géteborg AB. Det ir allmint inriktat pa tillvixt av niringslivet
i Goteborgsregionen och underlag for regionens tillvixtstrategi.



Delregionalt tillvaxtprogram fér Sjuhéarad

Tillvixtprogrammet i Sjuhirad, antaget av styrelsen fér Sjuhirads kom-
munalférbund 2007, ir kopplat till Vistra Gétalandsregionens tillvixt-
program dir fem fokusomraden lyfts fram i visionen om Det Goda
Livet — niringsliv, kompetens, infrastruktur, kultur och hilsa.

Tillvixtprogrammet i Sjuhirad ska bidra till en héllbar tillvixt
genom att stirka vér langsiktiga utvecklingskraft och frimja innova-
tioner, att utveckla humankapital, socialt kapital och bidra till kulturell
fornyelse, att utveckla, stirka och marknadsfora Sjuhirads starka sidor.
Ledordet for Tillvixtprogram 2013 4r Matet.

Prioriterade omriden for programmet dr Storre arbetsmarknad,
Skapandekraft, Delaktighet, Engagerade invinare, Livslingt lirande. Det
ir i motet det nya skapas.

Varje ar prioriteras projekt inom ett visst omrade. 2010 prioriteras
ansokningar som ir inriktade mot méjligheterna till utveckling av styr-
keomradet textil och dirtill kopplade kluster lokalt, regionalt, natio-
nellt och internationellt.

Delregionalt tillvaxtprogram for Skaraborg

Programmet, antaget av styrelsen for Skaraborgs kommunalférbund
2007-12-21, ska gilla fram dll 2013. I en halvtidsutvirdering av
Skaraborgs tillvixtprogram 2004-2007 limnades bland andra foljande
rekommendationer infér det fortsatta programarbetet i Skaraborg:
Arbeta vidare med programmets “affirsidé ” dvs identifiera och ut-
veckla det ”Skaraborgska”.

Milbilden 4r 2014 4r att Skaraborg 4r en synlig och livskraftig
region, dir befolkningen 6kat till 260 000 invéanare. Detta har skett
genom att nettoutflyttningen av arbetsféra yngre har minskat, och att
fler studenter utbildat sig i Skaraborg och stannat kvar som verksamma
hemma. Detta forutsitter en gemensam arbetsmarknadsregion.

Programmet utgdr fran mélbilderna: En attraktiv och synlig region, En
konkurrenskraftig region priglad av héllbar tillvixt, innovation och forny-
else samt En region med en langsiktigt hillbar infrastruktur. Mélbilderna
forhaller sig vil till det regiondvergripande programmet.

Inom programomridet En attraktiv och synlig region utpekas fyra
mélgrupper varav tvd har koppling till besoksniringen, Entreprenirerna,
och Turisterna. Turismen bedéms som ett sitt att nd framtida kom-
muninvénare. Turismen stirker regionens identitet och externa profil
samt bidrar till att marknadsfora regionen.

Tematiska prioriteringar i programmet 4r bland annat:

*  Utveckling av attraktiva och héllbara stadsmiljoer

* Utveckling och profilering av Skaraborg som en
attraktiv och hallbar turistdestination

*  Utveckling av ett spetsigt kulturutbud med koppling

till turism och evenemang

* Frimja en okad delaktighet i arbetslivet genom ett
okat tillvaratagande av invinarnas kompetens och
entreprendrskap

Planer och program

SEARABORGE KOMMUNALFORABUND
ANTAGET AV STVRLLSEN 20DT-12-210

En vigledning
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Planer och program

Landsbygdsprogram
for Sverige ar 2007-2013

lreemiveandesttalegi for Vintia Gotalanh Un

Mer om landsbygdsprogrammet och vilka
stodformer som finns kan lisas pa hemsidan
www.lansstyrelsen.sefvastragotaland. Lantbruk/
Landsbygd

Landsbygdsprogram for Sverige
Genomf6randestrategin f6r Vistra Gotalands ldn tas fram av linsstyrel-
sen. Landsbygdsprogrammet ska frimja sysselsittning, féretagande och
tillviixt med sirskild inriktning pé kvinnors majligheter pa landsbyg-
den. Linsstyrelsens vision ”En levande landsbygd i hela linet” ligger
till grund fér de Gvergripande mal som styr prioriteringarna i genom-
forandestrategin.

Landsbygdsprogrammet ér ett av verktygen for att genomfora den
regionala utvecklingspolitiken. Hela linet omfattas av EU:s stodpro-
gram for landsbygdsutveckling LEADER, och ir uppdelat i nio s kall-
lade leaderomriden. Genom lokalt deltagande och inflytande far man
en helhetssyn pa landsbygdsutveckling och en férankring 6ver sektors-
grinser. Prioriterade verksamheter som kan fa ekonomiskt stod ér:

* Modernisering av jordbruks- och tridgardsforetag
* Hagre virde i jord- och skogsprodukter

* Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk
* Affirsutveckling i mikroféretag

* Frimjande av turismniringen

* Bevarande av natur- och kulturarvet pa landsbygden

Natur- och kulturturismprogram

Regionfullmiktige antog 2010-04-27 ett natur- och kulturturismpro-
gram for Vistra Gotaland, framtaget i bred samverkan mellan bland
andra regionen, linsstyrelsen och kommunalférbunden. Syftet med
programmet ir att fi aktSrerna inom natur- och kulturturismen att
samverka for att utveckla besoksmal i linet och intentionen ir att det
som redan finns ska forddlas.

Linsstyrelsen tog pd regeringens uppdrag tillsammans med regio-
nen &r 2008 fram ett forslag till utveckling av natur- och kulturturis-
men i Vistra Gétaland.

14 Besoksniring i fysisk planering



OVERSIKTSPLANEN

Vad ar en kommunal dversiktsplan?

Den kommunala &versiktsplanen ir ett av kommunfullmiktige be-
slutat dokument som pa ett dvergripande sitt redovisar kommunens
strategier for den fysiska utvecklingen i kommunen nu och pa ling sikt.
Planen ska visa hur kommunen tinker sig ny bebyggelseutveckling men
ocksd hur den befintliga byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen antas av kommunfullmiktige som ett viktigt
handlingsprogram for kommunens fysiska utveckling. Oversiktsplanen
ir inte juridiske bindande.

I 6versiktsplanen redovisas forhallandena inom den egna kommu-
nen. De forslag som stills ska relateras till omvirlden genom att de
nationella, regionala och mellankommunala planer och program som
har betydelse for den fysiska utvecklingen i kommunen samordnas i
planen. Oversiktsplanens innehill, utformning och process regleras
genom bestimmelser i plan- och bygglagen (PBL).

Avvagning mellan olika allmanna intressen

I lagstiftningen hinvisas till de allménna intressen som kommunen ska
ta hidnsyn till vid beslut om anvindning av mark— och vattenomraden.
Riksintressen dr utpekade allminna intressen som ér av nationell be-
tydelse. Hur dessa tillgodoses ska sirskilt redovisas i éversiktsplanen. I
planeringsprocessen gors nodvindiga avvigningar mellan olika allmén-
na sektorsintressen och ansprak som ror anvindningen av mark- och
vatten. Avvigningen ska resultera i en god helhetslosning, som ocksé
ska vara langsiktigt héllbar.

Genom att den fysiska 6versiktsplanen dels 4r lagstadgad, dels dr sek-
torsovergripande, kan den fi en unik roll som ett samlat och samman-
hallande dokument i kommunen som annan planering pa sektorsniva
saknar. I de avvigningar som gors uppmirksammas vilka intressen och
ansprak som konkurrerar och vilka som sammanfaller. Konsekvenserna
av planens forslag till markanvindning ska framgd i planen.

Fordjupning och tematiskt tillagg

Det kan behévas férdjupade och mer detaljerade studier dver en viss del
av kommunen som t ex en titort eller ett landsbygdsomrade, eller sa
kan en specifik fraga behéva behandlas mer ingdende i hela kommunen.
Fordjupade oversikesplaner och tematiska tilldgg till dversiktsplanen dr
bada exempel pé delar i kommunens samlade 6versiktsplanering.

Att fordjupa 6versiktsplanen for ett visst geografiskt omrade som
t ex dr lampligt for turismutveckling, kan vara en limplig dtgird om
detta behover belysas i ett mer 6vergripande sammanhang 4n vad som

ar mojligt vid detaljplanelidggning.

Alla kommuner ska ha en aktuell

oversiktsplan.

Oversiktsplanen

En vigledning

15



Oversiktsplanen

Ekologiskt

PLANPROCESSEN
Processen nir kommunen upprittar
eller indrar en OP ir reglerad i

PBL.

AKTUALITETSPROVNING
En provning av aktualiteten i
gillande OP inleder planprocessen.

|

SAMRAD
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Hallbar utveckling

Ett centralt begrepp i samhillsplaneringen 4dr "Hallbar utveckling”.
De tre hillbarhetsaspekterna- ekologisk, ekonomisk och social hallbar-
het- ska genomsyra all planering och alla verksamheter. En kommunal
oversiktsplan har ofta en 6verblickbar tidshorisont pa ca 15-20 ar.
Jordens tillgangar och resurser ska ricka betydligt lingre och framtiden
i planeringen handlar dirfér ocksd om ett lingre tidsperspektiv. Det
innebir att de forslag som stills i 6versiktsplanen inte enbart far vara
kortsiktiga, for att uppfylla de mél som kommunen har stillt upp for
den nirmsta tiden, utan maste ocksd provas utifrin om de ir hallbara
pa lang sikt. Det far inte finnas risk for att ett genomférande av 6ver-
siktsplanens forslag medfor att véra tillgingar forstors eller forbrukas
for all framtid.

Regionala och mellankommunala fragor

Kommunerna verkar i en omvirld dir det 4r nédvindigt att utvecklas
i samverkan med omgivningen. De nationella, regionala och mellan-
kommunala frigorna far dirfor allt stdrre betydelse i den dversiktliga
planeringen. Lagstiftningen har skirpts si att det inte bara ir ett 6ns-
kemal utan ocksa ett krav att éversiktsplanen samordnas med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse fér en
héllbar utveckling inom kommunen.

Processen

Oversiktsplanen har en lagstadgad process med samrad, utstéllning och
slutligen antagande i kommunfullmiktige. Kommunen kan utnyttja
mojligheten till bred demokratisk férankring av &versiktsplanen, nir
det giller att fora ut mal och visioner och budskap om utvecklingsfra-
gor till debatt. Planen ska aktualitetsforklaras varje mandatperiod.

Det dr framfér allt under samradsskedet som det huvudsakliga
arbetet med oversiktsplanen sker och di planen kan vara "6ppen” och
redovisa olika alternativ. Obligatoriskt ir att alltid samrida med lins-
styrelse, regionplaneorgan och grannkommuner, men &vriga myndig-
heter, féreningar, allminhet och andra som kan ha intresse av forslaget
ska ocksd fa mojlighet att ta del av samradet och limna synpunkter.

Nir kommunen samritt om forslaget till Gversiktsplan samlas alla
synpunkter i en samridsredogorelse, dir synpunkterna bemots av kom-
munen och dir forslag limnas om vilka dndringar som ska goras i for-
slaget. Det reviderade planférslaget stills ut i minst tvd méinader, och
det finns di méjligheter att dter limna synpunketer. Till sist antar kom-
munfullmiktige dversiktsplanen.




INLEDANDE ARBETE

Oversiktsplanen ar ett politiskt instrument

Oversikesplanen ir kommunens viktigaste och mest lingsiktiga plan
for mark- och vattenanvindning och for hur den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Det dr i samband med arbetet och processen
med oversiktsplanen som overgripande mal om kommunens langsik-
tiga fysiska utveckling liggs fast och da diskussioner f6rs om hur mark-
och vatten langsiktigt ska anviindas i kommunen. Det 4r dirfér mycket
viktigt att kommunledningen deltar fran bérjan i planeringsprocessen
och att inriktningen for planarbetet liggs fast pa ett tidigt stadium. Det
ar kommunens ledning som avgér vilka fragor som sirskilt ska behand-
las i 6versiktsplanen och dirfor vilken plats turism och besoksniring
ska fa i 6versiktsplanen i férhillande till andra tunga frigor.

Det ir forslagsvis den som ér ansvarig handliggare for oversikts-
planen som ska ta fram faktaunderlaget for den politiska diskussionen
och som ir den som - om inte frigorna om turism och besoksniring
finns pa dagordningen sedan tidigare - ska vicka intresset for att dessa
diskuteras och far sin behandling i 6versiktsplanen. Infér starten av
arbetet med oversiktsplanen kan ett antal generella fragor formuleras
for diskussion med kommunledningen. Svaren kan sammanstillas och
en analys av besoksniringens roll och utvecklingsmojligheter i kom-
munen kan goras.

Exempel pa fragor for politiken

Vilken betydelse har besdksnéringen for ekonomi och
sysselsattning i kommunen?

Turismen som niring har olika betydelse i Vistra Gétalands kom-
muner. Inledningsvis 4r det intressant att fi klarhet i férhillandena i
den enskilda kommunen. Ska besksniringen skiljas ut och behandlas
sarskilt i forhallande till andra niringar?

Handl4ggaren f6r 6versiktsplanen kan, med st6d av niringens f6re-
triadare, beskriva besoksniringen utifran tillginglig statistik om omsitt-
ning, beliggningsgrad och antal gistnitter i hotell, campingplatser,
stugbyar, gisthamnar, restauranger etc samt redovisa antalet besokare
till olika besoksmal som arenor, museer, lekland och andra anligg-
ningar och omraden. En sddan redovisning kan visa att besdksniringen
utgdr en ganska stor del av niringslivets totala omsittning i kommu-
nen och att antalet sysselsatta i niringen ir minga. A andra sidan kan
ett stort antal besokare paverka kommunens ekonomi till 5ljd av ett
periodvis storre behov av kommunal service.

Inledande arbete

Den politiska ledningen i kom-
munen ansvarar for inriktningen av

oversikesplanen.

Fragor om besoksniringen bor
vickas i et tidigt skede.

En vigledning
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Inledande arbete

Vilka kommunala mal finns for bes6ksnaringen?

I samband med den allméinna maéldiskussionen och formuleringen av
utgingspunkter som inleder ett dversiktsplanearbete kan forslag ocksa
formuleras till mal for utvecklingen av besoksniringen i kommunen,
om sadana inte finns sedan tidigare. Milen férankras utifrin den fram-
tagna redovisningen av besoksniringen. Gar det att utveckla en starkare
besoksniring genom stdd i oversiktsplanen? Finns det andra niringar
och annan markanvindning som har "foretride” och som ska priori-
teras framfor besoksniringen och som skulle kunna komma i konflikt
med denna? Kan malen goras mitbara?

Vilka 6vergripande planer och program finns?

Besoksniringen i kommunen bér beskrivas utifrin ett regionalt och
mellankommunalt perspektiv. I Vistra Gotaland utgér alle regionalt
tillvixtarbete frin den Gvergripande visionen for regionen “Det goda
livet”, se beskrivning i kapitlet Planer och program. 1 de manga regio-
nala och delregionala planer och program som giller f6r utveckling av
ndringslivet finns flera programpunkter med anknytning till beséksna-
ringen.

Hur 4r den 6vergripande infrastrukturen ordnad? Vad finns for pla-
ner for utbyggnad av infrastruktur som vig- och jirnvigsnit och rast-
platser inom planeringsperioden s att tillgingligheten okar fér beso-
kare till kommunen?

Hur sker samverkan med omgivande kommuner?
De for besdkaren unika och speciella virden som finns i kommunen,
kanske hinger ssmman med liknande virden i grannkommunerna, och
tillsammans kan virdena kanske forstirkas? I stillet for konkurrens om
liknande anliggningar behovs samverkan kommunerna emellan f6r att
uppna goda besdksmal inom ett storre sammanhingande omréde.
Den ena kommunen kan ha en vacker kuststricka, medan den
andra kommunens inland rymmer flera attraktiva besoksanliggningar
som inte finns vid kusten. Samtliga kommuner inom ett besoksomrade
kanske inte bor bygga arenor eller konserthus. Konkurrensen om besé-
kare kan forsimra forutsittningarna fér lonsam och god turismutveck-
ling pa lang sikt. Om man istillet ser besoksniringen inom ett storre
omrade in den enskilda kommunen kan olika attraktiva besokomra-

den och objekt skapa en slags fysisk struktur i en god helhet, dir den

1

totala vinsten blir storre 4n vinsten av de enskilda delarna.
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Turismen i kommunen

Vad &r unikt och speciellt?

Besokare soker girna det som ar sirskilt unikt och speciellt pa en plats
och som skiljer sig frin det invanda hemma. Vad ir det i kommunen
som lockar och som bes6karna girna vill se och uppleva? Vilka kvali-
teter rymmer landskapet i staden eller pa landet? Vilka mélgrupper
forvintas? Hur kan utvecklingen ge underlag fér en turism aret rune?
I vilka avseenden sammanfaller behoven for turister, invinare och f6-
retag?

Ofta sammanfaller kommunens natur- kultur- och friluftsvirden
med det som turisten finner attraktivt. Det kan vara ett kustomrides
storslagenhet som kan upplevas samtidigt som stranden kan anvindas
for bad, fiske, vandringar och camping eller det kan vara ett obebyggt
skogsomride med vandringsleder och mgjlighet till vernattning, dir
du ocksé kan uppleva dventyret i kanot eller pa histryggen. Ett rikt kul-
turliv i kommunen med anliggningar och evenemang kan tilltala den
som vill uppleva konst, musik och teater i en speciell miljé.

Sédana tillgingar bor inventeras och virdena beskrivas utifrdn beso-
karens perspektiv. Hur kan virdena bide utvecklas och samtidigt tas
tillvara for besoksniringen genom en klok planering?

Vilket underlag finns?

For att kunna utveckla beséksniringen i kommunen behovs statistiske
underlag och andra utredningar som ror besékarens mél, vanor, prefe-
renser etc. Vistsvenska Turistridet tillhandahaller sidant underlagsma-
terial och kan ocksa efter bestillning ta fram ytterligare analyser och
utredningar som kan vara till nytta.

Liinsstyrelsen tillhandahéller underlag som giller omraden f6r natur-
vard, kulturmiljévard och friluftsliv samt kan limna beskrivningar av
virdena i dessa omriden. Linsstyrelsen bevakar att riksintressena till-
godoses i 6versiktsplanen och ska ocksa ge rid och synpunkter pa hur
virdefulla natur- och kulturomraden kan och fir anvindas.

Besoksanliggningar som boende, matstillen, besoksmal, badplat-
ser, smabétshamnar, vandringsleder etc dr i de flesta fall redovisade pa
www.vastsverige.com, vilket dr den officiella hemsidan for besoksni-
ringen i Vistsverige med besdksinformation om alla dess kommuner.

Inledande arbete

Natur- och kulturmiljovirden finns ofta i
omriden som Gr attraktiva for besokare.

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

WWW.vastsverige.com
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Inledande arbete

Vindkraftverk Gr stora anliggningar som
paverkar landskapsbilden.

Tillgingligheten till strandomrdden éir viktig.

En del kommuner producerar, sjilva och/eller i samarbete med nir-
liggande kommuner, kartmaterial for besokare.

Kommunerna har dessutom ofta tagit fram eget material i form
av naturvardsprogram, kulturmiljoprogram och kommunala invente-
ringar som 4r limpliga planeringsunderlag att anvinda.

Vilka intressen samverkar med besoéksnéaringen, vilka kan
motverka?

Oversikesplanen behandlar olika intressen och ansprik. 1 planen ska
avvigningar goras mellan dessa si att kommunens vilja framgar vad
giller den framtida utvecklingen som den kan uttryckas i mark- och
vattenanvindningen.

I ett tidigt skede bor bade de intressen som samverkar med och de
som motverkar en limplig utveckling av besoksniringen identifieras.
Dessa behandlas i planprocessen och en prioritering kan goras.

Samverkande intressen ir till exempel omriden med héoga natur-,
kultur- och friluftsvirden som samtidigt 4r uppskattade besoksmal
virda att utveckla. Motstaende intressen till besoksniringen kan vara
utbyggnad av stora vindkraftanliggningar i tidigare ordrda och tysta
landskapsomriden eller utbyggnad av annan industri som kan vara
viktig f6r kommunen men som konkurrerar med besoksniringen. Ett
annat exempel ir bostadsutbyggnad i strandnira omraden dir bebyg-
gelse till exempel kan minska tillgingligheten eller paverka mojligheten
till utblickar.

Jordbruk med djurhéllning bidrar till atr hilla landskapet Gppet och gira det attraktive for besikare.
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EXEMPLET SKARABORG

Varfor Skaraborg?

Detta arbete utgr frin ett generellt resonemang om hur besoksniring
och turism kan behandlas i versiktsplanen med malsittningen att det-
ta kan tillimpas pa ett verkligt omrade i Vistra Gétaland - Skaraborg.
Anledningarna ir flera. Skaraborg har ménga attraktiva omraden som
ar limpade for turistisk utveckling, men som idag inte utnyttjas till
sin fulla potential. Skaraborgs kommunalférbund har beslutat att satsa
sirskilt pa turismen for att 6ka omsittningen i besoksniringen, och
en mingd dtgirder och projeke pagar for att uppna detta mél. Genom
satsningen finns ett uttalat gemensamt intresse av att finna losningar
och testa olika idéer, och det finns genom de olika projekten mycket
underlagsmaterial att ta fasta pa da en turistisk struktur ska skisseras
och nir turism och besoksniring ska beskrivas i 6versiktsplanen.

Strategisk inriktning

Enligt Skaraborgs Kommunalférbunds verksamhetsplan ska forbundet
inom ramen for omréadet "Ect livskraftigt och héllbart niringsliv” aktivt
driva huvudprocessen "En 6kad besoksniring”.

Det strategiska inriktningsdokument for utveckling av besoksna-
ringen i Skaraborg, som antogs i januari 2008, har foljande 6vergri-
pande mélformulering: “Turism- och besoksniringen ska inom en femdrs-
period vara den procentuellt mest expansiva néiringen i Skaraborg, vilket
ska resultera i en dkad omsitining och dkat nyskapande inom branschen,
ett okat antal besokare samt en okad befolkningstillvixt”. Vidare finns
mailet for turismstrategiarbetet mer konkret uttytt som att omsitt-
ningen i besoksndringen i Skaraborg ska fordubblas frin 1,7 miljarder
kronor (2007) till drygt 3 miljarder kronor 4r 2015.

Utgangspunkten for turismstrategin dr “héllbar utveckling i en glo-
baliserad kunskapsekonomi”. En hallbar turismutveckling ger forut-
sittningar for en langsiktig ekonomisk utveckling och anses vara en
forutsittning for framgang med produkt- och destinationsutveckling.

Turism- och besdksniringens utveckling i Skaraborg kriver att ett
antal insatser och aktiviteter vidtas som ger mitbara resultat pa kortare
och langre sike. For att na framgang ska utvecklingsarbetet bygga pa en
gemensam virdegrund for omradet och ett engagemang bland berorda
aktorer.

Exemplet Skaraborg
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Utdrag ur det si kallade Skaraborgsmanifestet

TURISTISK VISION FOR
SKARABORG

”Jordndra upplevelser i det ur-

>

sprungliga Sverige”

Skaraborg ir:

¢ En destination

*  Vart ursprung

*  Sveriges skafferi
e Litillgingligt

*  Smaskaligt

¢ Okonstlat

e Naturupplevelser
e Kulturupplevelser
e Matupplevelser

e Attraktivt
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Projekt TurismstrategiSkaraborg

Profilering och destinationskdannedom

Det finns ett flertal insatsomriden och pégiende projekt som syftar
till ate stddja turismstrategiarbetet i Skaraborg. Skaraborg har hittills
bestétt av ett antal enskilda attraktioner, platser och aktiviteter som 4r
intressanta var for sig. Skaraborg har inte setts som en turistisk destina-
tion, ett omrade att besoka, vilket 4r en forutsittning for att fa besokare
att stanna lingre och i stérre omfattning ta del av det turistiska utbu-
det. Virdegrunden, den gemensamma nimnaren, ska under 2010 fa
en bred férankring. Arbetet med virdegrunden och den gemensamma
profileringen syftar till att

* ge destinationen och alla dess invinare en tydlig
gemensam plattform som bade skapar en kinsla av
stolthet dver den egna bygden och stirker det lokala
virdskapet

* frin en gemensam virdegrund kommunicera upp-
levelser som ska locka potentiella besokare. Det ar
sidana besokare som enligt alla undersékningar soker
just kvalitativa och hallbara upplevelser baserade pa
starka natur- och kulturvirden

Virdeorden kommer att utgora grunden for det framtida utveck-
lingsarbetet som handlar om profilering, utveckling av reseanledningar,
konceptutveckling, boende etc. Ett destinationsmanifest har tagits fram
som formulerar de virderingar som kommuner, turismens foretridare
och samhillsmedborgare har enats om ska vara birande for Skaraborg
som turistdestination.

Kunskap och kompetens
Kunskap och lirande ir en forutsittning for att kunna utveckla en des-
tination i den riktning som 6nskas. Genom att utifrin ett marknads-
perspektiv sjilvkritiske granska sin destination kan majligheter belysas
och brister identifieras.

For att lyckas méste kommuner, foretag och alla intressenter i

Skaraborg:

* vara medvetna om kundbehovet och den s k "turis-
tiska virdekedjan” dvs besokarens totala upplevelse
av Skaraborg och dess paverkan pi ekonomi, lokalbe-
folkning och milj6

* rikea in sig pa forbdttrad kvalitet i en stindigt
pagiende process med kontrollerbara och mitbara
standards

* samverka och finna en gemensam malbild
I nuliget f6ljs gastnattsstatistik manadsvis och turistekonomiska berik-

ningar gors arsvis. Statistiken ger en god, om in inte fullstindig, bild
av turismen i Skaraborg. Vart tredje r genomfors en mer ingiende be-



soksanalys. En studie genomférdes i maj 2009, som en del i marknads-
analysen, i syfte att fi 6kad kunskap om attityder till och kinnedom
om resmél och destinationer i Skaraborg. Undersokningen visade att
de allra flesta svenskar saknar en association till omradet. Dirmed finns
det stor mojlighet att skapa en tydligare bild av Skaraborg.

En viktig malsittning inom turismstrategiarbetet ar att skapa en
plattform for det framtida utvecklingsarbetet i Skaraborg genom att
lokalt samla olika parter for att hitta nya samarbetsformer och tvirve-
tenskaplig kunskapsoverforing.

Nyetableringar och investeringar

En del av utvecklingsarbetet 4r att mer aktivt fora in turismfrigorna
i den kommunala oversiktsplaneringen. En utveckling av besoksni-
ringen i Skaraborg i den omfattning som avses for att na malet, kriver
att niringens forutsittningar gors tydliga i den fysiska planeringen och
att avvigningar gors mot andra intressen.

Smaskaligt boende

For att na malet om en férdubblad omsittning i besoksniringen krivs
forutom en hogre beliggningsgrad pa befintligt boende ocksd minst
1000 nya baddplatser. Ett pagiende arbete syftar till att utveckla ett
koncept for kvalitativt smaskaligt boende som kan inspirera till savil
investeringar som nyetableringar i olika former av hotell, bed & break-
fast etc.

Kvalitet och vardskap

Kvalitet och virdskap 4r centrala begrepp for att forbittra foretagens
och Skaraborgs konkurrenskraft, med inriktning pa nojda besokare och
hallbar utveckling. Den minskliga faktorn ir en nyckel till framgéing.
Positiva kontakter ir oftast det som turister minns bést och berittar
om for vinner och bekanta. Ett av malen méste dirfor alltid vara att de
som arbetar inom turistniringen 4r nojda och palista. Det ir lika vik-
tigt att de boende i Skaraborg ser turismen som en positiv niring med
ambitionen att verka som goda ambassadorer for sin hembygd och for
det den kan erbjuda. Under varen 2009 genomf6rdes en invanarstudie
som visade att 83 % av skaraborgarna ir positiva till en 6kad satsning
pd turism.

Hallbar besoksnaring
Fi av turistforetagen ir idag milj6- eller kvalitetscertifierade. Arbete pa-
gar med att ta fram former och hjilpmedel for att sikerstilla en 16nsam
och héllbar besoksniring. Utarbetandet av en nationell grundmodell
finansieras av Tillvixtverket och Vistsvenska Turistradet. Dirutover
kommer ett antal nationella aktdrer inom omréidet att engageras liksom
de frimsta internationella forebilderna inom motsvarande omrade.
Hallbar Besoksniring riktas direke till foretagen som en hjilp och
vigledning i deras kvalitets- och hallbarhetssikringsarbete innefattande
grundliggande etiska virderingar, ekonomisk, social och miljomis-
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Viigkant om véren i Vallebygden
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sig héllbarhet, kvalitet med sdvil mjuka som harda virden, virdskap,
sikerhet, lagar och regler samt andra gistspecifika behov sisom till-
ginglighet for alla. Modellen tar sin utgingspunke i redan befintliga
system. Malsittningen ir en nationell gemensam modell for kvalitets-
och hallbarhetssikring. Under 2010 implementeras modellen bland ett
antal foretag i Skaraborg.

Befintliga anlaggningar

Boendet utgor en stor del av det turisten konsumerar, i regel ca 50 pro-
cent av dygnsutliggen. Nulidgesanalysen visar att beliggningsgraden ir
lag, ca 40 %. For att nd malet krivs hogre beliggningsgrad pa befintliga
anliggningar, samverkan mellan féretag och bokningsbara produkter.
Vistsvenska Turistradet har utvecklat “den virtuella turistbyrdn” och en
ny funktion som innebir att onlinebokningsbara féretag har majlig-
het att boka varandras produkter och gjdnster till en provisionsbaserad
intdkt. Malsittningen ir att plattformen ska stimulera intresset for
samarbete mellan redan anslutna foretag och potentiella nya aktérer, sa
att hela Skaraborgs utbud “resa, bo, ita, gora”- knyts samman. Ett par
pilotndtverk har startats i omradet.

Unikt och speciellt i Skaraborg

Vad kdnnetecknar Skaraborg?

Omradet Skaraborg har stora virden i form av vacker och varierande
natur, ett spinnande kulturhistoriskt arv med limningar fran stendlder
till medeltid, tva av Europas stérsta insjéar - Vinern och Vittern - ett
fantastiskt kanalbygge och en levande landsbygd. Skaraborg har flera
olika landskapstyper som strinder och skirgird, slittland med aktivt
jordbruk, platiberg som reser sig over slitten, skogsbygd och ett alder-
domligt kuperat och 4dnnu brukat kulturlandskap. Skaraborg har flera
mindre och medelstora stider med vilbevarade stadskirnor.

Reseanledningar

For att skapa turistekonomisk tillvixt, méste en destination ha starka
resanledningar. Ju mer unike, desto lingre r man beredd att resa, men
det dr fa forunnat att ha nagot sa unikt pé destinationen att det i sig 4r
en tillricklig reseanledning. Det ir lika viktigt att hitta kombinationer
av attraktioner och upplevelser som tillsammans skapar ett intresse och
en anledning till att resa.

Natur- och kulturupplevelser

Det finns flera fagelsjoar i slittlandet dir Hornborgasjon 4r den cen-
trala. Hornborgaomréidet har unika och fagelrika vatmarker samt andra
natur- och kulturmiljéer. Hornborga Naturum med omgivningar fung-
erar som ett centrum for fagelintresserade och vanliga besokare till om-
radet med information, utstillningar, figeltorn och gomslen, café etc.
Anliggningen Trandansen vid sjons sydsida tar emot hundratusentals
besokare under de veckor som tranorna anlinder till Hornborgasjon.



Landskapet runt sjon innehaller ménga forhistoriska limningar, och
strax norr om sjon ligger Varnhems kyrka och klosteromrade.

Det finns en 6kad efterfragan péa ordnade vandrings- och cykelturs-
paket 6ver hela Europa och i samma takt 6kar kraven pé destinationer
som kan erbjuda sidana upplevelser av kvalitet. Skaraborg har goda for-
utsdttningar genom att det finns manga vandrings- och cykelleder, och
att dessa byggs ut successivt. En sammanhingande pilgrimsled mellan
Husaby och Kungslena via Varnhem 4r exempel pé en sidan led.

Skaraborg dr ocksa Vistsveriges skafferi och har savil lokalproduce-
rade ravaror som en matlagningstradition. Det finns en stor potential i
att erbjuda besokare lokalt producerad mat.

Viinern, Viittern och Gota kanal

Beldget mellan Sveriges tva storsta sjdar och med Géta kanal kan
Skaraborg ocksd erbjuda vattenanknutna upplevelser. Vinern och
Vittern ir idag diligt nyttjade ur ett turistiskt perspektiv. Man kan
paddla i sjosystemet och i de stora sjéarna. Vinern och Vittern erbjuder
goda mojligheter till batliv, bad och sportfiske.

Gota kanal dr unik, inte bara for Sverige, utan for hela Norden.
Attraktionen ligger bade i livet pa kanalen, och i omgivningarna runt
den. Gota kanal stricker sig genom sju kommuner och tva lin utmed
en stricka pa totalt 19 mil.

Motesindustri

Affirsutvecklingsomradet "Motesindustrin”, med Vistsvenska Turist-
radet som projektigare, arbetar strategiskt for att utveckla regionen till
en stark motesdestination. Uppdraget omfattar delregionerna kom-
munalférbunden Fyrbodal, Sjuhirad och Skaraborg, vilka ir delaktiga
i finansieringen av projektet. Skaraborg har goda férutsittningar att
lyckas vil in om ramen for denna satsning. Forutsittningarna for att
uppna mélsittningen ir bl a stark lokal samverkan och samsyn kring
motesmarknadens behov och kvalitet.

Attraktioner och evenemang

Evenemang ir viktiga som katalysatorer for resandet. Sidana kan vara
arliga dterkommande hindelser som t ex medeltidsdagar men dven en-
gangsevenemang som konserter r intressanta, liksom marknader, mé-
ten och konferenser. Fér Skaraborgs del giller det att hitta den ultimata

mixen som kan erbjuda upplevelser aret om.

Exemplet Skaraborg

Besokare i klosteromridet vid Varnhem

Sommar och badliv vid Viinern

Campare i Lidkoping vid Viinern

Marknadsbesokare pa torget i Lidkiping
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Oversiktsplan 2008-2020

FALKOPING
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FRAMTIDSPLAN FOR
GOTENE KOMMUN

Oversiktsplan 2005

Besoksniring i fysisk planering

Fem kommuner i Skaraborg

I arbetet har studerats fem angrinsande kommuner i Skaraborg som
tillsammans bildar ett storre turistiskt omrade med ett for Skaraborg
typiske innehéll av natur-, kultur- och friluftsupplevelser. Planerare
fran kommunerna har redovisat respektive kommuns 6versiktsplaner
och bidragit med underlag till en gemensam bild av en 6vergripande fy-
sisk struktur for besoksniringen. Kommunerna ir Falkoping, Gétene,

Lidkoping, Skara och Skévde.

Mal och strategier i dversiktsplanerna

Falkopings kommun

I oversiktsplanen antagen 2008 finns i inledningen “En vision
— Falképing 2020”. Dir beskrivs den lokala matkulturen, det his-
toriska kulturarvet, landskapet med platibergen, stadsmiljon och
Hornborgasjén som viktiga for kommunens utveckling. En vision om
Falkoping som "centrum f6r megalitkulturen” malas upp. Kommunen
framhaller sin medverkan i det internationella nitverket Cittaslow.
Hornborgasjéns vatmarkscentrum och Varnhems medeltidscentrum
ir redovisade som besoksmal. For vandrare lyfts Pilgrimsleden fram,
for cyklister och for bilister Megalitvigen, slow Valley (Atradalen) och
Fagelvigen.

Kirnvirdena for besoksniringen i kommunen ligger enligt 6ver-
siktsplanen i megalitkulturen, kommunikationerna, falbygdsmaten
och platabergen. I planen framhalls ocksa att lokal identitet ger en glo-
bal profil.

I kapitlet Foretagande i Falkoping, beskrivs att Falkdpings ambi-
tion dr att lyfta fram det unika med bygden. Upplevelser av olika slag
ska gora kommunen attraktiv. Den langsiktiga visionen for centrala
Vistergotland beskrivs vara — "ett centrum for medeltid i Varnhem, ett
centrum for vatmark/miljé/faglar vid Hornborgasjon och ett centrum
for megalitkultur pa Falbygden” - de tvé sistnimnda inom kommunen.

Gotene kommun

En ny 6versiktsplan (framtidsplan) dr under utarbetande och ska an-
tas under 2010. Del 1 i framtidsplanen ir ett strategidokument. "Bo
i Gotene — lev i virlden” ir enligt framtidsplanen ett uttryck f6r kom-
munens vision att skapa goda livsmiljoer och samtidigt utveckla sam-
verkan med omvirlden pa ett hallbart sitt.

Under strategier och mal uttrycks att det rika kulturarvet 7ar en
kollektiv tillgdng som ska vardas och bevaras, men ocksa anvindas och
upplevas. De bidrar dirigenom till goda livsmiljder som lockar boende
och besokare”. Vinerskirgarden med Kinnekulle ”ir en tillging f6r fri-
luftslivet.” ”Cykelvigar och strévomraden, pd Kinnekulle och i anslut-
ning till titorterna, ska virdas pa ett hllbart sitt och ge mojlighet for
fler medborgare och besdkare att anvinda dessa. Kommunens viner-
kust ska synliggéras och vardas for att ge bittre mojlighet till vattenba-
serat friluftsliv sisom bad, fiske och bataktiviteter”.



Vidare beskrivs anliggningen ”Aventyrslandet Kinnekulle” som en
strategiskt placerad upplevelseanliggning vid vig 44 och E20, med
planerat besokscenter, som kan “finga upp och slussa vidare besokare
till olika andra besoksmal i kommunen och i Skaraborg”.

Destination Lick - Kinnekulle AB — Gétene och Lidkopings kom-
muner har ett gemensamma turistbolaget som har hand om marknads-
foringen av turismen. Tillsammans med Lidkopings och Mariestads
kommuner har kommunen arbetat med att bilda "Biosfirsomrade
Kinnekulle med Vinern”.

Lidképings kommun
Kommunen beskriver sig som Lidképing vid Vinern. Vinerstranden
och Killand med Kéllandsé innehiller manga besoksmal inklusive
campingplatser och bad. Lidkopings stadskirna, Kallandsé med Licko
slott och fiskesamhillet Spiken ir de stdrsta besoksmalen. Kommunen
har tillsammans med Gétene och Mariestads kommuner gemensamt
arbetat med att bilda ett sa kallat biosfiromrade av Vinerkusten och
Kinnekulle. Ett sidant omride innehéller héga och bevarandevirda
natur- och kulturvirden som ska skyddas men dir ocksa en viss lang-
siktigt héllbar utveckling kan fa ske. Unesco beslutade viren 2010 om
biosfir Vinerskirgirden Kinnekulle.

I kommunens oversiktsplan frin 2003 redovisas kommunens vilje-
inriktning nir det giller i vilka omraden bes6ksniringen ska utvecklas
och vilken inriktning den ska ha.

* Besoksniringen ska i forsta hand utvecklas kring
Lidkoping, Horviken, Spiken, Licks, Hyllingsund,
Bosshamn, Svalnis och Storeberg och inriktas pa
natur, kultur, rorligt friluftsliv och fritidsfiske.

* Ett samarbete ska ske kring turismen med i forsta
hand angrinsande kommuner kring Vinern.

* Lidkopings identitet som handelsplats knuten till det
historiska arvet ska stirkas och utvecklas.

Skara kommun
I oversiktsplanen frin 2005 uttalas mal f6r turismen som:

* Boende och besokare i Skara kommun skall ha god
tillgang till actraktiva omriden f6r friluftsliv och
rekreation. Detta ir en viktig del av kommunens
attraktionskraft for turism, boende och niringsliv.

* Skara Sommarland och dess nirmaste omgivningar
skall vidareutvecklas som nationellt centrum for
turism, fritid och rekreation.”

Strategier for att ni mélen 4r bland annat att det ska skapas en littill-
ginglig och attraktiv golfbana pé cykelavstind fran Skara titort och att
strov- och rekreationsomriaden samt vandringsleder sa lingt det 4r mg;j-
ligt ska bindas samman till ssmmanhingande nit. Tre omraden - delar
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av Rosjo mosse, Hornborgasjon och Sydbillingen inom Skara kommun
ska sa langt mojligt bevaras som “Tysta omriden”.

Malen nir det giller natur- och kulturmiljo sigs ocksd vara att: ”
Skaras virdefulla naturomréden, bebyggelsemiljéer och kulturlandskap
har mycket stor betydelse inte bara for kommunens invanare utan dven
for omvirldens bild av kommunen. Att bevara de virdefulla miljserna
ska dirfér ha mycket hog prioritet.

| Skévde kommun
I 6versiktsplanen for Skovde kommun, Framtidsplan Skivde 2015, hin-

Framtidsplan e visas till "Vision och Strategi — hallbar utveckling for Skévde 20007,
Skovde 2015 antagen av fullmiktige 1997, som bygger pa att alla samhillsomriden
Oversikapann o ortera utvecklar tre arbetsmodeller: Virna och virda befintliga verksamhe-

Skovde, Skultorp och Stépen

ter, Utveckla nytt ur det befintliga samt Nyskapa och utveckla nya
framtidsomrdden. Visionen ir bred, utvecklingsinriktad och lyfter
inte specifikt fram nidgon niring. Kommunfullmiktige i Skovde tog
s 21 juni 2010 beslut om en ny vision, Vision 2025. Den bygger pa
foljande utvecklingsomrdden: Regionen, Attraktiva boendemiljéer,
Kunskapsutveckling och arbete, Natur och Miljs, Tillsammans samt
Vart varumirke.

I beskrivningen av samarbetet mellan 6vriga kommuner i Skaraborg

redovisas i den gillande 6versiktsplanen bl a att ett av de omriden som
de gemensamt prioriterar 4r “en gemensam plattform fér arbetet med

U turismutveckling och besoksniring”.
Antagandehandling 2005

Delar av Hornborgaomradet och Sydbillingen ligger inom Skovde

kommun, liksom delar av Valleomradet och sjon Osten.

Skivde och Falkiping.

Pilgrimsleden passerar alla de fem kommunerna - Lidkiping, Gotene, Skara,
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Underlag for beskrivning av besdksnaringen

Allménna intressen
Detsom ir unikt och speciellt for besoksniring och friluftsliv i Skaraborg
bygger till stor del pa héga natur- och kulturmiljévirden. Omraden av
riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv sammanfaller
i stor utstrickning med viktiga omriden for besoksniringen.
Riksintressen och skyddade omridden som naturreservat och forn-
limningar finns redovisade under linsstyrelsen GIS och kan laddas
hem for redovisning pé karta.

Oversiktlig struktur

Utifrén redovisade besdksmadl och prioriterade besoksomraden, over-
gripande infrastruktur, och kommunernas uttalade mélsittningar om
utvecklingen av beséksniringen kan en 6vergripande fysisk strukeur av
niringen beskrivas, se vidare under Exempel pd versiktlig struktur for
besoksndringen.

Anlaggningar och besdksmal i kommunen

Kommunerna i Skaraborg har egen kunskap om viktiga besoksmal
for turismen inom kommungrinsen som till exempel badplatser, bat-
hamnar, golfbanor, vandringsleder, cykelleder, paddelleder, kyrkor,
natur- och kulturmiljer. Dessa finns bland annat redovisade pa kom-
munkartor och ir tillgingliga via Vistsvenska Turistradets hemsida,
kommunernas hemsidor och turistbyréer.

Statistik
Det finns en hel del statistik som kan vara av virde for beskrivning
av besoksniringen i oversiktsplanerna. Vistsvenska Turistradet tar fram
statistik som uppdateras kontinuerligt.

Undersékningar och analyser frin 2003 till 2008 visar att:

* Turismomsittningen i Skaraborg uppgick till ca
1,7 miljarder kronor ar 2007 och 2 miljarder enligt
preliminir berdkning fér 2009, detta inklusive shop-
ping. Mest pengar spenderade turisterna pa shopping
23 procent, restaurang 20 procent och livsmedel 18
procent. Flest drsverken genererades inom logi 29
procent, restaurang 24 procent, och shopping 15
procent.

* Majoriteten, nistan nio av tio, av turisterna i
Skaraborg var svenskar. Bland de utlindska turisterna
mirktes frimst norrmin och tyskar.

* I snitt bestod varje sillskap av tre personer och det var
framst sillskap om tva vuxna foljt av sillskap om tvd
vuxna och tvd barn som var vanligast forekommande.

* De flesta turisterna befann sig i Skaraborg pd semes-
terresa vilket foljdes av besok hos slike och vinner.

Exemplet Skaraborg

Ekhagar, slitteringar och rester av en medel-
tidsby nordost om Skara ir av riksintresse for
béde natur- och kulturmiljovird. Brunsbo ing
dr naturreservat.

Stenvalvsbro vid Gudhem

Statistik och uppgifter frin
Vistsvenska Turistrddet, juni 2010
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eller for att shoppa. Besokarna spenderade lite pengar
pa aktiviteter trots att man gjorde méinga olika saker
under sin vistelse i omradet. Majoriteten akte bil

och stannade i snitt tre nitter, vilket ir kortare in

i 6vriga linet. Shopping i kombination med besok
vid historiska minnesmirken och museibesdk var de
aktiviteter som frimst lockade.

* De populiraste besoksmalen var Gota Kanal,
Licko slott, Kinnekulle, Rérstrands porslinsfabrik,
Falbygdens Ost, Skara Sommarland, Hornborgasjon
och Karlsborgs fistning. Gota Kanal och Skara
Sommarland var de besoksmal med hogst andel
turister bosatta utanfor linet.

* Utlidndska turister dgnade sig at fler aktiviteter under
semestern jamfort med svenskarna och konsumerade
dessutom kultur/historia i stérre utstrickning.

Exempel pa éversiktlig struktur for
besoOksnaringen

Karta

P4 nista sida visas ett exempel pd hur en oversiktlig strukturbild av
besoksniringen kan se ut i kartform. Kartan omfattar delar av de fem
kommuner som ingitt i projektet. Kartan redovisar viktiga besoksom-
raden, sammanbindande strak, stadskirnor med besoksmal samt ett
urval av enskilda besoksmal.

Sammanhangande bes6ksomraden

Pa kartan redovisas sammanhingande omrdden, med i de flesta fall
héga natur- och kulturmiljévirden och turistiska virdekirnor. Dessa dr
ocksd potentiella omriden f6r fortsatt utveckling av besdksniringen. I
de fem kommunerna har f6ljande omriden identifierats:

1. Killand

Halvon Kalland med Kéllandsd, omges av en stor insjoskdrgard och
en ling Vinerkust. Landskapet 4r mosaikartat med storre och mindre
jordbruksomraden. Det finns stora orérda natur- och kulturmiljomra-
den, medeltidskyrkor och kyrkbyar. Runt vinerkusten finns badplatser,
marinor och gisthamnar. Lingst i norr mot Vinern ligger Licks slott
och strax intill Spikens fiskesamhille, vilka ir de stora besoksmalen
som tillsammans med skirgarden utgdr grunden for fortsatt utveckling
av turismen i omradet. Skirgarden 4r naturreservat och Natura 2000.

2. Kinnekulle

Platiberget Kinnekulle hojer sig brant éver Vinern och slittlandskapet.
Berget har en siregen naturmiljo och ingar i en gammal kulturbygd
med medeltida kyrkor, fornlimningar och ildre bebyggelse, som utgor

Exemplet Skaraborg

Barnen leker och har roligt i Skara
Sommarland

Informationsplars for Kinnekullebygden

En vigledning 31
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Overgripande fysisk struktur for beséksnéringen
Exempel fran fem kommuner i Skaraborg

1. Kaland

2. Kinnekulie

3. Homborgaomradet

4. Valle

5 Sjan Osten

6 Billingens friluftsomrade o Skm 10 km

7. Falbygden Skl 1250 000§ A3-fermat
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Exemplet Skaraborg

den virdekdrna som lockar turister till omradet. Pa berget finns kalkrika
alvarsmarker med speciell flora och ett tjugotal naturreservat, bland
annat Munkingarna och Osterplana hed och vall. Ett sammanhiing-
ande nit av vandringsleder gar mellan olika natur- och kulturomraden.
Pilgrimsleden mellan Forshem 6ver Husaby ingir i nitet.

3. Hornborgaomridet

Hornborgasjon som ir en restaurerad fagelsjo i slittlandskapet ingar i f -~
ett av de storre naturreservaten i Skaraborg. Reservatet dr ett utveck- Platiberget Kinnekulle i Gitene kommun ér av
lat besoksmal med tvd naturum, flera vandringsleder och figeltorn.  insresse for natur- och kulturturism. Hir finns

Tranornas ankomst lockar ver 100 000 besckare varje ar under nigra ~ bland annat en intressant kalkgynnad flora och
aprilveckor. I naturum pi fageludden finns utstillningar om omrider &7 kalkstensbros.
och hirifrin ordnas guidade figelvandringar. Kulturlandskapet runt

sjon dr alderdomligt med manga limningar frin sten- brons- och

jarnilder. Ekornavallen ir ett gravfilt med limningar frn alla tre pe-

rioderna. Varnhems kyrka och klosteromréide ingar. Bade slittsjon och

kyrkomiljon 4r centrala f6r den turistiska attraktiviteten.

4. Valle Gomsle for figelskidning ér anordnade vid
Vallebygden har ett naturskdnt och smaskaligt landskap. Omradet — Z70rnborga Naturum.

innehaller nistan 6 mil sammanhingande vandringsleder med mojlig-

het till upplevelser av intressanta natur- och kulturmiljéer. Det finns

sjoar med anordnade badplatser. Flera naturreservat finns i omridet

som ocksé 4r rikt pa fornlimningar. Vandringslederna ir ihopkopplade

med Pilgrimsleden och en annan vandringsled - Billingeleden.

5. Sjon Osten

Osten som ir naturreservat, ir en figelsjé som ingar i ett sammanhing-
ande system av sldttsjdar vilket avslutas med Hornborgasjon i soder.
Omriédet innehéller ocksd kulturhistoria med fornlimningar, odlings-
landskap och bymiljéer som Horns by med kyrka och tegelbruk.

6. Billingens frilufisomride

Pi det langstrickta plataberget Billingen finns nordost om Skévde
dels ett stort friluftsomrade, med leder, motionsslingor, skidspar och
skidbacke, dels campingplats och en stor hotellanliggning. Omradet dr
mycket vilbesokt med ca 380 000 invanare per ar. Flera naturreservat

ligger i anslutning. En vigledning 33



Exemplet Skaraborg

7 Falbygden

Falbygden ir en bérdig jordbruksbygd med karakeiristiska plataberg,
som hojer sig 6ver det boljande odlingslandskapet. Bergssluttningarna
ir lovskogsbevuxna och har rikt vixt- och djurliv. Det finns ett tju-
gotal naturreservat i omradet som ocksd 4r mycket fornlimningstitt
och kint for en rikedom av megalitgravar bl a i form av ganggrifter.
Osttillverkningen i Falbygden ir vilkind. P4 Mésseberg finns skidan-
liggning och kurort. Alleberg ir centrum for segelflyget. I norr grinsar
Falbygden mot Billingens sydsluttningar dir naturvirdena dr hoga.

Falbygden éir kind for de minga Utsikten fran platabergen ar vidstricke.
megalitgravarna

Sammanbindande strak
Betydelsefull infrastruktur som sammanbinder de olika besoks-
omridena dr vig E20 och &vriga linsvigar. Vackra och smiska-
liga vigstrik dr de turistvigar som binder samman bes6ksomridena
Osten, Valle, Hornborgaomridet och Alleberg, samt Killandsé med
Kinnekulleomridet. Vistra stambanan och Kinnekullebanan passerar
ocksa genom omradet. Vid jirnvigarna finns resecentrum i Falkoping
och Skévde respektive Lidkoping

Pilgrimsleden 4r en betydelsefull vandringsled som l6per fran norr

till séder med kopplingar och forgreningar dt ster och vister. Leden

e

Pilgrimsleden passerar minga besiksmal, hir sammanbinder medeltida kyrkor och andra sevirda platser i Skaraborg
genom Varnhem med anknytning till pilgrimsvandringar. Leden ar under kontinuerlig
utbyggnad och utveckling.

Stadskarnor med besoksmal

Falkiping

Falk6ping 4r en sméstad beligen pa plataberget Mossebergs sluttning.
Staden har en relativt vilbevarad stadskirna. Falbygden med Falkoping
dr centrum for megalitkulturen i Sverige. Megalitgravar finns ocksa
inne i stadsmiljon. Falbygden och Falképing ir kint for osttillverkning.
Maéssebergsparken dr en gammal kurort med vilbevarad tribebyggelse.

Skara
Skara ir en medeltidsstad med vilbevarad stadskidrna med tribebyggel-
se. Den imponerande domkyrkan med ursprung frin tidig medeltid,

har efter senaste ombyggnaden pa 1800-talet fatt en gotisk karaktir.
_____ Kyrkans glasfonster signerade Bo Beskow ir en sevirdhet i sig. Det

anrika ldroverket ligger i anslutning till kyrkan. En fornby har byggts
vid Vistergotlands museum.

i iy ool i

"""" — = Ch Skovde

- Skévde idr en handelsstad med goda méjligheter till shopping i centrum
och i handelsomraden utanfor staden. Arena Skdvde hyser dventyrsbad,

idrottssarena, konserter och andra evenemang. P4 Billingen, vister om

LA e R e O R s U staden, finns ett stort friluftsomride av regional betydelse.
Glasfonster i Skara dombkyrka

34 Besoksniring i fysisk planering



Lidkiping

Staden har en gammal stadskirna, byggd efter de la Gardies stadsplan,
och ett unikt ridhus vid torget. Staden 4r smaskalig med manga sma
butiker samlade i centrum. Det finns flera konditorier och matstillen.
Centralt i Lidkoping finns flera ildre industribyggnader, bland andra
Rérstrands porlinsfabrik. Rérstrandsomridet har omvandlats till ett
omrade med en blandning av verksamheter och handel.

Enskilda beséksmal

Kartan visar enskilda vilkinda besoksmil och anliggningar med manga
besdkare och/eller som 4r virdekirnor i de redovisade besdksomridena.
Licko/Spiken respektive Skara Sommarland 4r markerade med storre
symbol eftersom dessa besoksmil ar i sirklass storst nir det giller an-
talet besokare.

Liickd slott och Spiken

Licko slott har medeltida ursprung och ir kint som ett av de la
Gardieslotten. Slottet och 6rtagarden ir tillgingliga f6r allménheten
och sommartid anordnas bl a stora utstillningar och musikevenemang
pa Licko. Spiken dr Vinerns storsta fiskehamn och fiskeldget 4r bl a
kint for att erbjuda roke vinerfisk.

Hiillekis med Forshem

Hillekis 4r ett gammalt brukssamhille vid Kinnekulles fot och med
hamn vid Vinern. Kinnekulletaget, med mojlig férbindelse vidare till
bade Goteborg och Stockholm, har station i samhillet. Hantverksbyn i
de gamla arbetarbostiderna och vandrarhemmet 4r centrala for besoks-

niringen. I Forshem finns en medeltida kyrka, vars dldsta delar hirror
fran 1100-talet.

Husaby kyrka
Husaby kyrka, med ett miktigt romanskt vésttorn frin 1000-talet, ir
en av Sveriges forsta biskopskyrkor och ansedd som en av landets mirk-

ligaste kyrkobyggnader.

Kinnekulle Aventyrsland

Aventyrslandet utanfor Gotene ir under fortsatt uppbyggnad med att-
raktioner. En arena planeras for upptridanden, auktioner och andra
evenemang.

Lundsbrunn
Lundsbrunn ir ett litet samhille séder om Gotene, med bland annat en
kurort med anor fran 1890- talet och en museijirnvig till Skara.

Skara sommarland

Oster om Skara ligger vatten- och ndjesparken Skara sommarland. Med
cirka 350 000 besokare per ar 4r den en av de storsta ndjesparkerna i
Norden. I anslutning till anliggningen finns en camping med stugor,
husvagns- och tiltplatser.

Husaby kyrka

Exemplet Skaraborg

En vigledning
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Exemplet Skaraborg

Varnhems klosterkyrka och klosteromride

Klosterkyrkan i Varnhem, vid foten av Billingen mellan Skara och
Skoévde, idr négot av en riksklenod med sin vilbevarade romansk- go-
tiska kyrkomiljs. Kyrkan ir omgiven av ildre vilbevarad bebyggelse
och hir finns bl a café och 6vernattningsmajligheter.

Trandansen och Naturum Hornborgasjon
Trandansen och Naturrum Hornborgasjon ir besoksanliggningar vid

Hornborgasjon. Pa bada anliggningarna finns café, information, ut-
Naturum Hornborgasjon oy . s pe 11
stillningar och majlighet att studera sjons fagelliv.

Gudhem

Ett nunnekloster anlades hir pa 1000-talet. Gudhems kyrka och klosterru-
in ligger vid den gamla pilgrimsleden, dir vandringsstriket Pilgrimsleden
dven idag passerar.

Asle ti

En av Sveriges bist bevarade backstugumiljéer dr naturskont beligen
pa sin ursprungliga plats vid Asle ta en mil éster om Falkoping. Hir
finns dven café.

Moasseberg

Kurorten pi 6stsluttningen av Mosseberg har anor frin 1860-talet och
nu finns en spa-anliggning hir. PA Mdsseberg finns bl a utsikestorn,
vandringsleder, motionsspér, badsjo samt camping och stugby. Delar
av omradet ir naturreservat.

Alleberg

Pa Alleberg finns segelflygskola, flygplats, segelflygmuseum, camping-
plats for segelflygets behov och café i utsiktslige mot Falkoping och det
omgivande landskapet. Hela berget dr naturreservat.

Ekehagens forntidsby
Ekehagens forntidsby ar uppbyggd med levande miljoer frin sten-,
brons- och jirnilder. Den ir beligen vid Asarp (utanfér kartbilden)

soder om Falkdping.

Utsikt frin Aolleberg med Masseberg i fonden

Mojligheter och brister

De redovisade besoksomridena kan ses som utvecklingsomraden som
innehéller starka virdekirnor fér besoksniringen. I omradena finns
potential att utveckla besoksniringen ytterligare. Samtidigt finns ocksa
idag vissa brister i funktionen som attraktiva besoksomraden. Det kan
handla om att det saknas boendeanliggningar eller bra matstillen inom
omradet eller att kvaliteten i det boende och de matstillen som finns 4r
for lag. Det kan ocksd handla om att aktiviteter och attraktioner som
finns i omradena eller dess nirhet behéver kompletteras med mer och

A//eberg dr centrum for segelflygning

bredare utbud for dem som vill stanna lingre inom omradet.
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Hir visas kortfattat, med besoksomride Hornborgaomridet som ex-
empel, hur fortsatt oversiktlig planering skulle kunna hantera behov av
forindringar inom ett geografiskt omrade. I det hir fallet berér omra-
det fysiskt de tvi kommunerna Skara och Falkoping.

Exempel: bes6ksomradet Hornborgaomradet och Varnhem

Kvaliteter

Omréidet innehaller en unik fagelsjé med utbyggda besoksanliggningar
samt en kulturmiljé med klosterkyrka och klosteromrade. Bade natur-
och kulturmiljon ir av nationell betydelse. Omradet dr skyddat med
naturreservat. De tvd “virdekdrnorna” ligger i ett kulturlandskap med
héga natur- och kulturmiljovirden som gor att det dven har héga upp-

levelsevirden.

Omvridet kring Hornborgasjon dr intressant for figelskidare under stora delar av
dret.

=

Varnhems klosteromride med Billingen i bakgrunden

Exemplet Skaraborg

En vigledning
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Besoksniring i fysisk planering

Behov inom besoksomridet

Det finns behov av ett bredare utbud av matstillen och 6vernattnings-
mojligheter av god kvalitet. Det finns 4ven behov av ytterligare besoks-
mél som grundar sig pid omradets kvaliteter samt av mojligheter att
bedriva verksamheter med anknytning till besdksniringen aret runt.
Skyltningen bér forbittras.

For att kunna utveckla rastplats Trandansen behévs en forbittring
av trafiksituationen samt plats for husbilar si att befintliga parkerings-
platser kan anvindas till korttidsbesokare. Det finns likasd behov av
bittre tillginglighet med forbittrad kollektivtrafik.

Besoksniringen behov bér samordnas med andra intressen som
natur- och kulturmiljévérd.

Utvecklingsmajligheter

Tillgingligheten till omridet kan 6kas genom férbittrade forhallanden
for bil- cykel- och kollektivtrafik och en rastplats i anslutning till vig
49 vid Varnhem.

Naturum Hornborgasjon kan utveckla verksamheten f6r att kunna
ta emot fler besdkare och erbjuda ett bredare utbud i form av aktivi-
teter.

Trandansen skulle kunna utvecklas som en ”sprangbrida” ut i omra-
det och bli mer av ett skyltfonster for hela omradet och locka besokare
att komma tillbaka till omradet under fler sisonger.

Begriinsningar for fortsatt utveckling
Hornborgasjon berérs av reservatsbestimmelser och strandskydd. Runt
sjon finns gott om fornlimningar. Sammantaget med ett landskaps-
skydd 6ster om sjon kan detta medfora svarigheter att lokalisera ny
bebyggelse till omridet. Extra stor hinsyn och anpassning till omgiv-
ningen och landskap virden méste tas di nya byggnader och anligg-
ningar planeras i omradet.

Osikra tidsplaner for ombyggnad av vig 49 kan vara begrinsande
for snara och 6nskvirda forindringar.

Koppling till kommunal sversikisplanering

I en mer detaljerad studie av omradet, i form av en férdjupad dversikts-
plan eller ett samordnat turistiskt program, kan forutsittningar och
mojligheter belysas noggrannare. I den férdjupade studien kan nirmare
visas hur avvigningar kan goras mellan olika intressen, dir bevarande,
bostadsutbyggnad, jordbruk m m samverkar med en utveckling av be-
soksnidringen som bygger pd omradets kvalitéer.




TURISMEN | OVERSIKTSPLANEN

Var i oversiktsplanen behandlas turismen?

Kommunen bestimmer sjilv i hog grad uppligg och innehall av 6ver-
siktsplanen utifrin de minimikrav som lagen féreskriver och som redo-
visats tidigare i vigledningen under kapitlet Oversiktsplanen.

Besoksniringen kan inte behandlas isolerad fran andra frigestill-
ningar i 6versiktsplanen. Efter avvigning mot olika intressen beskrivs
mark- och vattenanvindningen utifran ett helhetsperspektiv, och
besoksniringens ansprak kommer att stillas mot andra viktiga ansprak
pa att anvinda de gemensamma resurserna. I detta avsnitt redovisas ett
exempel pé ett uppligg och ett foreslag som en slags checklista till var
i planprocessen och under vilka rubriker i planforslaget som besoksni-
ring och turism kan behandlas.

Processen

I all form av kommunal fysisk oversiktsplanering 4r processen minst
lika viktig som resultatet. Det innebir att 6versiktsplanen ska vara vil
forankrad bland dem som pa varierande sitt berérs av de frigor som
behandlas. I planprocessen deltar respektive parter i olika skeden och
i olika roller:

* Kommunens politiker beslutar om utgingspunkter
och mal tar underhand stillning till planforslaget.

* Linsstyrelsen limnar viktigt underlag och redovisar
sin syn pa den gillande Gversikesplanens aktualitet
och pa vad som behéver fortydligas och dndras.
Lansstyrelsen yttrar sig ocksa i planprocessens olika

skeden.

* Kommunen har eget underlag i form av t ex kul-
turmiljoprogram, naturvardsprogram etc som har
betydelse for besoksniringen.

* Kommunens tjinstemin inklusive ansvariga for
turismutvecklingsfragor och andra sakkunniga lim-
nar kunskapsunderlag och synpunkter under arbetet.

* Vistsvenska Turistradet, vissa av kommunens entre-
prendrer och andra som har kunskap om besoksni-
ringen kan tillféra kunskap och synpunkter under
arbetet.

* Andra foreningar och sammanslutningar kan liksom
allminheten delta i planprocessen och bidra till att
forslaget far en bred forankring.

Turismen i oversiktsplanen

Kommunen avgér uppligget som
kan se olika ut frin kommun till
kommun.

Det ir viktigt att processen blir bra
och att planarbetet férankras vil.

En vigledning 39



Turismen i Oversiktsplanen
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Besoksniringen kan behandlas i

foljande sammanhang:

MAL OCH STRATEGIER
OMVARLDSANALYS

BESKRIVNING AV
INTRESSEN OCH
ANSPRAK

ANALYS AV BEHOV

AVVAGNINGAR MOT
ANDRA INTRESSEN

PLANFORSLAG
KONSEKVENSER

EXEMPEL PA AVVAGNINGAR

En positiv utveckling av besksni-

ringen kan motverkas av:

vindbruk (risker, landskaps-
bild)

nya bostider i "attraktiva ligen”

En positiv utveckling av beséksni-

ringen kan t ex fa stéd av:

att jordbruk prioriteras (5ppet
landskap, bo pé lantgird)

att ny bebyggelse inte planeras
strandnira (bad- och bitliv)

Besoksniring i fysisk planering

Mal och utgangspunkter

Kommunala mal och strategier

Visions- och strategidokument som ir politiskt forankrade redovisas
oftast inledningsvis i en 6versiktsplan tillsammans med mal och ut-
gangspunkter for planeringen. De dokument som ska vara vigledande
for utvecklingen av besdksniringen i kommunen lyfts fram tillsam-
mans med liknande dokument f6r andra intresseomrdden. Om besoks-
ndringen dr viktig for kommunen bér tydliga mal och utgangspunkter
anges for hur den fysiska planeringen ska inriktas med tanke pa nskad
utveckling av niringen.

Kommunen och omvériden

Utvecklingen av besoksniringen bor, liksom nir det giller flera andra
intressen, redovisas i ett storre sammanhang - bade i ett nationellt och
regionalt perspektiv. Det kan visas i en regional “strukturbild” om en
sidan 4r framtagen, se kartbild i kapitlet Exemplet Skaraborg.

Intressen, ansprak och avvagningar

Resurser och behov
Besoksniringen i kommunen kan redovisas pa kartor och i text. En
allmin beskrivning fortydligar besoksniringens roll i kommunen och
kopplingen till olika branscher som t ex om turismen bedéms kunna
bidra ekonomiskt till jordbruksdrift. Det kan ocksa handla om kopp-
ling till allmin service som vandringsleder och idrottsanliggningar.

Storre omridden och anliggningar av intresse for besdksniringen
inom kommunen redovisas, girna pd en karta. Ofta sammanfaller dessa
med utpekade och tunga intressen for natur- och kulturmiljovard samt
friluftslivets intressen. Det 4r lampligt att identifiera virdekidrnorna for
turismen inom kommunen.

Analys av resurser och behov med avseende pa framtida utveckling
av besoksniringen behovs for att komma fram till och motivera det
slutliga forslaget.

Avvigningar mot andra intressen
En 6versiktsplan behandlar ménga intressen och besoksniringen kan
inte behandlas isolerat. Avvigningar mot andra ansprak pa mark och
vatten behdver goras. Exempel pé aktuella intresscomraden som eventu-
ellt kan komma i konflikt med besoksniringen 4r bebyggelseutveckling
i strandnira ligen och vindkraftutbyggnad, genom bl a risk fér mins-
kad tillginglighet respektive paverkan pa upplevelsen av landskapet.
Bevarandefragor kan bade medverka och motverka till den turis-
tiska utvecklingen, liksom till bl a jord- och skogsbrukets intressen.
Om storre besdksanliggningar planeras kan avvigning mot annan
bebyggelseutveckling behéva goras t ex nir det giller stérningar etc.
Tillginglighetsfragor och behov av utbyggd infrastruktur behéver dven
beaktas.



Planforslag

Mark- och vattenanvédndning

Nuvarande och f6rindrad mark- och vattenanvindning beskrivs limp-
ligheten oversiktligt i ett planférslag med kartor och text. Ett exempel
pa forindrad markanvindning kan vara en campinganliggning som
foreslds inom ett visst omride. Forslag kan ockséd limnas om att nu-
varande markanvindning ska bestd. For besoksniringen kan det till
exempel vara viktigt att jordbruket prioriteras inom ett visst omrade
dir odlingslandskapet ir viktigt for upplevelsen.

Regler och rekommendationer
Det ir i en 6versiktsplan limpligt att tydligt redovisa var sarskilda regler
giller, t ex naturreservat och olika typer av skyddsomraden. Nir det
giller natur- och kulturmiljévérd rader det inte sillan ett nira samband
mellan skyddade omraden och attraktiva besoksmal.
Rekommendationer i en OP innebir politiska stillningstaganden till
bebyggelseutveckling och andra férindringar. Rekommendationer i en
oversiktsplan ska vara vigledande, men ir inte juridiskt bindande, vid
provning enligt plan- och bygglagen av bygglov, planbesked etc och vid
tillstdindsgivning enligt annan lagstiftning. Med tanke pd just besoks-
niringen dr det dirfor viktigt hur rekommendationerna utformas sa att
de pa bista sitt stodjer en limplig turismutveckling inom kommunen.

Konsekvenser

Langsiktigt hallbar utveckling

Langsiktigt héllbar utveckling av beséksniringen kan beskrivas utifrin
olika aspekter - ekonomiska, sociala och ekologiska - som bor vigas
samman. En allmin beskrivning av vad kommunen menar ir en hall-
bar utveckling med avseende pd besoksniringen kan t ex innefatta
fraigan om artt halla landsbygden levande, hushallning med jord- och
skogsbruksmark eller bevarande av oexploaterade strandomraden.

Ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser
De ekonomiska och sociala konsekvenserna av 6versiktsplanen ska be-
lysas, liksom miljokonsekvenserna. I en oversikdlig plan handlar det
ofta om att fora ett allmint resonemang. Konsekvensbeskrivningen
kan med fordel inarbetas i sjilva planen. Alternativt, om den blir mer
omfattande, kan den utformas som ett separat dokument.

Nir det giller besoksniringen kan forslag om exploatering och/eller
bevarande fa effekter pa besoksniringen. De kan leda till bade positiva
och negativa konsekvenser som ibland ir svéra att viga mot varandra och
dé bor dven detta framga. Ett exempel kan vara rekommendationer om
att ny bebyggelse inte far tillkomma inom ett visst omrade, vilka skulle
kunna bli ett hinder f6r en eventuell framtida besoksanliggning. Dir kan
kanske istillet orordhet och ursprunglighet kvarstd och bli en tillgang
som gor omradet sirskilt attraktive for vandrare och andra besokare.

Turismen i oversiktsplanen

PLANFORSLAG

Karta med mark- och
vattenanvindning
Karta med regler och
rekommendationer

EXEMPEL PA
REKOMMENDATIONER FOR
ETT BESOKSOMRADE

Inom omrade x ska:

turism och rérligt friluftsliv
prioriteras vid konkurrerande
ansprak om mark och vatten-
omriden

en fordjupning av éversikespla-
nen genomforas for detaljerade
studier av besoksniringen
gentemot andra intressen och

ansprak

I en 6versikesplan bor konsekven-

serna beskrivas pé en 6versiktlig och

strukturell niva.

EXEMPEL PA KONSEKVENSER

Planforslaget medfor:

socialt - fler arbetstillfillen,
stirkta lokalsamhillen
ekonomiskt - kostnader for
utbyggnad av vigar, vatten-
och avlopp

ckologiskt - en sméskalighet
som ger utrymme for beva-

rande

En vigledning
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