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FORORD

For ett Skara med framtidstro

De senaste aren har varit bade framgangsrika och intensiva pa manga satt for Skara kommun. Stora
investeringar har genomforts, befolkningen har 6kat, nybyggnation av bostader pagar och beslut kring
visions- och strategiarbete har fattats. Samtidigt har den ekonomiska situationen méjliggjort for Skara
kommun att satsa stora resurser pa skola, omsorg, idrott och kultur.

Redan under 2017 har arbetet med social hallbarhet pabdrjats med ett sarskilt fokus pa att mota de
demografiska utmaningar som Skara kommun star infor. Fler barn kraver nya I6sningar inom skola
och forskola och en aldrande befolkning med 6kat behov av boende och omsorg. For vara barn och
unga, likval for den som kommit till vart land i vuxen alder, ligger grunden till en ljusare framtid i en
god utbildning, ett eget arbete och en bostad. Tillgangen till arbete och meningsfull sysselsattning ar
det frdmsta verktyget for att skapa trygghet och framtidstro. Ett stressigt och otryggt arbetsliv skapar
ohélsa och sjukskrivningar.

| Budget for 2018 fullfoljer och forstarker den politiska ledningen det arbetet genom att skapa
utrymme for ytterligare satsningar. Skolan, omsorgen och kultur- och fritid forstérks med ytterligare
ekonomiska resurser under 2018 och 2019. En anledning &r att den ekonomiska konjunkturen har
forskjutits fram i tid och Skara kommun har givits ytterligare tid till att klara av omstallningen infor de
kommande demografiska utmaningarna.

Social hallbarhet i alla Skara kommuns verksamheter ar ett langsiktigt och dvergripande atagande. Det
kraver uthallighet, gemensamma lésningar och ett delat ansvarstagande. Fokus ligger pa att skapa
strukturer for att vara barn och unga ska fa basta mojliga forutsattningar, oavsett om det handlar om
skola och omsorg eller fritid och utemiljoer. Det ger framtidstro for alla.

Fredrik Nordstrém
Kommunstyrelsens ordfor
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BUDGETENS UTFORMNING

Budgeten utgdr kommunens viktigaste styrdokument och uttrycker kommunfullmaktiges uppdrag till n&mnder
och styrelser. Kommunfullméktige ger med sitt beslut om budgeten férutsattningar for styrelser och ndmnder att
bedriva verksamhet genom att stélla ekonomiska resurser till férfogande. | budgeten anges verksamheternas
strategiska inriktningar, mal och uppdrag samt de ekonomiska ramar som verksamheterna verkar inom.

Vision 2025 for Skara kommun ar ett ansvar for alla verksamheter. Budgetens inriktningar och mal ska stodja
visionen. Strategier, planer, program, riktlinjer och policys som kommunfullméktige antagit ska foljas och
genomfdras men &r underordnade budgeten. Samlat utgdr de végledning och stdd i arbetet med att utveckla
Skara kommuns verksamheter och na Vision 2025.

Det finns fler ansvars- och verksamhetsomraden &n de som tas upp i budgeten. De ska fortsatta att bedrivas och
utvecklas inom ramen for respektive verksamhet i enlighet med budgetens intentioner, ramar och inriktning.

Avsnitten i budgeten dr formulerad i sju malperspektiv; dels medborgare, verksamhet, medarbetare och det
ekonomiska perspektivet. Utdver detta beskriver budgeten ytterligare tre malperspektiv, tillvaxt/utveckling,
miljo och folkhélsa. De tre sistndmnda ar gemensamma utvecklingsperspektiv for Skara kommun.

| budgeten anges kommunfullmaktiges mal for verksamheten med en fordelning utifran strategiska inriktningar
och strategiska mal som géller for hela kommunens verksamhet samt uppdrag till namnder och styrelser.
Namnder och styrelser ska utifran inriktning och mal inom perspektiven medborgare, verksamhet, medarbetare
och ekonomi utarbeta mal och indikatorer for att styra mot kommunfullmaktiges mal for verksamheten.

Malen ska beslutas av kommunfullmaktige i november och ligga till grund for kommande uppféljningsarbete
och arsredovisning. Mal och indikatorer for utvecklingsperspektiven beslutas av kommunfullméaktige och bryts
inte ner av namnderna. Kommungemensamma mal skapar forutsattningar for en tydligare gemensam riktning
for kommunens utveckling, samt fokus pa gemensam analys och genomférande av beslutade strategier.

e Med strategisk inriktning avses den riktning som hela koncernen ska striva efter.
e Med strategiska mal avses mal som nimnder och styrelser ska arbeta utifran.

e Med uppdrag avses sirskilda aktiviteter som namnder och styrelser ska aterredovisa till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Efter att kommunfullméktige har faststallt budget 2018 pabdrjas arbetet i styrelser och namnder med
detaljbudgetarna. Namndernas detaljbudgetar ska spegla de strategiska inriktningar, mal och uppdrag som
beslutas av kommunfullméktige, inom de ekonomiska ramar och andra forutsattningar som anges.

Samtliga verksamheter ska aktivt arbeta med strategiska inriktningar och mal samt uppdrag dar de har méjlighet
att bidra eller som ber6r dem, i enlighet med styrprinciperna for Skara kommunkoncern.

Det som sags om kommunens verksamheter ska aven galla for verksamheter som bedrivs pa uppdrag av
kommunen. Darfor ska, vid upphandling och avtal med, eller uppdrag till externa verksamheter, fullmaktiges
inriktningar och mal beaktas pa samma satt som for de egna verksamheterna.



INVANARNAS SKARA KOMMUN

Strategisk inriktning:

Skara kommun ska praglas av dppenhet, tillganglighet och mangfald.

Strategiskt mal:
Alla invanare ska erbjudas basta méjliga forutsattningar for att leva, bo och verka i Skara.

Uppdrag:
Skara kommun inréattar en budgetpost for sociala investeringar och omsorgsnamnden respektive barn- och
utbildningsnamnden tillférs 1 mkr arligen.

Invanarna i Skara kommun ska vara trygga i att kommunens insatser syftar till att skapa basta mojliga
levnadsvillkor. Utifran de inriktningar, mal och ekonomiska ramar som budgeten beskriver ska kommunens
fortroendevalda, chefer och medarbetare arbeta for att stimulera en utveckling som tillfredsstéller dagens behov,
utan att dventyra kommande generationers moéjligheter att leva ett gott liv.

Den hallbara utvecklingens sociala, ekonomiska, och ekologiska dimensioner &r var for sig viktiga. Men det ar
endast tillsammans de bidrar till det hallbara samhallet.

Vision 2025 for Skara kommun lyfter fram behovet av ett hallbart samhalle med positiv social och ekonomisk
utveckling utan negativa effekter pa miljon. Malet om en langsiktigt hallbar utveckling ska vara utgangspunkten
for de beslut som fattas. Omstéallningen till ett hallbart samhélle dr en utmaning for att sékra jobb, god miljé och
social trygghet dven for framtida generationer.

Bemodtande

Det finns idag skillnader i hur enskilda eller grupper beméts, beddms och behandlas i samhéllet. Skillnader som
kan knytas till exempelvis kon, etnisk tillhdrighet, trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1aggning,
konsidentitet och alder. Kommunens vardegrund ska utga ifran alla manniskors lika varde och rattigheter, det
vill séga pa principen om att beméta och behandla alla lika.

Arbetet for manskliga rattigheter syftar till att forhindra krankningar, utvardera forhallandena och utkrava
ansvar. Syftet ar att sékerstélla att kommunens verksamheter inte kranker eller ignorerar nagons manskliga
rattigheter samt skapa och uppratthalla system for att tillgodose manskliga rattigheter.
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Integration

De senaste aren har manniskor sokt sig till Sverige och Skara i skydd mot krig och oro. Som en konsekvens har
Skara kommun haft ett okat mottagande av nyanlanda flyktingar samt att manniskor med uppehallstillstand har
valt att bosatta sig i Skara och etablera sig har.

For att klara av ett gott mottagande och en framgangsrik integrationsprocess har en integrationsstrategi tagits
fram och en integrationssamordnare anstallts. Samtidigt pagar arbetet med att tillgodose det 6kade behovet av
bostader, erbjuda tillgang till sprak- och yrkesutbildning och majligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Integrationsarbetet ar inget enskilt spar utan en del i den pagaende satsningen pa social hallbarhet. Behovet av
studier, arbete och en bostad kan inte och ska inte begrénsas till ditt ursprung eller bakgrund. Det &r
gemensamma utmaningar for alla.

Vuxenutbildning och SFI har de kommande aren en stor utmaning i att klara en snabb integration och smidig
introduktion till Sverige och det svenska spraket for de som kommit till Sverige och Skara.

Samverkan kring ett hallbart yrkesliv och gemensamma arbetsmarknadsatgarder ar avgorande for att fa fler
manniskor i arbete med egen forsorjning. Arbetsmarknadsgruppen har kommunstyrelsens uppgift att foresla
atgarder och insatser som syftar till att fa fler i studier och arbete. En framgangsrik integration bygger pa
mojligheten till ett arbete och en meningsfull sysselséttning.

En okad samverkan med civilsamhallet mojliggor for fler att involveras i arbetet for social hallbarhet och
integration. Hallbara strukturer mellan Skara kommuns verksamheter och civilsamhallet skapar en stabilare
grund infér gemensamma utmaningar.

Barnperspektiv

Barnen och de unga ar Skaras framtid. Ett barnperspektiv ar viktigt for alla verksamheter och vid beslutsfattande
i fragor som berdr dem mest. Det innebéar bland annat att konsekvenser for barn ska analyseras och vagas in
infor alla beslut. Om Skara ar en bra plats for barn och ungdomar att vaxa upp pa behover vi inte kdnna nagon
oro for framtiden. Ett Skara dar barn mar bra ar en bra kommun ocksa for de vuxna att leva i.

En handlingsplan for barn och unga har tagits fram i en bred samverkan mellan forvaltningarna inom omsorg,
barn- och utbildning och kultur- och fritid. Syftet dr att handlingsplanen ska méjliggora de basta
forutsattningarna for barn och unga att vaxa upp i Skara kommun.

Grunden &r samarbete och samverkan. Samarbete mellan forvaltningar, verksamheter och enheter samt med
vara barn och unga och deras foraldrar. Handlingsplanen skall arligen uppdateras for att félja de behov som
uppstar i vart samhélle nar det géller barn och unga.
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For att stodja det forebyggande arbetet for barn och unga samt genomforandet av handlingsplanen foreslar den
politiska ledningen att kommunfullmaktige avsétter ekonomiska resurser i form av en social investering. Syftet
ar att mojliggora atgarder och insatser som pa sikt ska komma saval det enskilda barnet och familjen som
verksamheterna tillgodo. For andamalet tillfors omsorgsnamnden respektive barn- och utbildningsnamnden 1
mkr arligen.

Jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter i hela samhallet. For att fa ett mer
jamstallt samhalle ar det viktigt att kunna synliggora ojamstalldheten. Ett av de bésta verktygen &r konsuppdelad
statistik som visar hur verkligheten ser ut. De kommunala resurserna ska fordelas jamlikt och jamstéllt.

Forskolan, skolan och fritidsverksamheten ar omraden som &r sarskilt viktiga for att starka jamstalldheten redan
i tidiga aldrar. Ratten till heltid och trygga arbetsvillkor ar avgérande for ett mer jamstallt samhalle.
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MILJO
Strategisk inriktning:

Alla ska kunna leva i ett samhalle som tar ansvar for klimat och miljo.

Strategiska mal:

Minska energianvandning och minska utslapp av vaxthusgaser

Okad miljoanpassning av byggnader och anlaggningar for att skapa halsosamma livsmiljéer i hela kommunen
Aktivt arbeta for att bruka och skydda natur-, vatten- och kulturmiljoer langsiktigt

Vélja varor, livsmedel, kemikalier och byggmaterial med lag negativ miljopaverkan

Vi har ett ansvar att sjélva agera och att paverka andra for att Skara kommun ska utvecklas pa ett miljomassigt
héllbart satt. Miljofragorna ar darfor en strategisk del av kommunens utveckling. En effektiv energianvandning
ar ett viktigt inslag for att bidra till ett hallbart samhélle. Skara kommun har antagit en miljostrategi och en
handlingsplan for att tydliggora inriktningen och konkretisera arbetet med miljéfragorna.

Skara kommun ska i utfasningen av fossildrivna, successivt introducera biogas- och eldrivna fordon vid
inforskaffande av nya fordon.

En bilpool innebér en majlighet for savél Skara kommun att erbjuda sina medarbetare tillgang till bil utanfor
arbetstid. Det gor det mojligt for fler att rora sig utan egen bil, samtidigt som det har en positiv miljopaverkan.
Syftet 4r att erbjuda ett alternativ till en egen bil och darigenom minska miljo- och klimatpaverkan.

Tillgangligheten till gron- och rekreationsomraden som finns i och kring Skara ska oka. Vid all stads- och
detaljplanering ska tillgang och utrymme for spontanidrott, lek och strévomraden sarskilt beaktas. Utbudet av
koloniverksamhet, skoltradgardar och tillgang till odling i naromradet ska erbjudas fler.
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FOLKHALSA

Strategisk inriktning:
Invanarna ska ges forutsattningar for en god halsa pa lika villkor.

Strategiska mal:
Skapa forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och unga

Starka den upplevda tryggheten och sociala tilliten i samhallet
Skapa forutsattningar for ett hallbart yrkesliv

Utveckla det rorliga friluftslivet for bade Skarabor och besokare

Alltfor manga barn och unga upplever stress och 6kade krav som riskerar att paverka dem under hela livet. Ett
forebyggande och framjande arbete &r darfor av storsta vikt for att undvika utsatthet och ohalsa. Tillgang till
skola och utbildning ar en valkand faktor for halsa och valmaende. Aven barns forutsattningar att delta i
fritidsverksamheter ar viktig. Det &r ett gemensamt mellan skola, socialtjanst och kultur- och fritid att arbeta
med tidiga insatser och atgarder.

For att stérka den verksamhetsovergripande samverkan har kommunstyrelsen beslutat om en handlingsplan for
forebyggande arbete och tidiga insatser for barn och unga. Handlingsplanen beskriver atgarder, insatser och
forslag pa en 6kad samordning mellan de verksamheter som moéter barn och unga. Det gemensamma ansvaret
betonas for att sdkerstélla alla barn och ungas rétt till basta mojliga férutsattningar.

Manga upplever en otrygghet i Skara. Det &r en oro som ska tas pa allvar oavsett var den finns eller uppstar.
Skara kommun ska beméta otryggheten genom saval fysiska atgarder som belysning och gestaltning som starkt
forvaltningssamverkan.

Kommunen bedriver folkhélsoarbete i samverkan med Véstra Gétalandsregionen. Samverkan ar véasentlig for att
kunna initiera och genomfora insatser for att uppna det gemensamma malet om en battra halsa for alla invanare.
Kommunen ska dér det & mojligt séka en fordjupad samverkan med Vastra Gotalandsregionen.

Arbetsmiljo och arbetsbelastning paverkar manga invanare och medarbetare och kan leda till stress och
sjukskrivning. Hallbart yrkesliv ar ett viktigt projekt dar kommunen och regionen tillsammans med naringsliv
och arbetsmarknadens aktorer samverkar for att minska sjuktal och fa fler invanare tillbaka i arbete.
Kommunstyrelsen ska noga folja och foresla insatser for kontinuerlig implementering.

Forebyggande och halsofrdmjande aktiviteter samt tjanster som underlattar den dagliga tillvaron 6kar de &ldres
livskvalitet. Genom en tillganglig miljo, narhet till gemenskap, service och andra insatser kan behovet av vard
och omsorgsinsatser begrénsas. | det arbetet har Seniorcaféet en betydelsefull roll.

Mojligheten for manga aldre att ta sig till affaren och handla &r ofta begransad och man hanvisas till hemvarden
eller anhoriga. Den politiska ledningen ser positivt pa att infora mojlighet for éldre, inom och utanfor tatorten
Skara, att komma till en affar for att gora sina egna inkop och samtidigt fa tillfalle till en social samvaro.
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Foreningslivet ar en ideell resurs som utgor en viktig funktion for att erbjuda en social gemenskap samt en
mangfald av aktiviteter. Det ar av stor vikt att tillvarata den resursen, samt att verka for goda forutsattningar.
Det galler saval idrotts- och foreningsliv som for de ideella pensionarsforeningar och organisationer som verkar
i Skara kommun. Okade resurser tillfors respektive ansvarig namnd for att starka dessa mojligheter.
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TILLVAXT OCH UTVECKLING

Strategisk inriktning:
Alla ska ha ratt till en utbildning och en meningsfull sysselsattning.

Strategiska mal:

Stimulera dkat entreprendrskap och intraprendrskap

Kraftsamling for 6kad samverkan mellan utbildning och arbetslivet

Gora Skara till en forebild for hallbar landsbygdsutveckling och for samspelet mellan stad och land

Samverkan for ett starkare Skara

Skara kommun har ett centralt, strategiskt lage i Skaraborg och Vastra Gotaland. Det ar en tillgdng som Skara
ska ta tillvara och foradla. For att na framgang maste arbetet ske i samspel och samverkan med till exempel
kommuner, statliga myndigheter, néringsliv, organisationer och den sociala ekonomin.

Inom flera politik- och verksamhetsomraden finns det stora mojligheter att utveckla samverkan. Skara kommuns
verksamheter ska soka samverkan utéver dagens granser och en positiv attityd till samverkan ska pragla
kommande beslutsfattande.

Nationella och internationella kontakter och utbyte har paverkat Skara under manga ar och avspeglas i var
tusenariga historia. Mojligheten till samverkan med andra aktorer inom det internationella arbetet ska sarskilt
beaktas.

Utveckling av det framtida Skara

Smastadens narhet och trygghet ar tillsammans med Skaras geografiska lage och tillgangen till ett storre
arbetsmarknadsomrade viktiga framgangsfaktorer. Skara kommun ska konkurrera med ett varierat boendeutbud
och trygga uppvaxtmiljéer, skolor och utbildning av hdg kvalitet och en grogrund for nya och kreativa
naringsgrenar.

Avgorande for Skara kommuns formaga att vaxa och utvecklas ar huruvida manniskor valjer att bo kvar och
flytta till var kommun. Narhet och mojlighet till arbete, studier samt kultur och fritidsaktiviteter ar viktiga
framgangsfaktorer.

For att skapa fler bostader har kommunfullmaktige faststallt ett bostadsforsdrjningsprogram. Syftet ar att
precisera omfattning, inriktning och prioriterade omraden for att méta behovet av fler bostader och samtidigt
erbjuda en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden i Skara kommun.

Tillgang till bredband och fiber ar en forutsattning for invanarnas mojligheter att leva ett bra liv med koppling
till offentliga tjanster, boende och arbetsliv. Skara kommun ska verka for att starka tillgangen till bredband i
hela kommunen.

Ett livskraftigt naringsliv

For att uppna malsattningen i Skara kommuns naringslivsstrategi behover Skara ett starkt naringsliv som véxer
med fler anstéllda. Det dvergripande malet ar fler arbetstillfallen och 6kad sysselsattning. Det kraver en fortsatt
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god dialog och samverkan mellan kommun och néringsliv. Tydlig, enkel och kontinuerlig kontakt med
kommunens verksamheter ar avgdrande for mojligheterna att stodja ett gott naringslivsklimat.

Skara kommun ska starka dialogen med néringsliv, foretagare, fastighetsagare och handel i syfte att lyfta fram
Skara kommuns varumarke som en attraktiv etableringsort. Skara kommun ska fortsétta och utveckla ett nara
samarbete tillsammans med Néringslivsradet och MEGA.

En forstarkt samverkan med det lokala naringslivet syftar ocksa till att attrahera ratt utbildad arbetskraft samt
stimulera entreprendrskap. Det ar ett arbete som kan borja redan under skolgdngen genom att erbjuda ungdomar
och elever tillgang till feriepraktikplatser och sommarjobb. Det finns ocksa ett behov av medverkan fran det
lokala néringslivet for att lyfta entreprenorskapets betydelse redan i skolan och for nyanlénda flyktingar.

Kommunen har ett stort engagemang och en stor potential i svél de kreativa naringarna med musik,
bestksnaring, moten och event samt de gréna naringarna med narheten till livsmedels- och jordbruksindustri.
De kreativa och grona naringarna ar ocksa starkt forknippade med Skaras varumarke och profil.

| framkant néar det galler utbildning for fler i arbete.

Utbildningsnivan i Skara och Skaraborg ér i relation till andra kommuner och regioner Iag. Det &r en gemensam
utmaning for Skara kommuns egna verksamheter, och i samverkan med néringsliv, kommunalférbund, region,
utbildningsanordnare och arbetsmarknadsinsatser.

Att halla en hog niva inom utbildning och kompetensforsorjning ar en av de langsiktiga utmaningarna for
utvecklingen av Skara kommun. Det &r en malséttning att generellt hoja utbildningsnivan hos kommunens
invanare.

Manniskors tillgang till livslangt larande ar en forutsattning for att tillgodose behovet av kompetent arbetskraft
och personlig utveckling. Vuxenutbildningen har en sarskild uppgift att ge ménniskor en andra chans och mota
omstallning pa arbetsmarknaden med att erbjuda goda mojligheter till saval grundlaggande sprak- och
kompetenshdjande insatser som yrkesutbildning.

Vuxenutbildning och SFI har de kommande aren en stor utmaning i att klara en snabb integration och smidig
introduktion till Sverige och det svenska spraket for de som kommit till Sverige och Skara. Samtidigt kommer
en storre tonvikt laggas pa vuxenutbildning de kommande aren for att klara av att erbjuda naringsliv och
offentliga verksamheter réatt utbildad arbetskraft.

Krafttag och samverkan for att bryta arbetslosheten

Skara kommun ska ta vara pa alla mojligheter att bryta arbetslosheten, sarskilt bland ungdomar och nyanlanda
personer. For deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ér tillgang till jobb, utbildning och praktik
avgorande.

S _ - - Budgetdokument 2018 13(46)




Nar fler far mojligheter att komma i utbildning, sysselséttning och arbete okar den enskildes mojligheter till
egen forsorjning samtidigt som fler invanare i arbete bidrar till kommunens utveckling.

Skara kommun ser positivt pa att ta del av regeringens satsning pa extratjanster. Dessa anstallningar ersatter
aldrig behovet av yrkesutbildad personal, utan ska ses som en extraresurs samtidigt som vélfarden bidrar till att
bryta langtidsarbetslosheten.

Alla verksamheter har ett ansvar att erbjuda plats for fler manniskor som star utan arbete, utbildning eller
erfarenhet.

Arbetsmarknadsgruppen har en avgorande roll i sitt uppdrag att foresla atgarder och insatser for en forbattrad
arbetsmarknadssituation i Skara kommun. Séarskilt ska beaktas de insatser som sker i samverkan med andra
aktorer inom arbetsmarknadsomradet.

Den sociala hallbarhetssatsningen pa sprak-och yrkesutbildning samt arbetsmarknadsatgérder initierades i
samband med beslut om budget for 2017. Satsningen fortsétter enligt tidigare beslut &ven under 2018 med
sérskilt avsatta medel.

For 2018 forstarks vuxenutbildningen med ytterligare resurser for att 6ka antalet utbildningsplatser inom den
yrkesinriktade vuxenutbildningen samt Komvux. Syftet &r att fa fler i arbete och samtidigt minska behovet av
langvarigt forsorjningsstod.

Strategiskt arbete med exploatering, gestaltning och bostadsforsoérjning.

Skara kommun har ett grundldggande ansvar for att erbjuda goda boende-, uppvéxt- och skolmiljoer. Samtidigt
arbetar kommunen med att tillgodose naringslivets utveckling med tillgang till industri och exploateringsmark.
Den strategiska samordning av de planer och projekt som nu finns i olika stadier av utveckling sker pa
kommunstyrelsen. Exploatering av industri och bostadsmark ar strategiska fragor som kraver noggrann
planering och adekvat finansiering.

Ett bostadsforsorjningsprogram har tagits fram for att hantera den framtida stadsutvecklingen pa ett ansvarsfullt
satt, med god ekonomi och Gvervaganden som moter behov av kommunal service, utbud och efterfragan samt
framtida infrastruktur.

En fortatning och utveckling av centrum med trygga och gréna boendemiljoer ska mojliggéras samtidigt som
Skaras smastadsmiljo ska bevaras. Det kraver 6kade strategiska gestaltningsinsatser for att skapa en
sammanhallen och tydlig prioritering. Det &r viktigt att exploatering, bostadsforsorjning och gestaltning gar
hand i hand.

| planarbetet kring nybyggnation, exploatering och centrumfortéatning ska stort fokus ligga pa en hallbar och
miljoméssig profil dar energismarta Iosningar prioriteras. Infrastrukturplaner ska gynna kollektivtrafiklosningar.
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Investeringar for framtiden

De senaste aren har varit investeringsintensiva med bland annat nybyggnation av Viktoriaskolan, Vilanhallen
och LSS-boende pd Manglaren. For den kommande investeringsperioden som stracker sig till ar 2022 kommer
investeringstakten ner pa en mer normal niva utifran Skara kommuns storlek.

| takt med befolkningstillvéxt och den demografiska forandringen &r det av stor vikt att forskola, skola och
aldreomsorg dimensioneras utifran framtida behov och att det finns en hog beredskap pa saval kort som lang
sikt.

Sommaren 2017 invigs ett LSS-boende pa Manglaren och forberedelser pagar for nybyggnation av nasta LSS-
boende pa S:ta Mariagatan. For detta kompenseras omsorgsnamnden.

Budgeten for 2018 innehaller dels en investering i fler avdelningar pa Bjorkbackens forskola samt en
hyreskompensation for forskolepaviljonger vid Skaravallen.

Nér Viktoriaskolan star fardig innebar det att nuvarande Djakneskolan star utan verksamhet fran hostterminen
2017. Enligt tidigare beslut planeras for ett gemensamt stadshus i Djaknehuset. | avvaktan pa slutlig
kostnadsberakning sa kvarstar de tidigare avsatta investeringsmedlen pa projektet.

Skara kommun har ansvaret for att tillgodose behovet av sarskilda boende. For att sékerstalla att kommunen
moter behovet maste tillgangen till boende sakerstéllas. | ett forsta steg &r ambitionen att stalla om Skarahemmet
till ett modernt och dandamalsenligt boende med inflyttning under 2018.

Ombyggnationen av Skarahemmet kommer att innebéra att-6kade mojligheter att genomfora fordndringar inom
det nuvarande bestandet av aldreboende samt tillskapa mojligheter for trygghetsboenden i samverkan med Skara
Aldrehem.

For att skapa en god handlingsberedskap for nya sarskilda boende ska en forstudie paborjas under 2018.
Uppdraget ar att utreda forutsattningarna for placering, omfattning och ekonomi. For andamalet avsatts 0,5 mkr
i investeringsbudgeten for 2018.

Satsningarna pa Vilanomradet, motionsspar och cykelvagar fortsatter under 2018. For fritidsomradet Vilan
avsatts 1,5 mkr for gestaltningsinsatser och okad tillganglighet for besokare. Motionssparet i Axvall kommer i
likhet med Petersburg att fa belysning samt att cykelvagen mellan Axvall och Varnhem ska pabarijas.

Utemiljo och gron gestaltning &r i fokus de kommande aren. Ardalaskolans utemiljé kommer att rustas upp for
1,25 mkr och investeringar i kommunens lekplatser tillfors 0,3 mkr arligen. Utdver det kommer behovet av
parksoffor, papperskorgar och dylikt i utemiljon att tillgodoses med en forstarkning med 0,3 mkr under 2018
och 2019.
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SKARA KOMMUNS VERKSAMHETER

Strategisk inriktning:
Hallbarhet ska genomsyra all verksamhet ur socialt, ekonomiskt och miljéméssigt perspektiv

Strategiskt mal:

Skara kommuns verksamheter ska praglas av samverkan, effektivitet och kvalitet

Gemensamt atagande for Skara kommun

Alla medarbetare, chefer och fortroendevalda i Skara kommun har som uppgift och ansvar att moéta alla
invanares behov och maojligheter att utvecklas. Vi har tillsammans ett ansvar for att erbjuda en god utbildning
for alla, vard och omsorg efter behov samt basta mojliga forutsattningar for invanarna att utvecklas.

Det &r en gemensam utmaning att lara av varandra samt utbyta kunskap och erfarenheter 6ver organisatoriska
granser. Var vag framat bygger pa att hela Skara kommuns organisation arbetar tillsammans mot gemensamma
malsattningar.

Barn och Utbildningsndmnden

Strategiskt mal:
Alla barn och elever ska utvecklas utifran sina forutséttningar och na sina kunskapsmal.

Uppdrag:

Barn- och utbildningsnamnden tillfors ytterligare 4 mkr under aren 2018 och 2019 for att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Barn- och utbildningsnamnden tillfors 1,7 mkr under 2018 for att kompensation for 6kade hyreskostnader for
SFI.

Barn- och utbildningsnamnden tillfors 1,3 mkr for fler platser inom yrkesvux.

Barn- och utbildningsnamnden tillférs 0,6 mkr fér forandring av statsbidrag till komvux.
Barn- och utbildningsnamnden uppdras att genomfora en 6versyn av Stureplans verksamhet och foresla en
fortsatt inriktning och organisation.

Barn- och utbildningsnamnden ska aktivt delta i satsningen pa Fullféljda studier.

Skara kommun erbjuder utbildning och skolverksamhet med hdg kvalitet och trygghet. Det ska vi vdrna och
bygga vidare pa. Den nya hogstadieskolan Viktoriaskolan innebar majligheter till en pedagogisk utveckling.
Den digitala utvecklingen med datorer till alla elever fran forskoleklass till gymnasiet skapar forutsattningar for
nya arbetssétt. | budgeten finns kompensation for att infora digitala verktyg dven pa forskolan. Samtidigt star
skolan infor utmaningar kopplat demografiféréndringar.

| takt med att Skara kommun vaxer med en 6kad befolkning sa dkar behovet av en val fungerande skol- och
utbildningskedja. En vaxande forskolas behov av lokaler ska beskrivas i den pagaende forskoleutredningen och
en temporér 16sning av forskolebristen ska hanteras genom paviljonger vid Skaravallen. Barnomsorg pa
obekvam arbetstid &r avgorande for manga manniskors mojlighet att ta del av arbetsmarknaden och bor
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prioriteras. Tillgang till lokaler och medarbetare pa kommunens fritidshem &r av stor vikt for bade barn, familjer
och arbetsmiljo.

Ett okat antal barn inom forskolan kraver ocksa fortsatta satsningar pa fler medarbetare. Den politiska ledningen
ser positivt pa mojligheten att anstalla fler kompetenser inom forskola och skola for att mota det Gkade behovet
av medarbetare.

| budgeten for 2018 kompenseras barn- och utbildningsnamnden for dessa demografidndringar med ett
ekonomiskt tillskott pa 5.25 miljoner kronor samt kompensation for okade hyreskostnader for paviljonger for
forskolan med 2.5 miljoner kronor. Namnden erhaller dessutom kompensation for 6kat lokalbidrag till friskolan
Metis pa grund av 6kade hyreskostnader for Viktoriaskolan.

Den politiska ledningen har i samband med beslut om budget 2017 tillfért 6kade ekonomiska resurser for att
skapa langsiktiga planeringsforutsattningar. For att klara omstallningen till en gymnasieskola for Skaras behov,
en grundskola som ger eleverna ratt kunskapsverktyg, en starkt elevhalsa och en forskola for alla sa tillfors barn-
och utbildningsnamnden ytterligare 4 mkr arligen under aren 2018 och 2019.

Barns och ungdomars ratt till kunskap och utveckling

Alla barn och ungdomar har rétt att utvecklas utifran sina forutsattningar och villkor. Det ska aterspeglas i alla
verksamheter som riktar sig till vara yngre invanare. Genom att bli sedd, uppskattad och uppmuntrad ska vi lyfta
varje barns ratt till utveckling. Skolan ska vara en inkluderande larmiljo, dar sprakbruk, uppférande och trygghet
ska vara sjalvklara for alla elever och medarbetare. Det dr ett gemensamt ansvar som alla verksamheter delar.
Tidiga insatser inom skola och omsorg ska prioriteras. FOr att stédja arbetet med barns och ungas trygghet och
uppvaxtvillkor har en Handlingsplan for tidiga och forebyggande insatser for barn och unga utarbetats och
beslutats under 2017. Handlingsplanen betonar vikten av samverkan mellan kommunens forvaltningar.

| samband med beslut om Budget 2018 avsétts ekonomiska medel i form av en social investering. Syftet &r att
stddja arbetet med handlingsplanen samt att prioritera forebyggande arbete och tidiga insatser fér barn och unga.

Skola, barnomsorg och utbildning har en sarskild uppgift att organisera och genomféra sina insatser for att moéta
alla barns och elevers behov utifran deras forutsattningar. Arbetet med att varje elev ska na de kunskapsmal som
ar uppsatta ska vara i fokus, for att sakerstalla allas ratt till en god uppvéxt och en god utbildning av hog
kvalitet. Skara kommun ska delta i den regionala satsningen pa Fullfoljda studier som en del i det forebyggande
arbetet.

En gymnasieskola som mdoter Skaras behov

Nér elevunderlaget for gymnasieskolorna i Skaraborg sviktar dr det en utmaning for alla kommuner att anpassa
sig och profilera sig utifran kommunens behov av utbildad arbetskraft, utbildningsniva och ekonomiska
forutsattningar. For Skaras del handlar det om att prioritera kvalitet och langsiktighet. Framgangsfaktorer ar att
fler elever kan ga vidare till hogre studier eller fa ett arbete efter avslutad utbildning.

Barn- och utbildningsnamnden ska utarbeta en hallbar strategi for en gymnasieskola som &r anpassad till de
ekonomiska forutsattningar som finns och som mdter Skaras behov.
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Vuxenutbildning for det livslanga larandet

Vuxenutbildningen utgor en viktig del av kommunens satsningar pa integrations- och arbetsmarknadsinsatser.
Som ett led i Skara kommuns satsning pa social hallbarhet ar det avgérande att vuxenutbildningen moter upp
kring sprakutbildning, kompletterande utbildningsinsatser for vidare studier och yrkesinriktad vuxenutbildning.

En val fungerande vuxenutbildning ar ocksa en tillgang fér kommunens framtida kompetensforsorjning. Inom
flera verksamheter som vard, omsorg och skola &r det avgorande att kommunen klarar av att méta framtida krav
pa personalforsarjning.

Barn- och utbildningsnamnden tillfors 3,6 mkr for att mota upp regeringens satsningar pa komvux och
yrkesinriktade vuxenutbildningar samt for att kompensera for de 6kade lokalkostnaderna for vuxenutbildningen
som léper ut under 2018.

Barn- och utbildningsndmnden ska genomfora en lokalGversyn inom gymnasie- och vuxenutbildningen i syfte
att utnyttja egna lokaler i storre utstrackning fran 2019.

Kultur och Fritidsnamnden
Strategiskt mal:

Alla ska erbjudas mojligheter att delta i kultur- och fritidsaktiviteter som k&nnetecknas av kreativitet och
rorelse.

Uppdrag:

Kultur- och Fritidsnamnden tillfors 0,5 mkr for aren 2018 och 2019 i en forstarkning pa idrotts- och
foreningsliv.

Ett rikt kultur- och idrottsutbud, aktivt féreningsliv och ideella krafter skapar en attraktiv kommun. Kommunen
ar en viktig aktor for att tillgangliggora kulturen och idrotten till si manga som mojligt, med sarskilt fokus pa
barn och ungdomar.

Ett framgangsrikt kulturliv

Alla invanare ska aktivt kunna delta i kulturlivet i Skara kommun. | Skara ska det finnas ett levande kulturliv
som stimulerar till kreativitet, deltagande och fornyelse.

Kommunen ska varna om sin tydliga kulturprofil med sérskilt fokus pa barn och ungdomskultur. Samverkan
med andra kulturaktorer som Véstra Gétalandsregionen och Véstergdtlands Museum &r viktigt for Skara.

Ett aktivt idrotts- och féreningsliv

For manga barn, unga och vuxna ar kontakten med idrott och foreningsliv en viktig del. For Skara kommun &r
det av stor vikt att uppmuntra och stédja det engagemang och lust till aktivitet som idrotten och foreningslivet
erbjuder. For att stodja en fortsatt satsning pa ett forstarkt idrotts- och foreningsliv tillfors namnden 0,5 mkr for
aren 2018 och 2019.
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De senaste aren satsningar pa Vilanomradets utveckling bidrar till att fler far mojlighet att utéva idrott samtidigt
som Skara starks som besoks- och evenemangsstad. | investeringsbudgeten for 2018 avsétts 1,5 mkr for att
genomfora gestaltningsatgarder for 6kad tillganglighet inom Vilanomradet for besokare.

Omsorgsnamnden

Strategiskt mal:
Alla ska ha ratt till trygghet, vard och omsorg vid behov.

Uppdrag:
Omsorgsnamnden tillfors ytterligare 4 mkr under aren 2018 och 2019 for att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Omsorgsnamnden tillférs 0,5 mkr for 6kade insatser och aktiviteter fér aldre och ungdomar.

Barn, unga och familjer i behov av stdd

Tidiga insatser kring de familjer, barn och ungdomar som drabbats hardast av social utsatthet och arbetsloshet ar
avgorande for allas rétt till ett gott liv. Det &r en utmaning for flera samhalleliga instanser i samverkan. Skara
kommun ska ta sitt ansvar for att barnen inte ska betala priset nér fordldrarna drabbas av arbetsldshet, missbruk
och sjukdom. Malet ar att stddja barn, unga och familjer pa ett tidigare skede i hemmamiljo.

For att stodja det férebyggande arbete med atgarder, insatser och en 6kad samordning mellan de verksamheter
som moter barn och unga har en Handlingsplan for tidiga och foérebyggande insatser utarbetats och beslutats
under 2017. Handlingsplanen betonar vikten av samverkan mellan kommunens forvaltningar.

| samband med beslut om Budget 2018 avsatts ekonomiska medel i form av en social investering. Syftet ar att
stodja arbetet med handlingsplanen samt att prioritera forebyggande arbete och tidiga insatser.

Alltfor manga, inte minst unga och/eller nyanlanda flyktingar, &r arbetsldsa och i behov av ekonomiskt bistand
(forsorjningsstod). De vanligaste skalen till att manniskor far ekonomiskt bistand ar arbetsloshet och sjukdom.
For att 6ka mojligheten till ett arbete och meningsfull sysselséttning kommer fokus de kommande aren ligga pa
att erbjuda utbildning i sprak, vuxenutbildning och konkreta arbetsmarknadsatgarder. For detta andamal har
namnden erhallit okade resurser under 2017 och 2018.

Trygghet och omsorg nér du blir aldre

De kommande aren kommer antalet &ldre invanare mellan 65 och 80 ar att 6ka i Skara kommun. Efter 2020 6kar
gruppen 80 ar och aldre. Det stéller stora krav pa tillgang till boende eller mojligheten att i trygghet kunna bo
kvar hemma. Tryggheten maste utga ifran att den aldre ska kunna fa den hjalp man behéver med god kvalitet
och vetskapen om att hjalp finns att fa nar nagot ovantat hander.
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For manga ar narhet till vard och omsorg dygnet runt av avgorande betydelse for en god livssituation. Nar den
enskilde har ett mer omfattande behov av vard och omsorg &r det viktigt att olika typer av boende kan erbjudas
och att plats erbjuds inom skalig tid. Det ska finnas en hog flexibilitet nar det galler att anpassa verksamheten
efter behovet av olika vardinsatser.

En god arbetsmiljo for omsorgsforvaltningens medarbetare ska ge mervarde till brukarna, 6ka kontinuiteten
mellan personal och brukare samt minska sjukskrivningarna. For att uppna en forandring som ger ratt
forutsattningar for en god arbetsmiljo ska det finnas trygghet i anstallningar och arbetsforhallanden. Kortare
anstallningar och vikariat ska minska till forman for tillsvidareanstallningar.

For att sakerstalla en fortsatt hog kvalitet med god kontinuitet samt att trygga tillgangen till omsorg och boende
under dygnets alla timmar har namnden i beslut om budget 2017 erhallit kompensation med 4 mkr arligen for att
skapa langsiktiga planeringsforutsattningar. | arets budget tillfors namnden ytterligare 4 mkr for aren 2018 och
2019. Syftet &r att de fordndringar som nu sker med 6kad grundbemanning, sjukskrivningsproblematik och
forandrade krav inom &ldreomsorgen ska kunna hanteras under tiden for att skapa en tryggare omstallning.

Det ar avgOrande att Skara kommun &r med i utvecklingen av nya metoder och ny teknik. Nya tekniska
hjalpmedel for dldre ska anvéndas i syfte att kvalitetssékra och utveckla aldreomsorgen samtliga verksamheter.

Anhdriga som vardar sina narmaste befinner sig ofta i en mycket utsatt situation. For att géra det méjligt att leva
tillsammans i eget boende kravs att den anhorige har tillgang till stod och avlastning i olika former da vissa
aldre har stora vard- och omsorgsbehov. Viktiga delar i utarbetandet av stdd till anhoriga ar att skapa kunskap
om behovet, att tydligare informera om existerande méjligheter till stéd och att utveckla nya former for stod och
avlastning.

En 6versyn av kommande behov av sarskilda boendeplatser har genomforts i samband med aldreomsorgsplanen.
Syftet har varit att beskriva vilka atgarder som kréavs pa kortare och langre sikt i Skara kommun. Efter beslut i
Omsorgsnamnden planeras nu for att tillskapa fler och moderna boendeplatser pa Skarahemmet.

Forberedelser for att hantera den inomkommunala balansen av sarskilda boendeplatser bor paborjas med
inriktning att uppna saval en effektiv bemanning som en flexibel planering av det 6kande behovet.

| samband med en eventuell omfordelning mellan de befintliga boenden som Skara kommun forfogar 6ver ska
mojligheten att tillskapa trygghetsboenden beaktas i samrad med berérda fastighetsagare och forvaltare.

Infor kommande behov av ett nytt boende ska en forstudie paborjas under 2018 for att utreda de narmare
forutsattningarna for placering, omfattning och ekonomi. Fér andamalet avsatts 0,5 mkr i investeringsbudgeten
for 2018.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for Skara kommuns strategiska formaga, planering och genomférande.
Det galler saval naringsliv och besoksnaring som utvecklingsarbete inom exploatering, gestaltning och
planverksamhet.

De senaste aren har kommunstyrelsens arbete varit fokuserade pa att starta igang ett antal utvecklings- och
forandringsprocesser. Visions- och varumarkesarbete, framtagande av strategier och handlingsplaner, Gversyn
av bolagskonstruktioner och verksamheter.

Nésta fas syftar till att i storre grad stdrka kommunstyrelsens verksamheter, 6ka samverkan med och mellan
forvaltningar samt forfina utvecklingen av de interna processerna.

Genomfdrande av strategier och planer samt verkstéllighet av fattade beslut ska vara i fokus. De interna
processerna syftar till att utveckla kvalitetsarbetet och sékerstélla att kommunens leverans av insatser och
atgarder nar kommunens invanare.

Namnden for Service och Teknik Skara-Gotene

Né&mnden for Service och Teknik har huvudansvaret att se till att kommunens verksamheter kan bedrivas i
andamalsenliga lokaler, anpassade till verksamheternas behov och deras krav pa sékerhet och funktion. I det
arbetet &r det av stdrsta vikt att beslut kring mojliga effektiviseringar, samordningsvinster och rutiner fattas.

De lokaler som kommunen bedriver verksamhet i ska vara tillgangliga och uppfylla kraven enligt riktlinjerna for
tillgangliga miljéer. Namnden ska bedriva effektiv fastighetsforvaltning for att begrénsa hyreskostnaderna.

Det &r viktigt att den kommunala servicen ar fordelad 6ver hela kommunen. Tatorterna i Axvall, Varnhem,
Ardala och Eggby ska, i likhet med Skara, erbjudas en god skétsel av gronytor, park och gator samt renhallning.

De senaste aren har den politiska ledningen tillfort ekonomiska resurser for att hoja ambitionsnivan inom
namndens ansvar for gata och parkforvaltningen. For de kommande tva aren tillfors namnden 300.000 kronor
arligen i investeringsbudgeten for att starka den fysiska utemiljon. Dessutom tillfors namnden investeringsmedel
for lekplatser med 300.000 kronor arligen.

Uppdrag:
Namnden for Service och Teknik tillfors 0,3 mkr for aren 2018 och 2019 i investeringsbudget for utemiljo.
Namnden for Service och Teknik tillférs 0,3 mkr arligen i investeringsbudget for lekplatser.

Namnden for Service och Teknik tillfors 1,5 mkr for 2018 i investeringsbudget for Vilan - gestaltning.
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Milj6- och Byggnadsnamnden

Det ar av stor vikt att Skara kommuns verksamheter praglas av gott bemétande och professionalitet. Milj6- och
Byggnadsndmnden som &r Skara kommuns myndighetsnamnd &r ett led i att tydliggora Skara kommuns ansvar
for strategisk planering respektive myndighetsutévning inom bygglov och tillsynsfragor. Den férandrade

organisationen syftar till att skapa en 6kad tydlighet, snabbare besked och en béttre dialog mellan kommun och

foretag.
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MEDARBETARNAS KOMMUN
Strategisk inriktning:

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dar ledare tillsammans med medarbetare utvecklar
verksamheten.

Strategiska mal:
Samtliga medarbetare upplever och ger ett gott bemdtande.
Framgangsfaktor for maluppfyllelse

Medarbetare bemoter alla professionellt och respektfullt. Ledarskap och medarbetarskap k&nnetecknas av arlighet, tydlighet
och fértroende.

| Skara utdvas ett hdlsosamt ledarskap.
Framgangsfaktor for maluppfyllelse

Ledarskapet &r forebildsskapande, lyhort och tydligt. Ledaren ger forutsattningar for medarbetaren att ta ansvar och
utvecklas.

Medarbetare skall ges mojlighet till inflytande Gver sin arbetstid.
Framgangsfaktor for maluppfyllelse

Arbetet skall utformas efter kommuninvanarnas basta med storsta mojliga hansyn till medarbetarnas 6nskemal.

En attraktiv arbetsgivare

Kommunens formaga att rekrytera och behalla chefer, ledare och medarbetare beror till stor del pa hur bra
arbetsgivare vi ar. | samband med att kommunens verksamheter star infor forandringar av verksamheter, 6kade
behov av kompetensfarsorjning och en konkurrens om personal fran omliggande kommuner krévs fortsatt arbete
och resurser for att vara en attraktiv arbetsgivare.

Att utveckla ledarskap och ledare &r en strategiskt fraga. Med ett bra ledarskap kan organisationen fa den kraft
som behovs for att klara dagens och framtidens utmaningar. Ledarna &r nyckelpersoner i arbetet med att
utveckla och effektivisera verksamheten. Det kravs att ledarna har formaga att satta mal, delegera och folja upp
resultat samt att aktivt ta tillvara och utveckla sina medarbetares motivation, engagemang och kompetens att
arbeta mal- och resultatinriktat.

Alla medarbetare ska involveras i kommunens kvalitets- och utvecklingsarbete dar varje enskild medarbetare
ska uppleva delaktighet och fortroende.
Monsterarbetsgivare

Skara kommun ar kommunens storsta arbetsgivare. Vara medarbetare har ett stort ansvar for manga manniskors
trygghet, valmaende, utbildning och service. For att stédja medarbetarna i deras uppgifter ska alla erbjudas
trygga arbetsvillkor.
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Jamstalldhet ska genomsyra varje arbetsplats och arbetsmiljon ska gora det mojligt att utféra ett arbete med hog
kvalitet och sakerhet. Att utveckla ledarskap och ledare &r en strategiskt frdga. Med ett bra ledarskap kan
organisationen fa den styrka som behdvs for att klara dagens och framtidens utmaningar.

Saval den demografiska utvecklingen som den 6kade migrationen stéller krav pa kommunens verksamheter och
medarbetare att hantera ett inkluderande bemdtande och nya kulturer. Det kommer krava att kommunstyrelsen
fortsatter sina insatser inom bemdétande, ledarskap och medarbetskap. Medel fordelas ur kommunstyrelsens
utkade anslag.

Ratt till heltid

Skara kommun ska strava efter att alla anstéllda ska ha ett arbete som man kan férsorja sig pa och ha inflytande
over. Huvudprincipen ska vara arbete pa heltid eller 6nskad sysselsattningsgrad, samtidigt som den ofrivilliga
deltiden, timanstallningar och delade turer ska minska.

For att uppna detta kravs organisations- och arbetsformer som medger flexibla lIosningar som kan tillgodose
bade den enskildes onskemal om heltidsanstallning och en effektiv organisation. En tydlig dialog med de
fackliga organisationerna och aterkommande uppféljningar kring maluppfyllelse ska prioriteras.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Strategisk inriktning:
God ekonomisk utveckling ger forutsattningar for en framtida god tillvéxt och valfard

Strategiska mal:
Resultatet ska over tid inflationssakra kommunens tillgangar.
Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans.

Amortering av lan ska over tid ske utifran storleken pa de externa I&n som kommunen har.

Skara kommuns évergripande finansiella inriktning ar att uppna en stabil ekonomi som kéannetecknas av
Iangsiktighet och hallbarhet. God ekonomisk hushallning innebar att kommunen ska ha en ekonomisk styrka
som ger handlingsutrymme for framtiden. En utgangspunkt ar att varje generation ska bara kostnaderna for den
service de sjalva beslutar om och inte lamna 6ver bordan till andra.

Skara kommuns finansiella inriktning

En central del i kommunens ekonomiska politik bor vara att bygga upp reserver i form av eget kapital under
ekonomiskt gynnsamma tider for att kunna utnyttja dessa under tider med vikande ekonomi. Da svarar
kommunen upp mot intentionerna som ligger i begreppet god ekonomisk hushallning, Darigenom skapas
handlingsutrymme for framtiden som i sin tur skapar fortroende for kommunens formaga att fullgora sina
ekonomiska ataganden.

Under 2015 har kommunfullmaktige faststallt ekonomiska och verksamhetsméssiga styrprinciper som
tillsammans med riktlinjer for God ekonomisk hushallning syftar till att tydliggéra kommunkoncernens ansvar
och uppdrag for ekonomi och styrning.

Skara kommun star infor flera storre investeringsbeslut, ett vaxande underhallsbehov av gemensamma lokaler
och fastigheter samt en demografisk omstéllning inom saval gymnasieskolan som inom aldreomsorgen. Det
innebar att den ekonomiska politiken i Skara kommun kommer att vara i fokus under manga ar.

Finansiella mal

Skara kommun arbetar for att ha en ekonomi i balans och astadkomma goda resultat for att darigenom klara av
framtida behov av investeringar. D4 sjalvfinansiering av samtliga investeringar kommer att vara svart att uppna
kan behovet av upplaning till strategiska investeringar komma att aktualiseras under aret.

De prognoser som lamnas ska halla god kvalitet och ha hog precision for att kunna utgéra bra beslutsunderlag.
Bristfalliga prognoser kan leda till felaktiga beslut eller att nédvéandiga beslut inte fattas.

For att kommunen ska kunna planera for en bra verksamhet dven i framtiden kravs det att verksamheterna i
nuléget bedrivs i ekonomisk balans. Om sa inte sker riskerar kommunen att fa vidta stérre omstruktureringar vid
ett tillfalle, an att som nu arbeta med kontinuerliga arliga effektiviseringar och forbéttringar. Det ar darfor av
stor vikt att folja hur verksamheternas nettokostnader utvecklas i forhallande till skatteintakter och generella
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stadsbidrag 6ver tiden. Detta for att inte &ventyra framtida verksamhetsomfattning och kvalitet genom att
behova gora stora kortsiktiga ingrepp i valfarden.

For att folja upp om kommunen utvecklas i linje med lagstiftningens intentioner vad géller att bedriva
kommunal verksamhet med god ekonomisk hushallning har kommunen antagit féljande finansiella mal.

o Arets resultat ska 6ver tid racka till att inflationssakra kommunens materiella anlaggningstillgéngar
samt de tillgéngar som kommunen nyttjar och har gétt i borgen for. Arlig malniva och malniva som
ackumuleras framat med startar 2000 mats. Ackumulerade malvardet ar styrande.

e Amortera 20 mnkr per ar nar kommunens laneniva &r i intervallet 0-600 mnkr exkl. koncerninterna lan.
Amortera 30 mnkr per ar nar kommunens laneniva overstiger 600 mnkr. exkl. koncerninterna lan.

Med ett kompletterande mal for amorteringsnivaer sa kompletteras ocksa malen till kommunens balansrakning
och investeringsnivaer samt den finansiella risken i kommunens langsiktiga skuldsattningsgrad. Malet bor ocksa
ses dver tid dven om varije ars amortering &r viktig for att minska ev. rantekostnader. Ett scenario med
lagkonjunktur och déarmed kanske ett lagt budgeterat resultat men anda ett gott tillfalle att investera ger att
maluppfyllelsen for aret blir svar att nd. Darav ska dven amorteringsmalet ackumuleras over tid.

* Ar 2000-2013 berdknas mdlet pd& 2 % av skatter och generella bidrag. 2013 éndras detta fill ovan
definition fér en bdttre koppling till ekonomin i Skara kommun. Mdlet &r uppndtt om mdlet Sverstiger 100
%. Berdkningsgrund bakdt éndras inte dd styrningen fér dessa ér utgjordes av de dd rddande
mdlnivderna.

Ekonomiska forutsattningar for kommunens verksamheter

De ekonomiska forutsattningarna for kommunens olika omraden vilar pa inriktningen att verksamheterna ska
ges stabila och realistiska forutsattningar. En kostnadsutveckling som ar hogre &n budget innebér att
kommunens mojligheter att uppna verksamhetsmalen urholkas. Att inte félja de ekonomiska forutsattningarna
innebdr att man satter sig éver demokratiskt fattade beslut.

Budgetforslagets resultatmal

Budgeterat resultat 2018: 20 075 tkr

Budgeterat resultat 2019: 9 492 tkr
Budgeterat resultat 2020: O tkr

Budgeterat resultat motsvarar i % av skatteintdkter och generella statsbidrag vid budgetforslagets upprattande:
2018:19%

2019: 0,9 %

2020: 0 %
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Séakerstélla effektivisering

Mal om ekonomi i balans, hog kvalitet i alla verksamheter samt utveckling och fornyelse gar hand i hand. Ett
standigt pagaende forbattringsarbete ska genomforas i samtliga verksamheter for att mota nya krav, och nya
mojligheter med forandrad verksamhet. Ny verksamhet kan inte laggas till utan att den gamla varderas eller
utmonstras. Ett aktivt fordndrings- och effektiviseringsarbete skapar utrymme att mota 6kade behov och
tillgodogora sig nya metoder och ny teknik. En del i effektiviserings- och forbattringsarbetet ar att det ger
utrymme att balansera ekonomin och gdra nya satsningar.

| budgeten 2018 och for planperioden &r ett generellt effektiviseringskrav pa en procent inarbetat. Darmed har
kommunfullmaktige faststallt ett krav pa effektivisering i befintlig verksamhet som ska vagas in i
verksamheternas detaljbudgetar. Alla verksamheter ska évervaga hur man kan bidra till detta arbete. En
bedomning av fortsatt behov av effektiviseringskrav gors arligen.

Att hantera ett krav pa effektivisering som ett generellt sparbeting ar att inte ta itu med forandrings- och
forbattringsarbetet. Arbetet ska praglas av helhetstankande och langsiktighet. Darfor maste
effektiviseringskravet hanteras pa styrelse- och ledningsniva. Namnder och styrelser ska ta ett tydligt ansvar for
genomfdrande, och ta fram inriktningar och precisera arbetssatt for att sdkerstalla att effektiviseringskravet inte
hanteras som ett generellt sparbeting som férdelas ut jamnt éver hela organisationen.

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens arbete och har ett 6vergripande ansvar for styrelsers och
namnders verksamhet. Utifran ett koncernperspektiv har kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret for att
tydliggora roller, spelregler och ansvarsfordelning inom ramen for den organisation kommunfullméktige
beslutar om.
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Budget 2018 med planar 2019-2020

Kommunfullméktiges beslut 2017-06-19, § 70

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta

faststalla kommunbidrag till styrelser, namnder och verksamheter for ar 2018 enligt foreliggande forslag till
budget,

faststalla inriktningen for aren 2019-2020 som underlag for den fortsatta planeringen,
faststélla skattesatsen for 2018 till 21 kronor och 10 6re per skattekrona,

faststalla i budgeten angivna mal,

faststélla i budgeten angiven resultatrakning, balansrdkning och finansieringsanalys,
faststalla investeringsbudget for 2018 med planaren 2019-2020,

faststalla maximal laneram under 2018 till de helagda bolagen enligt foljande, Centrumbostader i Skara AB 290
mnkr, Skara Energi AB 180 mnkr, Naringsradhuset i Skara AB 26 mnkr, Skara Forvaltnings AB 33 mnkr.
Music Development Factory AB 0 mnkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att fordela laneramar for 2018,
bemyndiga kommunstyrelsen att under ar 2018 uppta lan om ett hogsta belopp av 130 Mkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2018 omsétta lan genom att lana upp till motsvarande belopp pa de Ian
som forfaller till betalning under 2018,

bemyndiga kommunstyrelsen att fordela centrala I6nejusteringsmedel 2018 om maximalt 23 987 tkr till
ndmndernas kommunbidrag.

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till n&mnder och
styrelser under forutsattning att &rendena inte &r av principiell art,

i ovrigt faststalla forslaget till budget for ar 2018 samt i budgetforslaget uppdrag och inriktningar samt i dvrigt
godkanna forslaget till plan for aren 2019 och 2020.
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Ekonomiska forutsattningar — central skrivning

Den storsta delen av kommunens verksamhet finansieras med skatteintakter och generella statsbidrag (ca 70 %).
Berdkningens av skatteintakter och generella statsbidrag bygger pa Sveriges kommuner och landstings (SKL)
prognoser och ar beroende av den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

God ekonomi ar en forutsattning for att kommunen ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som préaglas av langsiktighet och ansvarstagande ar darfor av
stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter for god ekonomisk hushallning och uppratthallande av
servicen i kommunens olika verksamheter Over tid. Skara kommun har haft en 6kande befolkningsutveckling de
senaste dren, oaktat ett mindre tapp under 2015.

Omprioriteringar mellan verksamheter kan bli nédvéandiga for att moéta fordndrade och 6kade behov. Framst ar
den demografiska utvecklingen en framtida utmaning.

Skara kommun har beslutat om vad god ekonomisk hushallning innebar for kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal darefter. God ekonomisk hushallning for Skara kommun innebar att varje generation ska bara
sina egna kostnader for den service som konsumeras och att sa stor nytta som mojligt skapas for
kommuninvanarna. Detta forutsétter en god kvalitativ maluppfyllelse inom ramen for tillgangliga resurser. De
ekonomiska mal som ar kopplade till detta ar ett amorteringsmal utifran hur stor skuldsattning som kommunen
har samt att resultatet ska inflationsskydda kommunens tillgangar. Beroende pa hur stora tillgangar kommunen
har sa kommer malsattningen for resultatet att variera 6ver tiden. Generellt kan dock ségas att det 6ver tid bor
vara i paritet med 2 procent av skatteintékter och generella statsbidrag. De ekonomiska forutsattningarna och
konjunkturer varierar éver tiden vilket staller storre krav pa att kommunerna kan uppratthalla en bra resultatniva
i goda tider for att kunna anvanda vid en svagare ekonomisk utveckling.

Lagstiftning fran ar 2013 fortydligar detta ytterligare da det ges majlighet att avsatta overskott till en
resultatutjamningsreserv inom det egna kapitalet. Skara kommun har avsatt cirka 49,4 miljoner kronor till denna
fond. Det finns dock restriktioner for nar dessa medel far tas i ansprak i de riktlinjer som kommunfullmaktige
antagit.

Skara kommun upprattar budget 2018 med planeringsar 2019-2020 utifran Sveriges kommuner och landstings
(SKL) bedémningar av den framtida ekonomiska utvecklingen. Den skatteprognos som ligger till grund for hur
stora skatteintakter och generella bidrag kommunen forvantas fa 2018-2020 &r utifran SKL:s aprilprognos som i
delar framgar nedan. (Den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL, Cirkular/Ekonomirapport april
2017).

Den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL)

Svensk ekonomi forstarks under 2017 och nasta ar

Den svenska ekonomin har sedan finanskrisens utbrott hdsten 2008 utvecklats betydligt battre &n flertalet 6vriga
ekonomier i Europa. | flera eurolander 1dg BNP 2016 alltjamt under, eller obetydligt 6ver, nivan vid
finanskrisen utbrott. For euroomradet som helhet har BNP under dessa atta ar 6kat med endast 0,3 procent i
genomsnitt per ar. Utvecklingen har 6verlag varit svag ocksa i évriga Europa och inte minst i vara nordiska
grannlander.

De ekonomiska problemen har under de senaste atta aren varit sarskilt uttalade i Europa. Utvecklingen av BNP
har varit langsammare och reducerats mer an for varlden i stort. Samtidigt avsatts ungefar tre fjardedelar av den
svenska varuexporten i Europa. Den svaga europeiska utvecklingen har darmed resulterat i en svag tillvaxt for
svensk export. Men den svenska exporten till vriga delar av varlden har ocksa den utvecklats jamforelsevis
svagt under dessa atta ar. Under 2017 och nasta ar beraknas BNP pa vara viktigaste exportmarknader
sammantaget vaxa nagot snabbare &n under aren innan. Den hogre tillvaxten hanger samman med en starkare
utveckling i vara nordiska grannlander samt att utvecklingen i USA antas fa fornyad kraft.

Aven om tillvixten i omvarlden férutses bli battre i &r och nésta ar sd kan de beriknade tillvaxttalen knappast
betecknas som hoga. Den forvantade BNP-6kningen pa vara viktigaste exportmarknader ligger en halv
procentenhet lagre én tidigare historiska genomsnitt. Den svenska exporten véxer snabbare framdver, men
okningstalen forblir relativt mattliga. Svensk export beréknas véxa med 4,6 procent under 2017 och 4,1 procent
nasta ar att jamfora med 3,4 procent under 2016.

Den relativt svaga internationella utvecklingen innebér att rantorna blir fortsatt laga. | Sverige har rantan pa
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femariga statsobligationer legat kring eller strax under noll i dver ett ars tid. SKL gor beddmningen att de langre
rantorna stiger framdver, men att utvecklingen mot hagre rantor gar mycket langsamt. En forsta hojning av den
svenska styrrantan beraknas ske i borjan av nasta ar. Darpa foljer ytterligare tva hojningar under 2018. Den
stramare svenska penningpolitiken bidrar till att den svenska kronan starks mot euron.

Inhemsk efterfragan har brutit lagkonjunkturen

Att svensk ekonomi har utvecklats forhallandevis starkt sedan finanskrisens utbrott beror pa att den inhemska
efterfragan har utvecklats relativt val framgar att den samlade inhemska efterfragan okat i nara nog samma takt
som under perioden innan finanskrisens utbrott.

De olika delarna av inhemsk efterfragan har okat runt 2 procent per ar mellan 2008 och 2016. Investeringarnas
utveckling har dock varit splittrad. Samtidigt som bostadsinvesteringarna 6kat med i genomsnitt 4,1 procent per
ar har naringslivets dvriga investeringar arligen 6kat med endast 1,2 procent. Kommunsektorns investeringar har
vuxit med i genomsnitt 4,7 procent per ar och statens investeringar med endast 0,3 procent. Skillnaderna i
utveckling &r som framgar stora. Noteras bor den relativt snabba utvecklingen av offentlig konsumtion under
senare ar. Utvecklingen hanger samman med en relativt kraftig befolkningstillvéxt.

Antalet invanare 6kade mellan 2008 och 2016 med i genomsnitt 0,9 procent per ar att jamfora med 0,5 procent
mellan 2000 och 2008. Till detta ska l&ggas ett kraftigt 6kat antal asylsékande. Trots den snabbare
befolkningsutvecklingen har inte hushallens konsumtionsutgifter 6kat snabbare an under perioden dessférinnan.
Réaknat per invanare 6kade den privata konsumtionen med 1,0 procent per ar mellan 2008 och 2016 att jamfora
med 1,7 procent mellan 2000 och 2008. En svagare inkomstutveckling kan vara en bidragande orsak, men den
relativt svaga utvecklingen av hushallens konsumtionsutgifter mellan 2008 och 2016 beror ocksa pa ett dkat
hushallssparande. Raknat per invanare har hushallens reala disponibla inkomster 6kat med i genomsnitt 1,8
procent per ar medan hushallens konsumtionsutgifter bara vaxte med 1,0 procent.

Men nu bromsar inhemsk efterfragan in

Under de tre senaste aren, det vill saga fran 2013 till 2016, har inhemsk efterfragan dkat mycket snabbt.
Sammantaget har 6kningen uppgatt till 3-4 procent arligen. Framfor allt har investeringarna, speciellt
byggnadsinvesteringarna vuxit mycket snabbt. Till detta ska laggas en pataglig 6kning av lagerinvesteringarna.
Auven statens och kommunsektorns konsumtion har utvecklats vésentligt starkare an normalt. Den kraftfulla
tillvaxten i inhemsk efterfragan ar forklaringen till att den svenska ekonomin gatt fran lag- till hdgkonjunktur.
Utvecklingen av inhemsk efterfragan beraknas bli mer mattlig framdéver. Under 2017 dras tillvaxten ner av en
mer begransad utveckling pa lagersidan. Samtidigt berdknas okningen av offentlig konsumtion bli mer dampad.
Nasta ar beraknas 6kningen av kommunal konsumtion bli annu svagare samtidigt som okningen av de fasta
investeringarna dampas. | stallet ger exporten ett mer patagligt bidrag till BNP:s utveckling i ar och 2018.

Hushallens sparande har sedan finanskrisens utbrott hojts till historiskt sett mycket hoga nivaer. En nedgang i
hushallssparandet innebér att hushallens konsumtionsutgifter véxer snabbare &n hushallens inkomster. En sadan
utveckling borde pa sikt vara fullt mojlig. Hushallens uppfattning och forvantningar om svensk ekonomi, som
de bland annat framkommer i Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer, &r dock for narvarande inte sérskilt
positiva. Den ger inget stod for att anta nagra storre 6kningar i privat konsumtion for det narmaste aret.
Beddmningen ar darfor att hushallens utgifter i ar och nasta ar fortsétter vaxa med ungefar 2,5 procent. Det
innebar att hushallens sparande blir oférandrat hogt i ar. Pa langre sikt ar det emellertid rimligt att rakna med att
hushallens sparande gradvis sjunker.

Den beddmning som gjorts innebér att svensk ekonomi fortsatter véxa i relativt snabb takt under loppet av i ar
trots att inhemsk efterfragan tappar nagot i tempo. Den 6kade tillvaxten i omvarlden och en starkare
internationell efterfragan pa insats- och investeringsvaror ger draghjalp at svensk industri. Exporten vantas
darmed ge ett storre bidrag till okningen av BNP i ar och 2018 &n vad fallet var 2016.

Svensk ekonomi aren 2019 och 2020

Den beraknade utvecklingen aren 2019 och 2020 utgar fran att svensk ekonomi langsamt atergar till
konjunkturell balans efter att hdgkonjunkturen natt sin topp 2018. Det medfor att antalet arbetade timmar pa sikt
utvecklas i linje med den niva som antas vara langsiktigt forenlig med inflationsmalet pa 2 procent (aven kallat
potentiella timmar). Foljden blir en ndgot svagare utveckling &n normalt dessa ar, med arliga kningar av BNP
runt 1,5 procent. Den svagare utvecklingen av BNP sammanfaller med en svagare utveckling av saval exporten
som inhemsk efterfragan. Utvecklingen av inhemsk efterfragan begransas av att ékningstakten for
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investeringarna nar ner i mer normala tal samtidigt som den privata konsumtionen begréansas av en relativt svag
utveckling av hushallens inkomster.

Arbetsmarknad i hégkonjunktur

SKL bedémer att konjunkturen forstarks ytterligare i ar och 2018. Efterfragan pa arbetskraft ar stark, darmed
sjunker arbetslosheten till strax 6ver 6 procent vilket inneburit att arbetsmarknaden lamnat lagkonjunkturen
bakom sig och befann sig i balans under stérre delen av 2016. Under 2016 6kade antalet arbetade timmar
betydligt snabbare &n arbetskraftsutbudet, vilket innebar att arbetsldsheten minskade till under 7 procent. Den
fortsatt starka efterfragan pa arbetskraft medfor att det blir allt svarare for arbetsgivarna att hitta arbetskraft med
ratt kompetens. Det galler speciellt for kommunsektorn. Det kan tyckas markligt att en arbetsléshet pa drygt 6
procent ska innebara hogkonjunktur. Men det forklaras av de stora skillnaderna mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten for inrikes fodda i aldern 20-64 ar uppgick under forsta kvartalet 2017 till
drygt 4 procent. Motsvarande siffra for utrikes fédda var drygt 15 procent.

Arbetslosheten for inrikes fodda och andra véletablerade pa arbetsmarknaden kan knappast sjunka lagre utan att
arbetsmarknaden 6verhettas. Arbetskraftsdeltagandet (den andel av befolkningen som har, eller sdker, arbete)
kan heller inte stiga namnvart for denna grupp. Pa nagra ars sikt kommer detta att begransa den ekonomiska
tillvaxten. Den effekten skulle naturligtvis mildras om integrationen av relativt nyanldnda kunde forbéttras och
kompetensen for alla med otillracklig utbildning och erfarenhet kunde stérkas.

SKL:s prognos stracker sig till 2018. Déarefter bestdms utvecklingen av en anslutning till banan for en neutral
konjunktur. Det innebér en nedgang i resursutnyttjandet och en svagare utveckling 2019 och 2020. Utvecklingen
dessa ar paverkas inte bara av nar konjunkturférsvagningen inleds utan ocksa pa nivan for konjunkturneutrala
arbetade timmar 2020.

Stigande pris- och 16nedkningstakt

De genomsnittliga timlénedkningarna under 2016 var betydligt lagre an vad som tidigare har varit normalt i ett
neutralt konjunkturldge. Det dréjer innan det definitiva utfallet ar fardigt, men vi raknar med att det hamnar néra
genomsnittet for de senaste aren, runt 2,5 procent. De nyligen avslutade forhandlingarna pa industrins omrade
etablerade mérket” for avtalsenliga 16nehdjningar pa 2,2 procent 2017 och liknande nivaer de kommande tvé
aren. Det ar laga nivaer for att vara under hdgkonjunktur, men det bor papekas att det avser forandringar
exklusive l6neglidning. SKL:s prognos avser totala timlénedkningar, det vill sdga bade avtalsenliga och
I6nedkningar utver avtal. Aven forandringar i arbetskraftens sammansittning paverkar utfallet. Syftet med
prognosen ar att tillsammans med férandringen av antalet arbetade timmar skatta I6nesummans utveckling.

Den i SKL:s prognos alltmer 6verhettade arbetsmarknaden, med tilltagande brist pa arbetskraft, kommer
rimligen innebara hogre 16nedkningar an de avtalade. | & hamnar lénedkningarna pa nagot mer dn 2,5 procent
for att sedan successivt tillta och 2019 na de 3,4 procent som SKL bedémer forenligt med Riksbankens
inflationsmal. Stigande rantor innebér att inflationen enligt KPI kommer att ligga hogre framdver.

Stoérre genomslag for ny teknik kravs for att klara de ekonomiska utmaningarna
Mdjligheter med digital teknik

Det finns stora, och valgrundade, forhoppningar kring den nya teknik som gar under benamningen
digitalisering. Det kan pa sikt innebéra en transformation av hela samhallet. Internet har inneburit ett stort forsta
steg, medan ytterligare steg, artificiell intelligens och robotar &r pa stark frammarsch. Dartill kommer framsteg
inom flera andra omraden som materialteknik, lagringsteknik, energiteknik, genetik och medicinsk teknik, som
tillsammans med digitalisering har potential att omvandla hela branscher. Man har redan sett ett antal exempel
pa ny teknik som ar under utveckling, sasom sjalvkorande bilar, robotar som utfér komplicerade mekaniska
arbetsuppgifter, datorer som kan kommunicera via bade tal och skrift, men ocksa datorer som stéller diagnos
inom sjukvarden. Listan kan goras lang och vittnar om en teknisk revolution med potential att automatisera
manga arbetsuppgifter som idag skots av manniskor. Olika studier indikerar att det finns mojligheter att
automatisera manga jobb i Sverige.

Detta kan ocksa innebara stora effektiviseringsmojligheter for kommuner och landsting dar processer och
arbetsuppgifter inom stora omraden som varden, skolan och omsorgen kan automatiseras eller 16sas genom
andra arbetssétt. Hittills forefaller den nya tekniken i forsta hand ha lett till kvalitetsforbattringar, snarare &n till
kostnadsminskningar. En utmaning framover ar att hitta de tekniska l6sningarna som i kombination med ett
andrat arbetssatt medfor betydande effektiviseringar. Hur de konkreta tillampningarna kommer att se ut vet vi
inte. Man kan jamféra med en evolutiondr utveckling dar bra teknik, som leder till bra kvalitet och lagre
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kostnader, successivt utvecklas och vinner mark i en komplex och foréanderlig vérld.
Kélla: Ekonomirapporten, maj 2017

Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell forandring.

2016 2017 2018 2019 2020
BNP* 3,0 3,1 2,3 1,4 1,4
Arbetade timmar* 1,7 1,5 0,8 -0,1 0,0
Relativ arbetsloshet, niva** 6,9 6,3 6,1 6,2 6,5
Timlén, 27 3,0 3.1 3.4 3.4
nationalrdkenskaperna
Timlon,
konjunkturlénestatistiken 2.5 2,6 e 3.4 34
Konsumentprisindex, KPIF- 13 19 19 20 20
KS
Konsumentpris, KPI 1,0 1,7 2,0 2,6 2,7
Realt skatteunderlag 2,6 1,5 1,1 0,4 0,7

*Kalenderkorrigerade varden. **Procent av arbetskraften 15-74 ar

Det kommunala skatteunderlaget

Skatteunderlaget bromsar in nar konjunkturen vander

Skatteunderlagets reala okningstakt faller successivt under berakningsperioden fran mer &n 2,5 procent ar 2016
till cirka en halv procent mot slutet av perioden. Det beror till Gvervagande del pa att antalet arbetade timmar
slutar véxa nér konjunkturen vander.

Fran och med 2017 &r ocksa dkningstakten langsammare for flera beskattningsbara sociala ersattningar
samtidigt som grundavdragen stiger lite snabbare. Ytterligare en faktor som bidrar till att skatteunderlaget
bromsar in ar att pris- och lonedkningstakten pa kommunsektorns resurser stiger under hogkonjunkturaren.
Samtidigt som den reala skatteunderlagstillvéxten avtar vaxer antalet invanare i Sverige rekordartat. Det betyder
att utrymmet for skattefinansierad kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare &n det gjort
sedan finanskrisen. Fran och med 2018 beraknas det reala skatteunderlaget per invanare krympa tre ar i rad.
Fran och med 2017 ar ocksa okningstakten langsammare for flera beskattningsbara sociala ersattningar
samtidigt som grundavdragen stiger lite snabbare. Ytterligare en faktor som bidrar till att skatteunderlaget
bromsar in ar att pris- och lone6kningstakten pa kommunsektorns resurser stiger under hogkonjunkturaren.

Samtidigt som den reala skatteunderlagstillvaxten avtar véxer antalet invanare i Sverige rekordartat. Det betyder
att utrymmet for skattefinansierad kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare an det gjort
sedan finanskrisen. Fran och med 2018 beraknas det reala skatteunderlaget per invanare krympa tre ar i rad.

Den ekonomiska utvecklingen vantas dampas efter att hogkonjunkturen nar sin topp 2018. SKL utgar fran att
hogkonjunkturen i svensk ekonomi bestar fram till och med 2020. Hogkonjunkturen nar sin topp i bérjan av
2018 och dar efter sker en forsvagning i resursutnyttjandet och ekonomin atergar efterhand till ett konjunkturellt
normaltillstand. Utvecklingen av BNP och sysselsattning blir darfor nagot svagare dn normalt aren 2019 och
2020.

Denna relativt odramatiska utveckling ska inte ses som en prognos. Mgjligheterna att géra prognoser éver den
ekonomiska utvecklingen pa sa lang sikt som tva till tre ar ar starkt begransade. Utvecklingen aren 2019 och
2020 ska i stallet ses som resultatet av det antagande som gjorts om att svensk ekonomi pa sikt gradvis utvecklas
i riktning mot konjunkturell balans.

For kommunsektorns del blir inneborden en vésentligt svagare utveckling av skatteunderlaget under 2019 och
2020 jamfort med aren innan. Situationen blir sarskilt problematisk av att befolkningen och behoven av skola,
vard och omsorg fortsatter véxa ovanligt snabbt. Kombinationen av svag skatteunderlagstillvaxt och kraftigt
vaxande behov kommer efterhand leda till en ytterst anstrangd situation for kommuner och landsting.

Bedomningen av sysselsattning och skatteunderlag kan kanske uppfattas som dyster for aren bortom 2018, men
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man ska da ha i minnet att det for svensk ekonomi som helhet &nda handlar om en period av i stort sett obruten
produktionstillvéxt hela vagen fran mitten av 2009 fram till och med ar 2020.

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell férandring.

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
SKL, apr 50 4,4 4,0 3,5 3,6 22,2
Reg, apr 4,9 4,8 4,1 4,2 3,9 24,0
ESV, apr 54 4,6 3,8 3,8 3,8 23,3

Jamforelse av prognoser

Regeringens prognos visar snabbare tillvaxt av skatteunderlaget &n SKL:s samtliga ar fran och med 2017,
framforallt mot slutet av perioden. Det beror framst pa att regeringen forutsétter storre 6kning av arbetade
timmar samt, 2017 och 2018, &ven snabbare 16nehdjningar.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar storre ékning av skatteunderlaget an SKL:s samtliga &r utom
2018. Skillnaden avseende 2016 beror pa att pensionsinkomsterna blir storre och grundavdragen mindre enligt
ESV:s beddmning &n enligt SKL:s. Huvudforklaringen till den snabbare 6kningen i ESV-prognosen 2017 och
2019-2020 &r att ESV utgar fran en snabbare tillvaxt av Ionesumman. Arbetade timmar tilltar klart mer enligt
ESV:s an SKL:s prognos. De bada sista aren motverkas effekten delvis av att SKL réaknar med storre sociala
erséttningar.

For ar 2018 prognostiserar SKL storre skatteunderlagstillvaxt an ESV. Forklaringen ar att SKL raknar med mer
positiv utveckling av arbetade timmar och inkomster fran sociala ersattningar.

Balanskravet och arets resultat

Kommunallagens balanskrav innebar att kommunens resultat ska uppga till minst noll. Om underskott
uppkommer ett ar ska forlusten tackas inom de kommande tre aren. Lagregler ger kommunerna en mojlighet att
styra Over resultat fran bra tider till samre tider genom resultatutjamningsreserver. Om en kommun har en
positiv soliditet har man mojlighet att avsatta pengar till en reservfond om resultatet dverstiger 1 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Vid en negativ soliditet maste resultatnivan vara éver 2 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Skara kommun har vid 2017 ars ingang en soliditet pa 13 % inklusive
pensionsforpliktelser vilket ger mojlighet att avsatta medel om resultatet Gverstiger 10,6 mnkr.

Skara kommun har inga underskott enligt lagen om balanskravet vid upprattande av budgeten for ar 2018 att
aterstalla. Skara kommun har efter 2016 ars bokslut en resultatutjamningsreserv som uppgar till ca 49,4 mnkr
som kan anvandas i tider med svag intéktsutveckling. Skara kommun har riktlinjer for hur
resultatutjamningsreserven ska hanteras och enligt dessa riktlinjer ska Skara kommuns budget upprattas med ett
overskott for 2018. Det vill séga att resultatutjamningsreserven enligt kommunfullmaktiges beslut inte far tas i
ansprak under perioden da den reala skatteunderlagstillvaxten inte understiger 1 %.

I enlighet med konjunkturbilden och skatteunderlagets utveckling bér kommunen strédva mot goda resultat for
innevarande ar och 2018, da konjunkturbilden for narvarande ar fortsatt stark. Fran framforallt 2019 raknas med
en forsamring i konjunkturen med en svagare tillvaxtokning.

Utifran hur kommunens langsiktiga mal for resultatnivaer ser ut med ett antagande om att 2017 ars utfall blir i
enlighet med budgeterad niva sa ser kommunens maluppfyllelse ut som diagrammet nedan visar.
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Budgeterad maluppfyllelse resultatmal
kumulerat ————————
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== Maluppfylinad

Malet (som skall ses 6ver tid) raknas pa hur stora varden pa materiella anlaggningstillgangar som kommunen
anvander sig av. Da Skara kommun just nu har stora investeringar som léper 6ver aren ar det svart att helt traffa
ratt men diagrammet ger andock en riktning att kommunen fram till och med 2020 klarar sin malsattning. Den
ackumulerade resultatnivan uppgar till 138% per 2016, och 6kande till 142,6% for 2017 forutsatt att budgeterat
resultat ns. Som synes sa ar resultatet sen 2018-2020 fallande. Detta relaterar svagare budgeterat resultat for
framforallt aren 2019-2020 i kombination med investeringar som véntas fardigstallas under perioden. Den
budgeterade nivan kraver ocksa att effektiviseringskravet pa verksamheterna blir verklighet med ca 10-11 mnkr
per ar.

Kommunens andra finansiella mal om amortering (som skall ses dver tid) kommer inte att uppfyllas under
budget- och planperioden da kommunen &r i en investeringsfas och behdver lana upp kapital. Skara kommun
kommer enligt prognoser exkl. bolagssektorn att behdva lana upp i storleksordningen ca 280 mnkr de
kommande aren.

Ackumulerad amorteringsmojlighet
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Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Den skatteprognos som ligger till grund for berakningarna &r SKL:s prognos 2017-04-27. Avgorande for
skatteunderlagsutvecklingen och ddrmed kommunens storsta intaktskélla ar sysselséttningsutvecklingen och
I6neutvecklingstakten i hela landet. Det kommunala utjamningssystemet férdelar om resurser och ger samtliga
kommuner likartade forutsattningar att bedriva kommunens verksamheter. Andra effekter som paverkar den
kommunala ekonomin ar utformningen av pensionssystemet och de specifika forutsattningar som detta kan ge
olika &r samt de politiska beslut som fattas varje ar i samband med den statliga budgeten. Regeringens budget
for 2017 &r vid upprattande av kommunens budget 2018 med planaren 2019-2020 kommunicerad och inarbetad
i underlaget.

Skara kommun tar under 2017 ut 21,10 kr i kommunalskatt. Berakningen bygger pa att for 2018 och planaren
2019-2020 kommer skatteuttaget lamnas oférandrat pa 21,10 kr.

Hur stort utfallet for de generella statsbidragen blir regleras i de kommunala utjamningssystemen mellan
kommunerna. En parameter som darmed ar av betydelse for utfallet ar befolkningsstorleken och dess utveckling
over tiden. Skara kommun har om man tittar 20 &r bakat i tiden haft en stabil befolkningsutveckling runt 18 500
invanare. Mellan 2005 och 2012 hade Skara en vikande trend i antal invanare som vandes 2012 och framforallt
under 2013-2014 6kade invanarantalet till att uppga till 18 747 per 31 december 2014. Den 31 december 2015
uppgick invanarantalet till 18 711 for att per den 1 november 2016 uppga till 18 974 invanare. Denna siffra har
utgatts ifran i skatteberdkningen for budget 2018 och planaren 2019-2020.

Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2016  Budget 2017 Pm%‘l’? Budget 2018  Plan&r 2019  Plan&r 2020

Skatteintakter 767 721 808 554 801 261 832 168 861 293 892 299

Inkomstutjamning 179 438 176 838 191 675 186 040 182 719 179 152

Kostnadsutjamning -3162 -1 572 -7 931 -5 351 -5 490 -5 638

Regleringavgift -640 -4 643 -185 -3 485 -5 108 -7 039

Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0

LSS-utjamning -8 005 -6 815 -7 224 -5 352 -5 352 -5 352

Fastighetsavgift 31954 31978 32 893 36 947 36 947 36 947

ﬁg:i{g'tfnbidrag 21 096 27 400 22569 22 569 16 120 9670
988 402 1 031 740 1033 058 1 063 536 1081129 1100 039

Skattenivaer kommuner Skaraborg

(Kr) 2016 2017 Budgetar 2018

Lidképing 20,86 21,26

Skovde 20,86 20,86

Skara 21,10 21,10 21,10

Tibro 21,21 21,21

Toéreboda 21,22 21,22

Mariestad 21,26 21,26

Vara 21,27 21,77

Karlsborg 21,32 21,32

Essunga 21,57 21,57

Grastorp 21,57 21,57

Hjo 21,57 21,57

Falkdping 21,60 21,60
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(Kr) 2016 2017 Budgetar 2018

Gotene 21,77 21,77
Tidaholm 22,07 22,07
Gullspang 22,49 22,49
iréi(tjte?karaborg ovagt 2145 2151
Snitt Skaraborg vagt medel 21,24 21,33

Snitt Vastra Gotaland ovéagt

21,63 21,70
medel

Finansforvaltningen

Finansforvaltning

Finansforvaltningen hanterar vissa interna poster som har sin motpart pa forvaltningarna. En post ar internrantan
som finansforvaltningen debiterar ut pd namndernas tillgdngsmassa for kapitalbindningen. Vidare hanteras
I6nedkningsmedel pa finansforvaltningen for att under aret fordelas ut till respektive forvaltning utifran
storleken pa de centrala avtalen. PO-palagget tas ut internt av finansforvaltningen pa samtliga Iner och anvéands
for att betala in arbetsgivaravgifter for personalen. Dessa gar framst till pension och sjuk- och
olycksfallsforsékringar.

Finansforvaltningen hanterar likaledes kommunkoncernens samtliga lan och kreditfloden (internbank). Denna
verksamhet syns under resultatrdkningens finansiella intakter och kostnader och bendmns ofta som finansnettot.
Detta bestar av externa rantekostnader samt andra bank- och finanskostnader samt ranteintakter som kommunen
i sin tur far for vidareutlaning till kommunens bolag.

Pensioner

PO-palagget som tas ut fran namnderna tacker inte utbetalningar som benamns "gamla utbetalningar” utan dessa
budgeteras separat pa finansforvaltningen. Denna del hanfors till kommunens ansvarsforbindelse varav
pensionsforpliktelser uppgick till ca 394 mnkr vid utgangen av 2016, en minskning fran 415 mnkr ar 2015.

Budgeterad pensionskostnad pa finansforvaltningen for tackning av pensionskostnader uppgar for budgetar
2018 och planaret 2019 till 21 mnkr for vardera aren for att ar 2020 oka till 22 mnkr.

Finansiella poster

| finansiella poster ingar rantekostnader och intakter pa langfristiga skulder och utlaning samt pa
checkrakningskredit och 6vriga bankkostnader. Skara kommun ansvarar for hela den kommunala
organisationens upplaning inkl. de kommunala bolagen. | de finansiella intédkterna ingar ocksa utdelning fran de
kommunala bolagen.

Kommunkoncernens langfristiga skulder uppgick vid bokslut 2016 till 478,5 mnkr att jamfora med 338,5 mnkr
vid bokslut 2015. Under 2017-2019 kommer kommunen behdva ta upp ytterligare 1an for att finansiera bl.a.
slutférandet av nybyggnation av en ny hogstadieskola under 2017. Vidare ligger ca 115 mnkr i
investeringsbudget 2017, (med Djékne-stadshus som storsta investering, 70 mnkr) samt ytterligare
investeringsprojekt motsvarande ca 100 mnkr for budgetaret 2018. Kommunen beraknar att den genomsnittliga
rantekostnaden for de langfristiga skulderna kommer att uppga till cirka 8,7 mnkr 2018.

Ranteintakterna inkl. utdelningar beréknas till ca 12,3 mnkr vilket ger ett positivt finansnetto om ca 3,6 mnkr for
2018. Ranteintakterna kommer sig av att kommunen lanar ut till de kommunala bolagen och har ett rantepaslag
pa dessa lan. Detta rantepaslag gors for att leva upp till lagen om konkurrensneutralitet da de kommunala
bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad samt for en 6kad kommunal administrativ belastning.

Skara kommun har 2018 budgeterat for en utdelning fran Skara kommun férvaltnings AB pa 5 mnkr.
Beddémning av lanebehov

Kommunen har for budgetaret 2017 att ta hansyn till tidigare uppstartade och omférda investeringar med
ursprungligt belopp om 108 mnkr, dér resterande investering i Viktoriaskolan star for storsta delen. Vidare
ligger for enskilda budgetaret beslutade investeringar om 115 mnkr, varav Djakne/stadshus star for 70 mnkr.
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Uppskattad bedémning av arlig extern upplaning for investeringar enligt investeringsbeslut i kommunen
resulterar i foljande uppskattade lanebehov for 2018 och planaren enligt nedan. For 2019 och framat hanvisas
till kommande ars budgetarbete och agardirektiv.

Ar 2018: Skara kommun 80 mnkr, Centrumbostader AB 50 mnkr, Skara Energi AB 0 mnkr.

Ovanstaende belopp bygger pa att investeringar och resultatnivaer utfaller enligt budget. Stora investeringar
I6per 6ver aren och det kan innebéra att beloppen dven kan skilja sig mellan aren.

2017 kan kommunen komma att uppta lan om investeringar utfaller enligt planering som uppskattas till 100
mnkr for Skara kommun och 60 mnkr for Centrumbostéder AB.

Sammantaget ger detta att vid 2017 ars ingang har kommunkoncernen lan om ca 478 mnkr som under 2017
enligt prognos dkar med 140 mnkr till 618 mnkr. Ar 2018 uppskattas ytterligare upp mot 130 mnkr l&nas upp i
kommunkoncernen vilket ger en laneportfolj som uppgar till ca 740 mnkr.

Fordelningen av lanen i koncernen prognostiseras vid 2018 ars utgang vara enligt nedan:

Skara Kommun 280 mnkr, Centrumbostader i Skara AB 290 mnkr, Skara Energi AB 142 mnkr,
Néringsradhuset i skara AB 26 mnkr, Skara kommun férvaltnings AB 33 mnkr.

Laneramarar per bolag

Centrumbostaders laneskuld uppgar 2016-12-31 till 176 mnkr. Bolaget har investeringar under 2017-2018, i
kvarteret Manglaren, kvarteret Frigga, kvarteret Radhuset 1 samt ombyggnation av Tellus och renoveringar i
eget bestand. Relaterat befintliga 1an och dessa investeringar satts bolagets lanetak fram till och med 2018-12-31
till 290 mnkr. En féréndring via eventuella tillkommande uppdrag om byggnation under perioden kan via beslut
i kommunfullméktige komma att paverka angiven maximal laneram uppat.

Ovriga bolag har under 2018 investeringar som beddms tackas av respektive bolags egen likviditet.
Budgetramar

Namnders budgetramar

Medel till verksamheten férdelas som nettokostnadsanslag i form av kommunbidrag. Anslagshindningen, som
styr vilken frihet namnderna har att justera medel inom sina verksamheter, sker pa respektive erhallet
kommunbidrag.

Internréantan fastslas till 2,0 % for 2018 och planaren. Denna ranta betalar namnderna pa sina respektive
tillgangar in till en central post som i sin tur anvands till att betala kommunens externa rantekostnader.

Kompensation for 16ne- och prisdkningar

Skara kommun anvander en ramupprakningsmodell for att inte urholka den befintliga verksamheten dver tiden
med inflationstillvaxten. Politiska beslut ska justera nivan pa den kommunala verksamheten och ge en tydlighet
i politiska ambitionsnivaer och forandrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pa utfallet i 16nercrelsen
Okar kommunens I6nekostnader med mellan 23 och 29 mnkr och dessa avsatts och ackumuleras i en central post
och fordelas ut till respektive namnds kommunbidrag i relation till utfallet. Om utfallet 6verstiger vad
kommunen budgeterat far fornyade politiska prioriteringar goras.

N&mndernas kommunbidrag har kompenserats med forvéntad prisutveckling for varor och tjanster. Denna
kompensation har givits och ingar i de kommunbidrag som namnden erhallit.

Personalomkostnadspalagg, PO-palagg, tas liksom internrantan ut till en central post under finansférvaltningen,
fast pa namndernas loneutbetalningar. Namndernas ramar innehéll r 2017 en kompensationsniva om 38,33 %
vilket aviserats bli oférandrad niva for 2018 och planaren.
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Lone- och KPI kompensation

Budget 2017 Budget 2018 Planar 2019 Planar 2020 2017-2020
ﬁgrlr’]g/(jnsation 16 2.0 26 2.7 8,9
Pl 58 "0 o - =

Demografi och volymférandringar

Eventuella 6vriga volymforandringar utéver nedanstaende demografiska forandringar skall arbetas in inom
befintligt kommunbidrag.

Tkr Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Barn- och

utbildningsnamnd R 470 805
Omsorgsnamnd 4 300 4 800

Investeringar

Kompensation for investeringsverksamheten

Kapitalkostnadsersattning har utgatt i kompensation for nya investeringar i enlighet med investeringsplanering.
Vidare har ersattning utgatt i de fall da investeringen medfort en 6kad driftskostnad for arlig skotsel av
tillgangen. Kompensation ges som regel inte for reinvesteringar i inventarier och maskiner utan dessa ska klaras
inom ramanslaget. Kompensation har givits utifran férvantad tidpunkt da anlaggningen tas i bruk. Inneborden av
detta ar att investeringsbeloppet kan planeras for ar 2018 medan erséattning till namnd i ramarna till exempel ges
ar 2019.

Kompensation for investeringsverksamheten

Tkr Budget 2018 Planar 2019 Planar 2020
Kommunstyrelsen 1757 3715 1043
tl\éirr?irl:d for service och 1 409 1194 578
Barn- och utbildningsnamnd 7042 749 229
Omsorgsnamnd 90 190 190
Kultur- och fritidsndmnd 504 259 0

10 802 6 107 2040

Effektivisering och férandringar

Effektivisering av verksamheten

Effektiviseringar ar inraknade i ramar och loper éver samtliga ar enligt tabell.
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Verksamhet Budget Budget Planar Planar Planar Planar
2018 % 2018 Tkr 2019 % 2019 Tkr 2020 % 2020 Tkr
Revision 0% 0% 0%
Kommunfullméaktige 0% 0% 0%
Kommunstyrelsen 1% -716 1% -754 1% -807
pamnd for Service 1% 288 1% 313 1% 329
Et?)ri?én?r‘]’gsnamn g 1% -4 269 1% -4.629 1% -4 696
Omsorgsnamnd 1% -4 120 1% -4 347 1% -4 487
Eﬁi'é‘;:;nﬁz q 1% -481 1% -501 1% 513
Réaddningstjanst 1% -163 1% -169 1% -174
Milj6- och 0% 0% 0%
byggnadsnamnd
Valnamnd 0% 0% 0%
-10 037 -10 713 -11 006

Ovriga férandringar och ramjusteringar

Ar 2018

Barn- och utbildningsnamnden tillférs 1,7 mnkr under 2018 i kompensation for 6kade hyreskostnader for
vuxenutbildningen.

Ar 2018-2019

Barn- och Utbildningsnamnden tillfors 4 mkr under aren 2018 och 2019 for att skapa langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Omsorgsnamnden tillférs 4 mkr under aren 2018 och 2019 for att skapa langsiktiga planeringsforutsattningar.

Kultur- och Fritidsnamnden tillfors 0,5 mnkr under aren 2018 och 2019 i en forstarkning pa idrotts- och
foreningsliv.

Ar 2018-2020

Barn- och utbildningsndmnden tillfors 1,3 mnkr for fler platser inom Yrkesvux, samt 0,6 mnkr i
kompensation relaterat forandring av statsbidrag till Komvux.

Barn- och utbildningsnamnden erhaller 2,5 mnkr i kompensation for 6kade hyreskostnader for paviljonger till
forskolan.

Barn- och utbildningsnamnden erhaller 1,45 mnkr for 6kat lokalbidrag till friskolan Metis pa grund av 6kade
hyreskostnader for Viktoriaskolan.

Barn- och utbildningsnamnden erhaller 1 mnkr for social investering for barn och unga
Omsorgsndmnden tillfors 0,5 mnkr for 6kade insatser och aktiviteter for dldre och ungdomar.
Omsorgsnamnden tillférs 1 mnkr for social investering for barn och unga.

Kommunstyrelsen budgetvéxlar 0,5 mnkr mot Omsorgsnamnden for feriepraktik. Omsorgsnamnden tillférs
vidare 0,3 mnkr i 6kad ambitionsniva géllande feripraktik.
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Ekonomisk redovisning

Resultatbudget

Resultatbudgeten &r en plan 6ver framtida intakter och kostnader och vad de kommer goéra for verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestar i huvudsak av intékter i form av skatteintakter och
statsbidrag. Berdknade kostnader utgors av verksamhetens nettokostnader och beréknade avskrivningar for
befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intédkterna med de totala kostnaderna
framkommer férandringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Skara kommun budgeterar for 2018 med ett resultat om 20,1 mnkr. Resultatet motsvarar 1,9 % av skatteintékter
och generella statsbidrag.

(Tkr) Bokslut 2016 Budget 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Verksamhetens 470 598 443 000 452 000 454 000 460 000
intakter
Verksamhetens
ubhiolie -1 365 765 -1 403 065 -1 456 061 -1 483 237 -1516 639
Avskrivningar 28 608 -35 000 -43 000 -45 000 -46 000
Verksamhetens 923 775 -995 065 -1 047 061 -1 074 237 -1 102 639
nettokostnader
Skatteintakter 767 721 835 954 854 736 877 413 901 969
Generella
statsbidrag 228 686 202 601 214 152 209 068 203 422
LSS utjamning -8 005 -6 815 -5 352 5352 5352
Finansiella 14 500 12 300 12 300 12 300 12 300
intakter
Finansielia -6 248 -7 700 -8 700 -9 700 -9 700
kostnader
Arets resultat 72 879 41275 20075 9492 0
fore justeringar
Arets resultat 72 789 41 275 20 075 9 492 0

Balansbudget

Den budgeterade balansrakningen visar vilka forvantade tillgangar, skulder och eget kapital som kommunen har vid en viss
tidpunkt. Visar en 6gonblicksbild och kan férenklat sdgas vara en sammanfattning av resultat- och likviditetsbudgetarna.
Den budgeterade balansrakningen har sin utgangspunkt i den ingéende balansrakningen Till skillnad fran resultat- och
likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrédkningen inte en plan for en period, utan for en specifik tidpunkt.
Balansbudgeten visar hur kapital anvants (tillgdngar) och hur det har skaffats fram (skulder och eget kapital). En kommun
kan i princip skaffa kapital pa tva sitt, dels genom att I&na pengar utifran (fraimmande kapital/skulder), dels genom att
finansiera tillgdngar med egna medel som erhélls genom att verksamheterna har ldmnat ett 6verskott” (eget kapital).
Skillnaden mellan tillgangar och skulder utgér det egna kapitalet.

Bokslut 2016 Prognos 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
TILLGANGAR
Materiella tillgangar
Mark, fastigheter och
anlaggningar 695 360 790 500 872 500 905 500 897 500
Maskiner och inventarier 49 404 58 500 65 940 70 418 69 231
Summa materiella
anlaggningstillgangar 744 764 849 000 938 440 975 918 966 731
Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar 25510 24 000 24 500 24 500 24 500
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avsattningar och skulder

Bokslut 2016 Prognos 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Langfristig utlaning 380 590 440 000 490 000 470 000 461 000
Bidrag till statlig infrastruktur 54 123 51 000 48 000 45 000 43 000
2;’{2&%?1 f:}gﬂﬁ;g!ﬁg ar 460 223 515 000 562 500 539 500 528 500
i‘rjl[gé“gamngsﬁ”géngar 1204 987 1 364 000 1500 940 1515 418 1495 231
Omsattningstillgangar
Forrad, lager, exploatering 5359 5000 6 000 6 000 6 000
Kortfristiga fordringar 131 167 127 366 116 233 100 508 101 000
Likvida medel 123 328 106 962 82 027 82 529 71 259
sr‘:{z;‘; ingstillgangar 259 854 239 328 204 260 189 037 178 259
Summa Tillgangar 1464 841 1603 328 1 705 200 1704 455 1673 490
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 460 607 531 406 570 681 590 756 600 148
Arets resultat 72 879 41 275 20075 9492 0
Resultatutjamningsreserv 49 420 51 500 53 400 53 400 53 400
Summa eget kapital 582 906 624 181 644 156 653 648 653 548
Avsattningar
Pensionsatagande 19 502 21 000 21 000 21 000 22 000
Andra avsattningar 58 565 57 500 57 500 57 500 57 500
Uppskjuten skatt 0 0 0 0 0
Summa avsattningar 78 067 78 500 78 500 78 500 79 500
Skulder
Langfristiga skulder 482 844 622 844 712 844 742 844 722 844
Kortfristiga skulder 321024 277 803 269 700 229 463 217 598
Summa skulder 803 868 900 647 982 544 972 307 940 442
ST GO L), 1464 841 1603 328 1 705 200 1704 455 1673 490

Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten innehéller uppgifter om kommunens forvantade finansiella floden, det vill saga kommunens
inbetalningar och utbetalningar under en viss period.

Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin verksamhet och sina investeringar. Finansieringsbudgeten utgar
fran hur kommunen bedémer att faktiska in- och utbetalningar kommer att se ut, till skillnad fran resultatbudgeten som
visar beréknade intakter och kostnader.

av rorelsekapital

Forandringar i rorelsekapital

Bokslut 2016 Prognos 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 72 879 41275 20 075 9492 0
Justering for av- och
nedskrivningar 28 608 35 000 43 000 45 000 46 000
Justering for dvriga ej
likviditetspaverkande men -18 096 -3 000 -3 000 -3 000 -3000
resultatpaverkande poster
Kassaflode fran den I6pande
verksamheten fore férandring 83 391 73 275 60 075 51 492 43 000
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Bokslut 2016 Prognos 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Okni_ng/minskning kortfristiga 41 872 10 000 10 000 10 000 0
fordringar
Okning/minskning forrad,
varulager och 21928 359 0 -1 000 0
exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga 39774 -50 000 -10 000 -10 000 -12 000
skulder
NSRBI CE (B3 103 221 33 634 60 075 50 492 31 000
verksamheten
Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella 214766 -140 000 -135 000 -65 000 -32 000
anléggningstillgangar
be;éljn@ng av rrlateriella 2984 0 0 0 0
anléggningstillgangar
Fbr_\_/érv av flnanflella 4033 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Ft’)r_séljmng av f|[1an5|ella 0 0 0 0 0
anléggningstillgangar
HESBEIEE (T 215815 -140 000 -135 000 -65 000 -32 000
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 150 680 140 000 100 000 35000 10 000
Amortering av skuld -10 408 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Oknl_ng/mlnsknlng langfristiga 15 549 -30 000 -30 000 0 0
fordringar
Kassaflode fran
finansieringsverksamheten 124 723 90 000 50 000 15 000 -10 000
Arets kassaflode 12129 -16 366 -24 925 492 -11 000
Likvida medel vid arets borjan 111 199 123 328 106 962 82 037 82 529
Likvida medel vid arets slut 123 328 106 962 82 037 82 529 71529
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Driftsbudget

Tkr Budget 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Kommunfullméktige -2 465 -2 527 -2 601 -2 681
Revision -1 012 -1 035 -1 066 -1 097
Valnamnd 0 -600 0 0
Kommunstyrelsen -76 972 -80 666 -85 921 -88 644
Namnden for

service och teknik -27 574 -30 045 -31 555 -32 527
Barn- och

utbildningsnamnd -404 178 -438 150 -442 752 -450 491
Omsorgsnamnd -385 047 -405 541 -416 936 -430 601
Kultur- och

fritidsnamnd -46 441 -48 174 -49 263 -49 711
Milj6- och

byggnadsnamnd -449 -462 477 -493
Raddningstjanst* -15 632 -16 474 -16 951 -17 243
SoT Fastighet 0 0 0 0
Summa namnders

driftsbudget -959 770 -1 023 674 -1 047 522 -1 073 488
Finansférvaltning -7 000

Pensionskostnad -21 000 -21 000 -21 000 -22 000
blandmodellen

Lonejusteringsmedel -25 595 -23 987 -27 317 -28 751
Justering

kapitalkostnad 18 300 21 600 21 600 21 600
Ovriga poster

Summa

finansforvaltning -35 295 -23 387 -26 717 -29 151
verksamhetens -995 065 -1 047 061 -1074 239 -1102 639
nettokostnader

Skatteintakter 835 955 854 736 877 413 901 969
Generella statsbidrag 195 785 208 800 203 716 198 070
Finansiella intakter 12 300 12 300 12 300 12 300
Finansiella kostnader -7 700 -8 700 -9 700 -9 700
ARETS RESULTAT 41 275 20 075 9 490 0

*Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborg
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Investeringsbudget

For perioden 2018-2020 planeras for en total investeringsniva pa 169,7, varav merparten, 101,6 mnkr avser ar
2018. Till detta tillkommer eventuella innan budgetaret 2018 ej fardigstallda investeringsprojekt som &r foremal
for omforing till aktuella budgetar.

Projekt (Tkr) Pagaende Budget Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
projektbudget 2018
> 10 mnkr

Kommunstyrelsen

Inventarier/system 500 600 500 500 500
GIS-system 200

IT system, HR-rehab, & 130

Kommunapp

Centrumutveckling 2 000 2 000 2 000

Digitala skyltar 3 st. 2 000

Stadshus standardisering IT 950

Vilan etapp 2 Gestaltning 1500

Vatmark Varnhem 0

Strategiska markinkép 3000 3000 3000 3000 3000
Summa kommunstyrelsen 9 330 6 550 5500 3500 3500
Namnden for Service och

teknik

Gata/Park

Toppbelaggningar asfalt 2200 2 200 2 200 2 300 2 300
Fordon och maskiner 2 000 2000 2000 2000 2000
Inventarier 100 100 100 100 100
Trafiksakerhetsatgarder 300 300 300 300 300
Lekplatser 300 300 300 300 300
Gy gestlng

Broar 1000

Belysningsstolpar/Gatubelysning 3000 3000 3000

Belysning motionsspar Axvall 1900

Overgangsstalle/busshallplats 780

Skaraborgsg.

'Ir;]i::jgﬁénglighetsanpassning off 150

Utemiljo 300 300

Ny busshallplats/pendelpark/g-c 2270

vag knutpunkt Vilan

Stationsomradet 4 800

Cykelstrategi 1 000 1 000 1 000

\(er(r?rl]veé:]i] fran Axvall till 7200

Delsumma Gata/Park 28 800 9 200 8900 5000 5000
Fastighet
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Projekt (Tkr) Pagaende Budget Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021  Plan 2022

projektbudget 2018

> 10 mnkr
romvasteringar komponert 6300 650 650 6700 6700
Séakra fastigheter 500 500 500 500 500
Skarahov 1 000
Ardala skola utemiljo 1250
Bjorkbacken forskola 14 300
Kastanjen forskola 3000
Garlaatenione: 19300
Ishall, ny kylmaskinanlaggning 5000
:fj?(t)(i:jsrﬁs,lkolan ny vent. 2750
Djékne stadshus 70 000 *
E;t:tirr?;skolan ombyggnad 1700
Badhus renovering/atgarder 1100
Ventilerat kla_(_jskép/hus 460
(Raddningstjanst)
E;r‘zgfgg'r‘;i:i;e””g' 1500 1500 1500 1500 1 500
Delsumma Fastighet 53 160 11 500 9 500 8 700 8 700
Kost: Inventarier 70 70 70 70 70
Lokalvard: Inventarier 250 300 0 0 0
Summa Service och teknik 82 280 21 070 18 470 13770 13770
Barn och utbildningsnadmnd
En till En F-6 1 800
Ipads forskola, 3 ar 200 200 100
Inventarier, 3 ar IKT 2 150 3500 3500 3 500 3 500
Inventarier, 5 ar 900 900 900 900 900
Inventarier, 10 ar 1100 1100 1100 1100 1100
ffbrﬂé“nﬁn%ir;‘érﬁﬁz 6 150 5700 5 600 5 500 5500
Omsorgsnamnd
Gem utrymmen SaBo 600 500 300 300 300
Datorer 700 700 700 700 700
Nytt LSS-boende inventarier 300
[A_rll\é(:rzg(t)?rr]i:.r nya boendeplatser, 1000 1000
E((‘)j;snt(ljjgi]e nya Sarskilda 500
Ovriga investeringar 400 400 400 400 400
Summa Omsorgsnamnd 2 500 2600 2400 1400 1400
Kultur- och fritidsnamnd
Inventarier 100 100 100 100 100
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Projekt (Tkr) Pagaende Budget Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021  Plan 2022
projektbudget 2018
> 10 mnkr

Utsmyckning Skara 200

Multisport 1 000

Summa Kultur- och 1300 100 100 100 100

fritidsnamnd

Totalt 101 560 36 020 32070 24 270 24 270

* Pagaende investeringar > 10 mnkr enligt tidigare budgetbeslut med fardigstallande under budget/planperiod.

Exploateringsbudget
Projekt (Tkr) Kostnad Intakt* Netto
Plan 2018 2019 2020 2021 2022 2018- Totalt
Simmesgarden 3300 3600 300
Sorskogen Norddstra 2600 4000 1400
Vattentornsparken 340 2170 1830
Stationsomradet etapp 1 3580 10400 6820
Brogéarden 2600 800 1200 -2200
Tullportagardet Norra 1700 1700 0
Pickagarden 1100 600 -500
Sorskogen Ostra 4200 7400 3200
Bernstorp Verksamhetspark 1400 5600 7200 200
Tullportagardet Sédra 900 900 0
9820 5400 5000 1400 6500 39170 11050

Med exploateringsverksamhet avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstélla ramark for
bostads och industriandamal.

Intékt™: Intékter i tabell ovan forutsatter att projektet fullt ut blir exploaterat, dérav en osékerhet i tidsramar for
intakterna.

Stationsomradet: Avser ombyggnation Klostergatan, erforderliga GC vagar, samt fastighetsbildning.
Simmesgarden: 2018: Utbyggnad av gata, GC och gangvag.

Brogarden: 2019: Markférlaggning av kabel (mojliggor fortsatt exploatering 6sterut, mot Grabrodragatan) och
norrut (mot Brogardsleden), 2020: Utbyggnad av gata. (norra delen)

Tullportagardet Norra: 2019: Ny gata, ny cykelvég.

Pickagarden: 2019: Utbyggnad fran GC-vag till gata.

Sorskogen Ostra: 2020: Gata.

Bernstorp Verksamhetspark: 2021: Utbyggnad av GC-végar, 2022: Utbyggnad av Vésterskogsgatan.
Tullportagdrdet Sodra: 2022: Gata och GC-vég.
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