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SAMMANFATTNING

Denna strategiska miljokonsekvensbeskrivning tillhor granskningshandlingarna fér Skara
kommuns 6versiktsplan.

Bakgrund

Skara kommun arbetar med att ta fram en ny kommuntéckande dversiktsplan.
Foreliggande miljékonsekvensbeskrivning redovisar de konsekvenser som féljer av de
stallningstaganden och strategier som kommunen beskriver i granskningshandlingen av
planforslaget.

Nollalternativ

Nollalternativet i miljskonsekvensbeskrivningen beskriver en trolig markanvandningen ar
2040 da gallande oversiktsplan fran 2005 inte kan anses vara aktuell. | nollalternativet
kommer samhallsutvecklingen i kommunen i stérre utstrackning att ske utan stod fran
oversiktsplanen. Nollalternativet innehaller darmed antaganden inkluderande bland annat
att den kommunala planeringen inte blir lika styrd och reglerad samt att bebyggelsen i
storre utstrackning antas bli mer spridd. Detta ger troligen en storre paverkan pa natur-
och kulturvarden samt resurser som jordbruksmark. Méjligheterna att bygga en
samhallsstruktur med liten klimatpaverkan minskar.

Planforslag

Skara kommun har antagit en ny befolkningsvision dar antalet invanare ska o6ka till 24 000
till och med ar 2040. Planférslaget omfattar bebyggelseutveckling i form av bostader,
rekreationsomraden och olika verksamheter. Den storsta andelen ny bebyggelse planeras
genom fértatning och utvidgning av Skara tatort. Bebyggelse planeras &ven i Varnhem,
Ardala och Axvall samt mindre orter pa landsbygden. Omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS-omraden) foreslas framst i kommunens 6stra delar.

Konsekvenser av dversiktsplan 2040
Landskapsbild

Foreslagna utbyggnadsomraden i kommunens ¢stra delar kan paverka landskapsbilden i
odlingslandskap med natur- och kulturvarden som ofta har en kénslig landskapsbild. Kring
Skara planeras bade bostader och industrier p& nya platser som inte ansluter till staden.
Dessa nya enheter tillfér en ny karaktar och blir som nya sma samhallen pa slatten. De
negativa konsekvenserna bedéms bli sma.

Kulturmiljo

Oversiktsplanen har stallningstaganden for hantering av varden pé saval évergripande
som detaljerad niva, samt for saval tatort som landsbygd. For de kansligare
utbyggnadsomradena behdvs i kommande detaljplaneskede analyser av talighet och
kénslighet. Sammantaget bedéms planférslaget innebéra svagt positiva konsekvenser for
aspekten Kulturmiljo.

Naturmiljo

Den nya 6versiktsplanen anger bland annat nya dnskvéarda gréna kopplingar samt amnar
utveckla de bla och gréna straken vilket ar positivt. Ny bebyggelse tar mark i ansprak och
kan leda till konflikter med naturmiljon inom riksintresseomraden. Det &r viktigt att hansyn
tas till naturvarden vid lokalisering och utformning av den nya bebyggelsens i den
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fortsatta planeringsprocessen. Sammantaget bedéms planforslaget innebara sma till
mattliga negativa konsekvenser for aspekten Naturmiljo.

Friluftsliv

Ny bebyggelse tar mark i ansprék och kan i vissa fall leda till konflikter med riksintressen.
Foreslagen exploatering tar dven delar av tatortsnara rekreationsomraden i ansprak vilket
medfor konflikter med friluftslivet. Planforslaget innehaller nya grona och bla-grona strak,
vandringsleder och cykelforbindelser, som tillsammans bedéms leda till battre
rekreationsmojligheter. Sammantaget bedéms planforslaget innebara sma negativa
konsekvenserna for aspekten Friluftsliv.

Vattenkvalitet

Eftersom nya utbyggnadsomraden ansluts till kommunalt VA-n&t och kommunen aktivt
arbetar med dversyn av befintliga aviopp bedéms positiva konsekvenser uppsta med
avseende pa vattenkvalitet. En utbyggnad av VA-natet behovs for att nd nagra av de
foreslagna omradena.

Jordbruksmark

Det ar oundvikligt att ny bebyggelse tar mark i ansprak och byggnader och hardgjorda
ytor medfor en irreversibel paverkan pé jordbruksmark sa att den inte gar att aterstalla.
Manga av de féreslagna utbyggnadsomradena beror jordbruksmark. Konsekvensernas
omfattning beror dven pa hur bebyggelsen utformas och om jordbruksmark i framtiden
kan aterstallas. Sammantaget bedéms planforslaget innebara mattligt negativa
konsekvenser for aspekten jordbruksmark.

Halsa och sékerhet

Eftersom bullerproblematiken beddéms hanteras i kommunens kommande planering,
genom lampliga lokaliseringar och atgarder vid behov, bedéms inga negativa
konsekvenser uppstd med avseende péa buller.

Planforslaget bedoms innebéra en nagot hogre risk for olyckor med farligt gods da
transporterna bedéms oka och flera utbyggnadsomraden foreslas i anslutning till farligt
gods-leder. Planlaggning av dessa omraden kommer att féregas av en riskanalys sa att
risker kan minimeras. Planforslaget bedéms medféra sma negativa konsekvenser
avseende farligt gods.

Inga negativa konsekvenser avseende ras och skred bedoms dock uppsta da det
forutsatts att kommunen hanterar riskerna i senare planeringsskeden, genom att bland
annat genomféra nédvandiga geotekniska undersdkningar och anpassa bebyggelse efter
radande forutsattningar.

Fororenade omraden

Exploatering av férorenade omraden bedéms kunna medféra positiva konsekvenser da
markfororeningarna behdver saneras for att mojliggoéra exploatering.

Klimatpaverkan

Den planerade bebyggelseutvecklingen enligt planforslaget tar till stor del hansyn till
kollektivtrafiklagen och skapar darmed forutsattningar for en utveckling av kollektivtrafiken
och mgjligheter for ett hallbart resande. Planforslaget anger att nya gang- och cykelvagar
bor utredas vilket ger mojligheter for ett hallbart resande. Nagra foreslagna omraden for
bebyggelseutveckling ligger dock avgransat fran évrig planerad bebyggelse vilket medfor
en spridd bebyggelsestruktur och risk att gang och cykel samt kollektivtrafik nyttjas i
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mindre utstrackning for persontransporter. Sammantaget bedéms planforslaget innebéara
sma negativa konsekvenser for aspekten Klimatpaverkan.

Klimatanpassning

Planforslaget berdr i liten omfattning omraden med éversvamningsrisk. Inga
konsekvenser bedéms uppsta.

Miljomal
Planforslaget bedoms bidra till uppfyllelse av miljomalen Giftfri miljo, Myllrande vatmarker,

Ingen 6vergddning och God bebyggd miljé medan Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv motverkas.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel anger lagsta godtagbara
miljkvalitet for miljon eller manniskor. Det finns miljokvalitetsnormer fér bland annat
vatten och luft. Oversiktsplanen har flera stéllningstaganden kopplat till forbattrad
vattenkvalitet s& att normerna ska klaras. Oversiktsplanen bedéms inte medféra att
miljokvalitetsnormer for luft dverskrids.
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1 INLEDNING OCH BAKGRUND

BAKGRUND

Denna strategiska miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhér granskningshandling for
Skara kommuns odversiktsplan. Den nya kommuntackande dversiktsplanen kommer att
behandla den tankta utvecklingen i kommunen fram till &r 2040.

Miljcbalken stéller krav pa redovisning av den betydande miljopaverkan som
oversiktsplanen bedéms medféra. Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter fram vilka forslag
som kan ge sarskilt stor miljopaverkan, sa kallad betydande miljopaverkan, samt vilka
konsekvenser dessa kan medféra. Tillsammans med alternativredovisning och
beskrivningen av den foreslagna markanvandningens konsekvenser, beddoms lagkraven
pa miljsbedémning uppfyllas.

GALLANDE PLANER

Idag utgors gallande 6versiktsplan av "Oversiktsplan for Skara kommun", antagen av
kommunfullmaktige 2005-11-03. Den nya 6versiktsplanen som haller pa att arbetas fram
avser att ersatta denna vid laga kratft.

Utover gallande 6versiktsplan finns i kommunen foljande tva fordjupade 6versiktsplaner
(FOP):

e “Fordjupad 6versiktsplan fér Varnhem och Ljungstorp”, antagen av
kommunfullméktige 2014-11-24.

e "Fordjupad Oversiktsplan for Vindkraftspark p& Nordbillingen”, antagen av
kommunfullmaktige 2012-11-26. Foreslagna bostadsomraden i den
kommundvergripande éversiktsplanen kommer att gélla efter antagande.

Oversiktsplanen ska vara vagledande fér kommunens planering tillsammans med andra
policy- och strategidokument som antagits av kommunen.
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2 METOD OCH AVGRANSNING

Miljebedémningen har genomférts parallellt med framtagandet av den nya
oversiktsplanen. Bedémningen har utgatt fran befintligt underlagsmaterial som
tillhandhallits av Skara kommun och av lansstyrelsens hemsida. En forteckning 6ver det
underlagsmaterial som har anvants finns i referenslistan langst bak i
miljdkonsekvensbeskrivningen.

SYFTE MED MILJOBEDOMNING

Enligt 4 kap. 6b § plan och bygglagen och 6 kap. 3 § miljdbalken ska en miljobedémning
goras nar en kommun upprattar en plan eller ett program som kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Enligt 4 § MKB-forordningen anges att en éversiktsplan kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Detta innebéar att alla 6versiktsplaner skall
miljébeddmas och att en miljokonsekvensbeskrivning ska utarbetas. Kommunen ska
samrada med lansstyrelsen kring omfattningen och detaljeringsgraden for
miljokonsekvensbeskrivningen.

Syftet med en miljébedémning ar "att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas” (6 kap.1 § miljobalken).
Miljdbedémningen ska fungera som stod for, samt ge underlag till arbetet med att hitta en
lamplig utformning av planen. Den ska vara padrivande for 6kad miljohéansyn och gora det
mojligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra viktiga faktorer.

AVGRANSNING AV MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN

Samrad

Samrad om avgransning samt omfattning av milicbedomningen genomférdes 2021-03-18
dar lansstyrelsen och kommunen var narvarande. Vid samradet redovisades forslag till
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning, vilket ar de aspekter som har bedémts
medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsens synpunkter vid samradsmotena har
beaktats i det fortsatta arbetet med miljobedémningen.

Aspekter och niva

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad &r anpassad till 6versiktsplanens
strategiska karaktar. Oversiktsplanen &r vagledande vid till exempel upprattande av
fordjupade Oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser samt vid prévning av
bygglov, liksom nar kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark-
och vattenanvandningen i kommunen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande.

Foreliggande miljokonsekvensbeskrivning har samma detaljeringsgrad som
oversiktsplanen, vilket betyder att dversiktsplanens miljopaverkan till stora delar beskrivs
pa systemniva.

En avgransning av miljokonsekvensbeskrivningens innehall har gjorts i samrad med
lansstyrelsen (se avsnitt Samrad). De aspekter som har bedomts kunna medféra en
betydande miljopaverkan ar foljande;

e Landskapsbild
e  Kulturmiljo
e Naturmiljo
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o  Friluftsliv

e Vattenkvalitet

e Jordbruksmark

e Halsa och sékerhet (buller, risker samt ras och skred)
e Fororenade omraden

e Klimatpaverkan

e Klimatanpassning

Tidsmassig avgransning

Tidshorisonten i denna miljokonsekvensbeskrivning ar satt till &r 2040, vilket &r samma
tidshorisont som anvands for den nya oversiktsplanen. De forandringar och konsekvenser
som planen kan férvantas ge upphov till kommer i de flesta fall att framtrada successivt
under tidsperioden fram till ar 2040. Vissa forandringar och konsekvenser kan aven
uppsta senare. Bedomningarna av planforslaget och nollalternativet gors darfor utifrdn en
tankt situation ar 2040.

Geografisk avgransning
Den geografiska avgransningen ar for de flesta aspekter samma som oversiktsplanens
geografiska avgransning, det vill sdga kommungransen.

For nagra av miljdaspekterna kan den geografiska avgransningen variera, och kan aven
komma att omfatta omraden utanfor kommunens granser. For 6versiktsplanens paverkan
pa klimatet (utslappen av vaxthusgaser) ar konsekvenserna globala. | bedomningen
beaktas endast de utslapp som sker inom kommunen och utslapp som sker pa annan
plats, exempelvis till féljd av betongproduktion fér nya byggnader, beaktas inte.

METOD

Beddmningsmetodik

Miljokonsekvensbeskrivningen redogér for bedémningen av éversiktsplanens paverkan,
effekt och konsekvens. Miljsbedomningen ar kvalitativ och bygger pa bedémningar av
kartstudier, rapporter och arkivmaterial.

For att beskriva en 6versiktsplans betydande miljopaverkan anvands begreppen
paverkan, effekt, konsekvens och forslag pa atgarder.

e Paverkan avser férandring av miljon som planens stallningstaganden medfor
genom exempelvis fysiskt intréng eller storningar genom buller och visuell
forandring.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljéer, buller, férandrad landskapsbild eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar en bedémning och vardering av de effekter som uppkommer for
en viss foreteelse, till exempel klimatet, ménniskors hélsa eller biologisk
mangfald. Konsekvens kan alltsa ses som summan av omfattningen av paverkan
och intressets varde.

e Farslag till uppfoljning ar forslag pa atgarder for den efterfoljande planeringen, i
syfte att undvika eller minimera negativ miljopaverkan.
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Beddmningsgrunder

Beddmningsgrunder anvands for att vardera miljoeffekter och fungerar som stdd vid
identifiering, kartlaggning, beskrivning och bedémning av miljékonsekvenser.
Beddmningsgrunder utgérs av bland annat lagkrav, vedertagna normer och riktvarden,
miljokvalitetsnormer (MKN), skyddade omraden, vardebeskrivningar, miljokvalitetsmal,
projektmal och bevarandeplaner. Bedémningsgrunderna for att vardera miljceffekten, det
vill saga bedomningen av miljokonsekvenserna, kan skilja sig at mellan de olika
miljdaspekterna. Vilka bedémningsgrunder som anvands i denna
miljdkonsekvensbeskrivning redovisas under respektive miljdaspekt.

Vid bedémningen av miljokonsekvenserna ska bade det aktuella intressets varde och de
foérvantade effekternas omfattning beaktas, se Figur 1 nedan.

A
stﬂ

Mattlig

Storlek pa skada
eller paverkan

>

Storlek pa miljovarde
Figur 1. Matris som redovisar paverkan och varde dar kombination av dessa avgor konsekvensens storlek.

Beskrivningen av planens positiva och negativa konsekvenser redovisas i en femgradig
skala; positiva konsekvenser, inga eller obetydliga konsekvenser samt sma, mattliga och
stora negativa konsekvenser. De positiva konsekvenserna beskrivs men graderas ej. Se
Error! Reference source not found. nedan. Skalan grundar sig pa en relation mellan
effekternas omfattning och storleken pa de varden som paverkas, exempelvis medfor en
stor paverkan pa ett stort varde stora negativa konsekvenser. Denna skalindelning
innebér att varje steg far ett stort omfang och att mindre skillnader darmed inte alltid
framgar. Konsekvensbedomningarna atféljs darfor alltid av beskrivande texter som
innehaller motiveringar till bedéomningarna.

Oséakerheter vid beddmning

En miljokonsekvensbeskrivning ar, som vid alla bedémningar, alltid férknippad med
osékerheter. Det finns dels genuina osékerheter i alla antaganden om framtiden, dels
osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sa kallade havbara
osakerheter. Osakerheter ligger ocksa i att de underlag och kallor som anvéants for
miljdbeddémningen kan vara behéaftade med olika brister. Prognoser och berékningar kan
exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden
eller begransningar och brister i bakomliggande modeller.
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Tabell 1. Skala féor bedémning av miljokonsekvenser.

Grad av Forklarin
konsekvens d
Positiv Miljovarde eller intresse starks eller tillfors. Vardet dkar i omfattning
enom att exempelvis en brist byggs bort, tillgangligheten 6kar eller
konsekvens g P yag gangig
liknande.
Inga eller o - . .
obget dlioa Begransad paverkan pa varden av lokalt intresse eller inga
yaig konsekvenser (ingen markbar paverkan).
konsekvenser

Liten paverkan pa varden av nationellt eller regionalt intresse, eller

Sma negativa . e . . ..
g begransad paverkan pa varden av kommunalt intresse. Vardet

konsekvenser . . o o N .
forsvinner inte, men kan paverkas nagot vad géller kvalitet.
Mattlioa Begransad paverkan pa riksobjekt eller varden av nationellt eller
ne at?va regionalt intresse, eller betydande paverkan pa varden av
g kommunalt intresse. Vardet forsvinner inte, men minskar i
konsekvenser

omfattning eller kvalitet.

Betydande paverkan pa riksobjekt eller regionalt intressanta objekt.
Vardet forsvinner eller paverkas i hog grad.

Planens strategiska niva tillfor osakerheter till bedémningarna. Strategier ar ofta generellt
hallna och innehaller fa specificeringar i form av exempelvis mer detaljerade
handlingsinriktningar och/eller riktlinjer. De utbyggnadsomraden som studeras i denna
miljokonsekvensbeskrivning bor endast ses som principiella utbyggnadsstrategier och inte
som exakta eller fardiga utbyggnadsomraden. Detta medfor att detaljerade konsekvenser
for enskilda omraden inte kan bedomas i detta skede. | samtliga avsnitt i MKB:n anges ett
overgripande resonemang kring om, hur och pa vilket satt alternativen medfér stora eller
sma konsekvenser for respektive miljpaspekt. | kommande planeringsskeden, till exempel
planprogram och detaljplaner, avgors det om det finns behov av mer detaljerade
utredningar och/eller upprattande av miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan. De
positiva sdval som de negativa konsekvenserna ar vidare svarbedomda i sin helhet
eftersom genomférandet av dversiktsplanen aven beror av olika faktorer som Skara
kommun sjalva inte rader 6ver, sdsom exempelvis regional utveckling och privata initiativ.
Flertalet stallningstaganden i 6versiktsplaneforslaget ar generellt skrivna och skriven pa
en strateginiva vilket i vissa fall gér det svarbedomt.

Det primara underlaget for miljokonsekvensbeskrivningen har varit kommunens
planforslag som arbetsmaterial. Planforslaget i sin helhet med planbeskrivning har inte
funnits tillhanda vid miljdbedémningen da arbetet med denna pagatt parallellt. Detta
innebar en osdkerhet vid beddémningen.

Konsekvensbeddmningen gors med utgangspunkt att éversiktsplanens respektive
nollalternativets befintliga planer och stallningstaganden genomfors fullt ut. Det &r dock
inte sakert att alla delar av planen kommer att genomforas, da detta beror pa en rad olika
faktorer sisom ekonomi och samhallsutvecklingen i dvrigt. Det gar darmed inte med
sékerhet att avgdra hur kommunen i framtiden kommer att utvecklas, varken med
oversiktsplanen eller i nollalternativet.
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3 OVERSIKTSPLAN OCH ALTERNATIV

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska rimliga alternativ med h&ansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas i en
milibkonsekvensbeskrivning for en plan som kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Skara kommun har i arbetet med framtagandet av 6versiktsplaneférslaget arbetat efter de
prognoser som finns i dagslaget. Under planarbetet har kommunen studerat alternativa
lokaliseringar och valt bort olampliga sadana. Dessa beskrivs kortfattat i kapitel
Planforslaget innehaller utpekade tatortsnara gronomraden vilka inkluderar bland annat
Glasbackeskogen, Petersburg samt Ardalaskogen. Tre omraden inom kommunen pekas
ut som tysta omraden. Planforslaget foreslar aven 6nskvarda gréna kopplingar samt
kopplingar for gang och cykel i anslutning till Skara tatort.

Bortvalda alternativ.

NOLLALTERNATIV

Diskussion om nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljéférhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen inte genomférs. Denna utveckling benamns
nollalternativ, och utgor ett jamférelsealternativ.

Nollalternativet speglar en trolig utveckling av kommunen om den nya 6versiktsplanen
inte vinner laga kraft. Om foreslagen oversiktsplan inte vinner laga kraft, kommer
nuvarande odversiktsplan fran ar 2005 (Oversiktsplan fér Skara kommun) fortfarande gélla
tilsammans med FOP Varnhem och Ljungstorp, samt FOP Vindkraftspark pa
Nordbillingen. D& en stor del av de intentioner och férslag som aterges inom gallande
Oversiktsplan ar genomfoérda, ar det darfor troligt att samhallsutvecklingen inom Skara
kommun kommer att ske utan nagon speciell styrning. Mot bakgrund av detta
resonemang, antas nollalternativet i foreliggande miljokonsekvensbeskrivning utgéras av
framskridet nulage fér markanvandningen &r 2040, tillsammans med FOP Varnhem och
Ljungstorp, samt FOP Vindkraftspark p& Nordbillingen.

Antaganden inom ramen for nollalternativet

Med utgangspunkt fran markanvandning, statlig planering, befolkningsutveckling och
bebyggelse i kommunen kan ett resonemang féras om miljons sannolika utveckling och
vilka miljéforhallanden som skulle rada i kommunen ar 2040. Nedan redovisas kortfattat
de antaganden som gjorts for nollalternativet och som utgor det nollalternativ mot vilket
nya OP bedoms:

e En svagare kommunal planering medfor ett Iagre exploaterings- och
bebyggelsetryck pa grund av en lagre attraktivitet som bostadskommun. Detta
beddms innebara att befolkningsokningen blir nagot lagre i nollalternativet an i
oversiktsplaneforslaget. Exempelvis kan en Iag planberedskap med ett otillrackligt
utbud av byggratter och tomter ge en lagre attraktivitet jamfért med andra
kommuner.

e Utan en aktuell dversiktsplan blir planeringen inte lika styrd och reglerad.
Bebyggelsen antas i storre utstrackning lokaliseras utifran kommersiella
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utgangspunkter dar marknadskrafter styr i storre utstrackning. Pa lang sikt kan
mojligheterna till stadsutveckling paverkas, da avsaknaden av en aktuell
oversiktsplan medfor att det blir svarare for kommunen att planera langsiktigt
gallande behov av markforvarv och strategiska markinkop.

e Den kommunala planeringen far svarare att samordna och styra utan en aktuell
Oversiktsplan. Exempelvis riskerar bostadsbebyggelse att inte lokaliseras till
tatorter och goda kollektivtrafiklagen, vilket bidrar till en ogenomtankt
bostadsetablering och paverkar mgjligheterna negativt for att kunna skapa ett
hallbart resande i Skara kommun.

e Modjligheten att tillvarata och utveckla kommunens natur- och kulturvarden blir
sannolikt svarare i nollalternativet, dd kommunen inte antas driva
utvecklingsfragor inom aspekten i samma utstrackning som i
oversiktsplaneforslaget. Det bedoms &ven bli svarare att arbeta for att forbattra
géllande miljokvalitetsnormer.

e Gallande oversiktsplan behandlar inte behovet av klimatanpassning. Detta
medfor en risk for att planeringen inte uppmarksammar behovet av att anpassa
samhéllet, samt minimera klimatférandringens skador och risker.
Klimatférandringarna stéller bland annat krav p& dagvattenatgarder (floden och
rening), varfor en bristande klimatanpassning exempelvis kan paverka
kommunens vattenkvalitet negativt.

e Utan en aktuell 6versiktsplan forsvaras mojligheterna att genomfora vissa
samhallsbeslut som kan paverka miljons utveckling, exempelvis strategier
avseende luft, vattenkvalitet och klimat.

o Trafikverkets infrastrukturplanering forvantas bli genomférd aven i nollalternativet,
men utan oversiktsplan beddéms samordning med kommunal planering bli samre.
Majligheten till att uppféra sammanhangande GC-strdk minskar sannolikt, vilket
leder till en icke tillfredstallande trafiksdkerhet.

e Nollalternativet innebar att de omréaden som foreslas for exploatering i
Oversiktsplaneforslaget, och som omfattas av férorenad mark, exempelvis tippen
vid Sorskogen, inte kommer att saneras.

OVERSIKTSPLANEFORSLAG

Den nya oversiktsplanen for Skara kommun stracker sig fram till ar 2040 och &r tankt att
ersatta kommunens gallande 6versiktsplan fran ar 2005. Nedan redovisas grunddragen
gallande mark- och vattenanvandningen i aktuellt 6versiktsplaneforslag. | Figur 2
presenteras en plankarta for dversiktsplaneférslaget. Figur 3 - Figur 6 redovisas
planforslag for tatorterna. Planforslaget innehaller aven generella riktlinjer for bebyggelse
pa landsbygden och i tatorten. Se Oversiktsplan fér Skara kommun for planférslaget i sin
helhet.
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[ Strategiska omraden Industri och verksamhet

Natur- och friluftsomrdden

Figur 2. Oversiktsplaneforslaget.
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Figur 3. Planforslag Skara tatort
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Figur 4. Planférslag Ardala
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Figur 5. Planforslag Axvall
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Figur 6. Planforslag Varnhem
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Vision, overgripande utvecklingsstrategier och stallningstaganden
Skara kommuns vision 2025 &r:

e | Skara ar vi stolta

e Livsstilen som konkurrenskraft
e Viframjar entreprendrskapet

e Sjalvklart hallbart

Visionen utgdr en utgangspunkt till den nya dversiktsplanens utvecklingsstrategier. Dessa
fungerar som évergripande ingangsvarden i den nya éversiktsplanen for Skara kommun.

Framtida bebyggelseutveckling

Skara kommun har antagit en ny befolkningsvision dar antalet invanare ska oka till 24 000
till och med &r 2040. Det innebar en 6kning med cirka 5 000 invanare. Planforslaget
innehaller foljande:

e Utbyggnadsomraden for bostader

e Strategiska omraden

e Handelsomraden

e Omraden for industri och verksamhet

e Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS-omraden)
e Natur och friluftsliv

| 6versiktsplaneforslaget redovisas sammantaget en planberedskap for cirka 2 500 nya
bostader, dar bostadstyperna fordelar sig mellan smahus/radhus och lagenheter i
flerfamiljshus. Tre tidsperioder anges for utbyggnad och prioritetsordning; 2022—2028,
2028-2034 och 2034-2040.

| 6versiktsplaneforslaget redovisas ett flertal utbyggnadsomraden for bostader. Dessa &r
framst beldgna i anslutning till tatorterna Skara, Ardala, Axvall och Varnhem. En del av
foreslagen bebyggelse planeras i form av stadsnara byar, dar malsattningen ar att dessa
ska ge en ny karaktar, men samtidigt integreras i landskapet. Oversiktsplaneforslaget
innehaller aven foreslagen bebyggelse pa landsbygden.

| 6versiktsplanen anges omraden som &r sa kallade Strategiska omraden. Dessa ar inte
aktuella fér ombyggnad eller férandrad markanvandning i nulaget, men &r intressanta for
kommunens framtid bland annat med hansyn till dess goda lagen och relationer till
omgivningen. Aktuell markanvandning avses fortga till dess kommunens behov andras.

Inom de utpekade LIS-omradena foreslas nya bostader, utveckling av fritidsbostader for
permanentboende och utveckling av verksamheter. Utgangspunkten ar att omradena ska
utformas varsamt med hansyn till ekologiska och kulturella vardena. Inom LIS-omradena
kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling anvéndas vid prévning av dispens och
upphavande av strandskyddsbestammelserna.

Planforslaget innehaller utpekade tatortsnara gronomraden vilka inkluderar bland annat
Glasbackeskogen, Petersburg samt Ardalaskogen. Tre omraden inom kommunen pekas
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ut som tysta omraden. Planforslaget foreslar aven 6nskvarda gréna kopplingar samt
kopplingar for gdng och cykel i anslutning till Skara tatort.

BORTVALDA ALTERNATIV

Samradshandling

Skara kommun har i arbetet med framtagande av éversiktsplanen samt utpekande av nya
utvecklingsomraden, gjort avvagningar mellan olika intressen. Detta beskrivs kortfattat
nedan. Till grund foér avvagningarna har ett antal utredningar och studier genomférts.

Kommunen har genom en GlS-analys kartlagt gréna strukturer samt omraden med
ekologiska och kulturella varden for att dessa ska kunna undantas exploatering. Utifran
analysen har omraden identifierats som inte har ekologiska eller kulturella varden, och
som sedan har pekats ut som mdjliga for bebyggelseutveckling.

| arbetet med samradshandlingen valdes atta utbyggnadsomraden bort i tatorterna Skara,
Ardala samt i Varnhem. Motivet till att dessa valdes bort var att en del av omradena
omfattades av jordbruksmark eller hoga ekologiska och kulturhistoriska varden. Andra
motiv till att dessa valdes bort ar bristande tillganglighet till omraden for fordon, omradets
framtida potential till att utvecklas som métesplats, grén korridor eller att risken fér negativ
paverkan pa omradets skala och karaktar har varit for stor. Bortvalda alternativ fran
arbetet med samradshandlingen redovisas i Figur 7, Figur 8 och Figur 9.

Granskningshandling

| samband med att granskningshandling upprattades har ytterligare omraden for
bebyggelseutveckling valts bort. Vissa omraden har ockséa reviderats med avseende pa
utbredning eller anvandningsomrade. Se Figur 10.

| samradet pekade Oversiktsplaneforslaget ut omraden som var angivna som
Utredningsomraden. For nagra av dessa har anvandningsomrade beslutats till
granskningshandlingen, och nagra av dessa har till granskningen blivit utpekade som
omraden for bostadsbebyggelse. Nagra har tagits bort helt, medan i vissa fall har de
Overgatt till att bli s& kallade strategiska omraden.

En storre forandring som har genomforts infor granskningshandlingen, ar att justeringar
gjorts med hansyn till dels utbildningsverksamheten vid SLU och Uddetorp, dels att
aktuell yta ligger pa jordbruksmark, och bedéms inte vara lampad for bebyggelse.
Forandringarna innebar att utredningsomrade U14 Hagabacken har tagits bort, samt att
utbyggnadsomrade SO 05 Uddetorp och SO 06 Malmsro, har minskats och justerats for
att battre kunna sammanlankas.
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Figur 7. Forkastade omraden i Skara tatort.
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Figur 8. Forkastade omréaden i Ardala.
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Figur 10. Omraden som tagits bort efter samradsskedet.

Samtliga féreslagna LIS-omraden fran samradshandlingen har reviderats till
granskningshandlingen. Tva av dessa, Amtenas séder om Eggby samt det sédra omrédet
vid Husgardessjon, Axvall, har valts bort med hansyn till jordbruksmark samt héga natur-
och kulturvarden. Vissa av 6vriga LIS-omraden har anpassats efter strandskyddets
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granser, alternativt omformats for att kunna skapa mer bostader. Omradet LIS 06
Boangen vid Oglunda har uttkats for att kunna inkludera befintlig stiftsgard & bebyggelse.

Alternativutredning jordbruksmark

Skara kommun har under dversiktsplanens framtagande haft som ambition att endast
peka ut jordbruksmark dar det ar nédvandigt vilket ar orsaken till att de ca 174 ha
verksamhetsmark i 6versiktsplanen bara ar skogsmark. Jordbruksmark har endast pekats
ut som lamplig for bostadsbebyggelse om alternativa placeringar haft s& pass negativa
konsekvenser att de inte ansetts rimliga eller att marken haft andra viktiga
anvandningsomraden.

Utav de 397 ha mark som i 6versiktsplanen ar utpekat for bostadséandamal inklusive
strategiska omraden ar 101 ha jordbruksmark vilket utgér ca 1/4. 18 alternativa platser for
bostadsandamal har undersokts vilka totalt omfattar ca 426 ha. Se Figur 11. Dessa ar
olampliga av olika anledningar som att de anvands for rekreation, har olampliga
markfoérhallanden eller har daliga forutsattningar for infrastruktur.

Figur 11. Alternativutredning jordbruksmark. Violetta omraden har studerats och valts bort.
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4  BEDOMNING AV MILJOKONSEKVENSER

Kapitlet redovisar de miljékonsekvenser som oversiktsplanen beddéms kunna medféra,
samt forslag till atgarder for att férebygga, hindra eller motverka betydande miljopaverkan.
Kapitlet redovisar aven forslag till uppfélining. Det kan exempelvis rora sig om sadant som
forslas fortydligas eller studeras i den fortsatta planeringsprocessen for detaljplan.

Oversiktsplanen kan inte garantera att atgéarder genomfors for att motverka negativ
miliopaverkan, men den ar vagledande for efterfdljande beslut om planlaggning och
tillstdnd. Uppfoljning och utvardering av éversiktsplanens genomférande ger vidare
kunskap om miljdutvecklingen och kan visa eventuellt behov av ytterligare atgarder.

LANDSKAPSBILD

Nulage

Kommunens nordvastra del, norr och vaster om Skara tatort, domineras av dppen
slattbygd som ramas in av skogkladda omraden. Det forekommer ocksa skogsdungar
som solitérer i slattlandskapet. Oppen slattbygd finns ocksé séder om Axvall och
Varnhem. Strdk med skog loper genom kommunen och dominerar i soder och pa
Billingen i 6ster. Mellan skog och slatt forekommer omraden med ett mosaiklandskap dar
mindre skogspartier och dppna ytor bygger en mosaik som ofta k&nnetecknas av
smaskalighet och variation. Vaster om Billingen ligger Valleomradet med slingrande
vagar, manga sma sjéar omgivna av lummiga lévskogar, hagmarker och gardsmiljger.

Inom Skara kommun finns féljande tvd omraden med landskapsbildskydd (se 12):

e Nol Valle
e No2 Sydbillingen.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Konsekvenser pa landskapsbilden har studerats oversiktligt i GIS-kartor och ortofoton.
Vissa omradestyper som har pekats ut i tidigare inventeringar antas ha en kanslig
landskapsbild:

e Regionala bevarandeomraden med odlingslandskapets natur- och kulturvarden,
framtagna 1991-1993. Inventeringen har anvants som ett stdd for att identifiera
kansliga landskapsrum.

e Landskapsbildskydd har inférts med stod av den aldre naturvardslagen. Skyddet
syftar till att skydda landskapet mot storre forandringar. Nybyggnation kraver tillstand
fran lansstyrelsen.

Oppna omraden bedéms generellt vara kansliga for forandringar.

Konsekvenser av planforslaget

Utbyggnadsomradet Skaraskog (SB 08) ar ett 6ppet akerlandskap som ar avgransat av
vegetation i soder. Den forandrade landskapsbilden i det omradet kommer att uppfattas
frdn E20 och mojligen fran delar av tatorten. Ny bebyggelse ansluter till tatorten vilket ar
positivt. For det anslutande utbyggnadsomradet, SB 05 Skara Skog Norddstra, blir
paverkan pa landskapsbilden i skogsomradet i nordost beroende pa hur tradridan mot vag
E20 behandlas. Det ar ocksa positivt att uppratthalla ett avstdnd mellan vag och
bebyggelse som buffertzon fér buller.
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Figur 12. Landskapsbildskydd.

24| 10307019 * Miljsbedémning OP Skara



Norr om Skara finns skogsomraden som en fond i det 6ppna landskapet. Bebyggelse
med framst sméhus planeras och det bedoms leda till att landskapsbilden forandras da
skogsbryn byts mot bebyggelse i jordbrukslandskapet. Uddetorp (SO 05) blir synligt mor
norr medan IV 08, Malmsro (SO 06) och Rosendals klungby (SB 01) blir synliga mot
jordbrukslandskapet norr om Skara. Inriktningen &r dock att lata delar av skogsomradet
vara kvar som en stomme i bebyggelsen sa att bebyggelsen integreras i landskapet.
Detta ar en viktig aspekt att bevaka i den fortsatta planeringen. Véasterskog (SB 07) utgor
en egen enhet dar ett befintligt verksamhetsomrade skiljer omradet fran tatorten Skara.
Det kan uppfattas som ett eget samhélle.

Véaster om Skara planeras utbyggnad med industri som moter det dppna
jordbrukslandskapet kring E20. Industriomradet Simmatorp (IV 01) ligger i ett
skogsomrade mellan Skara och Ardala och medfér en férandring av landskapsbilden i
jordbrukslandskapet. Paverkan kan minskas genom att skogsbrynet eller delar av det
sparas. IV 07 medfor att verksamhetsomraden i vastra Skara ut6kas mot vaster och runt
E20.

Utbyggnadsomradena TB Eggby 01, Brunsbo By (SB 05), Gétala (SB 06) och SB
Ljungstorp 01 beroér smaskaliga odlingslandskap. Nybyggnation som tar kansliga delar av
utpekade omréaden i ansprak kommer att forandra landskapsbilden patagligt. Generellt &r
det mojligt att gora begransade och smaskaliga tillagg i dessa utan stor paverkan. Den
foreslagna radbyn &ar ett satt att anpassa ny bebyggelse till en befintlig
bebyggelsestruktur. Paverkan &r beroende av:

e Hur stor del av omradet som tas i ansprak
e Hur byggnader anpassas till landskapets strukturer avseende placering och skala

Samtliga LIS-omraden paverkar odlingslandskap med en ofta kanslig landskapsbild i
anslutning till sjpar och vattendrag. For dessa strandndra omraden ar det dessutom av
betydelse:

e Hur skog och tradskarmar mot vattnet behandlas i samband med nybyggnation
e Kopplingen mellan 6ppet landskap och vatten.

LIS-omradena avser begransade utbyggnader och avsikten ar att ta hansyn till
landskapets varden. Det beddéms som mdjligt att passa in dessa i landskapsbilden om
hansyn tas till landskapets karaktéar i kommande planeringsskeden, och den negativa
paverkan begransas.

Landskapsbildskydd

| omraden med landskapshbildskydd bedoms det maojligt att géra begransade och
smaskaliga tillagg medan omfattande nybyggnation kommer att férandra landskapsbilden
patagligt.

Fyra LIS-omraden omfattas till stora delar av landskapsbildskydd. Eggby beror 6ppen
jordbruksmark och glest utplacerade gardar. Det smaskaliga jordbrukslandskapet langs
sjostranden ar kansligt men ett mindre antal nya byggnader bedéms mdjliga att tillféra
utan att landskapsbilden paverkas negativt. LIS 03 Husgardessjon vid Axvall beror flera
landskapsrum med 6ppen jordbruksmark omvéxlande med skog och bebyggelse. Det
bedoms som mdjligt att hitta ett fatal bebyggelselagen med stdd i befintlig skog och
bebyggelse utan stor paverkan pa landskapsbilden. LIS 06 Boangen, vid Oglunda,
innehaller mycket skog dar bebyggelse kan laggas utan att paverka landskapsbilden.

Nagra utbyggnadsomraden berdr landskapshbildskydd. Utbyggnadsomrade TB Eggby 01
beror ett gammalt beteslandskap med mosaikstruktur. Paverkan blir stor om befintlig
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vegetation tas bort men det finns ocksa en mdjlighet att passa in bebyggelsen i den
befintliga vegetationens struktur.

Sammanfattande beddomning av planforslaget

Foreslagna LIS-omraden och utbyggnadsomraden i Skara kommunsdstra delar i
Valleomradet och Billingen kan paverka landskapsbilden negativt, da odlingslandskap
innehallandenatur- och kulturvarden ofta har en kanslig landskapsbild. Vid utbyggnad i
dessa omraden bor utbyggnadens omfattning anpassas och hansyn tas till landskapets
karaktar.

Kring Skara tatort planeras bade bostader och verksamheter p& nya platser som inte
ansluter till staden. Skogsomraden pa slatten tas i ansprak och kompletteras med
bebyggelse. Dessa nya enheter tillfor en ny karaktar och blir som sma nya samhallen pa
slatten. Norr om Skara ligger utredningsomraden som bedéms foérandra det 6ppna
landskapet. Manga av omradena bidrar dock samtidigt till en sammanhallen
stadsbebyggelse, vilket beddms begréansa de negativa konsekvenserna. De negativa
konsekvenserna bedéms bli sma.

Konsekvenser av nollalternativ

Utbyggnad utan en ny éversiktsplan medfor troligen en mer splittrad struktur dar enskilda
initiativ styr placering av nya utbyggnader. Landskapsbilden blir troligen paverkad pé fler
platser utan en styrande éversiktsplan. De negativa konsekvenserna bedéms bli sma.

Forslag till uppféljning

e Vid bebyggelse i vardefulla odlingslandskap bor bebyggelsen anpassas sa att
placering och skala féljer befintliga och ofta smaskaliga strukturer. | ppna landskap
bor bebyggelse lokaliseras till kantzonerna.

e Vid bebyggelse nara sjoar bor skog och tradridaer langs vattnet bevaras. Kopplingar
mellan vattnet och det 6ppna jordbrukslandskapet ar ofta en kvalitet att bevara.

e | det 6ppna landskapet bor visuella kopplingar, landméarken och utblickar identifieras
sa att hansyn tas vid placering av ny bebyggelse.

e Nar dungar och skogsomraden i det 6ppna landskapet tas i ansprak bor ett medvetet
val goras for hur vegetationen ska behandlas. Ska den tas bort, bli en fond och
inramning till bebyggelsen eller anvandas som en skarm som déljer ny bebyggelse?
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KULTURMILJO

Nulage

| Skara kommun visar lamningar fran aldre stendlder och framat att manniskor har verkat
och levt i omradet under lang tid. Gynnsamma naturgeografiska férhallanden i det sa
kallade Kambrosiluromradet har bidragit till att detta omrade varit ovanligt tatbefolkat
under forhistorisk tid. Rika fornlamningsmiljéer fran stenalder, bronsalder och jarnalder
visar pa detta.

Det finns fyra omraden av riksintresse (se Figur 13) for kulturmiljovarden i Skara kommun:

e Brunsbo storéang [R 26]

e Kambrosiluromradet [R 100]

e Ledsjo-Vattlosa-Istrum-Lerdala [R 14]
e Skara[R 25]

Kommunalt utpekade kulturmiljoer ar utspridda i olika delar av kommunens yta, men kan
sagas vara koncentrerade till Kambrosiluromadet.

Inom tatorten Skara har kommunen fortydligat pa évergripande niva var kulturvarden ar
sa hdga att de kan innebara bygglovsplikt, Figur 14. Kartan visar riksintresset Skaras
bedomda avgransning (1), sarskilt vardefulla omraden (2) samt var det finns stor (3)
respektive viss/liten sannolikhet till sarskilt vardefulla omraden (4).

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Skara kommun har tillgang till flera olika typer av kunskapsunderlag om kommunens
kulturhistoriska véarden for att kunna goéra stéllningstaganden i bygg- och planarenden. Av
underlagen utgor inventering av landsbygden (1983), inventering av delar av Skara
(1985), Gardar i Vastergétland (2004), Kulturhistorisk utredning for Varnhem (2011) samt
stadsdelshéften for Skara (2018-pagéende) de viktigaste underlagen. Kommunen avser
att ta fram ett nytt kulturmiljdunderlag for hela kommunen. Syftet &r bland annat att varna
och utveckla kommunens kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse, att 6ka stoltheten hos
invanare, samt att 6ka kunskapen om kulturvarden och historiska miljoer.!

Ett annat underlag ar Regionala bevarandeomraden med odlingslandskapets natur- och
kulturvarden, framtagna 1991-1993.

Bedomningarna av 6versiktsplaneforslagets konsekvenser pa aspekten kulturmiljo utgar
ifran de kanda kulturvarden som finns i Skara kommun samt dess talighet och kanslighet.

Bedomningen grundar sig pa Boverkets tre varderingsperspektiv for kulturvarden;
kulturhistoriskt, estetiskt och socialt.

e Vardering ur ett kulturhistoriskt perspektiv avser en bedémning av méjligheterna
att genom exempelvis bebyggelsen och landskapet utvinna och férmedla
kunskaper om olika skeenden och sammanhang och darigenom &aven forstaelse
av manniskors livsvillkor, i skilda tider — inklusive de forhallanden som rader idag.

e Vardering ur ett estetiskt perspektiv galler en beddmning av bland annat rumsliga,
visuella och akustiska egenskaper i kulturmiljon.

e Vardering ur ett socialt perspektiv innebéar att beddma ménniskors relationer till
kulturmiljon — hur olika grupper av individer anvander, uppfattar och vardeséatter
exempelvis bebyggelsen och landskapet.

1 Miljsplan 2020-2025
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Teckenforklaring

I Planforslag

[~ Riksintresse Kulturmiljovard
[ Kulturmiljéer i kommunerna

Figur 13. Riksintresse for kulturmiljovard och kulturmiljer i kommunen.
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Figur 14. Karta 6ver vardefulla kulturmiljoer i Skara tatort. Riksintresset Skara R 24 stracker sig till Maimgatan i
vaster, Vastergotlands museum i norr, Kallegatan/Tullportsgatan i 6ster samt inkluderar jarnvagsomradet i
soder.

Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljoer av allmant intresse regleras i 3 kap.
6 § miljobalken. Riksintressen skall skyddas mot pataglig skada, medan allmanna
intressen skall s& langt mojligt skyddas mot pataglig skada.

Fornlamningar ar skyddade enligt 2 kap. kulturmiljdlagen (1988:950). De ar lamningar
efter manniskors verksamhet under forna tider, de ska antas ha tillkommit innan ar 1850
och "genom &ldre tiders bruk” samt vara "varaktigt 6vergivna”. Det ar forbjudet att pa
nagot satt forandra, ta bort, skada eller tacka 6ver en fornlamning utan tillstand fran
l&nsstyrelsen.

Kulturmiljén ar ett av de allménna intressen som ska tas hansyn till i planeringen enligt
plan- och bygglagen. Visad hansyn handlar bland annat om att forsta hur nya inslag kan
paverka kulturvardena. For att kunna forsta paverkan kravs ett underlag som beskriver
landskapets innehall, utveckling och karaktarsdrag.

Konsekvenser av planférslaget

Overgripande

Kommunens stallningstaganden for kulturmiljon tacker in flera omraden s& som
uppbyggande av ny kunskap, varnande och underhall genom verktygen i PBL, riktlinjer for
avvagningar mot exploateringsintressen i vissa miljéer, samt férvaltning av kommunéagda
fastigheter. En avgdrande forutsattning for att stallningstagandena ska kunna tillampas ar
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att ett kommunévergripande kulturmiljunderlag tas fram déar det tas ett helhetsgrepp om
kommunens kulturmiljévarden.

Mot bakgrund av stallningstagandena bedéms 6versiktsplanen medféra positiva
konsekvenser for kulturmiljon p& en évergripande niva.

Riksintressen

Kambrosiluromradet

Storre exploateringar i Kambrosiluromradet [R 100] ar generellt kénsliga da det kan
paverka den speciella landskapsbilden praglad av plataberg. Det &r dock framst
kompletteringar som ar tankta inom riksintresset pa landsbygden och da &r kansligheten
framst kopplad till varden inom orter och bymiljéer. Kulturhistorisk inventering fran 1983
indikerar dessa miljoer som &r kansliga avseende riksintresset nar det kommer till
kompletteringar.

Utbyggnader i och kring Axvalla bedéms som mindre kansliga men omradena Bo Axvall
01 och 05 har hdga kulturmiljovarden i miljon som kraver sarskild hansyn. Negativa
konsekvenser bedoms som obetydliga eller sma.

Det ar viktigt i Varnhem att fornlamningar undviks vid placering av ny bebyggelse
samtidigt som siktlinjer mot Varnhems kyrka och Billingen halls fria. Ny bebyggelse i det
o6ppna odlingslandskapet behodver anpassas skalmassigt och karaktarsmassigt till befintlig
bebyggelse och kulturlandskap.

Forutsatt att detta sker bedéms utbyggnadsomradena i Kambrosiluromradet som mindre
kansliga. Negativa konsekvenser bedéms som sma.

Skara

Kansligheten bedoms som mattlig for planerade utbyggnader i och kring riksintresset
Skara [R 25]. Detta mot bakgrund av att planerade férandringar inom riksintresset ar
begransade samtidigt som utbyggnader i riksintressets omgivningar ar omfattande, dock
med en skalmassigt anpassad bebyggelsestruktur till befintlig bebyggelse. Det bygger
aven pa att stallningstaganden efterféljs som bland annat innebar framtagande av
kulturmiljpunderlag samt framtagande av planbestammelser som mojliggor varnande av
vardefull bebyggelse inom utbyggnadsomradena. For att kunna varna den véardefulla
bebyggelsen systematiskt bedéms framtagande av kulturmiljounderlag behdva innefatta
en byggnadsinventering med stallningstaganden for byggnader som ar sarskilt vardefulla
enligt PBL. Detta tillsammans med att kommunens stallningstaganden efterféljs bedéms
medfora att de negativa konsekvenserna bedoms som sma riksintresset Skara.

Ovriga riksintressen

| 6vriga tva riksintressen, Brunsbo storang [R 26] och Ledsjo-Vattlosa-Istrum-Lerdala [R
14], anges inga planerade utbyggnadsomraden. Inga negativa konsekvenser bedoms
uppsta for kulturmiljoernas varden.

Utbyggnadsomraden i tatorter

Oversiktsplaneforslaget medfér en bebyggelseutveckling i tatorterna Skara, Axvall,
Varnhem och Ardala.
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Skara tatort

| Skara tatort ar utgangspunkten utpekade varden i riksintresset Skara samt utpekade
sarskilt vardefulla omraden. Inom riksintresset planeras ett fatal
utbyggnader/omvandlingar pa mindre ytor.

Vid Malmgatan, bredvid Skara domkyrka, planeras bostadsbebyggelse i fyra-fem
vaningar pa obebyggd tomt (TB SK 01 Vesta). Kommunen anger att hansyn till
kulturhistoriska véarden behoéver prévas, bland annat avseende utformning och material
samt byggnadshdjd.

| de centrala delarna av riksintresset Skara ligger den gamla idrottshallen som har ett
kulturvarde samtidigt som den ligger centralt i ett kulturhistoriskt vardefullt omrade
bestdende av bland annat det medeltida gaturummet. Byggnaden kan férandras/byggas
om, vilket kan paverka dess kulturvarden. Fragan om byggnadens kulturhistoriska varde
behover ytterligare utredas och belysas vid en eventuell ombyggnad.

| vastra delarna p& Willystomten (TB SK 02 Willys) planeras fér omvandling alternativ
pabyggnad av befintlig bebyggelse. Omradet innehar ingen vardefull bebyggelse, men
omges av flera kansliga kulturhistoriska miljoer till vilka h&nsyn bér tas.

Utanfor riksintresset Skara, men i anslutning till detta mot dster, planeras mer omfattande
utbyggnader. En stadsmassig fortatning med hogre flerbostadshus planeras 6ster om
Skaraborgsgatan ner mot E20 (SO 04 Glasbacken). Omradet upptas idag av handel,
industri och verksamheter och besitter generellt Iagre kulturhistoriska varden dven om
vissa byggnader har hdga varden. Har anger kommunen att ny bebyggelsestruktur ska
utga fran den befintliga, angransande bostadsbebyggelsen — mot norr storskaligare
flerbostadshus mot Valhall och mot séder sméaskaligare bostadsbebyggelse mot
villabebyggelsen i Gallkvistomradet.

En liknande stdrre omvandling planeras en bit vaster om riksintresset (03
Hospitalsgarden) med stérre flerbostadshus, radhus och enstaka parhus.

Utbyggnaderna pa obebyggda tomter bedéms som kansliga dar det sker inom
riksintresset (U5), men nya byggnader behdver inte innebédra negativa konsekvenser om
de utformas pa ett hansynsfullt satt med utgangspunkt i omgivande vardefull bebyggelse.
Dar vardefull bebyggelse rivs, vilket eventuellt kan komma i frdga i omréde TB SK 02
Willys samt i de storre strategiska omradena SO 04 och SO 01 Hospitalsgarden innebar
det negativa konsekvenser. Det & mot bakgrund av detta viktigt att kommande
kulturmiljdunderlag innefattar byggnadsinventering med stéllningstagande om
bevarandevarde (paragraf 8:13 eller 8:17 i PBL) i dessa omraden.

Sammantaget bedoms kansligheten som mattlig for planerade utbyggnader i tatorten.
Detta mot bakgrund av att féréandringar inom riksintresset ar begransade samtidigt som
utbyggnader i riksintressets omgivningar ar omfattande, dock med en skalmassigt
anpassad bebyggelsestruktur till befintlig bebyggelse. Detta tillsammans med att
kommunens stéllningstaganden efterfoljs beddms innebéra att risk for negativa
konsekvenser minimeras. Dessa stallningstaganden innebér bland annat framtagande av
kulturmiljpunderlag samt framtagande av planbestammelser som mojliggér varnande av
vardefull bebyggelse inom utbyggnadsomradena. Negativa konsekvenser bedéms kunna
bli sma eller mattliga for tatortens kulturmiljovarden.

Varnhems téatort

Varnhem &r en av kommunens mest vardefulla miljoer och ar ocksa den plats dar flest
utbyggnadsomraden planeras inom Kambrosiluromradet (TB Varnhem 01 - 06).
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Utbyggnadsomrade 02 Pickagarden nordvast sker i en lucka inom befintlig
villabebyggelsestruktur samtidigt som ytan inte berér forn- och kulturlamningar. Den
beddms déarfér som mindre kénslig.

Utbyggnadsomrade 03 Pickagarden sydost omfattar nya verksamhetslokaler. Ytan beror
inga fornlamningar och omgivande bebyggelse &r inte kanslig for denna forandring.
Omradet bedéms som mindre kansligt.

Utbyggnadsomrade TB Varnhem 06 vastra sker i det Oppna odlingslandskapet. | fonden
av vyn framtrader platdberget Billingen och bebyggelsen beror darmed upplevelsen av
platédbergslandskapet. Kommunen anger som forhallningssatt att tillgangligheten till
riksintressets varden inte ska paverkas. Bebyggelsen beskrivs som en fortsattning pa
befintlig bebyggelse samtidigt som den kan anknyta till Varnhems karaktar. Omradets
anslutning skalmassigt och karaktarsmassigt gor att utbyggnaden bedéms som mindre
kanslig.

Utbyggnadsomrade TB Varnhem 03 tar en &keryta i ansprak som ligger i anslutning till
befintlig villabebyggelse. Omradet ligger cirka 200 meter fran klosterkyrkan och darfor bor
byggnaderna skala anpassas sa att de inte stor miljén kring kyrkan.

Utbyggnadsomrade TB Varnhem 04 omfattar komplettering med radhus eller méjligen
fristdende villor langs den gamla vagstrackningen till Skévde. Stora varden finns i det
omgivande landskapet med stenmurar och fornlamningar (stensattningar). Vid vagen
finns aven ett vagmarke som ar fornlamning. Kommunen anger att bebyggelsen ska ges
en dverensstimmande skala och placering till 6vrig bebyggelse langs vagen, samt med
bibehallna siktlinjer mot Varnhem och Sydbillingen. Samtidigt ska fornlamningar och
stenmurar bevaras. Utifrdn narheten till Varnhem beddéms utbyggnaden som kénslig men
med goda forutsattningar att fa till ett hansynsfullt byggande genom angivna
stallningstaganden.

Det ar sammantaget viktigt i Varnhem att fornlamningar undviks i méjligaste man
samtidigt som siktlinjer mot Varnhems kyrka och Billingen halls fria. Ny bebyggelse i det
Oppna odlingslandskapet behdver anpassas skalmassigt och karaktarsmassigt till befintlig
bebyggelse och kulturlandskap. Forutsatt att detta sker bedéms utbyggnadsomradena i
Varnhem som mindre kansliga. Negativa konsekvenser bedéms kunna bli sma.

Axvall tatort

Tatorten ingar i riksintresset Kambrosiluromradet. Platabergen &r inte visuellt narvarande i
landskapet i utbyggnadsomradena. Utbyggnadsomrade TB Axvall 04 ber6r kanda
fornlamningar eller kommunalt utpekade miljéer.

Utbyggnadsomrade TB Axvall 04 planeras bli ett bostadsomrade. Inom omradet kommer
en vardefull fornlamningsmiljo med en rest av en fastning/skans att bevaras samt intill det
en stenkammargrav avsattas som parkmark. Kulturmiljovardena i omgivningen som
paverkas bedoms som sma. Utbyggnaden bedéms som mindre kanslig.

LIS 04 angréansar till utpekad miljé Norra Ving med en stor méangd fornlAmningar och aven
siktlinjer mot sockenkyrka. Utbyggnaden sker p& nordéstra sidan av Stenumsvéagen i
anslutning till befintlig nyare bostadsbebyggelse. Utbyggnaden bedéms darfér som
mindre kanslig. Men i de fall utbyggnaden omfattar ytor narmare utpekad milj6 kan
bedémningen bli kanslig. Givet den rika fornlamningsférekomsten i omradet ar det majligt
att ytterligare fornlamningar kan péatraffas och arkeologiska utredningar blir d& aktuella.
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Utbyggnader i och kring Axvalla bedéms som mindre kansliga men omradena TB Axvall
04 och LIS 04 har hoga kulturmiljévarden i miljon som kraver sarskild hansyn. Negativa
konsekvenser bedéms kunna bli obetydliga eller sma.

Ardala tatort

Vad géller Ardala tatort saknas utpekade kulturmiljovarden for utbyggnadsomraden. Det
saknas aven kanda forn- och kulturlamningar. Omradena bedéms som mindre kansliga.
Givet omradenas storlek ar det mojligt att fornlamningar kan patraffas och arkeologiska
utredningar blir d& aktuella. Konsekvenser bedéms kunna bli obetydliga eller positiva.

Landsbygden
Oversiktsplaneforslaget medfér en bebyggelseutveckling i utbyggnadsomraden pa
landsbygden inklusive LIS-omraden (landsbygd samt randomraden kring Skara).

Landsbygden kring Skara

| landsbygdens utbyggnadsomraden norr och vaster om Skara tatort (SO 05, SO 06, SO
07, SB 01, SB07, TB 01-02) planeras smahusbebyggelse. Omradena omfattar fa
utpekade kulturmiljder och objekt. Ur ett évergripande kulturmiljoperspektiv kan omradena
bedomas som relativt taliga for exploatering. Givet de stora ytorna ar det troligt att
ytterligare fornlamningar kan patraffas i omradena och arkeologiska utredningar blir d&
aktuella.

| landsbygdens utbyggnadsomraden soder och dster om Skara tatort (SB 04, SB 02, SB
03) planeras smahusomraden i ett slattliknande odlingslandskap dar det ocksa finns
enstaka gardsmiljoer. | SB 03 finns resterna av en stenaldersboplats samt en héard.

| SB 06 och SB 05 Skara Skog Norddstra 6vergar slattlandskapet i ett smabrutet, delvis
skogspraglat landskap kring de tva fornlamningsmiljéerna Mosstorp och Gétala, som
pekas ut i rapporten Kulturhistorisk inventering fran ar 1983. Inom SB 06 finns ocksa
stenséattningar och ett gravféalt som klassas som fornlamningar, det ar viktigt att undvika
dessa lamningar i mgjligaste man. Ur ett 6vergripande kulturmiljoperspektiv kan
omradena bedomas som relativt taliga for exploatering. Om mer omfattande exploatering
sker i utkanten av fornlamningsmiljderna Mosstorp och Gotala &r det dock viktigt med en
landskapsanpassad bebyggelsekaraktar, liksom att i méjligaste man undvika kanda
fornlAmningar. Givet de stora ytorna ar det troligt att ytterligare fornlamningar kan
patraffas i omradena och arkeologiska utredningar blir da aktuella.

Utbyggnadsomrade TB 02 Karlsberg nordvast om Skara utgors av ett ppet
jordbrukslandskap i anslutning till den storre gardsmiljon Karlstorp. Gardsmiljon och den
Oppna, agrart praglade landskapsbilden bildar ett sammanhang som har visst
kulturmiljévarde. Miljon ar inte utpekad som kommunalt intresse eller riksintresseomrade
enligt 3 kap miljébalken. Kéansligheten bedéms som liten.

Landsbygden kring Skara har pa ett évergripande plan en l&g kanslighet for planforslaget.
Detta mot bakgrund av att kanda fornlamningar undviks i méjligaste man samt att
nybyggnation sker med stor h&nsyn tagen till landskapsbild, bebyggelsestruktur
(exempelvis de aldre infartsvéagarna till staden) och till kulturhistoriska verksamheter som
museijarnvagen.

Landsbygden i och kring Kambrosiluromradet

| omradet ligger riksintresset Kambrosiluromradet Har &r omradet kansligt da
landskapsbilden ar speciell och starkt praglad av platdberg. Inom riksintresseomradet
foreslas kompletteringar, varfor paverkan ar begransad till de kulturhistoriska vardena
inom orterna och bymiljéerna.
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Kulturhistorisk inventering fran 1983 indikerar dessa miljoer som ar kansliga, och
avgorande for effekterna ar utformning och lokalisering.

Norr om Skarv ligger bland annat Sjétuna, Stenasen och Eggby. Orterna ar exempel pa
omraden som har en smaskalig mosaikstruktur och héga kulturmiljovarden, sa som ofta
smaskaliga jordbruksomraden. P& dessa platser kan kulturmiljovardena paverkas negativt
genom férandrade sammanhang. Det sker ofta nar vegetation tas bort och ersatts med
bebyggelse. Det finns ofta mojligheter att spara delar av vegetationen och passa in ny
bebyggelse i befintlig struktur, vilket medfér att karaktaren delvis kan bevaras och
integreras i det nya/forandrade sammanhanget. De negativa effekterna begransas.

Utbyggnadsomraden utanfér Kambrosiluromradet

Ljungstorp utgor idag en delvis smaskalig bebyggelsemiljo med trangt gaturum och
varierad bebyggelsegruppering. Miljén har kulturhistoriska varden och representerar i
vissa avseenden den aldre jord- och skogsbruksbygdens bebyggelse. Kommunen anger
att "Omradesbestammelser, eller skydd- och varsamhetsbestammelser bor inforas i hela
omradet, aven for befintlig bebyggelse. Byggnader ska utformas och placeras pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till sdval stads- och landskapsbild som natur- och
kulturvarden. Att ha hansyn till utsikt frAn nuvarande bebyggelse och deras karaktar och
struktur &r en viktig del i den detaljerade planeringen av omradet”. Mot bakgrund av
stéllningstagandena bedéms de negativa konsekvenserna som obetydliga.

LIS-omraden

Samtliga féreslagna LIS-omraden, med undantag av Oglunda, bedéms péverka regionalt
vardefulla odlingslandskap innehallande natur- och kulturvarden, samt en kanslig
landskapshbild i anslutning till sjpar och vattendrag. Oversiktsplaneférslagets paverkan pa
landskapsbilden ar beroende av:

e hur stor del av omradet som tas i ansprak

e hur byggnader anpassas till landskapets strukturer avseende placering och skala
e hur skog och tradskéarmar mot vattnet behandlas i samband med nybyggnation

e kopplingen mellan déppet landskap och vatten

De negativa konsekvenserna bedoms bli sméa och ar beroende av hur bebyggelsen
passas in i landskapet.

Sammanfattande bedémning av planférslaget

Mot bakgrund av angivna viljeinriktningar och underlag bedéms oversiktsplaneférslaget
medfdra 6vergripande positiva konsekvenser for kulturmiljo. Inom utbyggnadsomradena
innebar dversiktsplanen varierat mattliga negativa till svagt positiva konsekvenser for
aspekten.

Ovanstaende bedémning grundas pé att det i dversiktsplaneforslaget finns
stallningstaganden for hantering av kommunens kulturmiljovarden, bade pa 6vergripande
samt detaljerad niva, saval for tatort som landsbygd. Det saknas dock ett
kommundvergripande kulturmiljounderlag, liksom byggnadsinventering i Skara tatort.

Sammantaget bedéms planforslaget innebéra svagt positiva konsekvenser for aspekten
Kulturmiljo.
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Konsekvenser av nollalternativ

Sammantaget bedéms nollalternativet innebéra negativa konsekvenser jamfért mot
nulaget. Bedémningen grundas pa att nuvarande brist pa aktuella kulturmiljunderlag och
bebyggelseinventeringar kommer kvarsta samt stéllningstaganden i OP 2005. Detta
beddms medféra en kortsiktigare planering med foljden att kulturmiljéfoérutsattningar inte
tas fram i tidiga skeden i lika stor utstrackning. Det blir svarare att begréansa eller
kompensera for skador pa kulturmiljon ju senare kulturmiljovardena uppmarksammas.

Forslag till uppféljning

e Kommunen bor upprétta ett kulturmiljounderlag fér hela kommunen for att varna
kulturhistoriskt vardefulla omréden pa lang sikt. Underlaget bor kompletteras med
arkitekturstrategi och fargsattningsprogram.

e Kommunens ska uppratta omradesbestammelser for kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelseomraden utanfor tatorterna i syfte att trygga dess kulturhistoriska
varden pa lang sikt.

e Kommunen bor 6ka andelen skyddad bebyggelse i detaljplaner. Detta kan ske
succesivt genom att skydds- och varsamhetsbestammelser inférs pa bebyggelse
inom eller angransande till aktuella planprojekt, men &ven genom att detaljplaner
upprattas eller &ndras endast for att skydda en kulturhistoriskt vardefull miljo.

e Gamla staden i Skara bor tillsammans med stadsdelen Brinkagardet samt delar
av stadsdelarna Oxbacken, Vastermalm och Kampagarden betraktas som ett
sarskilt vardefullt bebyggelseomrade i plan- och bygglagens mening (2 kap. 6 §
tredje stycket och 8 kap. 13 § PBL, 2010:900). | dessa delar av staden ar
bebyggelse aldre an 1930-talet pataglig och karaktarsskapande.

e Kommunen bor ocksa arbeta proaktivt med bebyggelseinventeringar,
karaktariseringar och varderingar av bebyggelse i tatorterna fram till idag.
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NATURMILJO

Nulage

Skara kommun har ett mycket omvaxlande landskap med variationsrika naturmiljéer. | de
mellersta och véstra delarna av kommunen finns ett slattlandskap och i séder
Hornborgasjon med sitt enastaende fagelliv. | den mer kuperade 6stra delen av
kommunen breder Vallebygden ut sig med sitt unika kamelandskap som &r uppbyggt av
sma kullar, rester fran istiden samt platdberget Billingen som ramar in i dster. Det utgor ett
unikt naturvardsomrade som erbjuder en mangd natur- och friluftsupplevelser. Genom
kommunen rinner flera vattendrag i dst-vastlig riktning. Langs vattendragen Flian och
Lidan finns flera strackor med ett intressant vaxt- och djurliv och hdéga naturvarden.

Det finns en mangd vardefulla naturomraden i Skara kommun, varav ett stort antal ar
skyddade enligt miljobalken. Nedan redovisas lagskyddade omraden inom kommunen.
Vissa av omradena omfattas av flera skydd, till exempel naturreservat och riksintressen.

Riksintressen for naturvard
Foljande nio omraden inom kommunen &r utpekade som riksintresse for naturvard enligt

3 kap. 6 § MB:

e Lidans ravinsystem (NRO 14069)

e Vatmarker vid Flian (NRO 14086)

e Brunsbo - Jarnsysslaomradet (NRO 14087)

e Skanings — Asaka (NRO 14071)

e  Sandurfalt norr om Istrum (NRO 14072)

e Valle (NRO 14074)

¢ Nordbillingen (NRO 14075)

e Sydbillingen (NRO 14098

e Hornborgasjon, Bjurumomradet med Rdsjo mosse (NRO 14097)

Foéljande riksintressen beddéms berdras av den nya oversiktsplanen och beskrivs nedan:

Riksintresse for naturvard Valle (NRO 14074) ar ett mycket stort omrade med riksvarden i
form av geovetenskap med kamelandskap och platéberg, odlingslandskap med
naturbetesmark samt sjclandskap med vatmarker kalkoligotrofa sjoar och adellévskog.
Utifrdn vardebeskrivningen av riksintresset bedéms bland annat de omraden som aven
ingar i lansstyrelsens I6vskogsinventering, Naturvardsverkets vatmarksinventering samt
Jordbruksverkets &ngs- och betesmarksinventering utgtra vardekarnor. Detta ger en
uppfattning om var riksintresseomradets storsta varden finns koncentrerade.

Riksintresseomrade for naturvard Nordbillingen (NRO 14075) &r ett stort omrade med
riksvarden i form av naturbetesmark samt myrkomplex med mossar, kérr, sumpskog och
adellévskog. Utifran vardebeskrivningen bedéms bland annat de omraden som aven ingar
i lansstyrelsens l6vskogsinventering, Naturvardsverkets vatmarksinventering samt
Jordbruksverkets &ngs- och betesmarksinventering utgora uttryck for vardena.

Riksintresseomrade for naturvard Sydbillingen (NRO 14098) &r ett stort omrade med
varden i form av naturbetesmark samt myrkomplex med mossar, karr, sumpskog och
adellévskog. Utifran vardebeskrivningen av riksintresseomradet bedoms bland annat de
omréden som aven ingdr i lansstyrelsens l6vskogsinventering, Naturvardsverkets
vatmarksinventering samt Jordbruksverkets dngs- och betesmarksinventering utgéra
uttryck for vardena.
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Figur 15. Naturskydd i Skara kommun samt planférslag Skara kommun.
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Riksintresse for naturvard Vatmarker vid Flian (NRO-14-086) utgors av ett madkomplex
langs &n Flian och innehar varden i form av vattendrag, sotvattenstrandang och
naturbetesmark. Vid Botorp finns representativa angar och naturbetesmarker med lang
kontinuitet samt strandangar med stora naturvarden. Utifran vardebeskrivningen bedéms
bland annat Naturvardsverkets vatmarksinventering samt Jordbruksverkets &ngs- och
betesmarksinventering utgéra uttryck for vardena.

Natura 2000

Det finns foljande 17 Natura 2000-omraden, vilka ar klassade som riksintressen enligt
4 kap. 1 och 8 88 miljobalken. Fyra av dessa utgér Natura 2000-omraden for
fageldirektivet, se Figur 15.

Foljande Natura 2000-omraden beddms berdras av den nya éversiktsplanen och beskrivs
nedan:

Natura 2000-omradet Botorp (SE0540298) ar belaget norr om &n Flian. Omradets
huvuddrag utgdrs av artrika naturbetesmarker och en mad/strandéang vid Flian.

Natura 2000-omradena Hoéjentorp-Drottningkullen (SE0540209), Eahagen (SE0540088)
samt Okull (SE0540196) ingar samtliga i Vallebygden och utgér del av ett av de bast
utbildade kamelandskapen i Sverige. Omradena karaktariseras av varden i form av
kalkrika sjoar och ett smaskaligt mosaiklandskap med tradkladda och 6ppna betesmarker,
samt lovskogar och till vis del sumpskogar och rikkarr. Natura 2000-omradena
sammanfaller &ven med naturreservaten Hoéjentorp-Drottningkullen, Eahagen-Oglunda
angar samt Okull-Borregéarden.

Natura 2000-omradet Axevalla hed (SE0540197) ar en mycket stor och
sammanhangande betesmark med representativa vegetationstyper.

Naturreservat
Inom Skara kommun finns i dagslaget fijorton naturreservat enligt 7 kap. 4—-8 §§ MB.

Ovrig vardefull natur

Inom Skara kommun finns skyddade och skyddsvarda omraden som exempelvis ett djur-
och véxtskyddsomrade samt ett antal biotopskyddsomraden varav 13 &r skogliga
biotopskyddsomraden. Inom kommunen finns aven tre naturminnesobjekt. Inga
forandringsforslag i 6versiktsplanen beror nagot av dessa omraden.

Kring alla vatten rader enligt 7 kap. 13—18 88 miljobalken strandskydd och inom Skara
kommun galler 100 meter strandskydd generellt for sjdar och vattendrag. For totalt 43
sjoar och vattendrag inom kommunens granser rader ett utokat strandskydd pa 200
meter.

| dagslaget utgdr E20 en barriar for vilt. Vid Skara &r vagen aven utrustad med
viltstangsel vilket ger en pataglig barriarpaverkan. De flesta djur har ett grundlaggande
behov av att forflytta sig, exempelvis mellan vinter- och sommarbeten eller mellan olika
omréden for naringssok, nattvila och reproduktion. Det ar da viktigt att forbindelserna
mellan dessa olika omraden &r intakta. Djur som passerar vagar riskerar ocksa att skadas
eller dédas samt medfor risk for viltolyckor. Trafikverket skapar battre forutsattningar for
viltpassage av E20 och vid Vag 49.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
Beddmningen av effekter och konsekvenser for aspekten utgar primart fran
omradesskydd i form av riksintressen, Natura 2000, naturreservat. Strandskydd,
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biotopskydd och vissa 6vriga naturmiljovarden har ocksa utgjort bedomningsgrund, samt
regionala och kommunala intressen som ar kopplade till befintliga naturvarden inom
kommunen.

I miljiobalkens 3 kapitel finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Dessa anger bland annat foljande:

e "Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljéon”

e "Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmén
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall s& langt majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av
tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden som ar av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta
stycket.”

Konsekvenser av planforslaget

Det ar positivt att kommunen genomfort utredningar i samband med framtagandet av
oversiktsplaneforslaget for att undanta omraden med héga naturvarden fran exploatering.
Planforslaget redovisar vidare andamalsenliga utvecklingsinriktningar vilka bedéms oka
méjligheterna att véarna om naturmiljon. Har ingar att kommunen i sin planering ska
skydda vardefulla naturomraden mot atgarder som kan skada naturmiljon, samt att ett
gronomrade som tas i ansprak alltid bér kompenseras i naromradet.

| 6versiktsplaneforslaget anges 6nskvarda gréna kopplingar, och enligt
stallningstagandena ska de bla och grona straken utvecklas for att binda samman
tatorterna med omkringliggande natur- och rekreationsomraden. Naturomraden och andra
grona ytor ska i mojlig man lankas samman med grona strék och korridorer, vilket
bedoms som positivt eftersom sammanhangande skogs- och naturomraden har betydelse
for bland annat biologisk mangfald, konnektivitet, gron infrastruktur och
ekosystemtjanster.

Enligt dversiktsplaneférslagets riktlinjer ska kvarters- stadsdels- och stadsparkernas
biologiska véarden, liksom ekosystemtjanster, sakerstéllas och utvecklas. | Skara tatort ska
Dofsan-promenaden ska utvecklas som ett blagront promenadstrdk genom staden. Att
dessa omraden ska forvaltas sa att naturvarden och biologisk mangfald kan bibehallas
och utvecklas bedéms medféra positiva effekter. Atgéarder som dessa kan fylla en viktig
funktion nér tatorterna samtidigt expanderar och fortatas.

Oversiktsplaneférslagets utvecklingsinriktning anger att kommunen ska ta fram en
gronplan. Enligt kommunens lokala miljomal och delmal ska aven en férdjupad bla-gul-
gron infrastrukturplan tas fram vilken ska hantera kommunens natur-, vatten- och
jordbruksmiljoer. Detta bedéms medfora 6kade mojligheter att varna om naturomraden
och dess véarden.

Nedan redovisas de fall dar det beddéms féreligga risk for att utpekade
utvecklingsomraden for bebyggelse kan medféra negativa konsekvenser for
bevarandevarda omraden. Hur planforslaget forhaller sig till skyddade omraden redovisas
i Figur 15.
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Figur 16. Naturskydd i Valle och Billingen.
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Riksintressen for naturvard
Planforslaget beror i flera fall riksintressen for naturvard inom Skara kommun. | Tabell 2
nedan redovisas de delar i dversiktsplaneférslaget som berdr riksintressenas
vardekarnor, och dar det darmed foreligger risk for att paverka riksintresseomradena

negativt.

Tabell 2. Riksintresseomréden for naturvard enligt 3 kap. MB som riskerar att paverkas av den nya

Oversiktsplanen.

Namn

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Valle, NRO
14074

Nordbillingen,
NRO 14075

Berors av

LIS 06 Boangen,
Oglunda

LIS 05 Lillang, Eggby

LIS 02 Lilla Klinten-
Nasbadet, Skarv

Axvall Ny 02

Fritid och rekreation
006 Axvall

Strategiskt omrade
SO 05, Axvall

LIS 04 Vingsjon,
Axvall

LIS 03
Husgardessjon, Axvall

Utbyggnadsomrade
SB Ljungstorp 01

Paverkan

LIS-omradet ligger inom riksintresseomradet i Vallebygdens
norra del och beror framst I6vskogsinventering naturvardesklass
2 men aven 3.

LIS-omrédet ligger inom riksintresseomradet och beror framst
I6vskogsinventering naturvardesklass 3. Delar av omradet beror
en sumpskog med laga naturvarden upptagen i
vatmarksinventeringen.

LIS-omradet, norr om Skarv, ligger inom riksintresseomradet och
beror I6vskogsinventering naturvardesklass 3.

Omradet nordvast om Axvall omfattar omradet kring
folkhogskolan och ligger inom riksintresseomradet samt
angransar Axevalla hed. Inom omradet finns I6vskogsinventering
naturvardesklass 2. Omradet ar redan exploaterat men negativ
paverkan kan ej uteslutas och beror av hur den slutgiltiga
forandringen av omradet blir. Hansyn kravs i det fortsatta arbetet
for att undvika paverkan pa vardena.

Omréde nordvast om Axvall som ligger inom riksintresseomradet
och angransar Axvall Ny 02 samt Axevalla hed. Omrédet ar
redan i dagslaget ianspréktaget av Axvalls IF med
fotbollsanlaggning.

Omradet, dster om Axvall, &r utpekat som strategiskt omrade.
Det ligger inom riksintresseomradet och berér
I6vskogsinventering i form av en allé med naturvardesklass 2.
Omradet &r redan exploaterat, men negativ paverkan kan ej
uteslutas och beror av hur den slutgiltiga forandringen av
omréadet blir. Hansyn kravs i det fortsatta arbetet for att undvika
paverkan pa vardena.

LIS-omradet utgérs av en nordlig och en vastlig del vid Vingsjon,
sydost om Axvall. Omradena ligger inom riksintresseomradet och
berdr 16vskog runt Vingsjon med naturvardesklass 3 enligt
|6vskogsinventering.

LIS-omradet ar belaget inom riksintresseomradet, Gster om
Axvalla vid Husgéardessjon. LIS-omradets dstra delar beror
I6vskogsinventering naturvardesklass 2 samt ett
vatmarksomrade med mycket hogt naturvarde enligt
vatmarksinventeringen.

Utbyggnadsomradet omfattar ett helhetligt omrade inom
riksintresseomradet som kan komma att bebyggas. Inom
omradet, i sydostra delen av kommunen, férekommer befintlig
bebyggelse samt I6vskog med naturvardesklass 3 enligt
I6vskogsinventering.

Berorda riksintresseomrade utgor kansliga och vardefulla miljoer dar ny bebyggelse kan
medftra negativa konsekvenser. Paverkan kan vara antingen direkt, dar vardefulla miljoer
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kan forsvinna, eller indirekt dar forutsattningar for naturmiljon kan andras.
Oversiktsplaneforslaget anger riktlinjer som anger att exploatering ska ta hansyn till
naturmiljdintressen. Vidare anges aven att LIS-omraden ska ha fria passager till
strandlinjen till forman for bland annat vaxt- och djurlivets villkor, samt att LIS-omradena
ska utformas varsamt sa att ekologiska varden bestar. Mindre utbyggnader inom
omradena bedéms mojliga om angiven varsamhet och anpassning tillampas. Om direkta
intrang undviks kan de negativa konsekvenserna bli sma till mattliga genom indirekta
stérningar, slitage och mindre intrdng. | samband med detaljplanelaggning behover darfor
platsernas naturvarden inventeras och ekologiska samband kartlaggas sa att negativ
paverkan kan undvikas.

Natura 2000-omraden

Sammantaget bedoms planforslaget ta hansyn till Natura 2000-omraden inom
kommunen. Flera omraden for bebyggelseutveckling ar dock belagna i anslutning till
Natura 2000-omraden, vilket kan innebara en indirekt negativ paverkan. Exploatering
utanfor ett Natura 2000-omrade kan medféra en indirekt paverkan genom ett okat slitage
genom besokstryck och dkade bullernivaer, som kan paverka exempelvis hackande
faglar. Natura 2000-omraden inom kommunen omfattar till viss del vattenomraden. Ny
bebyggelse bedoms f& god avloppsrening och vattenkvaliteten bedéms darmed inte
paverkas negativt. | 6versiktsplanen foreslas bland annat bostadsbebyggelse i
angransning till Natura 2000-omradet Axevalla hed, som aven utreds for naturreservat.
Vid en exploatering ar det viktigt att sarskilt beakta Natura 2000-omradets varden. Det &r
inte tillatet att skada varden inom ett Natura 2000-omrade och om risk for skada finns
maste tillstdnd sokas. Risken for att negativa konsekvenser ska uppsta bedoms som sma.

Strandskydd, biotopskydd samt dvriga naturmiljovarden

Strandskyddet ska langsiktigt trygga forutsattningarna for allmanhetens tillgang till
stranderna samt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet p& land och i vatten. Projekt
eller verksamheter inom strandskydd kraver dispens fran strandskydd, vilket endast far
lamnas om det finns sarskilda skal. En del av de foreslagna omradena for
bebyggelseutveckling och LIS-omraden ligger inom omrade som omfattas av
strandskyddsbestammelserna. Strandskyddet kan dock vara upphavt idag, men
aterintrader vid detaljplanelaggning. En ans6kan om upphavande av strandskydd behover
da sokas. Hansyn behdver bland annat tas till de naturvarden som finns pa platsen vid
eventuell detaljplanelaggning.

Generellt biotopskydd galler for alléer, tradrader, kallor med omgivande vatmark i
jordbruksmark, odlingsrosen i jordbruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i
jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark och akerholmar. Med jordbruksmark menas har
mark som anvands som aker, ang eller betesmark. Dessa bér om mdjligt bevaras sa langt
som mdjligt och kan integreras i bebyggelsen.

Det finns en risk att foreslagna omraden for bebyggelseutveckling kan komma att paverka
rodlistade arter eller arter som omfattas av artskyddsférordningen. Manga av dessa vaxt-
och djurarter ar knutna till vardefulla naturomraden, men kan aven forekomma pa andra
platser. Infér en exploatering bor detaljerade inventeringar utféras i samband med
detaljplanelaggning.

En del forslagna utbyggnadsomraden utanfor riksintresseomradena tar I6vskog upptagen
i lansstyrelsens lévskogsinventering i ansprak, vilket innebar att en vardefull biotop
forsvinner och att intressekonflikter kan uppstad mellan naturvarden och
bebyggelseutveckling. Detta galler utbyggnadsomrade SO 05 Uddetorp och SO 06
Malmsro norr om Skara tatort, utbyggnadsomrade B06 Skara skog sydost om Skara tatort
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och 05 Skara Skog Norddostra, tre utbyggnadsomraden vid Ardala, tva
utbyggnadsomraden vid Axvall samt LIS-omréde Herrtorps kvarn (LIS 01). | huvudsak ror
det sig dock om vardeklass 3 eller lagre och de negativa konsekvenserna bedéms blir
sma eller mattliga beroende p& hur mycket av skogen som tas i ansprak.

For narvarande pagar arbete i Trafikverkets regi med E20 dar vagen ska uppgraderas
och byggas ut. | samband projektetanlaggs aven viltstangsel, vilket medfér att vagens
barriareffekt forstarks. Trafikverket planerar darfor att bygga en kombinerad
faunapassage for hjortdjur/faltvilt/grasmarksarter i skogsomradet strax norr om trafikplats
Vilan. Bland annat har bedéms det finnas lokaler, s& kallade flodesstrak, for vilt sdsom alg
(Trafikverket, 2014). Tva planerade omraden for utbyggnad, SO 05 Uddetorp och SO 06
Malmsro, tar skogsomraden i ansprak norr om Skara tatort. Vid en initial bedomning av
viltexpert bedoms utbyggnaden av omradena inte paverka passagens syfte. Planerad
bebyggelse bedoms inte paverka viltet. Vidare har de fran 6ster mgjlighet att narma sig
passagen, men aven att lamna den genom den cirka en kilometer stora korridor av skog
som gar mellan E20 och de planerade bostaderna. Detta skogsomrade lankar till liknande
miljoer norrut dar viltet bedéms kunna vandra. Mot bakgrund av detta bedéms
utbyggnaden inte paverka syftet med passagen, och eventuella atgarder kan studeras
vidare, exempelvis kan en skarm av skog lamnas vid utbyggnadsomrade SO 05
Uddetorp.

Sammanfattande bedémning av planférslaget

Den nya oversiktsplanen anger nya dnskvarda grona kopplingar samt amnar utveckla de
bla och grona straken. Enligt planforslaget ar delar av planerade omraden for
bebyggelseutveckling forlagda inom riksintresse for naturmiljé dar omrédden med uttryck
for vardena enligt riksintressenas vardebeskrivningar riskerar att paverkas.

Sammantaget bedoms planforslaget kunna innebara sma till mattliga negativa
konsekvenser for aspekten Naturmiljo.

Konsekvenser av nollalternativ

En avsaknad av aktuell 6éversiktsplan bedéms innebéra en samre mojlighet for kommunen
att styra bebyggelseutvecklingen. Detta uppskattas leda till en mer spridd och
okontrollerad exploatering med en stérre paverkan pa naturmiljon.

Sammantaget bedoms de negativa konsekvenserna for nollalternativet bli mattliga for
aspekten Naturmiljo, beroende pé framtida exploateringsgrad och vilken hansyn
planeringen tar till berérda naturvarden.

Forslag till uppfoljning

e Planforslaget betonar att kommunen i sin planering ska skydda kansliga omraden och
vardefulla naturomraden mot atgarder som kan skada naturmiljon. Infor en
exploatering bor detaljerade inventeringar utféras i samband med
detaljplanelaggning.

e | utarbetandet av planerad bla-gul-grén infrastrukturplan skulle det vara vardefullt att
identifiera specifika omrdden som kommunen avser att behalla grona, exempelvis
grona lankar. Viltets rorelse kan undersokas vidare. Att kartlagga befintliga strak kan
goras genom att studera omrdden med bryn och skogsmark samt genom kontakt med
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lokala jagare som har vetskap kring vilka strak viltet foljer. Detta kan ge underlag till
att resonera kring nya tankbara strak som skulle kunna uppsta.
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FRILUFTSLIV

Nulage

Inom kommunerna finns ett omrade utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap.
6 § MB, Platabergslandskapet Billingen. Riksintresset ar uppdelat i tre delomraden:
Billingen (FO 01:1), Valle (FO 01:2) samt Hornborgasjon (FO 01:3). Huvudkriterier for
riksintresset anger att det &r ett omrade med sarskilt goda forutsattningar for berikande
upplevelser i natur- och/eller kulturmiljéer och for friluftsaktiviteter.

Delomradet Valle (FO 01:2) &r ett stort omrade som innefattar varden i form av bland
annat det sjorika kamelandskapet Valle vaster om Billingen samt Varnhems klosterkyrka.
Kéarnvéarden inkluderar varierad natur med god tillganglighet inom vissa delar via vagar
och vandringsleder, alderdomliga odlingslandskap, flera allmanna badplatser samt
omtyckt utflyktsmal. Manga delar ar skyddade som naturreservat. Avseende tillganglighet
finns narhet till storre tatorter som Skara och Skovde. Bland atgarder som patagligt kan
skada omradets varden aterfinns bland annat storre friluftsanlaggningar, stérande
anlaggningar av olika slag, bebyggelseexploatering eller annan olamplig bebyggelse.
Omfattande skogsavverkning i kansliga, exponerade och frekventerade delar kan aven
skada upplevelsevarden. Lévtradsrika omraden kraver sarskild aktsamhet.

Delomradet Hornborgasjon (FO 01:3) &r ett stort omrade med ett storslaget landskap med
vidstrackta vyer 6ver Hornborgasjon, Billingeomradet och herrgardslandskap. Omradet ar
ett av Sveriges viktigaste kulturhistoriska omraden och har stora naturvarden som kan
kombineras val med friluftsliv som till exempel vandring, fagelskadning, cykling och
ridning. Inom omradet finns Hornborgasjon som &r en av landets férnamsta fagelsjoar av
internationellt intresse. Det finns ett rikt utbud av beséksmal och friluftsanlaggningar och
omradet &r mycket valbesokt under en stor del av aret. Tillgangligheten ar god via bland
annat kollektivtrafik till Billingen, Valleomradet och Hornborgasjon. Det finns &ven gott om
vandringsleder och sma vagar lampliga for cykling.

Delomradet Billingen (FO 01:1) ar ett stort omrade dar karnvarden utgors av den
varierade naturen, god tillganglighet inom vissa delar via vagar och vandringsleder och att
manga delar ar skyddade som naturreservat. Tillgangligheten ar god via bland annat
kollektivtrafik till Billingen. Inom riksintresset finns barrskogskladda platder med
I6vskogsrika och delvis brukade branter runt bergen. Omradet erbjuder gott om ostérda
omraden med vildmarkskansla samt vackra utblickar 6ver de omgivande och till stora
delar 6ppna odlingslandskapen nedanfor Billingen. Atgarder som pétagligt kan skada
omradets varden ar omfattande skogsavverkning i kansliga, exponerade och
frekventerade delar som kan skada upplevelsevarden. Lovtradsrika omraden runt bergen
kraver sarskild aktsamhet samtidigt som andra &lderdomliga odlingslandskap bor réjas
och hallas 6ppna.

| Skara kommun finns det ett antal narrekreationsomraden som &r av betydelse for de
narboende. De flesta ligger i anslutning till Skara tatort, Axvall och Ardala.

Foljande tre omraden ar utpekade som tysta omraden i Skara kommun:

e Hornborgasjon, vastra delen
e R04sjémosse, norra delen
e Sodra Billingen, Langemosse, Saxtingen

10307019 « Miljbedémning OP Skara | 45



Platabergslandskapet

Billingen -

delomradet Billingen

Platabergslandskapet
Billingen -
delomradet Valle

&

Platabergslandskapet .

Billingen - delomradet
Hornborgasjén

Teckenforklaring
I Planférslag
[ Riksintresse Friluftsliv

Figur 17. Riksintresse friluftsliv i Skara kommun.
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Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Bedomningen av effekter och konsekvenser utgar fran riksintressen, utpekade tysta
omraden och omradet for narrekreation, samt regionala och kommunala intressen som ar
kopplade till befintliga naturvarden inom kommunen.

I miljiobalkens 3 kapitel finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Dessa anger bland annat foljande:

e "Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tétorter och i narheten av
tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot atgéarder som avses i forsta
stycket.”

Regeringen beslutade i december ar 2012 om tio mal for friluftslivspolitiken. Malens
utgdngspunkter ar att friluftslivet ska ge halsa, naturférstaelse och regional utveckling.
Foljande mal bedoms ha anknytning till aspekten Naturmiljo, rekreation och friluftsliv:

e Tillganglig natur for alla

e Tillgang till natur for friluftsliv

e Attraktiv tatortsnara natur

e Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
e Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

e God kunskap om friluftslivet

Konsekvenser av planforslaget

Riksintressen for friluftsliv
Riksintresse for friluftsliv Platabergslandskapet Billingen &r ett mycket stort omrade som

tacker 6stra delen av kommunen. Inom riksintresset redovisar planférslaget
utvecklingsomraden i form av utbyggnadsomraden for bostader, LIS-omraden samt
strategiskt omrade.

Foljande planerade omraden for bebyggelseutveckling ar lokaliserade helt eller delvis
inom riksintresseomradets delomrade Valle:

e Utbyggnadsomrade TB Eggby 01

e LIS 06 Boangen, Oglunda

e LIS 05 Lillang, Eggby

e LIS 02 Lilla Klinten-Nasbadet, Eggby
e Utbyggnadsomrade Axvall Ny 04

e  Fritid och rekreation 006 Axvall

e Strategiskt omrade SO 05 Axvall

e LIS 03 Husgardessjon, Axvall

e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 01
e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 02
e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 03
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Delomradet Valle har varden knutna till bland annat det unika landskapet med
alderdomliga odlingslandskap och rik kulturhistoria. Ny bebyggelse inom
riksintresseomradet kan lokalt forandra omradets karaktar och paverka upplevelsevarden
for friluftslivet negativt. Sma utbyggnader i val studerade lagen beddms dock mojliga att
gora utan att forsamra friluftslivets varden. | Varnhem féreslas utbyggnadsomraden for
bostader inom eller i anslutning till befintlig bebyggelse. Utvecklingen av befintlig tatort
bedoms i nulaget vara mdjlig att anpassa till omradets karaktar.

Foljande planerade utbyggnadsomréden ar lokaliserade helt eller delvis inom
riksintresseomradets delomrade Hornborgasjon:

e Utbyggnadsomrade Axvall Ny 05
e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 06
e LIS 04 Vingsjon, Axvall

Foreslagen bebyggelseutveckling inom delomradet Hornborgasjon ar lokaliserad i delar
som praglas av ett dppet odlings- och kulturlandskap. Ny bebyggelse inom
riksintresseomradet kan lokalt férandra omradets karaktar, vilket kan paverka
upplevelsevarden for friluftslivet negativt. Sma utbyggnader bedéms dock mdjliga att géra
utan att forsamra varden for friluftslivet. Foreslagna utbyggnadsomraden i Axvall och
Varnhem ligger i anslutning till befintlig bebyggelse och utvecklingen av befintliga tatorter
bedoms mojliga att anpassa till omradets karaktar.

Foljande planerade utbyggnadsomraden &r lokaliserade inom riksintresseomradets
delomrade Billingen:

e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 04
e Utbyggnadsomrade TB Varnhem 05
e Utbyggnadsomraden SB Ljungstorp 01

Foreslagen exploatering inom delomradet Billingen ber6r inte bergsplataerna och
paverkar inte heller de stora orérda omradena. Planerad bebyggelseutveckling inom
delomradet Billingen beror ett dldre jordbrukslandskap omgivet av [6vskog samt den
delvis brukade platabergssluttningen med lévskog. Lokalt kan de upplevelsevarden for
friluftslivet som ar kopplade till landskapet paverkas negativt. Sma utbyggnader bedéms
dock vara mdjliga att géra utan att karnvardena inom riksintresset, sdsom lovtradsrika
omraden runt bergen, paverkas negativt.

Planforslaget innehaller stallningstaganden som enbart rér planerade LIS-omraden.
Dessa anger bland annat att kommunen ska sakerstalla att LIS-omraden har fria
passager till strandlinje till forman for det rorliga friluftslivet samt att de ska utformas
varsamt s att ekologiska och kulturella varden bestar. Sammantaget bedoms detta bidra
till att tillgangligheten till strandzonerna bibehalls. For foreslagna LIS-omraden belagna
inom riksintresseomraden anger oversiktsplaneforslaget atgarder med potential att starka
friluftslivet, exempelvis utveckling av allmén badplats och av verksamhet for
besodksnaring, samt gangstrak. Bebyggelseutveckling for bostader planeras dock i
samtliga LIS-omraden med undantag av ett, vilket kan medféra ett okat slitage och en
negativ papekan pa upplevelsevardena. Vid en exploatering &r det viktigt att varna om
allméanhetens tillganglighet till strandzonen, samt upplevelsevarden som &r kopplade till
rekreation och friluftsliv. De &r darfor viktigt att i det fortsatta arbetet utreda utformning och
placering av bebyggelse sa att negativ paverkan undviks. Paverkan pa rekreation och
friluftsliv beror p& hur stor del av omradet som tas i ansprék, var ny bebyggelse placeras,
samt hur denna foérhaller sig till omradets karaktar.
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Enligt 6versiktsplanens stallningstagande ska viktiga friluftsomraden utvecklas for att 6ka
allmanhetens tillgang. Detta ska genom nya stigar, skyltning och 6vriga anlaggningar som
har koppling till friluftsliv. Oversiktsplaneforslaget féreslar nya vandringsleder samt
atgarder for att starka befintliga sddana. Vidare planeras turistvanliga cykelleder att
utvecklas och kommunen ska verka for 6kad tillganglighet med kollektivtrafik med
avgangar anpassade for turism. | Valleomradet ska kommunen verka for att utoka
parkeringsmdjligheterna, med hansyn till befintliga naturvarden, for att méjliggéra en 6kad
tillganglighet till friluftsomraden. Detta bedoms sammantaget vara férenligt med
riksintresseomrade for friluftsliv och medfor positiva konsekvenser.

Tysta omraden

Tystnaden ar en viktig resurs som beddms bli en bristvara i framtiden. Ingen planerad
utbyggnad ligger inom tysta omraden och inga konflikter bedoms foreligga. Planforslaget
framhaller att det ar viktigt med tysta miljder for bade manniskor och djur, och enligt
stallningstaganden ska tysta miljéer i kommunen bevaras och utvecklas och tysta/stora
opaverkade omraden ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan paverka
omradets karaktar negativt. Oversiktsplanens stéllningstaganden anger dven att
kommunen bor utreda lampliga omraden i och kring tatorterna som kan utvecklas till
opaverkade omraden/tysta omraden. Samtliga tysta omraden ar dock belagna i sédra
eller syddstra delen av kommunen vid kommungransen. Det &r har viktigt att beakta
eventuella mellankommunala intressekonflikter for omradena som stracker sig utanfor
kommungréansen for att kunna varna om tystnaden i framtiden. Oversiktsplaneférslaget
beddms inte medfdra nagra konsekvenser for tysta omraden.

Narrekreation

Oversiktsplaneférslaget medfor en okad tillganglighet till gréna omraden genom att grona
och bla strak planeras att utvecklas, samt att det finns en intention om att grona strak och
korridorer ska lankas samman med naturomraden och andra grona ytor. Enligt
oversiktsplaneforslagets utvecklingsinriktning ska grona strak utvecklas till ett
sammanhéangande natverk och ny bebyggelse som bryter sammanhangande gréna strak
bor undvikas sa langt det ar mojligt. Planforslaget anger 6nskvarda grona kopplingar for
Skara tatort. Det framgér dock inte tydligt hur dessa grona kopplingar ska utformas. Enligt
kommunens lokala miljomal och delmal ska en fordjupad bla-gul-gron infrastrukturplan tas
fram. Detta bedéms medfora 6kade mojligheter att bland annat varna om friluftslivets
intressen. Oversiktsplaneférslaget medfor aven en okad tillganglighet till grona omréden
da det innehaller flera atgarder och forstarkningar som okar forutsattningarna for friluftsliv
samt bestksnaringen. Planforslaget anger tva nya vandringsleder dar den ena planeras
att anlaggas mellan Skara tatort och Brunsbo ang, vilkket beddms medféra positiva
effekter.

| 6versiktsplaneforslaget ange att kvarterspark bor finnas inom 300 meter fran varje
bostad, stadsdels- eller stadspark bor finnas inom 800 meter fran varje bostad och
stadsnéra natur och strévomrade tillgangligt inom 1 500 meter fran varje bostad. Enligt
utvecklingsinriktningen for gronstruktur i tatorterna och allménna platser ska parkers och
naturomradens sociala och biologiska varden 6kas samt ekosystemtjanster utvecklas. For
Skara tatort anger planen att Dofsan-promenaden ska utvecklas till ett blagront
promenadstrdk och att Afsen ska utvecklas som promenadstrdk genom staden. Att dessa
vattendrag med strandzoner bevaras for friluftsliv och rekreation och inte exploateras
beddms medféra att varden bibehalls. Sammantaget bedéms detta medféra positiva
effekter for friluftslivsintressen. En sadan utveckling beddéms vara i linje med de nationella
mal for friluftslivspolitiken som innefattar att samhallsplanering och markanvandning tar
hansyn till friluftslivets behov och att naturen ska vara tillgénglig for alla.
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Enligt planens utvecklingsinriktning ska parker och tatortsnara skog undantas fran
exploatering i sa stor utstrackning som majligt. Mojligheten till narrekreation for tatorterna
ska &ven utvecklas och barridreffekter ska motverkas. | anslutning till Skara tatort och i
Ardala tar dock planforslaget delar av de utpekade narrekreationsomraden
Glasbackeskogen samt Ardalaskogen i ansprak. For Ardala medfor detta minskad tillgang
till tatortsnara rekreation. Vid Skara tatort planeras enligt planforslaget ett omrade med
bostadsbebyggelse, B8 Skara skog samt 07 Skara Skog Norddstra, som innefattar stora
delar av Glasbackeskogen, vilket ar negativt ur rekreationssynpunkt. Det ar viktigt vid
exploatering att bevara delar av narrekreationsomradet som kan fungera som kilar mellan
tatorten och naturen utanfér. Planforslaget anger en énskvard grén koppling som ska
lanka samman de olika rekreationsomradena belagna 6ster och soder om tatorten. Detta
bedoms bidra till att starka kopplingar och motverka barriareffekter fran planerad
exploatering genom befintlig gronstruktur. Sammantaget minskar de befintliga
rekreationsomradena totalt sett, dar det blir farre omraden med direkt koppling till
stadskarnan.

Utbredningsomraden for fritid och rekreation (R Tippen och R Petersburg) planeras vid
befintliga gronytor inom det befintliga narrekreationsomraden Petersburg—Sorskogen och
i anslutning till utbyggnadsomrade B8 sydost om Skara tétort. Det ar positivt att
rekreationsvarden planeras att starkas inom omradena. Rekreationsomradet Petersburg
utokas aven till att omfatta yta séder om E20, vilket méjliggor att funktionellt knyta ihop
tatorten med rekreationsomradet. Det &r har av vikt att varna om befintlig gronyta pa norra
sidan om E20 for att skapa en koppling och en grén kil mot tatorten.

Sammanfattande bedémning av planforslaget

Planforslaget innehaller en rad stéllningstaganden och forslag som verkar for att utveckla,
vérna och starka friluftslivet. Atgarder i form av vandringsleder, gréna och bl&-gréna strék
samt cykelforbindelser beddms som positivt.

En del av de planerade utvecklingsomradena ar belagna inom riksintresseomrade for
friluftsliv. Planforslaget foreslar atgarder som bedéms kunna bibehalla och starka
rekreationsmojligheter, men den planerade bebyggelseutvecklingen bedéms kunna
medféra stérningar och tkat slitage.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara sméa negativa konsekvenser for aspekten
Friluftsliv.

Konsekvenser av nollalternativ

En avsaknad av aktuell 6éversiktsplan bedéms innebara en svagare kommunal planering
dar bebyggelsen i storre utstrackning antas lokaliseras mer spritt och okontrollerat. Detta
uppskattas leda till exploatering med en storre paverkan pa varden for friluftsliv och
rekreation. En avsaknad av aktuell éversiktsplan bedéms &ven innebéara en samre
méjlighet att uppféra sammanhangande gang- och cykelstrak.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for nollalternativet bli sma till mattligt negativa for
aspekten Friluftsliv, beroende pa framtida exploateringsgrad och vilken hansyn
planeringen tar till berérda varden.
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Forslag till uppfoljning

¢ | kommande skeden bor befintliga och nya kopplingar mellan Skara tatort och
rekreationsomraden beaktas. E20 utgor har en barriar.

e | arbetet med den fordjupade bla-gul-gréna infrastrukturplanen ar det formanligt om
aven gronomradenas sociala varden kartlaggs sa att infrastrukturplanen kan utgéra
ett mer komplett planeringsunderlag. | en sadan utredning bor omradets brukare,
aven barn, horas.

e Hansyn till landskapsupplevelser bér tas i den fortsatta planeringen. Detta géaller
framst for planerade atgarder inom omraden som utgor riksintresse.
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VATTENKVALITET

Nulage

Skara kommun utg6rs av cirka 4,5 procent av vatten. Inom kommunen finns det gott om
sjoar och vattendrag dar flera aar rinner i dst-vastlig riktning genom kommunen och bildar
blda stradk som framjar ett rikt vaxt- och djurliv samt friluftsliv. De flesta sjoar och
vatmarker i kommunen &r koncentrerade till de 6stliga delarna av kommunen. Det finns
bland annat badplatser i Vingsjon i Axvall och vid sjon Skarvaldngen. Alla
delavrinningsomraden i Skara kommun har avrinning mot Vanern, antingen direkt eller via
andra vattendrag. Sjoarna utgdr en kéanslig recipient inom kommunen.

Det finns totalt 23 ytvattenférekomster i Skara kommun, varav atta ar sjéar och 15 ar
vattendrag. Utbver dessa finns det sex grundvattenforekomster. Enligt
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ar den ekologisk statusen i kommunens sjbar
vid senaste bedomningen klassad som mattlig i samtliga sjoar utom Flamsjon dar den
ekologiska statusen ar hég samt i Ormsjon dar den ekologiska statusen klassas som god.
Den ekologiska statusen i kommunens samtliga vattendrag ar vid senaste bedémningen
klassad som mattlig i utom i Back nedstroms Skarvalangen som bedémts ha god status.

Den kemiska statusen i kommunens samtliga sjéar och vattendrag uppnar ej god enligt
VISS. Samtliga vattendrag och sjoar ska uppna god ekologisk status. Vid beddmning av
vattenkvaliteten ar den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn naringséamnen i manga fall
utslagsvisande och flera av vattenférekomsterna ar paverkade av 6vergodning pa grund
av de forhojda halterna (VISS). Ytterligare en kvalitetsfaktor som &r utslagsvisande vid
manga av bedémningarna ar den biologiska faktorn fisk. | flera av vattenférekomsterna ar
fiskars livsmiljoer eller vandringsmajligheter negativt paverkade. Flera av vattendragen
har dalig eller otillfredsstallande konnektivitet genom dammar, barriarer och slussar, vilket
bidrar till att fiskars naturliga vandringsmajligheter upp- och nedstréms i vattensystemen
begransas. Miljofarliga amnen som ammoniak och nitrat &r ocksa forekommande.

| brist pd méatdata bedéms grundvattenforekomsternas kvantitativa status till som god
(enligt VISS). Tre av kommunens grundvattenférekomster bedéms vara utsatta fér en
betydande paverkan fran manskliga aktiviteter. God kvantitativ status ska uppnas for alla
grundvattenférekomster. Samtliga av kommunens grundvattenforekomster uppfyller god
kemisk status i dagslaget enligt VISS. God kemisk grundvattenstatus ska uppnas for alla
grundvattenférekomster i kommunen.

Huvudkallan for det kommunala vattnet i Skara ar Vattervattnet. Darutéver har kommunen
tre reservtakter i Axvall, Brogarden och Brunnsbo. Axvall grundvattentakt, som &r en
reservvattentakt, omfattas av ett vattenskyddsomrade dar skyddsforeskrifter galler.

Skara kommun har en vatten- och avloppsplan som antogs ar 2016. VA-planen och dess
handlingsplaner med atgarder ligger till grund for den fortsatta VA-planeringen i
kommunen. Kommunen arbetar fér narvarande med att ta fram en dagvattenpolicy for
hantering av dagvattenfragor.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

EU:s regelverk, Vattendirektivet, utarbetades for att sakerstalla god vattenkvalitet och
vattentillgdng i Europas yt- och grundvatten samt lindra effekter av torka och
Oversvamning. Sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten av tillrécklig storlek omfattas av
vattendirektivet. Dessa kallas for vattenforekomster. Direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom Vattenférvaltningsférordningen. Inom det svenska vattenarbetet har
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miljokvalitetsnormer faststéllts for alla vattenforekomster och det ska i 6versiktsplanen
framg& hur kommunen avser att folja gallande miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheten kan besluta om undantag fran de grundlaggande kraven att vidta
atgarder som kravs for att uppna god status till en viss tidpunkt. Dessa undantag ar
framfor allt i form av tidsfrister for att uppné god status eller god potential. Ar 2021, men
senast 2027, ska vattenforekomster i Skara kommun na god ekologisk och kemisk status.
Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande. Miljokvalitetsnormerna for ytvattenstatus
omfattar; ekologisk och kemisk status, samt for grundvattenstatus; kemisk och kvantitativ
status. Ekologiska statusen bedéms péa en femgradig skala: hég, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig. Kemisk ytvatten- och grundvattenstatus samt kvantitativ
status har tva klasser: god samt uppnar ej god.

Konsekvenser av planforslaget

Vid en stor utbyggnad av bostader och verksamheter i kommunen kan vattentillgdngen
vara en begransande faktor. Dock bedoms den kommunala vattentillgangen vara god och
klara den foreslagna utbyggnaden. De foreslagna utbyggnadsomradena ligger i
anslutning till befintliga verksamhetsomraden for VA.

Ett projekt, en atgéard eller verksamhet som leder till en forsamring av statusen far inte
tilltas. Det foljer av icke-forsamringskravet. Den sa kallade Weserdomen skarpte
innebdrden av det kravet. Enligt 6versiktsplanen skall en utdkning av kommunala VA-
verksamhetsomraden ske och utbyggnadsomraden kommer att anslutas till det
kommunala avloppsnatet vilket beddms som positivt. Det &r dock oklart i vilken omfattning
LIS- och utredningsomradena kommer att anslutas till kommunalt VA. Bedémningen &r att
en tillfredstallande vatten- och avloppshantering fér planerad bebyggelse kan anordnas.
Det ar viktigt att kommunen stéller hoga krav pa reningen av dag- och spillvatten fran
framfor allt LIS-omradena Oglunda och Skéarvaldngen i Valle, om dessa inte ansluts till
kommunalt VA-nat. Detta da vattenkvaliteten i sjoarna i Valle ar ovanlig med bland annat
hoga pH-varden och mycket speciella ekosystem. De ar aven naturligt naringsfattiga och
kan paverkas negativt av 6vergodning.

Exploatering enligt planforslaget beddms kunna innebéra att andelen hardgjorda ytor dkar
till foljd av bebyggelse. Som f6ljd av detta minskar den naturliga infiltrationen och mer
vatten rinner av fran ytan vilket riskerar att bidra till att méangden féroreningar ékar i
narliggande sjoar och vattendrag. Samtidigt innebar en befolkningstkning, som
koncentreras till vissa orter eller strak, battre forutsattningar for kommunala eller
gemensamma lésning for vatten- och avlopp. Detta bedéms som positivt ur
vattenkvalitetssynpunkt d& belastningen fran enskilda avlopp kan komma att minska till
foljd av oversiktsplanen, beroende pa vilka omraden som exploateras.

Samtliga utbyggnads- och utredningsomrade i Axvall ligger i eller i direkt anslutning till
den tertiara skyddszonen for Axvall grundvattentakt. Aven LIS-omradet Husgardessjon
(LIS 03) ligger delvis inom denna zon. Utredningsomrade Axvall ligger inom den priméara
och sekundéra skyddszonen. Nyetablering av enskild avloppsanlaggning for
hushallsspillvatten och annat avloppsvatten ar férbjudet inom den primara zonen och far
inte ske utan tillstdnd i den sekundara zonen. Det &ar har viktigt med god rening av
spillvatten och dagvatten for att forhindra infiltrering av férorenat dagvatten och for att
uppna miljokvalitetsnormerna. Vattentakter ar extra kansliga eftersom de ska forsérja
manga manniskor med dricksvatten.

Oversiktsplanen har flera stéllningstaganden kopplat till férbéattrad vattenkvalitet. Dessa
berér bland annat arbete med rening och fordréjning av dagvatten, att fortsatta arbetet
med att minska utslapp fran enskilda avlopp och anpassa markanvandningen och
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begransa exploatering som riskerar att forsamra vattenkvaliteten. Sammantaget bedéms
detta som positivt ur vattenkvalitetsaspekt, men stéllningstagandena bor konkretiseras
och fortydligas. Planforslaget forvantas dock inte paverka situationen géllande
naringslackage fran jord- och skogsbruksmarker i ndgon namnvard omfattning.

Sammanfattande bedémning av planforslaget

De flesta foreslagna omraden ligger nara befintligt VA-nat vilkket mojliggor anslutning.
Kommunen har aven stéllningstaganden som syftar till god hantering av spill- och
dagvatten och Gversyn av befintliga avlopp. Positiva konsekvenser bedéms uppsta med
avseende pa vattenkvalitet.

Konsekvenser av nollalternativ

| nollalternativet bedéms det finnas storre risk for att fler bostadsetableringar sker utanfor
tatorter och de kommunala VA-omradena, vilket kan leda till fler enskilda avlopp eller
mindre reningsverk. Utdver detta riskeras aven att dagvattenhanteringen inte beaktas i
planeringen pa samma satt som med en aktuell 6versiktsplan. Bedémningen gors att
nollalternativet medfér sma negativa konsekvenser avseende vattenkvalitet.

Forslag till uppféljning

o Dagvattenutredningar bor utféras i samband med detaljplaneléaggning, och vid behov
bor dagvattenatgarder sékerstallas i kommande detaljplanelaggning.

e Det ar viktigt att det vid exploatering av nya LIS-omraden stélls hoga krav pa rening,
speciellt i omraden runt kansliga sjoar i Valle. Om nya utbyggnadsomraden ansluts till
kommunalt VA-nét och kommunen aktivt arbetar med rening och férdrojning av
dagvatten bedoms obetydliga konsekvenser uppsta med avseende pa vattenkvalitet.
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JORDBRUKSMARK

Nulage

Skara ligger i ett medeltida odlingslandskap dar Skara tatort omges av ett rikt
jordbrukslandskap. Som jordbruksmark syftar vi har framst till akermark och betesmark,
men aven angsmark ar jordbruksmark. Jordbruksmark &r en viktig samhallsresurs enligt 3
kap. 4 § miljébalken.

Slattlandskapet ar ett kulturlandskap som har brukats under lang tid och idag finns ett
rationellt storskaligt jordbruk. | Vallebygden i kommunens @stra del finns ett mer
smaskaligt jordbruk. Se Figur 18. Skara ar rikt pa angs- och hagmarker och det finns cirka
1 200 hektar betesmarker och 70 hektar &ngsmarker i kommunen enligt Jordbruksverkets
angs- och betesmarksinventering. | dessa omraden har jordbruksmarken aven ett
naturmiljovarde, se vidare kapitel Naturmiljo. | Valleomradet finns manga valhavdade
naturliga betesmarker.

Inom kommunen finns ett flertal omraden med kulturmiljovarden utpekade som regionalt
vardefulla odlingslandskap, bland annat stérre delen av Vallebygden. Se vidare kapitel
Kulturmiljo.

Jordbruksmark &r en av Skaras viktigaste naturresurser. Arealen jordbruksmark minskar
stadigt i Sverige. Stora delar av markerna blir skog, vagar, bostadsomraden eller nagot
annat som medfor att marken inte kan fortsétta anvéandas till livsmedelsproduktion. Den
svenska jordbruksmarken berdknas 6ka i varde inom kort, nar klimatférandringar medfér
att tillgangen pa jordbruksmark i manga andra lander minskar eller blir mindre produktiva
pa grund av varme och torka. Att skydda jordbrukslandskapets och odlingsmarkens varde
ar viktigt for att Sverige ska kunna uppna miljomalet Ett rikt odlingslandskap.

| Skara kommun finns ett rikt och varierat jordbrukslandskap. | de vastra delarna av
kommunen dominerar det 6ppna slattlandskapet med stora akrar.

| den dstra delen av kommunen finns aven gott om jordbruksmark, men har ar landskapet
lite mer kuperat, praglat av havd och smaskalighet. | framfor allt Valleomradet finns
manga ekologiskt vardefulla &ngar och naturliga betesmarker med betande djur. Angs-
och betesmarker ar generellt sett rika pa natur- och kulturmiljévarden och tillhér de allra
mest artrika markerna. Inom kommunen finns aven ett flertal omraden utpekade som
regionalt vardefulla odlingslandskap, bland annat stérre delen av Vallebygden. | sarskilt
vardefulla jordbruksomraden, dar jordbruksmarken har hoga natur- och kulturmiljovarden,
ar en aktiv jordbruksdrift ofta viktig for att uppratthalla vardena.

Jordbruksmark &r av stor betydelse for Skaras gréna naringar och for att trygga Sveriges
framtida livsmedelsproduktion. Brukningsvard jordbruksmark far darfér endast tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen. Kommunen ser ett behov av att gynna en levande landsbygd, darfor
behdver kommunen avvéga exploatering av vardefull jordbruksmark gentemot
landsbygdsutveckling. Dessutom ska kommunen sakerstalla att det behovet inte kan
tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Exploatering
av jordbruksmark innebér irreversibel paverkan. Sarskild hansyn ska darfor tas till
jordbruksmark vid planering av ny bebyggelse.

Jordbruksmarken ar en viktig samhéallsresurs som levererar manga livsnédvandiga nyttor

som manniskan far frdn naturen, sa kallade ekosystemtjanster. Om jordbruksmark
behover tas i ansprak vid planlaggning av mark kravs det att det forst utreds om det kan
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tillatas enligt miljobalken. | 6versiktsplaner, detaljplaner och forhandsbesked ska
kommunen utreda om jordbruksmarken ar brukningsvard, om det verkligen handlar om ett
vasentligt samhéllsintresse samt gora en alternativutredning for att utesluta att ingen
annan mark kan tas i ansprak istéllet.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
I miliobalkens tredje kapitel finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden. Dessa anger bland annat foljande:

e "Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprék fér bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak.”

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken ska ianspraktagande av jordbruksmark motiveras och
alternativ ska beskrivas. Utbyggnad pa jordbruksmark kommer att provas restriktivt men
medges inom samhallsomraden om inga alternativ finns. lanspraktagande av
jordbruksmark ar sarskilt viktigt eftersom atgarden ar irreversibel, vilket betyder att den
inte kommer ga att bruka langre. Om jordbruksmark ska fa tas i ansprak sa maste det
utgoras av ett vasentligt samhallsintresse.

Konsekvenser av planforslaget

Enligt dversiktsplaneforslagets stallningstaganden ska kommunen verka for att en hallbar,
varierad och livskraftig jordbruksnéring varnas och utvecklas i kommunen.
Oversiktsplanens stillningstaganden anger vidare att arealen jordbruksmark som bedéms
ha mycket htga brukningsvéarden i kommunen inte ska minska, utan bibehallas.
Ekosystemtjanster och gronstrukturer kopplade till jordbruket ska varderas, beaktas och
starkas i planering och utveckling av kommunens fysiska planering. Skara kommun ska
aven driva pa for att regionen tar fram en tydlig klassificering av vad som ska raknas som
brukningsvard jordbruksmark for att underlatta framtida vardering och skydda viktiga
jordbruksresurser. Detta bedéms sammantaget ge mdjligheter att varna
jordbruksresursen.

Skara kommun definierar vasentliga samhallsintressen som nagot dar betydelsen av
intresset ar sapass viktigt for svenska samhallet att det kan vaga hogre an sadant som
t.ex. jordbruksmark som &r av nationellt intresse. Vasentliga samhallsintressen i Skara
kommun ar

e Levande landsbygd
o Effektivt nyttjande av mark, infrastruktur och service
e Hallbara transporter

Levande landsbygd
Skara kommun har mycket jordbruksmark och livsmedelsproduktion samt ar ett nav for

gréna naringar i vastra Sverige. For att dessa néringar och Skara ska kunna fortsatta
frodas och utvecklas maste det finnas kompetent arbetskraft, arbetstillfallen och bostader.
Pa landsbygden finns &ven manga mindre naringar och féreningar som &r beroende av
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den plats dar de verkar och dessa maste ocksa ges forutsattningar att fortsatta bedriva
och utveckla sin verksamhet vilket méjliggors genom att fler far maéjligheten att bo och
verka pa landsbygden.

Effektivt nyttjande av mark, infrastruktur och service
Den mark som redan ianspraktagits och befintlig infrastruktur och service ska nyttjas
effektivt for att minska behovet att bygga nytt pa jungfrulig mark.

Hallbara transporter

Genom att samla bebyggelse skapas battre forutsattningar for samhallet att kunna I6sa
transporter pa ett hallbart satt genom att utveckla majligheter for att transportera sig med
kollektivtrafik, gang eller cykel och darmed minska bilberoendet.

Utifran dessa samhallsintressen anses foljande koncept utgéra vasentliga
samhallsintressen och motiverar bebyggelse pé jordbruksmark:

e Sammanhéngande bostadsbebyggelse. Bebyggelse om minst 10 bostader som
ligger i anslutning till redan befintliga tatorter for att dra nytta av de férdelar som
blir av att vara belagen i en téatort.

e Verksamhet som ar beroende av en sarskild plats. Verksamhet vars behov inte
kan tillfredsstallas pa annan plats eller inte kan flytta utan att &samkas vasentlig
skada for verksamheten. For vissa verksamheter som t.ex. de med djurhallning
kan det vara nodvandigt att det finns bostader pa brukningscentrat.

o Fortatning av radby. Genom att fortéta i redan existerande radbyar kan nya
bostader tillskapas pa ett yteffektivt satt samtidigt som redan befintlig infrastruktur
nyttjas och ger mgjlighet for landsbygden att utvecklas. | radbyar férekommer det
att instick mellan tva befintliga bostadsfastigheter utgors av brukningsvard
jordbruksmark men som inte alltid kan brukas rationellt pa grund av storlek eller
form pa jordbruksmarken.
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Oversiktsplaneforslaget foreslar en bebyggelseutveckling och expansion i eller i
anslutning till befintliga tatorter och en del pa landsbygd. Fortatning i befintliga tatorter
innebar lagre risk att vardefull jordbruksmark tas i ansprak och ger stérre mojlighet att
varna sammanhalina jordbrukslandskap pa landsbygden.

En eventuell bebyggelse pa landsbygden ar generellt mer okoordinerad och kan medféra
en risk for ineffektiv markanvandning och konflikter mellan olika intressen. Merparten av
ny bostadsbebyggelse pa landsbygden ska dock enligt planforslaget ske i anslutning till
samlad bebyggelse. En s&ddan koncentrering av bebyggelsen ar att féredra framfor
enstaka hus eftersom den inte fragmenterar jordbrukslandskapet i samma utstréckning.
Det ar vidare positivt att kommunen tar stéllning till att fragmentering av jordbruksmark
ska undvikas.

Storre delen av omradena for bebyggelseutveckling i planforslaget berér helt eller delvis
jordbruksmark. Detta bedoms medftra negativa konsekvenser da en viktig framtidsresurs
tas i ansprak och majligheten till livsmedelsproduktion minskar. Fragmenteringen kan
aven Oka och barridrer i landskapet kan skapas eller forstarkas. Konsekvensernas
omfattning beror dock pa hur bebyggelsen utformas och vilken hansyn som tas till
brukning och ekologiska varden i omgivningen. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen. Utbyggnad av befintliga tatorter med bostader,
verksamheter och robust infrastruktur bedéms kunna utgora vasentligt samhallsintresse.

Vid exploatering kommer ny jordbruksmark att tas i ansprak. Paverkan pa naturvarden i
angs- och hagmarker redovisas i kapitel Naturmiljo och paverkan pa kulturvarden i
jordbrukslandskapet redovisas i kapitel Kulturmiljo.

Sammanfattande bedémning av planférslaget

Manga av de foreslagna utbyggnadsomradena beror jordbruksmark och negativa
konsekvenser bedéms uppsta genom minskade ytor for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion.

Sammantaget bedoms planférslaget innebara mattligt negativa konsekvenser for
aspekten Jordbruksmark.

Konsekvenser av nollalternativ

Utan en aktuell, kommundvergripande éversiktsplan bedéms mojligheterna till effektiv och
hallbar styrning av bebyggelseutveckling och verksamheter vara samre. Detta innebar
sannolikt att ny bebyggelse kommer att bli mer utspridd och infrastrukturen vara mer
osammanhangande. En konsekvens av detta ar att vardefull jordbruksmark sannolikt tas i
ansprak i hdgre grad och mer fragmentering kan uppsta.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara méttliga negativa konsekvenser for
aspekten Jordbruksmark.
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Forslag till uppfoljning

e Jordbruksmark bor bevaras i anslutning till orter sa att inte dessa breder ut sig utover
de utvecklingsomraden som avsatts i planen. Jordbruksmark som behover tas i
ansprak for exploatering intill tatort ska ske pa ett markeffektivt satt. Om
jordbruksmark tas i ansprak bor framst sma, fragmenterade ytor som blivit kvar efter
tidigare exploateringar anvandas.

e | det fortsatta planeringsarbetet kan en del av jordbruksmarken inom
utvecklingsomraden sparas genom att byggnader placeras tatt och funktioner samlas
sa att hardgjorda ytor minimeras. Storre ytor kan da forslagsvis fungera som gronytor.
Om matjordslagret behalls i gronytorna kan dessa aterga till jordoruksmark i
framtiden. Fragmentering bor undvikas eftersom det forsvarar brukandet.
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HALSA OCH SAKERHET

Nulage
Hoga bullernivaer, jordskred samt olyckor i samband med transport av farligt gods ar
problem som riskerar att paverka manniskors halsa och sakerhet.

Genom Skara kommun léper flera stdrre vagar med mycket trafik, déribland E20, vag 49
och vag 184. Trafiken pa dessa vagar ger bland annat upphov till buller som kan orsaka
stérning hos manniskor. E20, som ar den mest trafikerade vagen ligger dessutom i nara
anslutning till Skara tatort.

Lokala trafikforeskrifter reglerar vagnatets status med avseende pa farligt gods. | Skara
kommun utgdr E20, vag 184 samt vag 49 vast om E20 rekommenderade primarvagar for
transport av farligt gods. Vag 49, som utgdrs av primar vag for farligt gods, gar bland
annat genom vattenskyddsomrade for Axvall grundvattentakt. Inne i Skara tatort finns
sekundéara véagar for transport av farligt gods. Dessa ligger i anslutning till industri- och
verksamhetsomraden. Skara tatort har flera drivmedelsstationer och i Axvall ligger en
station.

| Skara kommun finns det flera omraden som utgérs av aktsamhetsomrade. Ett
aktsamhetsomrade ar ett omrade dar forutsattning for jordskred kan foreligga, under vissa
forutsattningar. Storst andel aktsamhetsomraden finns kring vattendragen Dofsan och
Marskabacken. Aven kring vattendraget Flian finns en viss del aktsamhetsomraden, se
Figur 19Figur 19.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Buller ar ett utbrett miljo- och folkhalsoproblem. Manga méanniskor upplever i dag buller
som ett av de storsta miljoproblemen. Nationella riktvarden finns for trafikbuller (vag-,
jarnvags- och flygtrafik) och industribuller. Bedémning av vad som utgér en god ljudmiljoé
bor dock inte goras enbart utifran riktvarden, utan den samlade ljudbilden med
exempelvis tidpunkten for bullerstérningen, férekomst av flera bullerkallor samt tillgangen
till tysta gronomraden och skyddade uteplatser bor beaktas. Skara kommun har tagit fram
en bullerkartering for de storre vagarna E20, vag 49 och vag 184 i anslutning till Skara
tatort och Varnhem.

Farligt godstransporter &r alltid férknippade med risker. Olampliga @mnen kan exempelvis
rinna ut i kansliga vattenomraden eller férorena grundvattnet. Lansstyrelserna i Skane,
Stockholms samt Vastra Gotalands lan har ett gemensamt dokument, Riskhantering i
detaljplaneprocessen (Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan,
2006). Dokumentet anger att riskhanteringsprocessen ska beaktas vid markanvandning
inom 150 meter fran en transportled for farligt gods. | Figur 20 illustreras lamplig
markanvandning i anslutning till transportleder for farligt godsFigur 20. Zonindelning for
riskhanteringsavstand. Zonerna representerar lamplig markanvandning i forhallande till
transportled for farligt gods (Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Goétalands
1&n, 2006). illustreras lamplig markanvandning i anslutning till transportleder for farligt
gods. Zonerna har inga fasta granser, utan riskbilden for det aktuella planomradet ar
avgorande for markanvandningens placering. En och samma markanvandning kan
darmed tillhora olika zoner.
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I Forutsattning for skred i finkornig jordart

Figur 19. Forutsattning for skred i finkornig jordart. Aktsamhetsomrade — lutningsanalys av SGU (SGU, u.d).
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Riskhanteringsavstand 150 m

ZonA ZonB ZonC

L-odling G - bilservice B - bostader

P - parkering (ytparkering) J - industri C-centrum

T - trafik K - kontor D - vérd

N - friluftsomrade U - lager H - 6vrig handel

(t.ex. motionsspar) N- friluftsomrade (t.ex. camping) R - kultur

P - parkering (6vrig parkering) S -skola
E - tekniska anlaggningar K - hotell och konferens
H - séllanképshandel Y - idrotts- och sportanldggningar
Y - idrotts- och sportanlaggningar (arena eller motsvarande)

(utan betydande askadarplatser)

Figur 20. Zonindelning for riskhanteringsavstand. Zonerna representerar lamplig markanvandning i férhallande
till transportled for farligt gods (Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Véstra Goétalands 1an, 2006).

SGU har utfort en kartering 6ver spar av intraffade jordskred, som redovisas i en
webbaserad kartvisningstjanst Ras, skred och erosion. Data fran denna, tillsammans med
en kartlaggning av stabilitetszoner, som tagits fram fér stadsdelen Hindsbo, delar av
vattendraget Drysan samt orten Ardala, utgdr underlag till bedémningen for ras och skred.
Aven SGU:s kartunderlag Forutsattningar for skred i finkornig jordart, dar
aktsamhetsomraden pekas ut, har anvants vid bedémningen.

Konsekvenser av planforslaget
Buller

Oversiktsplanforslaget bedoms medfora att kommunens befolkning ¢kar, vilket genererar
mer trafik. Risk finns for att trafiken medfor bullernivaer som éverskrider rekommenderade
gransvarden, och att bullerskyddsatgarder behover vidtas pa flera platser.

Bostadsomraden B8 i anslutning till E20 samt TB 03 och TB 04 vid vag 49 ligger inom
gransen for omradet dar bullernivan idag 6verskrider rekommenderade riktvarden. | de
delar som ligger i anslutning till E20 behdver bullerskyddsatgarder vidtas for att nivaerna
ska vara inom gransvardena. For att reducera bullernivan kan avstandet till bullerkallorna
Okas. Alternativt kan ocksa skyddséatgarder i form av bullerskarmar eller bullervallar
tillampas. For att minska konsekvenserna av buller kan @ven anvandningen av
bebyggelsen inom omradet dar gransen overskrids anpassas. Verksamhetslokaler har
inte samma krav pa sig som bostader och kan darfor anvandas for att avskarma buller.

Genom att beakta bullersituationen tidigt i planlaggningsprocessen och da
bullerskyddsatgarder kan faststallas i kommande detaljplaner, bedéms inga negativa
effekter uppsta fran vagtrafikbuller.

Risker

Nagra av kommunens utpekade utbyggnadsomraden, SB 02, SB 06, SB 05 Skara Skog
Norddstra, TB 01, TB Ardala 04 samt TB Varnhem 03 och 05 ligger i anslutning till
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primara farligt godsleder. Aven LIS-omradet LIS 03 Husgéardessjon och det strategiska
omradet SO 04 Glasbacken i 6stra delen av tatorten ligger i anslutning till primara farligt
godsleder (E20 och vag 49). Strategiskt omradet SO 01 Hospitalsgarden ligger
tilsammans med SO 04 Glasbacken &@ven i anslutning till vdgar som ar klassade som
sekundar transportled for farligt gods. Dessa tva omraden utgors i dagslaget av
verksamhetsomraden. Om markanvandningen andras bostader uppfors i omradet,
minskar antalet malpunkter for farligt gods.

| 6versiktsplaneforslaget foreslas verksamhetsomraden sydvast om Skara tétort, vilket
medfor att andelen tung trafik sannolikt 6kar i omradet. Dock beror 6kningen pa vilken typ
av verksamhet som etableras. Vidare innebar planforslaget ett tillskott av bostader i
narheten av farligt gods-leder. Lansstyrelsen har en riskpolicy som anger att planlaggning
av omraden som ligger i nara anslutning till farligt gods-leder féregas av en riskanalys. De
negativa konsekvenserna vid eventuell olycka med farligt gods bedéms darmed
minimeras.

Skara tatort har flera drivmedelsstationer och i Axvall ligger en station. Det &r bade
stationerna i sig och transporterna till dem som utgor en sakerhetsrisk, vilket kan fa
konsekvenser for manniskors halsa och miljon. | anslutning till utbyggnadsomrade TB 08
ligger en drivmedelsstation och inom strategiskt omrade SO 04 Glasbacken ligger tva
befintliga drivmedelsstationer.

Avseende aspekten farligt gods bedéms planférslaget innebara en nagot hogre risk for
olyckor med farligt gods da transporterna bedéms 6ka och flera utbyggnadsomraden
foreslas i anslutning till farligt gods-leder. Planférslaget bedéms inte medfora nagra
konsekvenser med avseende pa risker.

Ras och skred

| kommunen finns totalt fyra spar av jordskred, sa kallade skredarr, enligt SGU:s
kartlaggning. Ingen av utbyggnads-, utrednings- eller LIS-omraden i planforslaget ligger i
anslutning till dessa.

Utbyggnadsomradena TB 09, TB 03 och TB 04 ligger inom aktsamhetsomraden for skred
i finkorniga jordarter. | Skara tatort ligger utbyggnadsomradena TB 01 och TB 09 inom
stabilitetszon Il, seFigur 21, enligt den riskkartering som gjorts inom kommunens
skyfallsplan. Inom stabilitetszon Il finns inga forutsattningar for initiala skred och ras, men
zonen kan komma att berdras av skred och ras som initieras inom angransande zon |
(Skara kommun, 2020). Vid detaljplanering av dessa omraden kravs vidare geotekniska
undersokningar for att inga negativa konsekvenser fran skred ska uppsta.
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Figur 21. Risk for ras och skred i Skara tatort, stadsdelen Hindsbo (Skara kommun, 2020).
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Figur 22. Risk for ras och skred i Ardala (Skara kommun, 2020)

Inga negativa konsekvenser avseende ras och skred bedéms uppsta da det forutsatts att
kommunen hanterar riskerna i senare planeringsskeden, genom att bland annat
genomféra nddvandiga geotekniska undersdkningar och anpassa bebyggelse efter
radande geotekniska forutsattningar.
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Sammanfattande bedomning av planférslaget

Bullerproblematiken samt olycksrisker kopplade till farligt gods och skred kan innebéra
risk for negativ paverkan for manniskors halsa och sakerhet. De negativa
konsekvenserna bedéms dock kunna elimineras genom hansyn och att skyddsatgarder
kan faststallas i detaljplan. Inga negativa konsekvenser bedéms uppsta.

Konsekvenser av nollalternativ

Nollalternativet beddms medféra att den kommunala planeringen blir mindre styrd och
darmed att exploatering av bostader sker i omrédden som ar mindre lampliga att
exploatera ur buller och sakerhetssynpunkt. Nollalternativet bedéms medféra sma
negativa konsekvenser.

Forslag till uppféljning

e Genom att beakta bullersituationen tidigt i planlaggningsprocessen, sa att bostader,
verksamheter och vagar far en ur bullersynpunkt lamplig placering i férhallande till
varandra skapas en béttre boendemiljo.

e For att klara riktvarden for buller kan avstandet till bullerkéllor 6kas och bebyggelsen i
bullerutsatta omraden kan anpassas for att minska buller. Skyddsatgarder i form av
bullerskarm och bullervallar kan &ven anvéndas for att minska konsekvenserna av
buller. Buller och eventuella skyddsatgarder behover hanteras vid framtida
detaljplanelaggning.

e Planlaggning av omraden som ligger i nara anslutning till farligt gods-leder bor
foregas av en riskanalys.

e Vid en exploatering i anslutning till farligt gods-leder bor en riskutredning genomféras
for att reglera avstaendet mellan vagen och de omraden som ar aktuella for
exploatering. Skyddszoner behoéver upprattas mellan vagarna och exploateringen sa
att det inte vid en handelse av en olycka med farligt gods uppstar negativa
konsekvenser.
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FORORENADE OMRADEN

Nulage

| Skara kommun finns cirka 140 potentiellt férorenade omraden upptagna i EBH-stodet,
som ar Lansstyrelsen register dver potentiellt fororenade omraden. Omradena klassas
enligt féljande:

Riskklass 1: Mycket stor risk
Riskklass 2: Mattlig/Stor risk
Riskklass 3: Liten risk

Riskklass 4: Mycket liten risk

| registret finns ett objekt med riskklass 1, 22 objekt med riskklass 2, 43 objekt med
riskklass 3 och fyra objekt med riskklass 4. Det finns 70 objekt som ar oklassade.

Ar 2002 14t Miljé- och byggnadskontoret géra en inventering av platser och omraden som
av olika skal kan ha férorenats med miljéfarliga @mnen. Inventeringen kompletterades och
uppdaterades till viss del ar 2004. Inventeringen omfattar fororenade markomraden fran
ett 20-tal branscher och verksamheter. Syftet var framst att identifiera och kartlagga alla
omraden dar férorenad mark kan finnas. Darefter riskklassades omradena.

| Skaras kommun férekommer alunskiffer naturligt i berggrunden. Alunskiffer innehaller
olja och kan anvandas som bransle. Under en lang period kring forra sekelskiftet
anvandes det for att branna kalk. Askan, som kallas rodfyr innehaller relativt hoga halter
av tungmetaller. Det &r vid gravningsarbeten som féroreningar framst bedéms kunna
spridas.

Inslag av alunskiffer som medfér forhdjda halter av tungmetaller och arsenik har uppmatts
vid prover inom planomradet. Halterna av tungmetaller och arsenik, som ar halsofarligt i
stdrre dos, beddms ha naturligt ursprung och férekommer i stérre delen av Skara. Méjliga
satt att exponeras for tungmetaller &r vid intag av odlade gronsaker eller jord, hudupptag
via direktkontakt samt inandning av damm. Vissa riskreducerande atgarder vara
motiverade pa ytor dar risken for exponering av fororenad jord &r stor.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Som underlag till miljobedémningen har data anvants fran Lansstyrelsens databas EBH-
stodet, som ar en nationell databas 6ver férorenade omraden i hela landet. Miljo- och
byggnadskontoret i Skara kommun har utfért en inventering och riskklassning av
fororenade omraden inom kommunen (Miljé- och byggnadskontoret, 2004) som &ven
anvants som underlag.

Konsekvenser av planforslaget

Flertalet av de utbyggnadsomraden som foreslas i dversiktsplaneforslaget ar lokaliserade
i skogs- eller jordbruksmark. Detta medfor att risken for att stota pa férorenad mark ar
begransad. Inom Skara tatort &r det endast tre utbyggnadsomraden som ligger i
anslutning till potentiellt férorenat omraden.

| Ardala, Ljungstorp och Eggby finns inga utbyggnadsomraden som ligger i anslutning till
potentiellt férorenat omraden. | Eggby sammanfaller dock ett LIS-omrade med ett
potentiellt fororenat omrade.
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I Axvall sammanfaller ett utbyggnadsomrade med ett potentiellt fororenat omrade och i
Varnhem ligger ett utbyggnadsomrade i anslutning till tv& potentiellt fororenade omraden.

| utpekade strategiska omradena SO 01 Hospitalsgarden och SO 04 Glasbacken , som
idag bestar av verksamhetsomraden, finns det ett flertal omraden som har identifierats
som potentiellt férorenade enligt EBH-stodet. | anslutning till utredningsomradena finns
ocksa befintliga drivmedelsstationer och omradena kring dessa bedéms kunna vara
fororenade. | norra delen av utbyggnadsomrade 05 Skara Skog Norddstra finns aven ett
potentiellt férorenat omréade.

I Axvall finns tre omraden for bebyggelseutveckling som ligger i anslutning till
Garnisonsmuseet. Strax soder om dessa omraden finns ett par omraden som &r
potentiellt fororenade enlig EBH-registret. Har ligger ocksa en befintlig drivmedelsstation
och omradet bedéms kunna vara fororenat.

Ingen av de foreslagna utbyggnadsomradena, strategiska omradena eller LIS-omradena
ligger i anslutning till identifierade platser med rodfyr. Nybyggnation pa rodfyr bor
undvikas, framfor allt om det géller bostadsandamal.

Soder om Skara tatort planeras ett fritids- och rekreationsomrade vid den fore detta
kommunala avfallsdeponin vid S6rskogen. Fororeningsproblematiken behdver hanteras i
framtida utveckling av omradet.

Problematiken med exploatering i férorenade omraden behéver hanteras i det fortsatta
detaljplanearbetet for de aktuella omradena. Férorenade fastigheter behdver ocksa
saneras till lamplig niva innan markanvandning tillats. Exploatering av dessa omraden
bedoms kunna medféra positiva konsekvenser med avseende pa fororenad mark da
markfororeningarna behdver saneras for att mojliggéra exploatering.

Sammanfattande bedémning av planférslaget

Exploatering av férorenade omraden bedéms kunna medfora positiva konsekvenser med
avseende pé fororenad mark da markféroreningarna behover saneras for att mojliggora
exploatering. Sammantaget bedéms planforslaget innebéara positiva konsekvenser
avseende fororenade omraden.

Konsekvenser av nollalternativ
Nollalternativet bedéms inte innebara nagra stora forandringar jamfort med nulaget.

Forslag till uppféljning

e Hur eventuella féroreningar ska omhandertas hanteras vidare i detaljplaneringen.

o Eftersom informationen i Lansstyrelsens databas EBH-stddet inte &r helt komplett och
kontinuerligt uppdateras &r det viktigt att titta narmare pa férhallandena inom det
enskilda omradet nar detta blir foremal for detaljplanlaggning eller lov.
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KLIMATPAVERKAN

Nulage

Idag star klimatpaverkan fran transportsektorn for cirka 30 % av Sveriges utslapp av
vaxthusgaser. Vagtrafiken ar den sektor som slapper ut mest och personbilar star for
majoriteten av utslappen. Infrastrukturforandringar innebar paverkan pa utslapp av
véxthusgaser inom kommunen. Oversiktsplanen har har en stor betydelse for
kommunens framtida klimatpaverkan i och med att en éversiktsplan fyller en
strukturerande funktion for den lokala transportinfrastrukturen samt bebyggelseutveckling.

Skara kommun har uppréttat en miljdstrategi 2017—-2025,2 samt en Miljoplan® som utgor
en bilaga till miljostrategin. Har anges lokala miljomal for Skara kommun dar omradet
Klimat, energi och luft beddms vara relevant for aspekten Klimatpaverkan. Kommunen
har utgatt fran det internationella tvagradersmalet vid formulering av dessa. Miljoplanen
innehaller atgarder kopplade till bland annat klimat och transporter.

Skara ligger i ett kollektivtrafikstrak mellan Trollhattan, Lidkdping och Skoévde. Den
regionala kollektivtrafiken bestar av linje 1 Express (Trollhattan-Grastorp-Lidkoping-
Skara-Skévde) och linje 200 (Lidkdping-Skara-Skévde) som trafikerar strackorna.
Regionbussarna trafikerar aven med linje 103 (Skara-Vara), linje 202 (Skara-Gétene), och
linje 203 (Skara-Falkoping). For turtatheten mellan Skara och Skovde finns avgangar med
cirka 20 minuters intervall. | sdval Skévde, Falkoping, Vara som Lidkoping finns
mojligheten att ansluta till tagtrafiken. Lokalt gar mellan Skara och Varnhem tva busslinjer
med 20 respektive 50 minuters restid.

| Skara tatort ar cykelnatet och cykelinfrastrukturen idag god. Avstanden ar dven korta
med fa topografiska utmaningar. Utanfor Skara tatort finns gang- och cykelvag fran Skara
centralort vasterut mot Ardala samt dsterut mot Varnhem via Axvall. Pa strackan mellan
Skara och Skovde finns separerad gang- och cykelvag langs vag 49. | andra delar av
kommunen sker cykling framst pa lokalgator och landsvagar.

Skara kommun har en Cykelstrategi “vars 6vergripande syfte &r att minska
klimatpaverkan fran transporter och resor, skapa ett hallbart transportsystem och forbattra
folkhalsan genom att fa fler att cykla och att cykla oftare. Cykelstrategin innehaller
overgripande och preciserade mal for cykel som utvarderas arligen av kommunen.
Cykelstrategin innehaller &ven sex strategier som ar vagledande for kommunens insatser
for cykel. Cykelstrategin pekar ut féljande évergripande mal for det cykelrelaterade
arbetet i Skara kommun:

e Cykelinfrastrukturen ska vara nytankande och av god kvalitet.

e En 6kad andel av de korta vardagstransporterna inom tatorter sker med cykel.

e Det ska vara tryggt och sakert att cykla.

e Skapa forutsattningar for en cykelturism éver kommungranser och mot
kontinenten.

e Skapa forutsattningar for motions- och rekreationscykling

e Anvéandandet av cyklar i kommunens organisation ska oka.

e Att skapa forutsattningar for arbetspendling med cykel mellan Skaras tatorter

Vastra Gotaland har ett av de mest ambitidsa regionala klimatmalen i Sverige. Regionen
ska vara fossiloberoende till &r 2030 och malet innebar att utslappen av vaxthusgaser ska
minska med 80 procent fran 1990 ars niva till &r 2030. | Skara kommun har

2 Miljéstrategi 2017-2025
3 Miljéplan 2020-2025
4 Cykelstrategi, Skara kommun, Véastra Gotalands lan 2016
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kommunstyrelsen beslutat att anta 16 av malen och Skara ar darigenom en av de
kommuner som har antagit flest klimatloften.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Malsattningen i den nya klimatlag som borjade galla 1 januari ar 2018 &r att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser senast 2045 och att utslapp fran inrikes
transporter, exklusive flyg, ska minska med 70 % till 2030 jamfort med 2010 ars
utslappsniva. Plan- och bygglagen anger att planlaggning ska beakta bland annat
klimataspekter, exempelvis genom att minska transportbehoven och gynna utbyggnaden
av gang- och cykelstrak.

Enligt plan- och bygglagen ska all planlaggning ta hansyn till bland annat klimataspekter,
dar minskad klimatpéverkan ingar.

Konsekvenser av planforslaget

Skara kommun har en viktig roll néar det kommer till arbete med klimat- och energiarbeten
genom ansvaret for fysisk planering, tillsyn, drift av mekaniska anlaggningar och
kommunala fastigheter. En samhallsstruktur som méjliggoér bekvama transporter till fots,
med cykel eller med kollektivtrafik har en liten klimatpaverkan jamfort med en struktur dar
resor med bil dominerar eftersom den orsakar klimatpaverkande koldioxidutslapp.

Hur bebyggelse ar lokaliserad paverkar resmonster. Av de boende pa landsbygden och
boende i mindre orter reser generellt fler med bil och farre med kollektivtrafik, &n boende i
stora och medelstora orter. Enligt 6versiktsplaneforslaget ska en stor del av den framtida
bebyggelseutvecklingen i kommunen ske i Skara tatort samt i utpekade befintliga orter i
anslutning till befintlig infrastruktur och kollektivtrafik. Planerad bebyggelse utanfor
tatorterna ligger framst samlade langs med strak dar de flesta utvecklingsomraden har
mindre &n 1 000 meter till kollektivtrafik, vilket ger goda majligheter till att nyttja
kollektivtrafik. Detta galler framst vag 49, E20 vid Ardala, vag 2747 via Eggby samt vag
2683 via Axvall och Varnhem. Det finns har busslinjer fran Skovde till Skara via Varnhem
och Axvall samt bussar mot Timmersdala och Lerdala. Turtatheten skiljer sig dock dar
den for resor langs vag 2747 ar lag. En utveckling av bebyggelse i omrédden med
befintliga kollektivtrafiklagen medfér &ven ett 6kat underlag for kollektivtrafik och béttre
mojligheter till ett hallbart resande, vilket bedéms vara positivt ur klimatsynpunkt.

Enligt 6versiktsplaneforslagets utvecklingsinriktning for bebyggelsestruktur ska
kommunen verka for att kunna bo i landsbygdsmiljé och i samtliga tatorter.
Forutsattningar ska skapas for en levande landsbygd dar nyetablering och nya bostader
ska kunna uppforas. Dessa ska lampligen planeras i anslutning till befintlig infra- och
bebyggelsestruktur, men kommunen 6ppnar dven upp for bebyggelse pa landsbygden
och nya rad- och klungbyar dar befintlig bebyggelse att ansluta till saknas. Planforslaget
pekar dven ut ett antal omraden for bostader som ar mer perifert belagna i kommunen.
For orterna som ligger pa ett langt avstand fran tatorter blir kollektivtrafiken ett mindre
attraktivt alternativ, da restiderna blir langre och turtatheten &r Iag. Sammantaget bedéms
huvuddelen av persontransporter for omraden utanfor tatorter och samlad bebyggelse i
slutanden framst ske med bil, vilket ger en klimatpaverkan med dagens fordon.

Utvecklingsomraden for verksamheter koncentreras framst till Skara tatort och langs
befintliga vagar, vag 184 och E20, vilka trafikeras av kollektivtrafik. Behovet av fler
hallplatslagen kan behova utredas vidare for att mojliggora kollektivtrafikpendling till
dessa arbetsplatser. Planerat verksamhetsomrade for Industri Rdjorna ar belaget vid
Tubbetorp 6ster om Skara tatort. Har saknas befintlig kollektivtrafik. Enligt planforslaget
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finns dock planer pa att flytta den del av verksamheten som riktar sig mot hushall, till en
mer central plats ndrmare Skara tatort, vilket skulle férbattra tillgangligheten med andra
fardslag &n bil.

| planforslaget foreslas tre omraden for handel inom Skara tatort. Placeringen mojliggor
transporter till fots inom tatorten, med cykel eller med kollektivtrafik.

| ett hallbart samhalle har kollektivtrafiken och cykeln en viktig roll. Kommunens
cykelstrategi bedéms utgora ett bra underlag for prioriteringar av atgarder samt ett
underlag for bland annat framtida investeringar i cykelinfrastrukturen och insatser for 6kad
cykling. Enligt planforslagets stéllningstaganden for infrastruktur och kommunikationer
ska kommunen bland annat verka for satsningar pa attraktiva och sakra gang- och
cykelstrak for vardagsresor i och mellan tatorterna. Pendelparkeringar planeras vidare vid
bland annat Norra Skaraberg, vilket gar i linje med planforslagets stallningstagande att
kommunen ska verka for att utdka kollektivtrafikens upptagningsomrade i hela Skara
kommun genom trygga och sakra busshallplatser och pendelparkeringar for sa val cykel
som bil.

Planerad utbyggnad av Skara tatort ger i vissa fall upphov till en mer utspridd
bebyggelsestruktur. Detta galler framst planerade bostadsomraden norr och dster om
Skara (SO 05, SO 06 och SB 03 Brunsbo by) samt bostadsomrade och omraden for
Industri och verksamheter vaster om Skara. Att i stéllet placera ny bebyggelse i direkt
anslutning till tatorten ar battre ur klimatsynpunkt an bebyggelse forlagd langre bort frén
staden eftersom den tata strukturen med sma avstand da behalls, vilket underlattar
transporter till fots och med cykel. Utbyggnaderna bedéms samtidigt starka underlaget for
kollektivtrafik s& att bland annat befintlig busslinje till Skaraberg kan foérlangas till de
planerade omradena, vilket ar positivt. Tillsammans med planerad gang- och
cykelférbindelse bedéms detta mojliggora transporter med cykel och kollektivtrafik.

Den nya 6versiktsplanen innehaller stallningstaganden kopplade till begransad
klimatpaverkan som anger att atervatning av dikade torvmarker bor Gvervagas for att
minska utslappen av vaxthusgaser och for att nd klimatmalet. Vatmarker utgor en viktig
kolsénka och kommunens ambition har darmed méjlighet att bidra positivt till att minska
klimatpaverkan. Tva av oversiktsplaneforslagets foreslagna LIS-omraden omfattar
vatmarksomraden upptagna i vatmarksinventeringen. Vid en eventuell framtida
exploatering ar det viktigt att dessa undantas ur klimataspekt.

Sammanfattande bedémning av planférslaget

Skara kommun har ambitiosa mal med koppling till klimatpaverkan och arbetar med
klimatfragor parallellt med den fysiska planeringen. Oversiktsplaneforslaget samt den
planerade bebyggelseutvecklingen tar i stor utstrackning hansyn till kollektivtrafiklagen
och mdjligheter till transport med géng och cykel, vilket ar positivt. Planerad bebyggelse
ar dock till viss del utspridd, vilket innebar langre avstand an for bebyggelse med en tat
struktur. Detta innebar troligtvis att bilen fortfarande kommer att vara det dominerande
fardmedlet inom kommunen for vardagsresor.

Sammantaget beddms planférslaget innebara sméa negativa konsekvenser for aspekten
Klimatpaverkan.

Konsekvenser av nollalternativ

En okoordinerad kommunal styrning riskerar vidare att leda till mer spridd bebyggelse
langre fran kollektivtrafiklagen och service, vilket inte forbattrar underlaget for
kollektivtrafik. En avsaknad av aktuell dversiktsplan kan antas medféra att infrastrukturen
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beddms bli mer osammanhangande. Utan 6vergripande riktlinjer for planeringen kan det
aven bli svart att utveckla kollektivtrafiken samt gang- och cykelnatet sa att det blir mer
attraktivt att valja hallbara resesétt. Detta leder troligtvis till en 6kad vagtrafik, vilket okar
utslappen av véxthusgaser.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for nollalternativet bli mattligt negativa for
aspekten Klimatpaverkan.

Forslag till uppféljning

For att na de nationella malen om minskade utslapp av vaxthusgaser och kunna leva
upp till de regionala malen om att utslapp av vaxthusgaser ska minska med 80 % fran
1990-ars niva till ar 2030 ar det viktigt att prioritera att bygga ut gang- och cykelnat.
Det ar aven positivt ur tillganglighetsaspekt samt 6kar méjligheten fér manniskor att
hinna stalla om sina resvanor.

Kommunen foreslas ta fram en trafikstrategi/trafikplan.

Kommunen foreslas se 6ver busslinjernas dragning och vid behov anlagga goda
kollektivtrafikslagen kopplat till planerad bebyggelse, exempelvis norr om tatorten vid
planerade bostadsomraden SB 01, SB 02 och TB 02. Aven turtatheten foreslas
studeras vidare.

Fortatning och funktionsblandning i den fortsatta fysiska planeringen kan minska
transportbehovet.

Utover fysiska atgarder inom kommunen kravs aven satsningar pa attitydférandringar
hos invanarna. En hallbar resandekultur behover fortsatt stddjas och vidareutvecklas
for att minska utslapp av vaxthusgaser.

Byggnader kan utformas som passivhus som inte kraver uppvarmning och byggas i
klimatvanliga material som exempelvis tré.
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KLIMATANPASSNING

Nulage

Koldioxidutslapp under lang tid har medfért en pagaende klimatforandring med hogre
temperaturer och foljdkonsekvenser av detta. Klimatférandringar paverkar samhéllet
negativt, bland annat genom 6versvamningar, 6ékad erosionsrisk och varmebdljor. |
framtiden kommer detta bli mer vanligt.

Skara kommun har under ar 2020 tagit fram en kartering av skyfall for Skara tatort och
Ardala. | skyfallskarteringen redovisas &ven en strukturplan fér Skaras framsta
problemomraden. Karteringen innehéller aven arton atgardsforslag som kan
implementeras i samband med exploatering.

Klimatet, landhojning och manskliga ingrepp i naturen kan paverka markens stabilitet och
ge upphov till skred och ras. Enligt skyfallskarteringen som tagits fram bedéms det finnas
risk for ras och skred i stadsdelen Hindsbo och delar av Drysan i Skara tatort. SGU har
aven utfort en kartering 6ver spar av intraffade jordskred som visar att det i kommunen
finns fyra spar av jordskred enligt SGU:s kartlaggning.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har gjort berékningar av
vattennivaer som visar pa dversvamningsrisker kring Hornborgasjon och langs Flian. 200-
arsflode beraknas intraffa en gang per 200 &r med hansyn tagen till kommande
klimatforandringar. Beraknat hogsta flode avser situationer dar samtliga enskilda faktorer
ger ett maximalt bidrag till flode. Det beraknade hdgsta flodet beror stérre omraden an
200-arsflodet.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
Enligt plan- och bygglagen ska all planlaggning ta hansyn till bland annat klimataspekter,
dar klimatanpassning ingar.

Bedomningar har gjorts av 6versvamningsrisker kopplat till beraknade floden enligt MSB.
Den skyfallskartering som har gjorts for Skara tatort har ocksa beaktats.

Konsekvenser av planforslaget

Utbyggnadsomrade U15 innehaller ytor som kan éversvammas vid skyfall vilket bor
beaktas i den fortsatta planeringen. En mdjlig l16sning ar att dessa ytor undviks fér vagar
och bebyggelse.

LIS-omraden vid Vingsjon i Axvall (LIS 04) och vid Herrtorps kvarn (LIS 01) berér
omraden som kan éversvammas. | det fortsatta arbetet bér man klarlagga hur
Oversvamningsrisker kan hanteras. Mdojliga lésningar kan vara att framtida byggnader
skyddas genom vallar eller hég grundlaggning.

Varmebdljor kan leda till negativa halsoeffekter. Enligt ett stallningstagande ska
kommunen ta hansyn till férhéjda temperaturer genom at exempelvis ha en hég andel
vegetation i framtida utbyggnadsomraden. Sadana atgarder bidrar till att minska negativa
konsekvenser.

Sammanfattande bedémning av planférslaget
Planforslaget berdr i liten omfattning omraden med 6versvamningsrisk. Inga
konsekvenser bedoms uppsta.
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Konsekvenser av nollalternativ
Nollalternativet bedoms inte innebara nagra stora férandringar jamfort med nulaget.

Forslag till uppféljning

e Vid utbyggnad i omraden med dversvamningsrisk kan skyddsatgarder komma att
behdvas.

e Nya utbyggnadsomraden bor innehalla tradbestand som ger svalka fran sparade eller
planterade trad.
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INDIREKTA OCH KUMULATIVA EFFEKTER

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med varandra. Det kan
handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller att
effekter fran olika verksamheter samverkar. Exempelvis kan bade buller och
luftféroreningar innebéra halsoeffekter. Ett annat exempel kan vara nar en skyddsvérd
naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i ansprak.

Begreppet indirekta effekter avser att effekter kan inga i en kedjereaktion dar en effekt
leder till en annan. Exempelvis leder koldioxidutslapp till hégre temperaturer som i sin tur
kan orsaka torka och missvéaxt.

Klimat

Koldioxidutslapp medfor en klimatpaverkan dar transporter ar en viktig utslappskalla.
Utslapp fran de lokala transporterna adderas till globala utslapp och utslapp fran andra
kallor som mat- och varuproduktion. Klimatpaverkan genom utslapp av koldioxid antas
medfdra en 6kning av extrema vadersituationer med bade kraftiga regn och varmebdljor
med torka. Dessa forandringar kan leda till 6versvamning av bebyggda omraden. Tatorter
kan vara kansliga for klimatforandringar eftersom hardgjord mark ger ckade
dagvattenfléden och storre temperaturvaxlingar. Grona ytor fyller en funktion for att
reglera detta.

De flesta utbyggnadsomraden i planforslaget ligger i anslutning till befintliga tatorter. En
sadan struktur minskar transportbehovet och bidrar till att halla nere koldioxidutslappen.
Néagra omraden ligger ute i landskapet vilket i stéllet okar transportbehovet och
klimatpaverkan.

Halsa

Varmeboljor utgor en hélsorisk vilket blir sarskilt patagligt i hardgjorda stadsmiljoer.
Miljoer med periodvis hoga temperaturer &r i vissa fall ocksa utsatta for bullerstérningar
vilket 6kar halsopaverkan pa dessa platser. Bevarande och utveckling av grénstruktur
verkar i motsatt riktning eftersom gronomraden dampar temperatursvangningar och
erbjuder svala vistelsemiljoer. Rekreationsmiljoer erbjuder ytor for bade avkoppling och
motion med goda effekter for folkhalsan.

Oversiktsplanen har tagit hansyn till risk for allvarliga olyckor frén ras, skred och
oversvamning. Nagra omraden ligger i anslutning till vagar med hoga bullernivaer och
trafik med farligt gods. Det beddms dock méjligt att beakta dessa risker i den fortsatta
planeringen s& att de inte paverkar manniskors halsa negativt.

Natur och friluftsliv

Oversiktsplaneférslaget innebér att utbyggnadsomréden i hég grad &r knutna till tatorter
viket &r positivt eftersom landsbygdsmiljoer med natur lamnas orérda. Tatortsnara
gronomraden tas samtidigt i ansprak for utbyggnad vilket minskar tillgdngen pa
rekreationsmiljéer i narheten. Vissa omraden pekas ut for rekreation vilket ar positivt.

Utbyggnader i Valleomradet tar naturomraden i ansprak vilket kan leda till att naturmiljon
paverkas pa flera satt. Okad bebyggelse, minskad tillganglighet till strander samt
paverkan pa natur- och kulturmiljderna ger samverkande effekter pa friluftslivet eftersom
upplevelsen paverkas negativt. EKologiska system kan ocksa paverkas negativt av
stérningar som intrang, buller och barriareffekter. Vattendrag genom jordbruksomraden &r
i nulaget paverkade av naringsamnen fran jordbruk men ocksa fran aviopp. En 6kning av

10307019 « Miljsbedémning OP Skara | 75



antalet enskilda avlopp och tkad biltrafik kan medféra okad paverkan pa vattenkvalitet.
Dessa olika stérningar kan samverka.

Naturresurser

Klimatférandringar kan leda till bade torka och Gversvamning vilket kan paverka
jordbrukets produktionsforméaga och tillsammans med minskad jordbruksareal leda till att
den framtida matproduktionen minskar. Aven skogsbruk kan paverkas av torka sé att
tillvaxten blir samre och produktionen minskar.

Vattentakter ar en viktig naturresurs. Torka kan leda till lagre nivaer i yt- och
grundvattenmagasin vilket ger en lagre tillgang till vatten. Det kan leda till att
vattenmagasin som inte anvands som takter idag kan fa en betydelse i framtiden.
Oversiktsplaneférslagets stallningstaganden kring omhandertagande och rening av
dagvatten och spillvatten har betydelse for att uppratthalla vattnets kvalitet i nuvarande
och eventuella framtida tékter.
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5

Sveriges riksdag har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal, vilka skall utgora

MILJOKVALITETSMAL

utgangspunkt for samhallets miljoarbete. Malen beskriver det tillstdnd i den svenska
miljon som ska nas och de egenskaper var natur- och kulturmiljo maste ha for att
samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar. Miljomalen &r inte juridiskt bindande,
men utgdr en viktig utgangspunkt vid bedémningen av miljokonsekvenser. Samtliga

miljokvalitetsmal redovisas i Figur 23 nedan.

)
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odlingslandskap

Figur 23. Sveriges nationella miljokvalitetsmal.
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Skara kommun arbetar med de nationella miljokvalitetsmal som ar relevanta for
kommunen. De miljokvalitetsmal som bedéms beréras av den nya 6versiktsplanen ar:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Mylirande vatmarker

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv.
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| Tabell 3 nedan redovisas och bedéms 6versiktsplanens paverkan pa de miljomal som ar
av relevans for oversiktsplanen. Som referens har aven nollalternativets paverkan pa
malen bedémts. Nollalternativet och planforslaget har fargkodats utifran hur de forhaller
sig till maluppfylinad, se forklaring nedan.

Nollalternativet eller
planforslaget bidrar till
maluppfyllelse

Nollalternativet eller
planforslaget varken bidrar till
eller motverkar maluppfyllelse

Tabell 3. Nationella miljomal som berérs av 6versiktsplanen.

Nollalternativet eller
planférslaget motverkar
maluppfyllelse

Nationellt
miljokvalitetsmal

Nollalternativ

Planforslag

Begransad
klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i
atmosféaren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar
stabiliseras p& en niva som
innebar att ménniskans
paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig.

Malet ska uppnas pa ett
sddant satt och i en sddan
takt att den biologiska
mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte
aventyras.

Nollalternativet bedéms sannolikt
leda till en mer spridd bebyggelse
med samre tillgang till
kollektivtrafik vilket kar
bilberoendet och koldioxidutslapp.
Utan en aktuell dversiktsplan
bedoms det blir svarare att styra
en utbyggnad av kollektivtrafiken
samt gang- och cykelnatverken.
Tillsammans bedéms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Oversiktsplanen majliggor i stort ett
klimatvanligt resande. Majoriteten av
utbyggnads- och utredningsomradena
ligger i eller néra befintliga orter med
kollektivtrafik vilket underlattar hallbart
resande.

Planférslaget medger aven
bebyggelse pa landsbygden och
foreslar aven spridd bebyggelse i
Valleomradet, vilket medfor ett okat
transportbehov.

Sammantaget beddms
oversiktsplaneforslaget bade motverka
och bidra till maluppfyllelse.

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att
manniskors hélsa samt djur,
vaxter och kulturvarden inte
skadas.

Nollalternativet bedéms motverka
malet nagot da den kommunala
styrningen beddéms bli samre
koordinerad vilket riskerar att leda
till mer spridd bebyggelse langre
fran kollektivtrafiklagen och
bostadsetableringar langre fran
tatorterna. Detta riskerar att leda
till mer utslapp av féroreningar
och partiklar langs stérre vagar.
Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse.

Oversiktsplanen bedéms inte leda till
att miljokvalitetsnormer for luft
overskrids i kommunen. En 6kad
befolkningsméangd bedéms dock
medfora att biltrafiken okar vilket i
kombination med fortatning kan
innebéra en férsamrad luftkvalitet
lokalt. Bebyggelseutvecklingens
omfattning medfor dock att den
framtida trafiktillférseln inte blir s&
omfattande. | de planerade
utbyggnads- och utredningsomradena
langs E20 som foreslas i planférslaget
kan luftkvalitén i omrédena bli
forsamrad, dock inte i den grad sa att
miljokvalitetsnormerna riskerar att
Overskridas. Sammantaget bedéms
planférslaget varken motverka eller
bidra till maluppfyllelse.
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Nationellt
miljokvalitetsmal

Nollalternativ

Planférslag

Bara naturlig férsurning

Forsurande utslapp harror
framfor allt frn transporter,
energianlaggningar, industri
samt jordbruk. De férsurande
effekterna av nedfall och
markanvandning ska
underskrida gransen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet
av férsurande d&mnen ska inte
heller 6ka
korrosionshastigheten i
markfdrlagda tekniska
material, VA-system,
arkeologiska foremal och
héllristningar.

Nollalternativet inneb&ar en mer
okoordinerad kommunal styrning
vilket riskerar att leda till mer
spridd bebyggelse langre fran
kollektivtrafiklagen och
bostadsetableringar langre fran
tatorterna. Detta riskerar att leda
till mer trafik som bidrar till
forsurande utslapp.

Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse.

Majoriteten av utbyggnads- och
utredningsomradena ligger i eller nara
befintliga orter med kollektivtrafik vilket
underlattar hallbart resande.
Oversiktsplaneforslaget medger
bebyggelse pa landsbygd och foreslar
aven spridd bebyggelse i
Valleomradet. Detta bedéms medfora
ett okat transportbehov med bil vilket
Okar utslappen.

Sammantaget beddms planforslaget
varken motverka eller bidra till
maluppfyllelse.

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i
miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors halsa
eller den biologiska
mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &r
nara noll och deras paverkan
pa manniskors hélsa och
ekosystemen ar férsumbar.
Halterna av naturligt
forekommande amnen ar
nara bakgrundsnivaerna.

Nollalternativet beddéms innebara
lagre sannolikhet att erforderliga
saneringar inte blir utforda vilket
bedoms motverka maluppfylinad.

Generellt paverkas malet positivt da
fler fororenade omraden kan komma
att saneras vid ny exploatering.
Samtidigt finns det en risk for att
utvecklingen av nya
verksamhetsomraden langsiktigt bidrar
till 6kade utslapp av fororeningar till
mark och vatten.

Sammantaget beddms planférslaget
bidra till maluppfyllelse.

Ingen 6vergddning

Halterna av gédande amnen i
mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pa
manniskors hélsa,
forutsattningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna
till allsidig anvandning av
mark och vatten.

| nollalternativet kan ny
bebyggelse komma att uppforas
pa platser dar utan méjlighet till
anslutning till det kommunala VA-
natet. Detta innebar en 6kad
pafrestning fran utslapp av
Overgddande amnen till sjdar och
vattendrag.

Nollalternativet medfér avsaknad
Oversvamningskartering.

Sammantaget bedoms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Ombhéandertagande av spill- och
dagvatten fran utbyggnadsomraden
medfor att utslapp av naringsamnen
begréansas. Planforslaget medger
spridd bebyggelse vilket medfor 6kad
risk for utslapp samtidigt som krav
stalls pa rening.

Aven foreslagen exploatering pa
befintlig jordbruksmark bedéms kunna
minska utslappet av évergddande
amnen fran jordbrukssektorn.

Sammantaget beddms planforslaget
bidra till maluppfyllelse.

Levande sjdar och
vattendrag

Sjbar och vattendrag ska
vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och

| nollalternativet beddms en storre
andel av bebyggelsen tillkomma i

omréden som saknar kommunalt

VA.

Sammantaget bedoms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Majoriteten av utbyggnads- och
utredningsomradena ligger i eller nara
omraden med utbyggt VA-system.
Utslapp fran dessa omraden till
vattendrag bedoms darfor inte tka.
Planférslaget medger spridd
bebyggelse vilket medfér dkad risk for
utslapp samtidigt som krav stélls pa
rening.
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Nationellt
miljokvalitetsmal

Nollalternativ

Planférslag

vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv

varnas.

Utbyggnad i strandnara lagen (LIS-
omraden) bedoms medfora risk for
negativ paverkan pa naturvarden.

Sammantaget beddms planforslaget
varken bidra till eller motverka
maluppfyllelse.

Grundvatten av god
kvalitet

Grundvattnet ska ge en séaker
och hallbar
dricksvattenforsorjning samt
bidra till en god livsmiljé for
véaxter och djur i sjdar och
vattendrag.

Det férekommer potentiellt
fororenade omraden inom en
reservvattentakt for grundvatten i
Axvall. | nollalternativet beddms
den kommunala planeringen inte
blir lika styrd och reglerad vilket
oOkar risken for att fragor gallande
grundvattenkvalitet och
féroreningar inte belyses pa
samma satt som de skulle géra
med en aktuell 6versiktsplan.

Sammantaget bedoms detta
motverka maluppfyllelse.

Oversiktsplanen har flera
stallningstaganden kopplat till
forbattrad vattenkvalitet. Dessa beror
bland annat arbete med lokalt
omhéandertagande av dagvatten
(LOD), minska utslapp fran enskilda
avlopp och anpassa
markanvandningen och begransa
exploatering som riskerar att férsamra
vattenkvaliteten. Detta bedéms bidra
till maluppfyllelse.

Exploatering inom vattentéktszon i
Axvall planeras. Det ar har viktigt med
god rening av spillvatten och
dagvatten for att forhindra infiltrering
av fororenat dagvatten och for att
uppna miljokvalitetsnormerna.

Sammantaget beddms planforslaget
varken motverka eller bidra till
maluppfyllelse.

Myllrande vatmarker

Vétmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas
och vardefulla vatmarker
bevaras for framtiden.

| nollalternativet kan ny
bebyggelse komma att uppforas
pa platser dar mojligheten for
anslutning till det kommunala VA-
natet inte finns. Detta innebar en
Okad pafrestning fran utslapp av
odvergddande amnen.

Sammantaget bedéms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Nybyggnation medfor 6kade
dagvattenfloden med hogre
fororeningshalter.

Oversiktsplanen har flera
stallningstaganden kopplat till
forbattrad vattenkvalitet. Dessa beror
bland annat arbete med lokalt
omhéndertagande av dagvatten
(LOD), minska utslapp fran enskilda
avlopp och anpassa
markanvandningen och begrénsa
exploatering som riskerar att forsamra
vattenkvaliteten. Detta beddéms bidra
till maluppfyllelse. Kommunen arbetar
aven med att ta fram en
dagvattenpolicy. God
dagvattenhantering minskar utslappen
av dvergddande amnen till vattendrag
och sjdar.

Sammantaget beddms planforslaget
bidra till maluppfyllelse.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som
den biologiska méngfalden
bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala
véarden varnas.

Nollalternativet bedéms motverka
miljmalsuppfyllelse ndgot mer &n
planférslaget genom att
planeringen i nollalternativet inte
blir lika styrd och reglerad. Detta
kan medféra att skogsmark tas i
ansprak.

Nya bostadsomraden planeras pa
skogsmark vilket beddms minska
livsmiljoer och den biologiska
mangfalden.

Kommunen haller pa att arbeta fram
en fordjupad bla-, gul-, gron
infrastrukturplan. Den bedoms
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Nationellt
miljokvalitetsmal

Nollalternativ

Planférslag

Sammantaget bedéms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

innebara dkade mojligheter att varna
skogsomraden och gronstrukturer.

Sammantaget beddms planforslaget
motverka maluppfyllelse.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och
jordbruksmarkens vérde for
biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras
och starks.

Planeringen i nollalternativet
beddms inte bli lika styrd och
reglerad. Detta kan medféra att
mer jordbruksmark tas i ansprak
jamfort med
oversiktsplaneforslaget, och
framfor allt att risken for
fragmentering okar.

Sammantaget bedéms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Planforslaget innebér att exploatering i
odlingslandskapet och att
jordbruksmark tas i ansprak. Andelen
jordbruksmark minskar med
planforslaget.

Sammantaget beddms planforslaget
motverka maluppfyllelse.

God bebyggd miljo

Stéder, tatorter och annan
bebyggd milj6 ska utgora en
god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god
regional och global milj6.
Natur- och kulturvérden ska
tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas
pa ett miljpanpassat satt och
sa att en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten
och andra resurser framjas.

Planeringen i nollalternativet
beddms bli styrd och reglerad i
lagre grad. Detta kan medftra en
forsémrad livsmiljo och leda till en
mer spridd bebyggelse utanfor
kollektivtrafikstrak och dar natur-
och kulturvérden samt rekreativa
omraden inte tillvaratas.

Sammantaget bedéms
nollalternativet motverka
maluppfyllelse.

Bebyggelseutveckling sker framst i
kollektivtrafiknara omraden vilket
mojliggor hallbara resor samtidigt som
planbilden &r nagot utspridd.
Bebyggelsen lokaliseras i huvudsak till
omraden med befintlig infrastruktur.
Planforslaget erbjuder god
vardagsmiljo med tillgang till
gronomraden och kulturupplevelser
dar aspekter kopplade till halsa och
sakerhet kan tillgodoses. Planforslaget
innebar att en del skogs- och
jordbruksmark tas i ansprak.

Sammantaget beddms planférslaget
bidra till maluppfyllelse.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden
ska bevaras och nyttjas pa
ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida
generationer. Arternas
livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter
ska kunna fortleva i
l&ngsiktigt livskraftiga
bestand med tillracklig
genetisk variation.

Manniskor ska ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald,
som grund for halsa,
livskvalitet och valfard.

Nollalternativet innebar en mer
okoordinerad kommunal styrning
vilket riskerar att leda till mer
spridd bebyggelse och konflikter
med naturvarden skogs- och
jordbruksmark tas i ansprak. samt
rekreativa omraden.

Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse.

Foreslagna utbyggnads- och
utvecklingsomraden for bebyggelse
beddms kunna komma i konflikt med
bland annat téatortsnara natur samt den
biologiska mangfalden, vilket
motverkar maluppfyllelse.

Planforslaget innehaller
stallningstaganden for bevarande av
vardefulla natur- och kulturomraden
samt utvecklande av en gron
infrastruktur. En grén-, gul-, bla
infrastrukturplan tas fér narvarande
fram av kommunen vilket beddms som
positivt. Detta bedéms bidra till
maluppfyllelse. Det finns dock flera
intressekonflikter mellan
naturvardsintressen och andra
markanvandningsintressen.

Sammantaget beddms planforslaget
motverka maluppfyllelse.
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6 MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som regleras i 5 kap.
miljébalken och som anger lagsta godtagbara miljokvalitet fér miljon eller manniskor. En
miljokvalitetsnorm ska faststallas utifrdn vad manniskan kan utsattas for utan fara for
olagenheter av betydelse, och/eller vad miljon kan belastas med utan fara for patagliga
olagenheter. En norm kan exempelvis avse hdgsta eller lagsta tillatna halt av ett visst
amne i luft/vatten/mark eller av en indikatororganism i vatten. For att sékerstélla en hog
vattenkvalitet finns fastlagda miljékvalitetsnormer for grundvatten- och
ytvattenforekomster. Enligt miljiokvalitetsnormerna far inte kvaliteten pa vattnet paverkas
negativt, utan méaste tvartom maste forbattras. Miljobalken staller krav pa atgarder i de fall
MKN oOverskrids.

Det finns miljékvalitetsnormer for vattenférekomster, fisk- och musselvatten samt
luftkvalitet. Skara kommun berdrs inte av miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
och denna miljokvalitetsnorm har darmed ej tagits med i bedomningen.

LUFT

Miljokvalitetsnormer avseende luftkvalitet i utomhusluft far inte 6verskridas och har
faststéllts inom svensk lagstiftning, bland annat som en anpassning av EU:s ramdirektiv,
med avsikten att skydda ménniskors hélsa. Det finns fér narvarande miljokvalitetsnormer
for kvavedioxid/kvaveoxider, partiklar (PM10/PM2,5), marknara ozon, bensen,
kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Det finns dven langsiktiga
nationella miljomal for flertalet av ovan namnda komponenter.

Utslappskallor fran vagtrafik i Skara kommun kommer framst fran E20, vag 49 och 184.

Skara kommun har utfért matningar av luftutslapp. Matningar av kvavedioxid under ar
2010 i gaturum p& Skaraborgsgatan gav ett arsmedelvarde pa 15 mikrogram NO2/m3 och
11,4 &r 2014. Ar 2017 uppmattes 11,6 mikrogram NO2/m3. Den nedre
utvarderingstroskeln for kvavedioxid ar 26 mikrogram NO2/m? for en arlig
medelvardesperiod. Nar halterna ligger under den nedre utvarderingstroskeln kréavs inga
matningar.

Under &r 2018 gjordes matningar av partiklar i gaturummet pa Skaraborgsgatan 31.
Dessa gav arsmedelvardet for PM10 15 pg/m3. Arsmedelvardet for PM2,5 var 7,1 pug/m3.
Halterna PM10 och PM2,5 underskrider miljokvalitetsnormen och dess
utvarderingstrosklar.

Oversiktsplanen koncentrerar utbyggnadsomradena i huvudsak till tatorterna Skara,
Axvall, Ardala och Varnhem. Detta medfér att underlag for kollektivtrafiken dkar. Detta
medfor att forutsattningarna okar for att fler invanare valjer gang, cykel och kollektivtrafik
fore bilen.

For utbyggnadsomraden som ligger i utkanten av orterna kan dock avstandet till centrum
medféra ett 6kat bilanvandande i jamférelse med de mer centralt belagna omradena. Om
Oversiktsplanen prioriterar de utbyggnads- och utredningsomrédena som &r lokaliserade i
narheten av befintlig kollektivtrafik och framjar hallbara transportsatt bedéms inte planen
medfdra att miljokvalitetsnormarena for luft dverskrids.
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YT- OCH GRUNDVATTENFOREKOMSTER

EU instiftade ar 2000 ett ramdirektiv for vatten for att skydda vattnet mot fororeningar. |
svensk lagstiftning implementerades ramdirektivet ar 2004 i form av miljokvalitetsnormer
for vatten.

MKN for vatten uttrycker den lagsta godtagbara miljokvalitet, bade ekologisk och kemisk,
som en vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Det 6vergripande malet &r att uppna
god status for samtliga vattenférekomster och att vattenkvaliteten inte far forsamras.
Malet i Sverige ar att uppfylla MKN god kemisk och ekologisk status till &r 2021 eller &r
2027 och att statusen inte far forsamras. Ett projekt, en atgard eller verksamhet som leder
till en forsamring av statusen far inte tilldtas. Det foljer av icke-forsamringskravet. Den sa
kallade Weserdomen skérpte innebdrden av det kravet.

Oversiktsplanen har flera stéllningstaganden kopplat till forbattrad vattenkvalitet. Dessa
berdr bland annat arbete med rening och férdréjning av dagvatten, att fortsétta arbetet
med att minska utslapp fran enskilda avlopp och anpassa markanvandningen och
begransa exploatering som riskerar att forsdmra vattenkvaliteten. Sammantaget bedéms
detta som positivt ur vattenkvalitetsaspekt. Planforslaget bedoms mdjliggora att
miljokvalitetsnormerna klaras.

BULLER

Ar 2004 inférdes miljpkvalitetsnormen fér buller genom férordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Normen har sitt ursprung fran de krav pa kvaliteten pa miljén som féljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

I kommuner med fler &n 100 000 invanare géller miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller
alla vagar, jarnvagar, flygplatser och industriell verksamhet. | de stérsta kommunerna
galler den aven omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade industrigrenar. Dock géller
normerna for stérre vagar, jarnvagar och flygplatser i hela landet. Regler om att begransa
buller finns ocksa i annan lagstiftning.

Eftersom Skara kommun har farre &n 100 000 invanare omfattas inte kommunen av
miljokvalitetsnormerna for buller. Buller bor hanteras vid framtida detaljplanelaggning.
Oversiktsplanens mojligheter att uppfylla bullervardena beror i stor utstrackning pa
skyddsavstand till bullerkallor och utformning av bullerskyddsatgarder. Gallande
riktvarden for buller bor beaktas i samband med fysisk planering samt vid provning av
verksamheter inom kommunen. Regelverket om bullerkartlaggning och atgardsprogram
kan fungera som en inspiration for hur egenkontrollen angéende bullerstérningar kan
utformas for kommunen.
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7/ RIKSINTRESSEN

Miljokonsekvensbeskrivningen ar avgransad till att behandla paverkan pa riksintresse for
naturvard, friluftsliv samt kulturmiljovard.

| Skara kommun utgér stora omraden riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljo.
Den nya dversiktsplanen beror en del av riksintresseomradena genom den planerade
bebyggelseutvecklingen. Riksintresseomradena for naturvard, speciellt kring Vallebygden,
utgor kansliga och vardefulla miljder dar exploatering riskerar att paverka omradets
karnvarden. Aven inom riksintresse for friluftsliv kan ny bebyggelse paverka omradets
varden i Valleomradet genom att exempelvis karaktaren forandras och paverka
upplevelsevarden kopplade till friluftslivet negativt.

Planforslaget innehaller en rad stéllningstaganden och forslag som verkar for att varna
om riksintresseomradenas varden. Eventuella exploateringar i omradena ska enligt
planforslaget ske med hansyn till omradenas varden genom varsam lokalisering och
utformning. Konsekvenserna pa riksintresseomradena beror dock pé ett antal faktorer
sadsom grad av exploatering samt utformning av den nya bebyggelsen. Foreslagen
bebyggelseutveckling beddoms mdjlig att genomféra om angiven varsamhet och
anpassning tillampas, men sma negativa konsekvenser bedoms inte kunna uteslutas.

Avseende riksintresse for kulturmiljovard bedéms de negativa konsekvenserna som sma.
I riksintresseomradet Varnhem ar det viktigt att hansyn speciellt tas till fornlamningar vid
placering av ny bebyggelse samtidigt som siktlinjer mot Varnhems kyrka och Billingen
halls fria. Eventuella storre exploateringar i Kambrosiluromradet &r generellt kansliga da
de kan paverka landskapsbilden i platdbergslandskapet. For riksintresse for
kulturmiljovard ar kommunens stallningstaganden viktiga att tillampa for att planerade
forandringar ska kunna ske pa ett hansynsfullt satt och att negativa konsekvenser undviks
for riksintresseomradena.
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8 SAMLAD BEDOMNING

MILJOASPEKTER

Den nya 6versiktsplanen haller en évergripande nivd, men innehaller stallningstaganden

som bedéms bidra till goda méjligheter for en hallbar och miljanpassad

samhallsutveckling.

Nedan foljer en sammanfattande tabell 6ver konsekvensbeddmningen.

Tabell 4. Sammanfattade konsekvenser for dversiktsplan och nollalternativet.

Aspekt

Landskapsbild

Naturmiljé

Kulturmiljo

Vattenkvalitet

Friluftsliv

Jordbruksmark

Halsa & sakerhet

Fororenade omraden

Nollalternativet

Sma negativa konsekvenser
eftersom bebyggelsen kan bli
utspridd i landskapet.

Mattliga negativa konsekvenser
eftersom en mer spridd och
okontrollerad exploatering med
en storre paverkan pa
naturmiljon.

Negativa konsekvenser pa
grund av att nuvarande brist pa
aktuella kulturmiljdunderlag och
bebyggelseinventeringar
kommer kvarsta.

Sma negativa konsekvenser
eftersom det finnas stérre risk
for att fler bostadsetableringar
sker utanfér tatorter och de
kommunala VA-omradena

Sma till méattliga negativa
konsekvenser eftersom
bebyggelsen antas lokaliseras
mer spritt med en storre
paverkan pa varden for friluftsliv
och rekreation.

Mattligt negativa konsekvenser
eftersom ny bebyggelse
kommer att bli mer utspridd och
véardefull jordbruksmark
sannolikt tas i ansprak i hogre
grad.

Sma negativa konsekvenser
eftersom exploatering av
bostader sker i omraden som &r
mindre lampliga att exploatera
ur buller och
sékerhetssynpunkt.

Nollalternativet bedéms inte
innebara nagra stora
foréandringar jamfort med
nulaget.

Oversiktsplaneférslaget

Sma negativa konsekvenser
eftersom den foreslagna
bebyggelsen kan paverka
kéansliga odlingslandskap samt
den Oppna slatten kring Skara.

Sma till méattliga negativa
konsekvenser eftersom varden
inom riksintressen i
Valle/Billingen kan paverkas
negativt.

Positiva konsekvenser eftersom
planens stéllningstaganden
anger hur varden ska hanteras

Positiva konsekvenser eftersom
befintliga avlopp ses &éver och
tillkommande bebyggelse far en
god avloppsrening.

Sma negativa konsekvenser
eftersom vardena inom
riksintressen i Valle/Billingen
kan paverkas.

Mattligt negativa konsekvenser
eftersom jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse

Obetydliga konsekvenser under
forutsattning att buller, och
olycksrisker beaktas i
kommande planering.

Positiva konsekvenser eftersom
fororeningar hanteras i
samband med framtida
utbyggnad.
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Mattligt negativa konsekvenser Sma negativa konsekvenser
eftersom spridd bebyggelse inte  eftersom planen till viss del

Klimatpaverkan forbattrar underlaget for innehaller spridd bebyggelse
kollektivtrafik och infrastrukturen ~ som uppmuntrar transporter
blir mindre sammanhangande. med bil

Nollalternativet bedéms inte
innebara négra stora
forandringar jamfort med
nulaget.

Inga konsekvenser eftersom
oversvamningsrisker har
beaktats.

Klimatanpassning

Ny bebyggelse tar mark i ansprék och kan leda till konflikter med naturmiljén och hansyn
maste tas till bevarandevarda naturomraden i den fortsatta planeringen. Ny bebyggelse
tar aven mark i ansprak inom riksintressen for friluftslivet och tatortsnara
rekreationsomraden vilket &r negativt samtidigt som tillganglighet till friluftsliv forbattras,
vilket ger positiva effekter. Manga av de foreslagna utbyggnadsomradena beror
jordbruksmark vilket beddms medféra negativa konsekvenser for livsmedelsproduktionen
lokalt. Dock far inte jordbruksmark tas i ansprédk om inte exploateringen utgor ett
vasentligt samhallsintresse. De flesta omraden for bebyggelseutveckling ligger i
anslutning till kollektivtrafik vilket mojliggor ett klimatvanligt resande. Planerad bebyggelse
ar dock till viss del utspridd vilket innebar langre avstand an for bebyggelse med en tat
struktur och kan motverka resande med gang och cykel.

Oversiktsplaneforslaget visar en mer samlad och genomténkt bebyggelsestruktur &n den
som antas uppsta om planen inte antas, i det s kallade nollalternativet. Paverkan pa
natur- och kulturmiljé samt friluftsliv blir darfor troligen stérre om planen inte antas. Det blir
da ocksa svarare att varna naturresurser som jordbruksmark. En samlad samhallsstruktur
med god infrastruktur som ger liten klimatpaverkan kan bli svar att uppna.
Oversiktsplanen beddms darfér medfora positiva miljokonsekvenser jamfort med
nollalternativet.

Potentiella malkonflikter

For utveckling av nya omréaden eller fortatning av redan exploaterade omraden kan
intressekonflikter uppsta mellan exploatering och jordbruksmark. Kommunen kan hantera
detta genom att i kommande planering utreda vidare vilken mark som ska exploateras
respektive bevaras. Genom en framsynt planering dar kloka avvéagningar gors for en
langsiktigt god bebyggd miljo kan en hallbar utveckling framjas och malkonflikter minska.

Det finns &ven potentiella malkonflikter mellan bevarande av skogs- och jordbruksmark
och kommunens behov av mark for ny bostadsbebyggelse. Eftersom Skara domineras av
jordbruksmark finns fa omraden med sammanhéngande skogsmark. De skogsomraden
som finns med naturvarden vill kommunen férstka bevara for att kunna skapa en trivsam
och varierande miljé som gynnar friluftsliv och rekreation, och samtidigt &ven bevara den
biologiska mangfalden. Samtidigt har flera planerade utbyggnadsomraden férlagts pa
skogsmark fér att undvika att bebygga jordbruksmark. Detta riskerar att medféra mindre
tillganglig skog ur frilufts- och naturmiljdaspekt.
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9 UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 11 § miljcbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning bland annat innehalla
redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen medfor. Vidare gallare att nar
plan som omfattas av kravet pa en strategisk milisbedémning har antagits ska den
beslutande kommunen, enligt 6 kap. 19 8 miljébalken, skaffa sig kunskap om den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen faktiskt medfor. Detta ska goras
for att kommunen tidigt ska f& kannedom om sadan betydande miljopaverkan som
tidigare inte har identifierats sa att lampliga avhjalpandeatgérder kan vidtas.

Oversiktsplanens miljopaverkan bor foljas upp i tvéd hanseenden. Dels bor kommunen
regelbundet folja upp det faktiska miljétillstandet i kommunen och hélsotillstandet hos
invanarna, dels regelbundet identifiera och bedéma i vilken omfattning éversiktsplanens
riktlinjer och rekommendationer for miljo och halsa far for genomslag i den kommunala
planeringen.

Insamlade uppgifter om radande miljéférhallanden bér sammanstéllas som underlag till
den uppféljning av dversiktsplanen som gors vid aktualitetsprévning varje mandatperiod.
Vissa atgarder foljs aven upp inom ramen fér kommunens ordinarie arbete. Uppfoljning av
vattenkvalitet genomférs av kommunen inom ramen for Vattenmyndighetens arbete. Det
kan finnas behov av att se 6ver och utveckla verktyg for uppféljning av andra miljé- och
halsoparametrar inom kommunen. | kommande arbete med detaljplaner kommer
kommunen att gora utredningar avseende miljéfragor for att minimera eller eliminera
negativa konsekvenser.
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T: +46 10 7225000
Org nr: 556057-4880

Styrelsens sate: Stockholm
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WSP &r ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultféretag. Vi verkar pa vara lokala marknader
med stdd av global expertis. Som tekniska experter och
strategiska radgivare har vi tillgang till ingenjoérer, tekniker,
naturvetare, planerare, utredare och miljospecialister liksom
professionella projektorer, konstruktdrer och projektledare.
Vi erbjuder hallbara I6sningar inom Hus & Industri, Transport
& Infrastruktur och Miljé & Energi. Med drygt 36 500
medarbetare p& 500 kontor i 40 lander medverkar vi till en
hallbar samhéallsutveckling. | Sverige har vi omkring 3 700
medarbetare. www.wsp.com



